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Selityksen antaminen korkeimmalle hallinto-oikeudelle kaupungin-
valtuuston päätöksestä tehdystä valituksesta Koivusaaren osayleis-
kaava-asiassa nro 12180

HEL 2015-002863 T 03 01 01

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää antaa valituksen johdosta seuraavan selityk-
sen korkeimmalle hallinto-oikeudelle:

Helsingin kaupunginvaltuusto on 14.1.2015 (§ 18) hyväksynyt 31. kau-
punginosan (Lauttasaari) Koivusaarta ja sitä ympäröivää vesialuetta 
koskevan osayleiskaavaehdotuksen 11.12.2012 päivätyn ja 8.4.2014 
sekä 28.10.2014 muutetun piirustuksen numero 12180 mukaisena ja 
osayleiskaavaselostuksesta ilmenevin perustein. 

Helsingin hallinto-oikeus on 17.3.2016 päätöksellä nro 16/0216/5 hy-
lännyt valtuuston päätöksestä tehdyt valitukset. Hallinto-oikeuden pää-
töksestä on valitettu. Korkein hallinto-oikeus on pyytänyt valituksen joh-
dosta kaupunginhallituksen selitystä.  

Valituksessa esitetyt vaatimukset ja niiden keskeiset perusteet

Valittaja vaatii, että hallinto-oikeuden yllä mainittu päätös ja sillä hyväk-
sytty Helsingin 31. kaupunginosan (Lauttasaari) Koivusaarta ja sitä ym-
päröivää vesialuetta koskeva osayleiskaava kumotaan ja että Helsingin 
kaupunki määrätään korvaaman valittajan oikeudenkäyntikulut täysi-
määräisesti laillisine korkoineen.

Valittajan mukaan tehdyt selvitykset ovat liian yleispiirteisiä. Vaikutus-
selvitysten lykkääminen asemakaavan ja lupamenettelyn yhteyteen on 
MRL 9 §:n vastaista. Selvitysten riittämättömyydestä johtuen kaava ei 
täytä yleiskaavan sisältövaatimuksia MRL 39 §:ssä tarkoitetulla tavalla.  

Valittajan mukaan Koivusaaren osayleiskaavan suunnittelualue ulottuu 
välittömästi valittajan kiinteistön edustalle. Kaavan tavoitteena on siten 
rakentaminen, joka mitoitukseltaan ja tehokkuudeltaan räikeästi poikke-
aa Lauttasaaren länsirannan matalasta ja väljästä rakennustavasta. 
Maisemavaikutukset kohdistuisivat erityisen voimakkaina Katajaharjun-
tien länsipuolisiin asuinkortteleihin, joiden nykyinen pitkähkö merinäky-
mä menetettäisiin kaavan toteutumisen seurauksena. Ruoppauksilla ja 
täytöillä on ilmeisen pysyviä vaikutuksia pohjaeläimistöön ja kaloihin ja 
ne heikentäisivät vesiympäristön laatua. Ympäristö- ja maisemavaiku-
tukset kohdistuisivat Katajaharjun ranta-alueen kiinteistöjen käyttö- ja 
vaihdanta-arvoon, maisema-arvoihin ja niiden muihin vesisidonnaisiin 
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käyttömahdollisuuksiin. Kaava-aineisto ei sisällä selvitystä kaavan ko-
konaisvaikutuksista. Kaavalla tavoitellun rakennusoikeuden ympäristö-
kustannukset kanavoituisivat vaikutusalueen kiinteistöjen omistajien 
kannettavaksi epätasa-arvoisella ja kohtuuttomalla tavalla. 

Valitusoikeus ja määräajan noudattaminen

Kuntalain (365/1995) 97 §:n 1 momentin mukaan hallinto-oikeuden 
päätöksestä jatkovalitetaan korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Pykälän 2 
momentin mukaan valitusaika luetaan siitä, kun ilmoitus päätöksestä 
on julkaistu. Jos päätös on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, 
valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista.

********** on valittanut kaupunginvaltuuston päätöksestä 14.1.2015 (§ 
18) hallinto-oikeuteen, joten hänellä on jatkovalitusoikeus. Päätös on 
annettu 17.3.2016. Valitus on toimitettu hallinto-oikeudelle 18.4.2016. 
Valitus on tehty määräajassa.

Valituksen hylkääminen ja tutkimatta jättäminen

Kaupunginhallitus pyytää jäljempänä esitettävin perustein, kaupungin-
valtuuston päätöksestä 14.1.2015 (§ 18) ilmenevin perustein sekä mui-
den valmisteluasiakirjoista ilmenevien seikkojen perusteella valituksen 
hylkäämistä ja hallinto-oikeuden päätöksen (nro 16/0216/5, 17.3.2016) 
pysyttämistä voimassa. Hallinto-oikeuden päätös on oikea ja perustel-
tu.

Kaupunginvaltuuston päätös ei ole syntynyt maankäyttö- ja rakennus-
lain (MRL) yleiskaavaa koskevien sisältövaatimusten, vaikutusten sel-
vittämistä koskevien säännösten tai menettelysäännösten vastaisesti. 
Kaava perustuu lain edellyttämiin riittäviin tutkimuksiin ja selvityksiin. 
Päätös on muiltakin osin lain mukainen. Lisäksi kaupunginhallitus viit-
taa kaavaselostukseen, jossa on MRL 40 §:n 2 momentin mukaisesti 
esitetty yleiskaavan perusteet. 

Kaupunginhallitus pyytää valituksen tutkimatta jättämistä siltä osin kuin 
se kohdistuu valtuuston päätöksen 14.1.2015 (§ 18) ja siihen sisälty-
vien kaavaratkaisujen tarkoituksenmukaisuuteen. 

Perusteet

Koivusaaren suunnittelun tavoitteet (osayleiskaavan selostus, s. 21-23)

Helsingin kaupunkisuunnittelu on viime vuosina pyrkinyt yhä voimak-
kaammin tukeutumaan hyviin joukkoliikenneyhteyksiin, ja kaupunkira-
kenteen hajaantumista entistä laajemmalle alueelle pyritään hillitse-
mään. Kaupunkirakennetta tiivistämällä ja joukkoliikenneyhteyksien 
varsille rakentamalla voidaan vähentää liikenteen energiankulutusta ja 
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muita liikenteen haittoja. Länsimetron rakentaminen luo mahdollisuuk-
sia ja perusteita kaupunkirakenteen tiivistämiselle uuden metrolinjan 
asemien tuntumaan. 

Tavoitteena on säilyttää maiseman saaristomainen perusrakenne. Kau-
punkirakenteelle suunnitellaan hallittu ja tasapainoinen reuna avoimien 
maisematilojen suuntaan. Koivusaaren virkistysmahdollisuudet pyritään 
avaamaan kaikkien kaupunkilaisten käyttöön. Rantareitistöstä luodaan 
julkista kaupunkitilaa. Rannoilta avautuvia näkymiä pyritään korosta-
maan luomalla erityisiä oleskelutiloja saaren kärkiin. Merellisen virkis-
tyskäytön kehittäminen alueella otetaan suunnittelun tavoitteeksi. 

Koivusaaren toteuttaminen monipuolisena asunto- ja työpaikkapainot-
teisena kaupunginosana parantaa seudun asuntotarjontaa. Koivusaa-
ren ainutlaatuinen luonne meren äärellä kantakaupungin kupeessa tar-
joaa huippuluokan asumisen edellytyksiä. Asumisympäristön suunnitte-
lussa pyritään tarjoamaan tiivis kaupunkimainen vaihtoehto pientalora-
kentamiselle. Koivusaareen järjestetään tarvittavat julkiset ja kaupalli-
set peruspalvelut. Tavoitteena on, että Koivusaaren palvelut ovat myös 
Katajaharjun alueen asukkaiden käytettävissä. 

Toimitilojen kannalta alue on hyvä sekä saavutettavuuden että osaavan 
työvoiman saatavuuden suhteen ja sijainti keskustan kupeessa on hou-
kutteleva monelle eri alalle. Helsinkiin tarvitaan lisää pieniä ja keskisuu-
ria toimitiloja keskustan läheisyyteen, hyvien joukkoliikenneyhteyksien 
varrelle. Paikallisuutta korostaa veneilyalan yritysten sekä venekerho-
jen toiminnan jatkuminen alueella.   

Osayleiskaavassa tavoitellaan entistä tehokkaampaa alueen käyttöä. 
Tehostamisvelvoitteita tulee mm. valtakunnallisista alueidenkäyttöta-
voitteista (VNp Valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista, 
30.11.2008, s. 14-15), joissa Helsingin seutua koskevien erityistavoit-
teiden mukaan alueiden käytön suunnittelussa merkittävä rakentami-
nen tulee sijoittaa joukkoliikenteen, erityisesti raideliikenteen palvelua-
lueelle. Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan (Uudenmaan 2. vaihe-
maakuntakaava, Ympäristöministeriö 2014, KHO 1770/2016) mukaan 
metropolimaakunnan kasvu ohjataan keskuksiin, ratojen varsille ja ran-
nikon myötäisesti, joukkoliikenne on avainasemassa ja nykyistä yhdys-
kuntarakennetta tiivistetään ja täydennetään, asumista ja työpaikkoja 
on tulossa etenkin laajentuvan metroverkon vyöhykkeelle. Samansuun-
taisia tavoitteita on myös Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa ja 
asumisen ja maankäytön ohjelmassa (Kotikaupunkina Helsinki, Asumi-
sen ja siihen liittyvän maankäytön toteutusohjelma 2016, kaupunginval-
tuusto 22.6.2016 § 189), jotka osaltaan ohjaavat kaavoitusta. Alue on 
Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa merkitty tiivistettäväksi alueek-
si.
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Yleiskaavan tarkoitus

MRL 4 §:n mukaan yleiskaavassa osoitetaan alueiden käytön pääpiir-
teet kunnassa. MRL 35 §:n mukaan yleiskaavan tarkoituksena on kun-
nan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankäytön yleispiirteinen 
ohjaaminen sekä toimintojen yhteensovittaminen. Yleiskaavan keskei-
nen tehtävä on tavoitellun kehityksen periaatteiden esittäminen. Peri-
aatteet ohjaavat yksityiskohtaista kaavoitusta, rakentamista ja muuta 
maankäyttöä. Säännöksessä korostuu yleiskaavoitukselle tyypillinen 
erilaisten toimintojen yhteen sovittava luonne. (Ekroos, Majamaa, 
Maankäyttö- ja rakennuslaki, 2015, s. 222)

Kaavaratkaisua tehtäessä tavoitellaan kokonaisratkaisua, joka on alu-
een käytön muutostarpeen vaatima ja jossa silloin suhteutetaan keske-
nään erilaiset intressit ja arvot ja niiden painotukset, esimerkiksi julki-
nen ja yksityinen etu. Julkisen edun vaatimuksia on asetettu kaavan si-
sältövaatimuksia koskevassa MRL 39 §:ssä useita, ja ne on otettava 
huomioon. (Jääskeläinen, Syrjänen, Maanäyttö- ja rakennuslaki, 2014, 
s. 65; Ekroos, Majamaa, Maankäyttö- ja rakennuslaki, 2015, s. 234)

Kaavoitukseen on sen yhteensovittavan luonteen vuoksi aina kuulunut 
eri tekijöiden keskinäinen punninta. Sen tekemiseksi on arvioitava eri 
tekijöiden vaikutuksia. Kaavoituksessa sovitetaan yhteen erilaisia usein 
ristiriitaisia alueiden käyttötarpeita. Eri tekijöiden punninta edellyttää, 
että kaikki vaikuttavat tekijät on selvitetty. Riittävällä vaikutusten selvit-
tämisellä rajataan tarkasteltavat toteuttamisvaihtoehdot ja vaikutukset.  
(Jääskeläinen, Syrjänen, Maanäyttö- ja rakennuslaki, 2014, s. 170-171)

Koivusaaren osayleiskaavaa koskevat selvitykset

Valittaja on katsonut, että päätöksen pohjana olevat selvitykset ovat 
puutteellisia. 

MRL 9 §:n (L202/2005) mukaan kaavan tulee perustua riittäviin tutki-
muksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa määrin 
selvitettävä suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen 
ympäristövaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaali-
set, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtävä koko siltä 
alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Maankäyttö- ja rakennusasetuksen (MRA) 1 §:n mukaan MRL 9 §:ssä 
tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettäessä otetaan huomioon kaa-
van tehtävä ja tarkoitus, aikaisemmin tehdyt selvitykset sekä muut sel-
vitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat.
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Säännös korostaa jo laistakin ilmenevää joustavuuden periaatetta. 
(Hallberg, Haapanala, Koljonen, Ranta, Reinikainen, Maankäyttö- ja ra-
kennuslaki, 2015, s.1341)

Lain esitöiden (HE 101/1998 vp, s. 68; HE 243/2004 vp, s. 34) mukaan 
riittäviin tutkimuksiin ja selvityksiin kuuluvat muun muassa kaavoitetta-
van alueen ja sen lähiympäristön luonnonoloja, rakennettua ja muuta 
kulttuuriympäristöä, väestön oloja, ympäristön tilaa, olevia ja suunnitel-
tuja toimintoja, alueen kehitysnäkymiä ja muita kaavoituksessa tehtä-
viin ratkaisuihin vaikuttavia asioita koskevat tutkimukset ja selvitykset. 
Vaikutusten riittävän selvittämisen ja arvioinnin kannalta on katsottava, 
että kaavoitusmenettelyyn yleensä kuuluu vähintään mahdollisten 
maankäytön muutosten ja nykyisen tilanteen välinen vaikutusten vertai-
lu. 

Riittävyyden suhteen on joskus mahdollista käyttää kaavojen sisältö-
vaatimussäännöksiä lähtökohtana, sillä vaikutusarvioinnin pohjalta on 
mahdollista selvittää, täyttääkö kaava sisällölliset vaatimukset. (Ekroos, 
Majamaa, Maankäyttö- ja rakennuslaki, 2015, s. 53) Ympäristöministe-
riön ohjeessa (Ympäristöhallinnon ohjeita 10/2006, Vaikutusten arvioin-
ti kaavoituksessa, s. 45)  todetaan, että riittävyyden arviointi on ensisi-
jaisesti kunnan vastuulla.

Eri kaavalajit edellyttävät eritasoisia selvityksiä. Koivusaaren osayleis-
kaavan osalta selvitykset ovat riittävät ja osoittavat sen, että yleiskaa-
van sisältövaatimukset täyttyvät.

Koivusaaren osayleiskaavan valmistelun yhteydessä on laadittu seu-
raavat selvitykset (Kaavaselostus, s. 84-85) : 

-Koivusaaren-Hanasaaren maankäyttöselvitys, Arkkitehtitoimisto A6 
Oy, 1999, Helsingin ja Espoon yhteistyönä Helsingin yleiskaava 2002 
valmistelua varten

-Koivusaaren-Hanasaaren maankäyttöselvitykseen liittyvä lisäselvitys, 
Arkkitehtitoimisto A6 Oy, 2001

-Koivusaaren viitesuunnitelma, Arkkitehtuuritoimisto Sopanen-Svärd 
Oy, 2010

-Koivusaaren viitesuunnitelma, jatkotyö, Arkkitehtitoimisto Sopanen-
Svärd Oy, 2012

-Koivusaari, metroaseman ympäristön julkisten ulkotilojen yleissuunni-
telma, LOCI Maisema-arkkitehdit Oy, 2012

-Koivusaaren keskusta-alueen viitesuunnitelma, Arkkitehtuuritoimisto 
Sopanen-Svärd Oy, 2013
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-Koivusaaren metroaseman viereisten rantakortteleiden viitesuunnitel-
ma, Kaupunkisuunnitteluvirasto, 2014

Lisäksi on tehty erillisselvityksiä luonto-, maisema-, rakennushistoria-, 
liikenne-, melu-, päästö-, metroliikenne- ja elinkeinovaikutuksista sekä 
lukuisia teknisiä selvityksiä ja järjestetty arkkitehtuurikilpailuja. (Kaava-
selostus, s. 84-85) Myös vaihtoehtotarkasteluja on tehty. Kaupunki-
suunnittelulautakunta hyväksyi Koivusaaren osayleiskaavan suunnitte-
lun lähtökohdat ja suunnitteluperiaatteet jatkosuunnittelun pohjaksi 
15.5.2008. 

Osayleiskaavan valmistelun yhteydessä on tehty kiinteää viranomai-
syhteistyötä Helsingin kaupungin ympäristökeskuksen, kiinteistöviras-
ton tonttiosaston ja geoteknisen osaston, kaupunginkanslian, raken-
nusviraston, rakennusvalvontaviraston, liikuntaviraston, pelastuslaitok-
sen, sosiaaliviraston, opetusviraston, Helsingin Energian, Helen Sähkö-
verkko Oy:n, Helsingin seudun ympäristöpalvelut kuntayhtymän, Uu-
denmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen (ELY-keskus) ja 
Espoon kaupungin kanssa. 

Maankäyttö- ja rakennuslain 66 §:n mukainen viranomaisneuvottelu 
käytiin 11.3.2008. Viranomaisneuvottelussa esitettiin Koivusaaren 
suunnittelun tavoitteita ja suunnitteluperiaatteita. Lisäksi esiteltiin osay-
leiskaavaprosessin tavoiteaikataulua ja valmisteilla olleen Koivusaaren 
yleisen kansainvälisen ideakilpailun tavoitteita ja aikataulua. 

Viranomaisneuvottelussa ja viranomaisyhteistyössä nousi esiin mm. 
seuraavia asioita (kaavaselostus, s. 77; vuorovaikutusraportti 7.4.2011, 
täyd. 21.10.2014, s. 2-5): 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on hyvin laadittu. On hyvä, että 
suunnittelualueen joukkoliikenne perustuu raideliikenteeseen. Osayleis-
kaavan lähtökohdat ja periaatteet ovat maakuntakaavan tavoitteiden 
mukaiset. Maakuntakaavassa on Lauttasaaren taajamatoimintojen 
aluetta jatkettu yhtenäisenä alueena Koivusaareen asti ja tehty varaus 
raideliikenneyhteydelle. Kokonaisuutena suunnitelma on hyvä. Joukko-
liikenteen kannalta Koivusaaren kehittäminen on hyvä asia. Metrolinjaa 
ympäröivillä alueilla tulisi olla tiivistä maankäyttöä. Maisemallisten ja 
merellisten arvojen säilyttäminen tulee olla lähtökohtana.

Uudenmaan Ely-keskus on osayleiskaavaehdotuksesta antamassaan 
lausunnossa (11.3.2013) todennut, että osayleiskaava toteuttaa valta-
kunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden Helsingin seudun erityistavoit-
teita mm. yhdyskuntarakenteen tiivistämisen osalta ja että maakunta-
kaava on ollut riittävästi yleiskaavoituksen ohjeena.  

Osayleiskaavan sisältövaatimukset
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Valittajan mukaan kaava ei täytä yleiskaavan sisältövaatimuksia MRL 
39 §:ssä tarkoitetulla tavalla.

MRL 39 §:n 3 momentin mukaan pykälän 2 momentissa tarkoitetut sei-
kat on selvitettävä ja otettava huomioon siinä määrin kuin laadittavan 
yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sitä edellyttävät. 

Harkinnassa on näin ollen otettava huomioon mm. suunnittelun tavoit-
teet ja tarkkuus. Huomioon ottamiseen liittyy suhteellisen paljon liikku-
mavaraa, joka on laajimmillaan ehkä silloin, kun laadittavaan kaavaan 
liittyy selvästi ristiriitaisia sisältöä koskevia vaatimuksia. Tällöin kysy-
mys on erilaisten arvojen painottamisesta. (Ekroos, Majamaa, Maan-
käyttö- ja rakennuslaki, 2015, s. 234) Koivusaaren osayleiskaavan ta-
voitteista on kerrottu edellä kohdassa Koivusaaren suunnittelun tavoit-
teet ja osayleiskaavan selostuksessa s. 21-23.  

Rakentamisen mitoitus ja määrä

Kuten edellä kohdassa Koivusaaren suunnittelun tavoitteet on todettu, 
maankäytön tehostamispaineita ja vaatimuksia tiiviimmästä rakentami-
sesta tulee useasta velvoittavasta lähteestä. Koivusaaren aluetta ei ole 
tarkoituksenmukaista rakentaa yhtä väljästi kuin Lauttasaarta, mutta 
alueen mittakaava on kuitenkin pysynyt maltillisena, vaikka ympäristö 
on Lauttasaarta kaupunkimaisempi. Periaatteena on ollut, että Koivu-
saaren itäreunaa rajaava rakennusrintama olisi kauttaaltaan suhteelli-
sen matala ja korkeammat rakennukset sijoittuisivat sen taakse. Koivu-
saareen ei ole esitetty torneja. Kaavan mitoitusta on tarkistettu alkupe-
räisestä (n. 4000 asukasta ja n. 2000 työpaikkaa), koska kaupunki-
suunnittelulautakunnan näkemyksen mukaan metroaseman ympäristö 
on tarkoituksenmukaista rakentaa riittävän tehokkaasti uusi joukkolii-
kenneyhteys mahdollisimman hyvin hyödyntäen. Osayleiskaavan tek-
nistaloudelliset tarkastelut ovat niin ikään osoittaneet, että kaavan to-
teuttaminen tulee kaupungille kannattavaksi suuruusluokaltaan muute-
tun osayleiskaavaehdotuksen mukaisella mitoituksella. Rakennusten 
korkeuksia ei määrätä osayleiskaavassa vaan asemakaavavaiheessa, 
joten niitä on mahdollista tarkistaa jatkosuunnittelussa. Rakennusoi-
keutta ei määritellä osayleiskaavassa vaan laadittavissa asemakaavas-
sa tai -kaavoissa.  (Vuorovaikutusraportti s. 123, 187-188)

Yleiskaavoituksen tehtävänä on yrittää sovittaa keskenään usein ristirii-
taisia tavoitteita yhteen ja luoda paras mahdollinen kokonaisuus. Osay-
leiskaavan tavoitteena on ollut esimerkiksi Lauttasaaren kaupunkira-
kennetta kaupunkimaisempi ympäristö, jossa eri toimintoja on suunni-
teltu suhteellisen tiiviiseen tilaan. Toisaalta paineita on ollut pitää ra-
kennettu alue sellaisena, että meritäytöt eivät kasva ympäristövaikutuk-
siltaan kohtuuttomaksi ja alueen rakentamisen mittakaava on suhtees-
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sa ympäristöönsä ja maisemaan. Tiiviyden ansiosta koko alueelta on 
kävely- ja pyöräilymatka metroasemalle. Metroaseman tehokas käyttö 
ja alueen rakentamistalous luovat puolestaan paineita rakentamiste-
hokkuuden ja mitoituksen kasvattamiselle. Tiivis kaupunkimainen ym-
päristö, kuten esimerkiksi Helsingin kantakaupunki on viime vuosina 
tullut yhä halutummaksi asuinympäristöksi. (Vuorovaikutusraportti, s. 
203)

Maiseman vaalimista koskevat sisältövaatimukset

Käytyjen viranomaisneuvottelujen johtopäätöksenä oli, että maisemal-
listen ja merellisten arvojen säilyttäminen tulee olla Koivusaaren suun-
nittelun lähtökohtana. (Kaavaselostus, s. 77)

Koivusaaren rakentamisen maisemavaikutukset on arvioitu kaavase-
lostuksessa s. 68. Selostuksen mukaan Koivusaaren rakentaminen 
muuttaa kaupunkikuvaa lähiympäristössään merkittävästi. Matalahko-
kin rakentaminen Koivusaaressa näyttäytyy ympäristössä suhteellisen 
kauaksi, koska se sijoittuu maisemalliseen solmukohtaan avoimeen 
merimaisemaan Laajalahdenselän ja saaristovyöhykkeen rajapintaan. 
Merkittävin muutos on avoimen vesialueen muuttuminen rakennetuksi. 

Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto on selvittänyt maisemallisia näkö-
kohtia Koivusaaren suunnittelussa vuonna 2000. (Koivusaari, maise-
malliset ja ympäristölliset näkökohdat, Helsingin kaupunkisuunnitteluvi-
raston julkaisuja 2000:6; vuorovaikutusraportti, s. 11-12) Selvityksen 
mukaan suunnittelussa keskeiseksi tarkastelualueeksi tulee ottaa koko 
maisemallinen ympäristö. Suurmaisemassa runsaampikin rakentami-
nen maastoutuu ja se mielletään osaksi Helsingin pitkää silhuettia. Sel-
vityksen mukaan maisemavyöhykkeiden rajalta avautuu vain muuta-
mista kohdista laaja avomerinäkymä. Sen sijaan kapeita viistoja näky-
miä avomerelle on useista kohdista saarten välistä.  

Katajanharjunniemeltä katsottuna merimaisema muuttuu nykyisestä, 
mutta kapeimmillaan noin 80 metrin levyisenä ja niemen kärkeä koh-
den levenevänä edustan vesialuetta ei kuitenkaan voi kutsua kanavak-
si. Katajaharjunniemen vastainen korttelirakenne suunnitellaan mata-
laksi ja sen eteen on suunniteltu näkymää pehmentävä rantapuisto. 
Rakennukset korottuvat terassoinnin tavoin saaren sisäosia kohti. 
(Vuorovaikutusraportti, s. 190) Rakentaminen on enimmäkseen suh-
teellisen matalaa, joten sen varjostava vaikutus ei ulotu kovinkaan pit-
källe rakennuksista. (Vuorovaikutusraportti, s. 133) Saaren eteläkärjes-
sä säilytetään täysikasvuista puustoa (entinen Leppäsaari), joka peh-
mentää alueen julkisivua myös Katajaharjun asuinkortteleiden suun-
taan. Eteläisimmät korttelialueet jäävät osittain Leppäsaaren puiston 
taakse Katajaharjusta tarkasteltuna. (Vuorovaikutusraportti, s.206) 
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Hankkeen vaikutuksia kaupunkikuvaan ja maisemaan on selvitetty laa-
jasti jo osayleiskaavavaiheessa. 

Kaupunginhallitus katsoo, että kaava-aineisto sisältää riittävän kuva- ja 
muun selvitysaineiston kaavan maisemavaikutusten arvioimiseksi. 
Osayleiskaava mahdollistaa maisemallisten ja merellisten arvojen säily-
mistä. 

Virtausolosuhteet, veden vaihtuvuus, ym. ympäristöhaittojen vähentä-
minen

Muutoksia veden vaihtuvuuteen arvioidaan matemaattisilla malleilla 
asiantuntija-arvioita käyttäen. Kyseessä on keskeinen osa suunnittelu-
tehtävää. Vesirakennustyöt edellyttävät vesilain ja ympäristönsuojelu-
lain mukaisia lupia. Lupahakemuksiin tulee liittää luotettavat arviot mm. 
töiden vaikutuksista veden laatuun. Yleiskaava 2002 suunniteltaessa 
tehtiin Koivusaareen ympäristöön virtausselvitys ja sen jälkeen selvitet-
tiin mm. meriluonnon tilaa. Nämä ovat luonteeltaan perusselvityksiä, 
joiden pohjalta on voitu päätellä, että suunnittelun jatkamiselle ei ole 
pakottavaa estettä. Rakentamiseen tähtäävästä suunnitelmasta teh-
dään aikoinaan tarkemmat selvitykset. Vaikutuksia meriveden virtauk-
siin ja veden vaihtuvuuteen on selvitetty vuosina 2000 ja 2010 virtaus-
mallitarkasteluina. Muutoksia ei voida pitää näiden perusteella merkittä-
västi heikentävinä. Rakentamisesta johtuva veden samentuminen, 
muutokset veden vaihtuvuuteen ja ravinteiden lisääntyminen voivat ai-
heuttaa paikallista rehevöitymistä. Vaikutuksia voidaan lieventää raken-
tamalla virtausaukkoja ja –tunneleita sekä käsittelemällä hulevesiä 
luonnonmukaisesti pihoilla ja yleisillä alueilla. (Kaavaselostus, s. 69-71; 
vuorovaikutusraportti, s. 132)

Koivusaaren lounaispuolelle on suunnitelmissa rakentaa pienten saar-
ten ryhmä, jonka tarkoituksena on ylläpitää tai lisätä vedenalaisen luon-
non monimuotoisuutta ja korvata osaltaan täyttömaiden alle jääviä 
luontotyyppejä. Useita vuosia kestävät vesityöt aiheuttavat vedenalais-
ta melua ja samentumista, mikä voi rakentamisen aikana karkottaa ka-
loja ja tukahduttaa mätiä. Vaikutuksia kevätkutuisiin kalalajeihin ja si-
lakkaan voidaan vähentää rauhoittamalla huhti-kesäkuu vesistöraken-
tamiselta. Alueen lähiluonnolle aiheutuu rakentamisen johdosta ja ra-
kentamisen aikana väliaikaista haittaa. Näitä haittoja pyritään korjaa-
maan esimerkiksi suunnittelemalla osa Koivusaaren rantaviivasta ja 
rannan merenalaisista osista luonnonmukaiseksi niin, että rantaekosys-
teemit palautuvat mahdollisimman nopeasti. Saaren eteläkärjen suoje-
lualue ja korttelialueet on sijoitettu niin, että avoin merisektori suojelua-
lueen edessä säilyy. (Vuorovaikutusraportti, s. 132)
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Kaupunginhallitus katsoo, että MRL 39 §:n 2 momentin mukaiset ai-
neelliset sisältövaatimukset on Koivusaaren osayleiskaavassa selvitet-
ty, otettu asianmukaisesti huomioon ja sovitettu yhteen. Osayleiskaava 
on tehtyjen selvitysten ja tutkimusten, suoritettujen intressivertailujen ja 
kokonaisarvioinnin pohjalta optimaalinen alueenkäyttöratkaisu.  

Yleiskaavan kohtuullisuus

MRL 39 §:n 4 momentin mukaan yleiskaava ei saa aiheuttaa maano-
mistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa. 

Yleiskaavan kohtuullisuuden arvioiminen on yksittäistapauksellista har-
kintaa, joten sen suhteen ei ole esitettävissä yleisiä sääntöjä. Lähes 
poikkeuksetta yleiskaavaan liittyvät kohtuullisuuskysymykset johtuvat 
kaavan maanomistajan taloudelliseen asemaan heikentävästi kohdistu-
vista vaikutuksista, mutta säännöksen mukainen haitta voi olla myös 
esimerkiksi ympäristöhäiriö. Yleiskaavan kohtuullisuutta koskevassa 
harkinnassa on otettava huomioon yleiskaavan aluevarausten ja kaa-
vamääräysten muodostama kokonaisuus ja niiden vaikutus maanomis-
tajan taloudelliseen asemaan. Kokonaisarvioinnissa merkitystä on luon-
nollisesti myös kaavan maanomistajalle tuomalla hyödyllä. (Ekroos, 
Majamaa, Maankäyttö- ja rakennuslaki, 2015, s. 239)  

Valittajan kiinteistö sijaitsee noin 140 metrin etäisyydellä Koivusaaren 
suunnitellusta rantaviivasta. Koivusaaren lähimmät 4-5–kerroksiset 
asuinrakennukset sijoittuvat istutettavan alueen taakse noin 170 metrin 
päähän valittajan kiinteistöstä. 

Koivusaaren uuden metroasema sijainti Katajaharjunniemen ja Koivu-
saaren välissä, lisääntyvät julkiset ja yksityiset palvelut, jotka on suun-
niteltu myös Katajaharjun asukkaiden käyttöön, todennäköisesti nosta-
vat kiinteistöjen arvoa. 

Koivusaaren osayleiskaavan ei siten voida katsoa aiheuttavan kohtuu-
tonta haittaa valittajalle. 

Oikeudenkäyntikulut

Kaupunginhallitus kiistää valittajien oikeudenkäyntikuluvaatimuksen. 

Vedoten hallintolainkäyttölain 74 §:n 2 momenttiin kaupunginhallitus 
katsoo, että oikeudenkäynti ei ole aiheutunut viranomaisen virheestä 
eikä päätös ole virheellinen eikä puutteellinen.

Valituksissa ei ole tuotu esiin mitään sellaista, jonka perusteella kau-
pungin voitaisiin katsoa rikkoneen MRL 9 tai 39 §:n säännöksiä. Kaava-
päätös ei ole syntynyt kuntalain 90 §:n tarkoittamalla tavalla virheelli-
sessä järjestyksessä eikä päätös muutenkaan ole lainvastainen. 
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Yhteenveto

Kaupunginhallitus toteaa, että valituksissa ei ole esitetty sellaisia lailli-
suusperusteita, joiden perusteella osayleiskaavapäätös tulisi kumota. 
Kaava täyttää MRL 39 §:n sisältövaatimukset ja perustuu lain edellyttä-
miin riittäviin tutkimuksiin ja selvityksiin, eikä se ole MRL 39 §:n 4 mo-
mentin tarkoittamalla tavalla kohtuuton. Kaavapäätös ei siten ole synty-
nyt kuntalain 90 §:n tarkoittamalla tavalla virheellisessä järjestyksessä, 
viranomainen ei ole ylittänyt toimivaltaansa eikä päätös ole muuten-
kaan lainvastainen. 

Kaupunginhallitus pyytää valituksen hylkäämistä perusteettomana ja 
sen jättämistä tutkimatta päätöksen tarkoituksenmukaisuuteen kohdis-
tuvilta osin.  

Esittelijän perustelut

Selitys valituksen johdosta

Korkein hallinto-oikeus pyytää kaupunginhallituksen selitystä Helsingin 
hallinto-oikeuden päätöksestä tehtyyn valitukseen. Selitykselle on saa-
tu lisäaikaa 31.8.2016 asti.

Helsingin kaupunginhallituksen johtosäännön 8 §:n 2 momentin 5 koh-
dan mukaan kaupunginhallitus antaa selityksen kaupunginvaltuuston 
päätöstä koskevan valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo 
voivansa yhtyä kaupunginvaltuuston päätöksen lopputulokseen.

Esittelijä toteaa, että kaupunginhallituksen tulisi antaa valituksen joh-
dosta korkeimmalle hallinto-oikeudelle päätöksestä ilmenevä selitys, 
jonka kaupunginkanslian oikeuspalvelut on laatinut yhteistyössä kau-
punkisuunnitteluviraston kanssa. 

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemäki

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi
Taina Lehtinen, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36552

taina.lehtinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Korkeimman hallinto-oikeuden selityspyyntö 2.5.2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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