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Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa Helsingin seudun liikkenne -kuntayhty-
man alustavasta taloussuunnitelmasta 2017 - 2019 seuraavan lausun-
non:

Strategiasuunnitelma

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) strategiset tavoitteet ja
visio 2025 antavat hyvan perustan toiminnalle. Tavoitteet ovat kanna-
tettavia ja tukevat omalta osaltaan Helsingin kaupungin strategiaohjel-
man toteutumista.

Strategian toteutumisen seurantaan tulee kehittaa tarkempia konkreet-
tisia mittareita, jotka kertoisivat muun muassa toiminnan taloudellisuu-
desta ja laadusta. Tavoitteisiin voisi nain nykyista paremmin sisaltya
sellaisia asioita, jotka ohjaavat parantamaan joukkoliikenteen houkutte-
levuutta ja kustannustehokkuutta. Tunnuslukujen aikasarjat antaisivat
mahdollisuuden seurata ja analysoida pidemman aikavalin muutoksia
toiminnassa ja taloudessa. Tehtyjen linjastomuutosten ennen-jalkeen-
analyysit tukevat tata tyota ja luovat edellytyksia tehda johtopaatoksia
suunnittelun onnistuneisuudesta taloudellisuuden ja palvelukyvyn suh-
teen. HSL:n tuottavuustavoite ja sen seurantaan kehitetyt mittarit tulisi
olla keskeisemmin esilla toiminnan ja talouden suunnitelmassa. Tuotta-
vuuden mittaamisen ja laskennan kehittaminen palvelisi jatkossa myos
omistajaohjauksen tavoitteiden tarkentamista.

Helsingin kaupunki pitaa hyvana, etta HSL on kaynnistanyt tyon suur-
ten joukkoliikennehankkeiden kustannusvaikutuksista HSL:n talouteen
ja edelleen lippujen hintoihin ja kuntaosuuksiin. Tyota tulee jatkaa maa-
rittamalla hankkeiden yhteisvaikutukset HSL:n talouteen taloussuunni-
telmakautta pidemmalla aikavalilla. Tama antaa kaupungeille mahdolli-
suuden vaikuttaa hankkeiden suunnitteluun ja ajoitukseen myés HSL:n
tuottavuuskehitys huomioiden.

Liikenteen luotettavuuden tavoitteiden osalta HSL:n raitio- ja metrolii-
kenteelle asettamat vuoden 2017 tavoitteet ovat vaatimattomampia
kuin HKL:n luotettavuustavoitteet. HSL:n tavoitteet ovat raitioliikenteelle
99,43 % ja metroliikenteelle 99,55 %, kun HKL:n tavoitteet (HKL:sta
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riippuvat syyt) ovat raitioliikenteelle 99,87 % ja metroliikenteelle 99,96
%.

HSL:n toimintasuunnitelman mukaan HSL kehittda hairidopaivystyksen-
sa prosesseja ja jatkaa tiivista yhteistyota Paakaupunkiseudun liikken-
teenhallintakeskuksen kanssa. Liikennekeskuksessa toimii Liikennevi-
raston, Poliisin ja paakaupunkiseudun kaupunkien edustajien lisaksi
HSL:n hairidpaivystaja ja kevaasta 2016 alkaen myos HKL:n raitiolii-
kennevalvomo. HKL ratkaisee raitioliikennevalvomon pitkaaikaisen si-
jainnin Pasilasta vuosina 2016 - 2017 saatavien kokemusten perusteel-
la. HKL:n ja HSL:n yhteistyota hairidtilanteiden hallinnassa on hyva ke-
hittaa edelleen.

HSL tavoittelee kuljettajalipunmyynnin poistamista raitiovaunuista toi-
minta- ja taloussuunnitelmakaudella 2017 — 2019. Helsingin strate-
giaohjelman mukaisessa ratikkaprojektissa, jonka ohjausryhmassa
myds HSL on mukana, on todettu raitioliikenteen kuljettajien lipunmyyn-
nin lopettamisen nopeuttavan pysakkitoimintoja ja samalla vahentavan
pysakkitoimintoihin kuluvan ajan vaihtelua. Kuljettajalipunmyynnin pois-
tamisella voidaan saavuttaa raitioliikenteessa merkittava palvelutason
paraneminen pysakkitoimintojen nopeutumisen my6ta. Kuljettajalipun-
myynnin poistaminen on myos edellytys muille tarkeille raitioliikenteen
kehittamistoimenpiteille, kuten liikennevaloetuuksien kehittamiselle. Sa-
manaikaisesti on kuitenkin turvattava kertalipunkayttajien riittavat mah-
dollisuudet hankkia lippu automaatista, mobiililaitteella tai muilla tavoin.
Myds lipunmyynnin esteettdmyys on huomioitava.

Kuljettajalipunmyyntia korvaavien lipunmyyntikanavien tulisi muiden rai-
tioliikenteen kehittamistoimenpiteiden nakdkulmasta olla kaytdssa vuo-
den 2017 aikana ja kuljettajalipunmyynnista olisi tarkoituksenmukaista
luopua viimeistaan vuoden 2018 alussa.

HSL:n taloussuunnitelmassa tavoitellaan joukkoliikenteen liikenneva-
loetuuksien laajempaa kayttoonottoa. Kesalla 2016 toteutetussa kokei-
lussa ei vahvempien raitioliikenteen etuuksien toteuttamisella todettu
olevan merkillepantavaa vaikutusta esim. bussiliikenteen viiveisiin. Rai-
tioliikenteen vahvemmilla valoetuuksilla on sen sijaan huomattava po-
tentiaali raitioliikenteen liikkennodintikustannusten alentamiseen. Talla
taas voisi olla suotuisa vaikutus mahdollisuuksiin laajentaa raitioliiken-
netta palvelemaan kaupungin kehittymistarpeita ja nostamaan joukkolii-
kennejarjestelman palvelutasoa.

HSL toteaa taloussuunnitelmassaan tekevansa yhteisty6ta liikkumista
palveluna (Mobility as a Service) kehittavien toimijoiden kanssa. Liikku-
minen palveluna -konseptin kehittamiseksi olisi erittain tarkeaa, etta
HSL seudun joukkoliikennejarjestelman kehittajana ottaisi myos lippu-
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tarjonnan kehittamisessa aktiivisen roolin yndessa MaaS—toimijoiden
kanssa. Tama avaisi myds HSL:lle mahdollisuuden uusiin lipunmyynti-
kanaviin ja joukkoliikenteen kayton merkittavaan lisaamiseen. Reittio-
pas on erinomainen Maas$S -alusta, johon voidaan liittda uusia palveluja.

Helsingin kaupunki kannattaa sahkobussijarjestelman kehittamista ja
kokeilua. HKL:n yhtena tavoitteena on tulevaisuudessa saavuttaa sy-
nergiahyotyja raitioliikenteen ja sahkdbussiliikenteen latausinfran kes-
ken. HKL on osaltaan sitoutunut sahkobussien latausinfran toteuttami-
seen yhteistydssa HSL:n kanssa suunnitellulla tavalla. Sahkébussien
vaatimat latausajat lisdavat kuitenkin huomattavasti joukkoliikenteen
operointikustannuksia (Helsingin linjoilla 16, 23, 51 ja 81 yhteensa 345
000 euroa vuodessa). Sahkobussien lataamiseen tulisi I0ytaa ratkaisu,
joka ei kasvata operointikustannuksia nain merkittavasti.

Informaatiojarjestelmien toimivuuteen tulee kiinnittda huomiota. Esimer-
kiksi uusien pysakkinayttojen reaaliaikaisuudessa on jatkuvasti hairidita
Helsingin ydinkeskustassa.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Vuonna 2017 Helsingin joukkoliikenteen palvelutasossa tehtavat muu-
tokset ovat perusteltuja ja pohjautuvat yhteistydssa valmisteltuihin
suunnitelmiin.

Kuntaosuuksien taso seka kuntakohtaisen ylijgdman kaytto tai alijgaman maksaminen

Kuntaosuudet ovat olleet huomattavassa ja jatkuvassa kasvussa koko
HSL:n toiminnan ajan. Joukkoliikenteen suunnittelun ja palvelujen han-
kinnan keskittamisen piti tuoda mukanaan synergiahyotyja.

Helsingin strategiaohjelmassa on asetettu valtuustokaudelle 2013—
2016 kaupungin taloudelle tavoite, etta velkaantumiskehitysta hidaste-
taan pitamalla kayttomenojen reaalikasvu asukasmaaran kasvun mu-
kaisena vahennettyna vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen ta-
voitteella. Paakaupunkiseudun koordinaatioryhma hyvaksyi 24.4.2015
osaltaan HSL:aa koskevat tavoitteet talle valtuustokaudelle seuraavas-
ti:

"~ Lipputuottojen kasvun oltava suhteellisesti vahintaan kokonaiskus-
tannusten kasvua vastaava

- Kuntaosuuksilla katetaan kokonaiskustannuksista enintaan 50 %
- Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus kasvaa koko HSL:n alueella

- Tuottavuuden nousu vahintaan 1,5 % / vuosi
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- Peruspaaomalle ei edellyteta maksettavan korvausta vuosina 2015 ja
2016, paatetaan vuosittain

- Pidemman aikavalin tariffipoliittisten linjausten laatiminen yhteisty6ssa
kaupunkien kanssa vuoden 2015 loppuun mennessa HSL-alueen mah-
dollinen laajentuminen huomioon ottaen.

Samalla koordinaatioryhma kehotti kaupunkeja valmistelemaan yhteis-
tydssa HSL:n kanssa yhteistydssa tuottavuuden mittaamisen ja lasken-
nan kehittamista, minka pohjalta omistajaohjauksen tavoitteita tarvit-
taessa tarkennetaan.”

Helsingin kaupunki edellyttaa, kuten aikaisempinakin vuosina, etta
edella mainitut linjaukset otetaan lahtokohdaksi HSL:n toiminnan ja ta-
louden suunnittelussa vuodelle 2017 ulottuvana valtuustokautena.

Kaupungin vuoden 2017 talousarvion valmistelussa Helsingin HSL-
kuntaosuuteen on varattu 200,0 milj. euroa. HSL:n alustavassa talous-
suunnitelmassa Helsingin kuntaosuus vuonna 2017 on vahennysten
jalkeen 200,0 milj. euroa. Vuonna 2018 Helsingin kuntaosuudeksi on
arvioitu 204,7 milj. euroa ja 204,8 milj. euroa vuonna 2019.

Kustannusten kasvua on kyettava rajoittamaan niin, etta kuntaosuus
pysyy korkeintaan 50 %:n tasolla. Talouden tasapainottamiseen ja me-
nojen kasvun rajoittamiseen on kiinnitettava huomiota jo linjastosuun-
nitteluvaiheessa.

Ylijadman kaytto esityksen mukaisesti jaksotettuna kolmelle vuodelle
on tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten muutosten tasaa-
miseksi.

Lipun hintojen keskimaaraiset muutokset

Lippujen hintojen korottaminen esitetyn mukaisesti on talouden tasa-
painottamiseksi valttamatonta. Myos taloussuunnitelmavuosina on var-
mistettava kokonaiskustannusten kasvua vastaava lipputulokertyma
tarvittaessa tariffeja korottamalla.

Tarkastusmaksun korottaminen

Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon on perusteltua.
Samalla on tehostettava matkalippujen tarkastusta. Toiminnan painot-
taminen asiakkaiden informointiin uuden jarjestelman kayttéénoton yh-
teydessa on hyva tavoite.

Kuntaosuuslaskentamalli

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 31/2016 5 (14)

Ryj/5
12.9.2016

Muuta

Helsingin kaupungin mielesta nykyinen kuntaosuuslaskentamalli, jossa
jasenkuntien kuntaosuudet lasketaan kunkin kunnan asukkaiden tuo-
mien lipputulojen ja kuntalaisten eri joukkoliikennemuotojen kayton syn-
nyttamien kustannusten kautta on oikeudenmukainen. HSL:n esittdama
ns. aljadmamalli vaatisi HSL-kuntayhtyman perussopimuksen muutta-
misen. Alijagamamallissa jasenkunnille jaetaan HSL:n tulojen ja kulujen
erotusta eli likenteen hoidosta syntyvaa alijaamaa erikseen sovittavalla
tavalla, esimerkiksi tarjontaan perustuvalla palvelutasokertoimella pai-
notettuna. Helsingin kaupungin mielesta alijgamamalli saattaisi osin jo-
pa tehda nykyista vaikeammaksi hahmottaa kuntaosuuksien synnyn ja
kustannusten oikeudenmukaisen ja Iapinakyvan kohdentumisen.

Talla hetkella ei ole kaytettavissa riittavasti tietoa, jotta kuntaosuuslas-
kentamallin muuttamisen tarpeellisuuteen voidaan ottaa kantaa. Las-
kentamallin kehittdmisen tarpeellisuuden arviointiin tulee varata riitta-
vasti aikaa ja se tulee tehda HSL:n ja jasenkuntien tiiviissa yhteistyos-
sa. Nykyisen mallin muuttamiseksi tulee olla kiistattomasti osoitettavat
perusteet. Ensisijaisesti mallia tulee kehittaa nykyisen perussopimuk-
sen puitteissa.

Kuntaosuuslaskentamallin kehittamisen vaikutuksia mm. kuntaosuuk-
siin tulisi arvioida seka nykytilanteessa etta tilanteessa, jossa tiedossa
olevat suuret joukkoliikenneinvestoinnit ovat kaytdossa. Tarkempia ar-
vioita tarvitaan myos uuden kaarimallin mukaisen tariffijarjestelman
vyOhykerajojen muutoksista aiheutuvista vaikutuksista matkustami-
seen, liikkenteenhoidon kustannuksiin ja lipputuloihin.

Palvelutason merkittava paraneminen uusien investointien valmistuttua
on syyta ottaa markkinoinnin keskeiseksi periaatteeksi, jotta lipputuloja
voidaan lisatd myos uusien matkustajien avulla.

HSL:n lopullisessa toiminnan ja talouden suunnitelmassa vuosille 2017
— 2019 tulisi ottaa huomioon kilpailukykysopimuksen vaikutus HSL:n ta-
louteen.

HSL:n alustavassa taloussuunnitelmassa 2017 - 2019 ja Helsingin kau-
pungin liikennelaitos -liikelaitoksen paivitetyssa talousarvio- ja talous-
suunnitelmaesityksessa 2017 - 2019 olevat luvut poikkeavat jonkin ver-
ran toisistaan. Siltd osin kuin luvuissa on poikkeamia, on HSL:n lopulli-
sessa taloussuunnitelmassaan yhteistydssa liikkennelaitos -liikelaitok-
sen kanssa paivitettava luvut vastaamaan liikennelaitos -liikelaitoksen
esittamia lukuja.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa raitiolikennekorvaukset on budje-
toitu seuraavasti:
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milj.euroa 2017 2018 2019
Raitioliikennekorvaus, HSL 54,1 57,3 58,6
Raitioliikennekorvaus, HKL 53,5 56,8 58,0
Erotus -0,6 -0,5 -0,6

HKL:n lukuihin on paivitetty arvio kilpailukykysopimuksen tuomista
muutoksista. Raitioliikkenteen liikennointikorvausten tasoa nostavat paa-
omakulut, joita aiheutuu uusien liikkenteeseen tulevien raitiovaunujen
poistoista ja koroista. Korvaustasoa nostavat myds linjastoon tulevat

muutokset.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa metroliikennekorvaukset on bud-

jetoitu seuraavasti:

milj.euroa 2017 2018 2019
Metroliikennekorvaus, HSL 42,7 43,0 43,0
Metroliikennekorvaus, HKL 42.4 42,7 42,6
Erotus -0,3 -0,3 -0,4

HKL:n lukuihin on paivitetty arvio kilpailukykysopimuksen tuomista
muutoksista. Lansimetron kaynnistyminen nostaa liikkennointikorvausta
vuonna 2017. HKL:n talousarvioesityksessa lansimetron liikenndintiin
on varauduttu koko vuoden 2017 osalta. Vuodesta 2016 nousu on 16,7

milj. euroa.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa lauttaliikennekorvaukset on bud-

jetoitu seuraavasti:

milj.euroa 2017 2018 2019
Lauttaliikennekorvaus, HSL 4.1 4.1 4 1
Lauttaliikennekorvaus, HKL 3,6 3,6 3,6
Erotus -0,5 -0,5 -0,5

HSL:n taloussuunnitelmassa esitetyt vuoden 2017 infrakorvausluvut si-
saltavat aikaisempien tilikausien infrakorvauksen tasausta Helsingin
osalta 0,7 milj. euroa, mika vahentaa Helsingille tulevaa infrakorvausta
vuonna 2017. HKL:n infrakorvausluvuissa vastaavaa tasauseraa ei ole,
koska tasaus on kasitelty HKL:n taseessa velkana HSL:lle.
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Seuraavassa vuoden 2017 HSL:n infrakorvausluvut on esitetty ilman
edella selvitettya tasauseraa, jotta luvut ovat vertailukelpoisia HKL:n lu-
kujen kanssa.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa infrakorvaukset on budjetoitu

seuraavasti:
milj.euroa 2017 2018 2019
Metroinfrakorvaus, HSL 45,0 42.9 42,9
Metroinfrakorvaus, HKL 447 43,3 45,2
Erotus -0,3 0,4 2,3
milj.euroa 2017 2018 2019
Lansimetron infrakorvaus, HSL 14,7 14,4 14,3
Lansimetron infrakorvaus, HKL 14,9 14,7 14,5
Erotus 0,3 0,3 0,2
milj.euroa 2017 2018 2019
Raitioinfrakorvaus, HSL 21,9 22,6 23,4
Raitioinfrakorvaus, HKL 21,8 21,6 23,0
Erotus -0,1 -1,0 -0,4
milj.euroa 2017 2018 2019
Junainfrakorvaus, HSL 0,7 0,8 0,8
Junainfrakorvaus, HKL 0,7 0,8 0,8
Erotus 0,0 0,0 0,0
milj.euroa 2017 2018 2019
Lauttainfrakorvaus, HSL 0,4 0,4 0,4
Lauttainfrakorvaus, HKL 0,4 0,4 0,4
Erotus 0,0 0,0 0,0
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milj.euroa 2017 2018 2019
Bussi-infrakorvaus, HSL 3,2 3,4 3,4
Bussi-infrakorvaus, HKL 3,0 3,2 3,2
Erotus -0,2 -0,2 -0,2
milj.euroa 2017 2018 2019
Infra yhteensa, HSL 85,9 84,6 85,2
Infra yhteensa, HKL 85,5 84,0 87,1
Erotus -0,4 -0,5 2,0

Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto

Vuonna 2017 infrakorvaustaso nousee edellisvuodesta. Tasoa nostaa
lansimetron kaynnistyminen. Lansimetron infrakorvaus on 14,9 milj. eu-
roa vuonna 2017.

Liikenndinti- ja infrakorvaukset yhteensa

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa liikenndinti- ja infrakorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:

milj.euroa 2017 2018 2019
Liikenndinti- ja infrakorvaus, HSL 186,8 189,0 190,9
Liikenndinti- ja infrakorvaus, HKL 185,0 187,0 191,3
Erotus -1,8 -1,9 0,4

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman perussopimuksen 23 §:n mu-
kaan kuntayhtymalla on oltava taloussuunnitelma, joka ajoittuu kolmelle
seuraavalle vuodelle. Hallitus laatii ehdotuksen taloussuunnitelmaksi.
Hallituksen laatimasta ehdotuksesta on pyydettava jasenkuntien lau-
sunnot, jotka on liitettdva yhtymakokoukselle annettavaan talousarvio-
ehdotukseen.

Taloussuunnitelman tulee sisaltda mm. strategiasuunnitelma seka tarif-
fien ja palveluverkon muutoksia koskevat suunnitelmat.
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Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma pyytaa lausuntoa alustavasta
taloussuunnitelmasta 31.8.2016 mennessa. Lausuntopyyntd on liittee-
na 1, HSL:n hallituksen paatos 14.6.2016 § 75 liitteena 2 ja taloussuun-
nitelma liitteena 3.

Taloussuunnitelman yhteydessa HSL pyytaa lausuntoa:
- strategiasuunnitelmasta

- liikenteen palvelutasosta ja palvelutason muutoksista
- kuntaosuuksien tasosta

- lipun hintojen keskimaaraisista muutoksista

- tarkastusmaksun korottamisesta

-kuntakohtaisen ylijaaman kaytosta tai alijgaman takaisin maksamises-
ta suunnitelmakaudella 2017 — 2019

- ennen kaarimallin hinnoittelun kayttdonottoa tapahtuvasta kuntao-
suuslaskentamallin kehittamisesta

- valmiudesta jarjestaa sahkobussien pikalatausasemat.

Taloussuunnitelman sisallosta

Talousarviossa sitoviksi maararahoiksi esitetdan kuntayhtyman toimin-
tamenoja seka investointimenoja ja sitovaksi tuloarvioksi kuntaosuuk-
sia.

Taloussuunnitelman mukaan HSL:n toimintatulot vuonna 2017 ovat
702,4 milj. euroa. Kasvua vuoden 2065 ennusteeseen verrattuna on
52,8 milj. euroa (8,1 %). Toimintamenot ovat 2017 yhteensa 696,2 milj.
euroa. Kasvua on vuoden 2016 ennusteeseen verrattuna 52,5 milj. eu-
roa (8,1 %) Toimintamenoista 71,26 % eli 495,9 milj. euroa on joukkolii-
kenteen operointikustannuksia.

Operointikustannuksista 495,9 milj. eurosta noin 62 % (307,1 milj. eu-
roa ml. sdhkdbussien hankinnan nettokustannukset 0,8 milj. euroa)
muodostuu bussiliikenteen kustannuksista, noin 18 % junaliikenteesta,
noin 11 % raitioliikenteesta ja noin 9 % metroliikenteesta. Vuonna 2017
bussiliikenteen kustannuksia alentaa Lansimetro ja liityntaliikenteen al-
kaminen.

Junaliikenteen kustannukset vuonna 2017 ovat 88,7 milj. euroa (ml. Ju-
nakalustoyhtion vuokrat Sm5 kalustosta). Raitioliikenteen kustannukset
kasvavat 2017 uuden kaluston paaomakustannusten johdosta ja metro-
likenteessa uuden kaluston ja Lansimetron kayttoonoton myota. Raitio-
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likenteen kustannuksiksi arvioidaan 54,1 milj. euroa vuonna 2017 ja
metroliikenteen kustannuksiksi 42,7 milj. euroa. Lauttaliikenteen kus-
tannukset ovat 4,1 milj. euroa.

Joukkoliikenneinfran kayttokorvauksiksi on arvioitu 135,6 milj. euroa,
josta Helsingin osuus on 85,2 milj. euroa. HSL:n hallitus on 27.5.2014
hyvaksynyt sopimuksen infrakulujen kohdistamisesta. Taloussuunnitel-
man infrakustannukset on arvioitu tdman uuden sopimuksen mukaises-
ti. Uusien joukkolilkkenneinvestointien (Lansimetro, Keharata) osalta inf-
rakustannusten jako on tehty 27.5.2015 hyvaksytyn sopimuksen mukai-
sesti.

Vuonna 2017 joukkoliikenteen infrakustannukset kasvavat merkittavasti
Lansimetron ja Keharadan myaota. Vuonna 2017 kuntien subventioas-
teen ilman edellisten vuosien yli-/alijgamia arvioidaan keskimaarin ole-
van noin 50,6 %. Kuntien HSL-ajan keskimaarainen subventiotaso py-
syy kuitenkin alle 50 %:ssa (49,2 %). Kuntien keskimaaraisen subven-
tioasteen pitamiseksi noin 50 %:ssa lipputuloja olisi lisattava vuonna
2017 noin 4,5 milj. eurolla, mika tarkoittaisi noin 10,0 %:n korotusta ny-
kyisiin lipun hintoihin HSL:n nyt esittdman keskimaaraisen 5,5 %:n ko-
rotuksen sijaan.

Lipputuloja arvioidaan vuonna 2016 kertyvan 324,6 milj. euroa. Vuonna
2017 lipputuloja arvioidaan olevan 344,0 milj. euroa. Kasvua on 6,0 %
vuoden 2016 ennusteeseen nahden. Lipputulot muodostavat 49,0 %
HSL:n toimintatuloista. Vuonna 2018 lipputulojen arvioidaan olevan
347,4 milj. euroa ja 350,9 milj. euroa vuonna 2019.

Helsingin sisaisten lippujen hintojen keskimaaraiseksi korotukseksi
vuonna 2017 esitetaan 6,2 %. Seutulippujen keskimaarainen korotus
on 4,8 %. Sisaisten lippujen korotus koskee kerta-, kausi- ja arvolippu-
ja. Sisaisten kausilippujen hinnan korotukset ovat hieman seudullisia
lippuja korkeammalla tasolla seudullisten ja sisaisten kausilippujen vali-
sen hintasuhteen pienentamiseksi. Sisaisten lippujen hinnat ovat yhte-
naiset. Sisaisten yleis- ja haltijakohtaisten kausilippujen hinnankorotus
noudattaa muiden kausilippujen hinnankorotiusta.

Lippujen hintojen korotusehdotus johtuu paaosin kasvaneista Lansi-
metron kayttdédnoton, Keharadan seka muun metroliikenteen (metrova-
rikon laajennus, kulunvalvontalaitteisto) aiheuttamista infrakustannuk-
sista. Osaltaan kustannuksia kasvattavat myds em. syista aiheutuvat
metro- ja junaliikenteen operointikustannusten kasvu. Yleiskustannus-
ten puolella suurin kustannusten kasvu aiheutuu LIJ-jarjestelman kayt-
téonotosta (vaikutus poistoihin) seka sen ja nykyisen matkakorttijarjes-
telman yhtaaikaisesta yllapidosta aiheutuvasta ICT- ja tietoliikennekulu-
jen kasvusta.
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Suurten kaupunkien joukkoliikennetueksi on arvioitu 4,7 milj. euroa,
josta Helsingin osuus asukaslukujen mukaisessa suhteessa on 2,4 milj.
euroa.

Kuntaosuudet muodostuvat operointikustannusten, yleiskustannusten
ja joukkoliikenneinfran kuntaosuuksista. Kuntaosuudet muodostavat
noin 48,8 % HSL:n tuloista.

Kuntaosuudet ovat 2017 yhteensa 342,8 milj. euroa. Helsingin kuntao-
suus, joka on 58,3 % yhteenlasketusta 342,8 milj. eurosta, on 200,0
milj. euroa (kasvua noin 2,3 %) vuonna 2017. Vuonna 2018 Helsingin
kuntaosuudeksi on arvioitu 204,8 milj. euroa ja 204,8 milj. euroa vuon-
na 2019.

Helsingin subventio vuonna 2017 on 49,9 %, vuonna 2018 se on 50,3
%, ja 2019 subvention maaraksi on arvioitu 50,0 % (ilman edellisten
vuosien yli-/alijaamaa).

Tarkastusmaksua esitetaan korotettavaksi 80 eurosta 100 euroon.
Merkittavimmat palvelutasomuutokset suunnitelmakaudella ovat:

- Raitioliikenteen reitit, liikenndintiajat ja vuorovalit muuttuvat Raitiolii-
kenteen linjastosuunnitelman mukaisiksi syysliikenteen 2017 alussa

- Koillis-Helsingin linjastomuutos 2017

- Runkolinja 500 Herttoniemi - Munkkivuori aloittaa syksylla 2018
- Runkolinja 510 Pasila — Tapiola aloittaa vuonna 2019

- Runkolinja 560 jatketaan Matinkylaan vuonna 2019

- Runkolinja 570 Mellunmaki - Aviapolis aloittaa syksylla 2019

- Raitioliikenteen linjastosuunnitelman mukaisten muutosten toteutus
alkaa vuonna 2017 Jatkdsaaren ja Reijolankadun raideyhteyksien val-
mistuessa.

Lansimetron liikenndinnin aloitus on siirtynyt vuoden 2017 puolelle. Uu-
si matkakorttijarjestelma ja seudullinen ajantasainen matkustajainfor-
maatiojarjestelma ovat kaytdssa taydessa laajuudessaan 2017 alkaen.

Uuden kaarimallin kayttoonotto on todennakoisesti vuoden 2018 alus-
sa. HSL on tehnyt alustavia selvityksia kuntaosuuksien laskennasta
kaarimallissa. HSL:n mukaan kehityskelpoisimmalta vaihtoehdolta vai-
kuttaa ns. alijgamamalli, jossa liikenteen hoidosta syntyvaa alijgamaa
jaetaan tarjotun palvelutason (lahdot pysakeittain) perusteella. Malli
edellyttaisi HSL:n perussopimuksen muuttamista. Muut selvitetyt mallit
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Saadut lausunnot

ovat nykymallin sovellus, jossa operointikustannukset jaettaisiin liiken-
nemuotokohtaisina kokonaisuuksina seka alijgamamalli, jossa kustan-
nusten jako tehtaisiin asukasmaarien taikka joukkoliikenteen kayton
(matkustajakilometrit) perusteella. Eri mallien vaikutuksista kuntaosuuk-
siin ei ole esitetty laskelmia. HSL toivoo jasenkuntien kannanottoja
my0s siitd, voidaanko selvitystyota jatkaa myds sellaisten mallien osal-
ta, jotka edellyttavat HSL:n perussopimuksen muuttamista.

Vuonna 2015 kaynnistetty sahkobussijarjestelman kokeiluhanke ePeli
jatkuu toimintasuunnitelmakauden loppuun. HSL on hankkinut 12 sah-
kobussia, jotka luovutetaan/on luovutettu liikennoitsijoille. Hankkeessa
luodaan valmiudet kilpailuttaa sahkobussiliikennetta normaalin bussilii-
kenteen tapaan mahdollisimman nopeasti. Tama edellyttaa kaupunkien
sitoutumista sahkobussien pikalatausasemien jarjestamiseen yhdessa
valittaviin kohteisiin.

HSL:n investoinnit vuonna 2017 ovat 18,9 milj. euroa, 8,7 milj. euroa
vuonna 2018 ja 5,6 milj. euroa vuonna 2019. Merkittavin investointi on
LIJ-hanke 13,5 milj. euroa suunnitelmakaudella. Matkustajainformaatio-
laitteisiin ja —jarjestelmiin (mm. uusi reittiopas, info- ja patterinaytoét, Li-
ve-etuuksien risteyslaitteet) on varattu suunnitelmakaudelle 7,1milj. eu-
roa.

Asiasta on pyydetty lausunnot kaupunkisuunnittelulautakunnalta ja lii-
kennelaitos -liikelaitoksen johtokunnalta. Lausunnot ovat paatoshisto-
riassa. Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto annettiin 8anestysten
jalkeen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta pitaa strategisia tavoitteita kannatettavi-
na, mutta korostaa mittareiden kehittdmista. Lautakunnan mielesta
HSL:n esittdma 6,2 %:n korotus lipun hintoihin on suuri, kun verrataan
esitettya korotusta joukkoliikenteen kustannustason arvioituun nousuun
(1,2 %). Lippujen hintojen korotuksen yhteydessa olisi arvioitava, miten
korotus suhtautuu yleisesti likkumiskustannusten muutokseen ja mika
on kysynnan arvioidun muutoksen vaikutus liikennejarjestelman muihin
investointipaineisiin.

Kaupunkisuunnittelulautakunta ei kannata tarkastusmaksun korottamis-
ta. Lautakunta kannattaa sahkobussijarjestelman kehittamista ja kokei-
lua. Lautakunnan mielesta raitiovaunujen kuljettajarahastuksesta on
syyta luopua mahdollisimman nopeasti.

Uuden kaarimallin kustannusjakotavan arvioimiseksi tarvitaan enem-
man tietoa muutoksen vaikutuksista mm. kuntaosuuksiin. Kustannusja-
komallit, jotka eivat perustu joukkoliikennematkustamisen kysynnan ja
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Esittelijan kannanotot

tarjonnan suhteeseen eivat lautakunnan mukaan vaikuta oikeudenmu-
kaisilta tiiviseen kaupunkirakenteeseen pyrkivan kunnan kannalta.

Liikennelaitos —liikelaitoksen johtokunta pitaa HSL:n strategisia tavoit-
teita hyvina. Liikenteen luotettavuuden osalta tavoitteet ovat vaatimat-
tomampia kuin HKL:n itselleen asettamat tavoitteet. Johtokunta tuo
esiin raitioliikenteen kuljettajarahastuksen poistamisen ja joukkoliiken-
teen liikennevaloetuuksien lisaamisen suotuisia vaikutuksia joukkolii-
kenteen kehittamiseen.

Liikennelaitos —liikelaitoksen johtokunta pitda hyvana sahkobussiliikken-
teen edistamistavoitetta. HKL on osaltaan varautunut sahkobussien la-
tausinfran toteuttamiseen. Johtokunta kiinnittda kuitenkin huomiota
sahkdbussien latausaikojen operointikustannuksia lisaavaan vaikutuk-
seen ja edellyttaa, etta lataamiseen I6ydetaan operointikustannuksia
vahemman kasvattava ratkaisu. Johtokunta korostaa raitioliikenteen
kuljettajalipunmyynnista luopumista viimeistaan vuoden 2018 alussa.

Esittelija toteaa, etta Paakaupunkiseudun koordinaatioryhma hyvaksyi
24.4.2015 osaltaan HSL:a8a koskevat seuraavat tavoitteet valtuustokau-
delle 2013 - 2016:

"~ Lipputuottojen kasvun oltava suhteellisesti vahintaan kokonaiskus-
tannusten kasvua vastaava

- Kuntaosuuksilla katetaan kokonaiskustannuksista enintaan 50 %
- Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus kasvaa koko HSL:n alueella
- Tuottavuuden nousu vahintaan 1,5 % / vuosi

- Peruspaaomalle ei edellyteta maksettavan korvausta vuosina 2015 ja
2016, paatetaan vuosittain

- Pidemman aikavalin tariffipoliittisten linjausten laatiminen yhteisty6ssa
kaupunkien kanssa vuoden 2015 loppuun mennessa HSL-alueen mah-
dollinen laajentuminen huomioon ottaen.

Samalla koordinaatioryhma kehotti kaupunkeja valmistelemaan yhteis-
tydssa HSL:n kanssa yhteistydssa tuottavuuden mittaamisen ja lasken-
nan kehittamista, minka pohjalta omistajaohjauksen tavoitteita tarvit-
taessa tarkennetaan.”

Esittelija toteaa, ettd kaupunginhallituksen hyvaksymassa kaupungin
vuoden 2017 talousarvioraamissa HSL:n kuntaosuus oli 205,0 milj. eu-
roa. Kaupunginhallituksen raamin yhteydessa tekeman paatéksen mu-
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kaisesti vuoden 2017 talousarvion menojen kokonaistaso tarkistetaan
talousarviovalmistelun edetessa vastaamaan tuoreimpia ennusteita
kustannustason muutoksesta ja vaestonkasvusta strategiaohjelmassa
sovitulla tavalla. Joukkoliikenteen kustannustaso laski vuonna 2015
keskimaarin 0,4 prosenttia edellisvuodesta. HSL:n alustava toiminta- ja
taloussuunnitelma vuosille 2017 - 2019 on laadittu 1,2 prosentin kus-
tannustason nousuun perustuen. HSL:n alustavassa taloussuunnitel-
massa Helsingin vuoden 2017 kuntaosuus on 199,9 milj. euroa, jonka
mukaisesti Helsingin kaupungin vuoden 2017 talousarviota on valmis-
teltu. Talousarvion valmistelussa HSL-kuntaosuuteen ollaan varaamas-
sa 200,0 milj. euroa. HSL:n kustannuksia alentava kilpailukykysopimus
ei ole viela mukana alustavassa taloussuunnitelmassa.

Taloussuunnitelmavuosien 2018 ja 2019 kuntaosuudet ovat 204,7 mil;.
euroa ja 204,8 milj. euroa. Kuntaosuuksien kasvu vuodesta 2016 vuo-
teen 2017 on 2,4 %, vuodesta 2016 vuoteen 2019 kasvu on 4,8 %. St-
rategiaohjelman mahdollistama kaupungin toimintamenojen vuosittai-
nen kasvu on 1 — 2 %, joten HSL:n suunnitelman suuruinen kuntaosuu-
den kasvu ylittaa strategiaohjelmassa asetetun tason.
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