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V 28.9.2016, Valtuutettu Helena Kantolan aloite asunnottomien kont-
timajoituksesta

HEL 2016-003261 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Helena Kantolan aloit-
teen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Helena Kantola ja 28 muuta valtuutettua ovat tehneet liittee-
nä olevan valtuustoaloitteen koskien mahdollisuuksia kokeilla konttima-
joitusta Helsingin asunnottomille samalla kun testataan ”pienet tuvat” -
mallia vaikeimman asunnottomuusryhmän ratkaisuna.

Kaupunginvaltuuston työjärjestyksen 22 §:n 2 momentin mukaan kau-
punginhallitus esittää valtuuston käsiteltäväksi aloitteen, jonka on alle-
kirjoittanut vähintään 15 valtuutettua. 

Aloitevastaus on valmisteltu samanaikaisesti aloitteen HEL 2016-
006868 vastauksen kanssa ja vastaukset ovat sisällöltään samankaltai-
set.

Aloitteeseen on pyydetty lausunnot asuntolautakunnalta, asuntotuotan-
toimikunnalta, kaupunkisuunnittelulautakunnalta, rakennuslautakunnal-
ta sekä sosiaali- ja terveyslautakunnalta. 

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa seuraavaa:

Kaupunginhallitus toteaa, että Helsingin kaupunki on ollut mukana vuo-
sina 2008−2015 valtakunnallisessa pitkäaikaisasunnottomuuden vä-
hentämisohjelmassa. Ohjelman aikana on esimerkiksi perustettu uusia 
asumisyksiköitä ja muutettu asuntoloita tuetun asumisen yksiköiksi. 
Helsinki on toimillaan onnistunut vähentämään pitkäaikaisasunnotto-
muutta. 

Edelleen kaupunginhallitus toteaa, että valtioneuvosto on antanut 
9.6.2016 periaatepäätöksen asunnottomuuden ennaltaehkäisyn toi-
menpideohjelmasta vuosille 2016−2019. Ohjelman tavoitteena on jat-
kaa asunnottomuuden vähentämistä. Kohtuuhintaisen asuntotuotannon 
lisäämiseksi ohjelman tavoitteena on osoittaa koko Suomessa vuoteen 
2019 mennessä vähintään 2 500 uutta asuntoa tai asuntopaikkaa 
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asunnottomille tai asunnottomien riskiryhmille. Ohjelmassa esitetään 
myös käynnistettävän uudentyyppisiä rakennus- ja kokeiluhankkeita 
asumismuotojen kehittämiseksi. Helsinki neuvottelee valtion kanssa toi-
menpideohjelmasta ja päätös Helsingin mukana olosta tehdään vuoden 
2016 loppuun mennessä. Valtio on esittänyt, että Helsinkiin rakennet-
taisiin noin 750 asuntoa toimenpideohjelmakaudella.

Kaupunginhallitus toteaa, että aloitteessa mainitun ”pienet tuvat” -mallin 
kokeilussa vastuutahoina ovat Vantaan kaupunki, ympäristöministeriö 
ja Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskus. Helsinki seuraa hankkeen 
toteuttamista ja siitä saatuja kokemuksia. 

Aloitteessa viitataan 9.6.2016 allekirjoitettuun MAL-sopimukseen, joka 
perustuu valtion ja seudun kuntien yhteiseen tahtotilaan Helsingin seu-
dun maankäytön, asumisen ja liikenteen kehittämisestä. Sopimuksella 
luodaan edellytyksiä kasvattaa Helsingin seudun asuntotuotantoa ky-
syntää vastaavasti. Sopimuksessa sitoudutaan huolehtimaan, että pää-
kaupunkiseudun asuntotuotantotavoitteesta 20 % on valtion tukemaa 
tavallista 40-vuotista korkotukivuokra-asuntotuotantoa ja erityisryhmien 
vuokra-asuntotuotantoa. Sopimuksessa ei määritellä asuntotuotantota-
voitteita erityisryhmäkohtaisesti.

Tilastojen mukaan marraskuussa 2005 Helsingissä oli 3 550 yksinäistä 
asunnotonta, joista 1 210 oli pitkäaikaisasunnottomia. Asunnottomia 
perheitä oli 280. Asunnottomuus on Helsingissä valtaosin muuta kuin 
pitkäaikaisasunnottomuutta. 

Kaupunginhallitus toteaa, että Helsingin kaupungin tavoitteena on to-
teuttaa erityisryhmien asuminen pysyvänä asumisratkaisuna. Asunnot-
tomien majoittaminen väliaikaisiin konttiasumisyksiköihin ei edistä kau-
pungin tavoitetta torjua alueellista eriytymiskehitystä vaan keskittäisi 
huono-osaisuutta kortteleihin, joiden infrastruktuuri ei ole vielä valmista. 
Asunnottomille konttiasumista parempi vaihtoehto on uusien pysyvien 
asuntojen rakentaminen sekä olemassa olevan asuntokannan hyödyn-
täminen. 

Aloitteessa esitetään laskelmia konttiasumisen kustannuksista ja esite-
tään konttiasuntojen rakentamista esimerkiksi Helsingin satama-alueille 
ja proomujen päälle. Konttiasuntojen kooksi esitetään 14,3 m² ja kontti-
moduulien kooksi esimerkiksi 50 asuntoa. Kaupunginhallitus toteaa, et-
tä asuntorakentamisesta säännellään valtakunnallisesti maankäyttö- ja 
rakennuslaissa, sitä täydentävässä maankäyttö- ja rakennusasetukses-
sa sekä Suomen rakentamismääräyskokoelmaan sisältyvissä lukuisis-
sa asetuksissa. Asuntosuunnittelua koskevassa asetuksessa annetaan 
vähimmäismääräyksiä muun muassa asuinhuoneiden ja asuinhuoneis-
tojen koosta, ikkunoista, tiloista ja varusteluista sekä liikkumisesteettö-
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myydestä. Asuinhuoneiston huoneistoalan vähimmäiskooksi on mää-
rätty 20 m². Rakennusluvan myöntäminen edellyttää, että rakentaminen 
täyttää maankäyttö- ja rakennuslain 177 §:ssä säädetyt sekä muut ko. 
lain mukaiset tai sen nojalla asetetut vaatimukset. Pysyvän konttiasu-
misen tulee noudattaa asuntorakentamista koskevia säädöksiä ja rajoi-
tuksia sekä asemakaavamääräyksiä. 

Rakennuslupa tilapäiselle hankkeelle voidaan myöntää, jos hanke on 
tarkoitettu pysyvän paikallaan enintään viiden vuoden ajan. Tilapäinen 
rakentaminen ei lain mukaan saa johtaa vaikutuksiltaan merkittävään 
rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkittäviä haitallisia ympäristö- 
tai muita vaikutuksia. Myös tilapäisessä ratkaisussa asumisen tulee 
täyttää kohtuulliset vähimmäisvaatimukset muun muassa terveellisyy-
den ja hygieniatilojen osalta. Tilapäiselle konttiasumiselle rakentamat-
tomien tonttien löytäminen olisi haastavaa. Valtaosalle tyhjistä rakenta-
mattomista tonteista käynnistyy hankkeita lähivuosina tai niiden raken-
tamiseen liittyvät toimenpiteet estävät tonttien käyttämisen väliaikaises-
ti. Infrastruktuurin toteuttaminen väliaikaisesti on hintavaa. 

Konttiasumisen kustannuksia on haasteellista verrata tavanomaiseen 
rakentamiseen, erityisesti konttiasuntojen ja tavanomaisten kerrosta-
loasuntojen käyttöikäoletukset poikkeavat merkittävästi toisistaan. Sen 
vuoksi kustannuksia täytyy verrata elinkaaren ajalta, ei ainoastaan ra-
kentamiskustannuksina. Konttiasuntokohteen kustannuksiin tulisi sisäl-
lyttää esimerkiksi tonttikustannukset, pystytys, liittymät, varustelut, yh-
teistilat, käytävät, siirto- tai purkukustannukset. Kun otetaan huomioon 
konttiasuntojen pieni koko ja kustannuksista muodostuva neliövuokra 
kokonaisvuokran sijaan, ei vuokrataso välttämättä ole muuta kohtuu-
hintaista tuotantoa edullisempi. Konttiasuntohankkeen etuna verrattuna 
perinteiseen kerrostalorakentamiseen on suunnittelun ja rakentamisen 
nopeus.

Kaupunginhallitus toteaa, että edellä mainittuihin seikkoihin viitaten, et-
tä konttiasuminen ei ole ratkaisu kohtuuhintaisten ja erityisryhmille 
suunnattujen asuntojen toteuttamiseen. Kaupunki pyrkii vastaamaan 
kohtuuhintaisen asumisen haasteeseen kunnianhimoisella asuntotuo-
tantotavoitteella ja omakustanteisen valtion tukeman vuokra-asuntotuo-
tannon toteuttamisella. Kaupunki luovuttaa tontteja ensisijaisesti pysy-
vään käyttötarkoitukseen ja oletuksin, että rakennukset kestävät lähes 
sata vuotta. Konttiasumishanke veisi tontin pidemmän elinkaaren 
omaavalta tavalliselta asuinkerrostalolta. Erityisryhmien asuminen rat-
kaistaan pysyvin asumisratkaisuin. Kaupunki jatkaa aktiivista ja tulok-
sellista työtä asunnottomuuden vähentämiseksi. Kaupunki seuraa aktii-
visesti asuntorakentamisen kehittämistä ja pitää uusia asuntorakenta-
misen kokeiluja kannatettavina. Konttiasuminen on yksi mahdollinen 
asuntorakentamisen kehittämiskohde. Kaupunki jatkaa hyvää yhteis-
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työtä toimijoiden kanssa ja on avoin asuntorakentamisen kokeiluhank-
keille.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemäki

Lisätiedot
Mari Randell, asunto-ohjelmapäällikkö, puhelin: 310 25823

mari.randell(a)hel.fi
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