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§ 1039
V 30.11.2016, Guggenheim Helsinki -taidemuseohankkeen toteutta-
mista koskevan sopimuksen hyvaksyminen

HEL 2016-011677 T 12 02 01
Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittdaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa osaltaan hyvaksya liitteena 1. olevan Hel-
singin kaupungin ja Guggenheim Helsingin Tukisaatio sr:n valisen sopi-
muksen, joka koskee Guggenheim Helsinki -taidemuseohankkeen to-
teuttamista.

Hanke toteutetaan siten, etta

— kaupungin osuus museorakennuksen rakentamiskustannuksista on
rakentamisvaiheessa korkeintaan 80 miljoonaa euroa

— kaupungilla ei ole tuottovaatimuksia sijoittamansa paaomasijoituk-
sensa osalta eika kaupunki edellyta perustettavan kiinteistdosa-
keyhtion perivan vuokraa, joka kattaisi investointikustannukset

— kaupunki ei peri vuokraa perustettavan kiinteistbosakeyhtion kayt-
toon luovutettavasta tontista

— kaupungin enimmaisvastuu museorakennuksen vuotuisista tilakus-
tannuksista museotoiminnan kaynnistymisen jalkeen on toteutunei-
den normaalitasoisten huolto- ja yllapitokustannusten suuruinen.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa myontaa perustettavan kiinteisto-
osakeyhtion rakennushanketta varten ottamille enintdan 35 miljoonan
euron suuruisille rahalaitoslainoille omavelkaisen takauksen seuraavin
ehdoin: takaus mydnnetaan kiinteistdosakeyhtion Guggenheim-mu-
seon rakennuttamista varten nostaman lainan/lainojen ja niiden korko-
jen, viivastyskorkojen seka mahdollisten perimiskulujen kattamiseksi,

— kaupungin takausvastuun enimmaismaara on 35,5 miljoonaa euroa

— Kkiinteistbosakeyhtion Guggenheim-museon rakennuttamista varten
nostaman lainan/lainojen tulee olla tasalyhenteisia ja laina-aikojen
tulee olla enintdan 30 vuotta (ensimmaisen lainan) ensimmaisesta
nostosta lukien
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— kiinteistbosakeyhtio antaa takauksen vastavakuudeksi vahintaan
1,2 kertaa lainan/lainojen arvosta museorakennukseen kohdistuvia
parhaalla etusijalla olevia laitoskiinnityksia

— hankkeen kokonaisrahoituksen toteutumisesta on riittavat ja toden-
netut tiedot

— takauksesta voidaan peria vuosittain vahintaan 0,5 %:n suuruinen
takausprovisio tilanteessa, jossa kiinteistdosakeyhtio ei enaa kuulu
kaupunkikonserniin. Provisio lasketaan takausvastuun kohteena
olevan lainan jaljella olevasta paaomasta per 31.12. ja maksetaan
maaraytymisajankohtaa seuraavan tammikuun loppuun mennessa.

Paatoksen taytantoonpanon edellytyksena on, etta

— valtio on antanut ilmoituksen, jonka mukaan se tukee museon toi-
mintaa samojen periaatteiden mukaisesti kuin muita valtion tuen pii-
rissa olevia museoita

— museon rakentamiskustannusten arvonlisaverot eivat jaa kaupun-
gin, erillisyhtion eika kiinteistdosakeyhtion kustannuksiksi

— Guggenheim Helsingin Tukisaatio sr sitoutuu hankkeeseen ja alle-
kirjoittaa yhdessa kaupungin kanssa liitteena 1. olevan sopimuksen

— hanke toteutetaan Moreau Kusunoki Architectes -arkkitehtitoimiston
Art in the City -ehdotuksen pohjalta.

Lisaksi hyvaksyessaan Guggenheim Helsinki taidemuseohankkeen to-
teuttamisen kaupunginvaltuusto paattaa kaynnistaa myos "Helsinki ku-
vataidekaupunkina" -esityksen valmistelun. Esityksessa Helsinki selvit-
taa keinoja edistaa kaupunkimme kuvataidekentan kehittamista koko-
naisuutena muiltakin osin kuin Guggenheim-hankkeen kautta. Naita
keinoja voivat olla mm. galleriakenttaa, tyotiloja, taideapurahoja, taide-
kasvatusta ja kokoelmapolitikkaa koskevat toimenpiteet kuten aika-
laistaiteen hankintoja museoiden kokoelmiin. Mittaluokaltaan noin 2-4
miljoonan esitys keinoista tuodaan kaupunginhallituksen paatettavaksi
helmikuussa 2017.

Kasittely
Asian aikana kuultavina olivat Eeva Skult, Maija Tanninen-Mattila ja
Henri Kahonen. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen kokouk-
sesta.
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Vastaehdotus:
Hannu Oskala:

Lisays paatokseen:

"Lisaksi hyvaksyessaan Guggenheim Helsinki taidemuseohankkeen to-
teuttamisen kaupunginvaltuusto paattaa kaynnistda myos "Helsinki ku-
vataidekaupunkina" -esityksen valmistelun. Esityksessa Helsinki selvit-
taa keinoja edistaa kaupunkimme kuvataidekentan kehittamista koko-
naisuutena muiltakin osin kuin Guggenheim-hankkeen kautta. Naita
keinoja voivat olla mm. galleriakenttaa, tyotiloja, taideapurahoja, taide-
kasvatusta ja kokoelmapolitikkaa koskevat toimenpiteet kuten aika-
laistaiteen hankintoja museoiden kokoelmiin. Mittaluokaltaan noin 2-4
miljoonan esitys keinoista tuodaan kaupunginhallituksen paatettavaksi
helmikuussa 2017."

Kannattaja: Lasse Mannisto

Hylkaysehdotus:
Silvia Modig:

Kaupunginhallitus paattaa hylata Helsingin kaupungin ja Guggenheim
Helsingin Tukisaation sr:n valisen sopimuksen taidemuseohankkeen
toteuttamiseksi.

Kannattaja: Osku Pajamaki

1. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Hannu Oskalan vastaehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 9

Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Lasse Mannistd, Hannu
Oskala, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen, Sanna Ve-
sikansa

Tyhja: 6
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Silvia Modig, Osku Pajamaki,
Mika Raatikainen, Mirka Vainikka

Poissa: 0
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Kaupunginhallitus hyvaksya Hannu Oskalan vastaehdotuksin &anin O -
9 (6 tyhja).

2. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Silvia Modigin hylkdysehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 8
Arja Karhuvaara, Laura Kolbe, Lasse Mannistd, Hannu Oskala, Marcus
Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 7

Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Silvia Modig, Os-
ku Pajamaki, Mika Raatikainen, Mirka Vainikka

Tyhja: 0

Poissa: 0

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 - 7.

Kaupunginhallitus hyvaksyi Hannu Oskalan vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen.

Osku Pajamaki, Jorma Bergholm, Mirka Vainikka, Mika Raatikainen,
Silvia Modig ja Veronika Honkasalo jattivat paatoksesta eriavan mielipi-
teen.

Osku Pajamaki jatti erivaan mielipiteeseen liitteesta 10 ilmenevat pe-
rustelut.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Sari-Anna Pennanen, Johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36179
sari-anna.pennanen(a)hel.fi
Henri Kadhdnen, Elinkeinoasiamies, puhelin: 310 25020
henri.kahonen(a)hel.fi
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Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Guggenheim Tukisaation ja kaupungin valinen sopimus
GuggenheimHelsinki_MoreauKusunoki_Concept_Narrative
Guggenheim-museon talousarvio

Guggenheim-museon hallinnointimalli
Guggenheim-museohanketta koskeva tydryhmamuistio
Guggenheim-museon aikataulu

Guggenheim-museon yksityiset_rahoittajat

Guggenheim Helsinki — Arvio hankkeen taloudellisista vaikutuksista
Opetus- ja kulttuuriministerion ennakollinen nakemys museoiden valtio-
nosuusjarjestelmasta

Osku Pajamaen perustelut eridavaan mielipiteeseen

O©CoO~NOOOPA,WN -

—_
o

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Saatio Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa osaltaan hyvaksya liitteena 1. olevan Hel-
singin kaupungin ja Guggenheim Helsingin Tukisaatio sr:n valisen sopi-
muksen, joka koskee Guggenheim Helsinki -taidemuseohankkeen to-
teuttamista.

Hanke toteutetaan siten, etta

— kaupungin osuus museorakennuksen rakentamiskustannuksista on
rakentamisvaiheessa korkeintaan 80 miljoonaa euroa

— kaupungilla ei ole tuottovaatimuksia sijoittamansa paaomasijoituk-
sensa osalta eika kaupunki edellyta perustettavan kiinteistbosa-
keyhtion perivan vuokraa, joka kattaisi investointikustannukset

— kaupunki ei peri vuokraa perustettavan kiinteistdosakeyhtion kayt-
toon luovutettavasta tontista

— kaupungin enimmaisvastuu museorakennuksen vuotuisista tilakus-
tannuksista museotoiminnan kaynnistymisen jalkeen on toteutunei-
den normaalitasoisten huolto- ja yllapitokustannusten suuruinen.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa myontaa perustettavan kiinteisto-
osakeyhtion rakennushanketta varten ottamille enintdan 35 miljoonan
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euron suuruisille rahalaitoslainoille omavelkaisen takauksen seuraavin
ehdoin: takaus mydnnetaan kiinteistdosakeyhtion Guggenheim-mu-
seon rakennuttamista varten nostaman lainan/lainojen ja niiden korko-
jen, viivastyskorkojen sekad mahdollisten perimiskulujen kattamiseksi,

— kaupungin takausvastuun enimmaismaara on 35,5 miljoonaa euroa

— Kkiinteistbosakeyhtion Guggenheim-museon rakennuttamista varten
nostaman lainan/lainojen tulee olla tasalyhenteisia ja laina-aikojen
tulee olla enintdan 30 vuotta (ensimmaisen lainan) ensimmaisesta
nostosta lukien

— kiinteistbosakeyhtio antaa takauksen vastavakuudeksi vahintaan
1,2 kertaa lainan/lainojen arvosta museorakennukseen kohdistuvia
parhaalla etusijalla olevia laitoskiinnityksia

— hankkeen kokonaisrahoituksen toteutumisesta on riittavat ja toden-
netut tiedot

— takauksesta voidaan peria vuosittain vahintaan 0,5 %:n suuruinen
takausprovisio tilanteessa, jossa kiinteistdosakeyhtio ei enaa kuulu
kaupunkikonserniin. Provisio lasketaan takausvastuun kohteena
olevan lainan jaljella olevasta paaomasta per 31.12. ja maksetaan
maaraytymisajankohtaa seuraavan tammikuun loppuun mennessa.

Paatoksen taytantoonpanon edellytyksena on, etta

— valtio on antanut ilmoituksen, jonka mukaan se tukee museon toi-
mintaa samojen periaatteiden mukaisesti kuin muita valtion tuen pii-
rissa olevia museoita

— museon rakentamiskustannusten arvonlisaverot eivat jaa kaupun-
gin, erillisyhtion eika kiinteistdosakeyhtion kustannuksiksi

— Guggenheim Helsingin Tukisaatio sr sitoutuu hankkeeseen ja alle-
kirjoittaa yhdessa kaupungin kanssa liitteena 1. olevan sopimuksen

— hanke toteutetaan Moreau Kusunoki Architectes -arkkitehtitoimiston
Art in the City -ehdotuksen pohjalta.

Esittelijan perustelut
Hankkeen tausta

Guggenheim on kansainvalinen taidemuseoverkosto, jota yllapitaa voit-
toa tavoittelematon Solomon R. Guggenheim -saatid, jaliempana Gug-
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genheim-saatid. Verkostoon kuuluvien museoiden tehtavana on lisata
taiteen, arkkitehtuurin ja visuaalisen kulttuurin tuntemusta ja arvostusta
maailmanlaajuisesti seka luoda tavallisille ihmisille mahdollisuus kokea
modernia ja nykytaidetta merkityksellisella tavalla. Saatiolla on museot
Bilbaossa, New Yorkissa ja Venetsiassa. Lisaksi museo Abu Dhabissa
on etenemassa rakennusvaiheeseen.

Helsingin kaupunginhallitus hyvaksyi 17.1.2011 Helsingin kaupungin ja
Guggenheim-saation valisen sopimuksen konsepti- ja kehitysselvityk-
sen laatimisesta, jossa selvitettiin Guggenheim-museon perustamista
Helsinkiin. Kaupunginhallitus paatti 2.5.2012 hylata hankkeen aanin 8—
7.

Guggenheim-saatio julkisti uuden ehdotuksen syyskuussa 2013. Uu-
dessa ehdotuksessa esitettiin, alkuperaista ehdotusta vastaten, etta
Guggenheim Helsinki painottuu esittelemaan pohjoismaista ja kansain-
valista designia ja arkkitehtuuria seka naiden yhtymakohtia muuhun
moderniin taiteeseen ja nykytaiteeseen.

Kaupunginhallitus paatti 13.1.2014 varata Etelasataman makasiiniter-
minaalin alueen museorakennuksen arkkitehtuurikilpailua varten. Gug-
genheim-saatio jarjesti taman jalkeen kansainvalisen arkkitehtuurikil-
pailun yhteistydssa Suomen Arkkitehtiliiton, Helsingin kaupungin ja
Suomen valtion kanssa. Tahan kansainvaliseen kilpailuun jatettiin yh-
teensa 1 715 ehdotusta ja se on nain ollen yksi maailman suurimmista
arkkitehtuurikilpailuista. Edella mainitut tahot olivat edustettuna kilpai-
lun 11-henkisessa tuomaristossa, joka valitsi kilpailun voittajaksi pariisi-
laistoimisto Moreau Kusunoki Architectesin tydn "Art in the City”.

Kevaalla 2014 Guggenheim-saatio, Matkailu- ja Ravintolapalvelut Ma-
Ra ry ja Rakennusteollisuus RT ry perustivat Guggenheim Helsingin
Tukisaatio sr:n (jaliempana Tukisaatio).

Arkkitehtuurikilpailun voittajan julkistuksen jalkeen Tukisaatio kaynnisti
hankkeen jatkovalmistelun yhteistydssa Helsingin kaupungin kanssa.
Valmisteluryhmaan kutsuttiin myds valtion edustajat. Valmisteluryhma
keskittyi hankkeen toteuttamiskelpoisuuden arviointiin ja toteuttamis-
mallin luomiseen. Ryhman tyo pohjautui Tukisaation ja Helsingin kau-
pungin laatimiin kustannusarvioihin ja vaikuttavuusarviointeihin. Valmis-
teluryhmassa olivat mukana kaupungin edustajat, Tukisaation edusta-
jat, seka edustajat Opetus- ja kulttuuriministeriosta ja Tyo- ja elinkeino-
ministeriosta. Valmisteluryhman kokoonpano ilmenee tyéryhman muis-
tiosta, joka on liitteena 2.

ValmistelutyOryhman tyossa oli esilla malli, jossa museon rakentamista
ja toimintaa rahoittavat yhdessa Suomen valtio, Helsingin kaupunki,
Tukisaatio ja yksityiset tahot. Kun maan hallitus ei budjettineuvottelujen
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yhteydessa elokuussa 2016 tehnyt paatosta osallistua Guggenheim
Helsinki -museon rakennusinvestointiin, hankkeen valmistelua jatkettiin
Helsingin kaupungin ja Tukisaation edustajien kesken. Taman tyon ta-
voitteena oli 16ytaa malli, joka voitaisiin esittdad Helsingin kaupunginhal-
litukselle ja kaupunginvaltuustolle syksyn 2016 aikana. Kaupungin ja
Tukisaation edustajat ovat nyt valmistelleet ehdotuksen hankkeen to-
teuttamiseksi. Samalla ne ovat neuvotelleet sopimuksen Guggenheim
Helsinki -taidemuseon perustamista ja toimintaa koskevasta yhteistyds-
ta, joka on liitteena 1.

Nyt esitetyssa toteuttamistavassa yksityisen rahoituksen osuus kasvaa
merkittavasti, ja se korvaa tyoryhmassa esilla olleen mallin, jossa valtio
olisi tehnyt paaomasijoituksen hankkeeseen.

Art in the City -taidemuseorakennus

Guggenheim Helsingin taidemuseokayttédn suunniteltu rakennus, ark-
kitehtuurikilpailun voittanut Art in the City, on monipuolinen taiteen, de-
signin ja arkkitehtuurin museo. Helsingin kaupungin rakennukselle va-
raama tontti on keskeinen ja symboloi merellista sisdantuloa kaupun-
kiin. Osana Etelasataman aluetta kokonaisuuden kehittaminen on tar-
kea osa Helsingin keskustan kehittymista.

Museorakennuksessa nayttelytiloina toimivat katumaisen tilan ymparille
ryhmitellyt, toisiinsa yhteydessa olevat paviljongit ja aukiot. Sen julkisi-
vussa hyoddynnetaan hiilikasiteltya puuta ja lasia. ltse museo rakentuu
kaikkiaan yhdeksasta matalasta paviljongista ja yhdesta majakkamai-
sesta tornista. Museo on yhteydessa ymparoivaan kaupunkitilaan eri
tavoilla. Vieraat paasevat kulkemaan Tahtitorninvuoren puistoon kave-
lysiltaa pitkin, kun taas meren puolella rantapromenadi yhdistaa raken-
nuksen Etelasatamaan. Museon kaikki tilat on suunniteltu niin, etta ne
tukevat ihmisten kohtaamista ja taiteen kokemista.

Museotontti on noin 18 520 nelidmetria. Museokokonaisuus on noin 12
100 nelidmetria, josta noin 4 000 nelidmetria on nayttelytilaa. Museoti-
laan kuuluu galleriatilaa, monikayttdinen esitystila, koulutuksellisia tilo-
ja, suuri kahvila, pienempi ravintola, hallinnollisia tiloja, tuotantotiloja,
varastotilaa, museokauppa ja muita tiloja. Museon ulkotilat on suunni-
teltu niin, etta taidetta ja taideprojekteja voidaan esittaa myos siella. Li-
saksi rakennuksen suunnittelussa ja toteutuksessa otetaan huomioon
digitaalisen teknologian viimeisimmat innovaatiot.

Museon rakentamisen arvonlisaveroton kustannusarvio on 130 miljoo-
naa euroa.

Arkkitehdit Nicolas Moreau ja Hiroko Kusunoki perustivat Moreau Ku-
sunoki Architectesin Pariisissa vuonna 2011. Tokiolaisesta Shibaura
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teknillisesta korkeakoulusta valmistunut Kusunoki aloitti uransa Shigeru
Banin arkkitehtuuristudiossa. Ecole Nationale Supérieure d'Architecture
de Paris-Belleville -koulusta valmistunut Moreau on hakenut oppinsa
SANAAnN ja Kengo Kuman arkkitehtuuritoimistoissa. Moreau Kusunoki
Architectesin tunnetuimpia toita ovat Beauvais’n uusi teatteri, Maison
des Cultures et des Mémoires museo Cayennessa Ranskan Guyanas-
sa, Savoien yliopiston teknillinen korkeakoulu Bourget du Lacissa seka
Renzo Pianon suunnitteleman uuden Palais de Justicen edustalla sijait-
seva aukio Pariisin Porte de Clichyssa.

Arvioita hankkeen taloudellisista ja muista vaikutuksista

Guggenheim Helsinki on seka kulttuurinen, koulutuksellinen, taloudelli-
nen etta matkailullinen hanke. Museon taloudellisista ja muista vaiku-
tuksista on laadittu seuraavat arviot:

— Solomon R. Guggenheim -saatiéon vuonna 2012 julkistama Guggen-
heim Helsinki Konsepti- ja kehitysselvitys.

— Guggenheim Helsinki. Uudistettu ehdotus vuodelta 2013.
— Taloustutkimus Oy:n tammikuussa 2016 julkaisema Guggenheim
Helsinki museo — tulovirta ulkomaanmatkailusta paakaupunkiseu-

dulle -tutkimus.

— Helsingin kaupunginkanslian vuonna 2016 laatima arvio Guggen-
heim Helsinki -hankkeen taloudellisista vaikutuksista.

Taloudellisista vaikutuksista

Solomon R. Guggenheim -saation vuonna 2013 julkistaman uudistetun
ehdotuksen laskemissa, jotka on tehnyt Boston Consulting Group, mu-
seon vaikutuksia on arvioitu seuraavasti:

— Museotoiminnan kokonaistaloudelliset vaikutukset vuosittain (suora,
epasuora ja valillinen vaikutus) noin 41 miljoonaa euroa.

— Kokonaisverotulot vuosittain noin 8 miljoonaa euroa:
— 103 — 111 museon suoraan luomaa tyopaikkaa.

— 340 — 380 epasuorasti museon luomaa tydpaikkaa Suomessa.

Helsingin kaupunginkanslian selvityksessa vuodelta 2016 on hankkeen
taloudellisia vaikutuksia arvioitu seuraavasti:

Rakentamisvaiheen taloudelliset vaikutukset
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100 miljoonan euron vaikutus tuotantoon (arvonlisaykseen)

1 220 henkildtyovuoden vaikutus tyollisyyteen

24 miljoonan euron vaikutus verotuloihin.
Vuosittaiset vaikutukset museon toimintavaiheessa

— 24 miljoonan euron vaikutus tuotantoon (arvonlisaykseen)
— 400 henkildtyovuoden vaikutus tyollisyyteen

— 7 miljoonan euron vaikutus verotuloihin.
Valtion osuus verotulovaikutuksista yhteensa

— 14,7 miljoonan euron verotulovaikutus yhteensa rakentamisvaihees-
sa

— 4,9 miljoonan euron verotulovaikutus vuodessa museotoiminnasta
ja matkailusta.

Helsingin osuus verotulovaikutuksista yhteensa

— 3,7 miljoonan euron verotulovaikutus yhteensa rakentamisvaihees-
sa

— 1,3 miljoonan euron verotulovaikutus vuodessa museotoiminnasta
ja matkailusta.

Vaikutuksista matkailumaariin

Kaupunginkanslian selvityksessa vuodelta 2016 on esitetty seuraavat
arviot hankkeen vaikutuksista matkailijamaariin:

— 25000 uutta yopyvaa ulkomaista matkailijaa vuodessa
— 20 000 uutta ulkomaista paivakavijaa vuodessa
— 20 000 vierailuaan pidentavaa ulkomaista matkailijaa vuodessa

— 30 000 uutta kotimaista matkailijaa.

Tehtyjen selvitysten mukaan hanke vahvistaisi Suomen ja Helsingin
kansainvalista tunnettuutta ja asemaa kulttuuri- ja matkailukohteena.
Silla olisi merkittava vaikutus matkustajamaariin, ja se kasvattaisi mm.
Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta kulkevien kansainvalisten vaihto-
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matkustajien vierailuja Helsinkiin. Matkailijamaarien kasvulla olisi posi-
tiivinen vaikutus alan toimijoihin, yrityksiin ja matkailuinvestointeihin.

Kaupungin selvitystyossa on pidetty realistisena, etta hankkeen vaiku-
tus matkailijoiden kulutukseen Suomessa olisi 16 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Lisaksi museo lisaisi olemassa olevien taidemuseoiden kavija-
maarapotentiaalia. Monet yksityiset tahot ja etujarjestot ovatkin osoitta-
neet hankkeelle tukeaan.

Kulttuurisista vaikutuksista

Guggenheim Helsinki -taidemuseohanke tukee taiteen ja kulttuurin saa-
vutettavuutta. Se tarjoaa mahdollisuuden kokea modernin ja nykytai-
teen kansainvalistd parhaimmistoa. Lisaksi museon tekema yhteistyo
muiden Guggenheim-museoiden sekd muun kansainvalisen museo-
kentan kanssa luo suomalaisille taiteilijoille lisdd mahdollisuuksia me-
nestya kansainvalisilla areenoilla. Tama tukee puolestaan taiteilijoiden
tyollistymista ja suomalaisen nykytaiteen, designin ja arkkitehtuurin
imagon rakentamista maailmalla.

Guggenheim Helsinki tuottaa kansainvalisen tason nayttelyja, jotka
kiertavat maailmalla muun muassa muissa Guggenheim-museoissa.
Museo tavoittaa siten laajan yleison myés Suomen ulkopuolella.

Tiivistelma ehdotuksesta hankkeen toteuttamistavasta ja Helsinki Guggenheimin toiminnan jar-

jestamisesta

Hanke esitetaan toteutettavaksi niin, etta Helsingin kaupunki ja Tuki-
saatio perustavat erillisyhtion, jonka osakkeista kaupunki omistaa 84
prosenttia ja Tukisaatioé 16 prosenttia. Omistusosuudet vastaavat osa-
puolten paaomasijoituksia yhtioon, 80 miljoonaa ja 15 miljoonaa euroa.
Erillisyhtid perustaa kiinteistbosakeyhtion, joka rakennuttaa museora-
kennuksen. Rakennus jaa kiinteistdbosakeyhtion omistukseen. Museo-
rakennuksen rakentamisen arvioitu arvonlisaveroton kustannus on 130
miljoonaa euroa.

Kiinteistdosakeyhtid vuokraa rakennuksen Tukisaatiolle Guggenheim
Helsinki -taidemuseon kayttoon 20 vuoden ajaksi. Kaupunki vastaa mu-
seorakennuksen ja kiinteiston vuosittaisesta normaalitasoisista huolto-
ja yllapitokustannuksista eika peri vastiketta tontin kayttéoikeuden luo-
vuttamisesta.

Kaupunki ottaa huomioon nain syntyvan kustannusvastuun vuotuisissa
talousarvioissaan.

Erillisyhtion kautta kaupunki sijoittaa museorakennuksen rakentami-
seen 80 miljoonaa euroa ja Tukisaatid 15 miljoonaa euroa. Taman li-
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saksi kiinteistdosakeyhtiod ottaa 35 miljoonan euron suuruisen rahalai-
toslainan. Jos museon rakennuskustannukset alittavat arvioidun, piene-
nee lainan pddoma vastaavasti. Osapuolet neuvottelevat talloin Tuki-
saation kiinteistdyhtidlle maksaman vuokran alentamisesta.

Kaupunki mydntaa em. lainalle omavelkaisen takauksen. Omavelkai-
sen takauksen avulla kiinteistdosakeyhtio saa lainaa edullisemmin eh-
doin kuin ilman takausta. Kuntalain nojalla kaupunginvaltuusto voi
myontaa takauksen kaupunkikonserniin kuuluvalle yhtidlle. Hanketta
varten perustettava kiinteistdosakeyhtio tulee kuulumaan kaupunkikon-
serniin.

Kaupungin myonnettavaksi esitettava omavelkainen takaus ei vaaran-
na kaupungin kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista. Takauk-
seen ei myoskaan sisally kuntalaissa tarkoitettua merkittavaa taloudel-
lista riskia. Kaupungin edut turvataan seuraavilla ehdoilla:

— takaus myonnetaan kiinteistdosakeyhtion Guggenheim-museon ra-
kennuttamista varten nostaman lainan/lainojen ja niiden korkojen,
viivastyskorkojen seka mahdollisten perimiskulujen kattamiseksi

— nostettavien lainojen paaomien maara on enintaan 35 miljoonaa eu-
roa

— kiinteistdosakeyhtion Guggenheim-museon rakennuttamista varten
nostaman lainan/lainojen tulee olla tasalyhenteisia ja laina-aikojen
tulee olla enintaan 30 vuotta [ensimmaisen lainan] ensimmaisesta
nostosta lukien

— kiinteistbosakeyhtio antaa takauksen vastavakuudeksi vahintaan
1,2 kertaa lainan/lainojen arvosta museorakennukseen kohdistuvia
parhaalla etusijalla olevia laitoskiinnityksia

— hankkeen kokonaisrahoituksen toteutumisesta on riittavat ja toden-
netut tiedot

— takauksesta voidaan peria vuosittain vahintaan 0,5 %:n suuruinen
takausprovisio tilanteessa, jossa kiinteistdosakeyhtio ei enaa kuulu
kaupunkikonserniin. Provisio lasketaan takausvastuun kohteena
olevan lainan jaljella olevasta paaomasta per 31.12. ja maksetaan
maaraytymisajankohtaa seuraavan tammikuun loppuun mennessa.

Jos kaupunginvaltuusto paattaa sitoutua Tukisaation kanssa neuvotel-
tuun sopimukseen, sitoutuu se samalla takauksen antamiseen. Selkey-
den vuoksi takauksen antaminen on kuitenkin otettu myos paatosesi-
tykseen erillisena asiana paatettavaksi.
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Tukisaatio suorittaa kiinteistdosakeyhtiolle vuokrana 1,65 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Tama summa vastaa laskennallisesti em. rahalaitoslai-
nasta koituvia kuluja. Sopimuskauden kuluessa Tukisaatio maksaa
kiinteistdosakeyhtidlle yhteensa 33 miljoonaa euroa. Jos sopimusta jat-
ketaan, jatkuu myos em. vuosittainen suoritus, kunnes laina on koko-
naan maksettu. Vuokran maara vastaa lainanlyhennyksia ja hoitokulu-
ja. Tukisaatio rahoittaa taman summan lahjoituksin ja varaamalla paa-
sylipputuloista kolme euroa paasylippua kohden.

Rakennushankkeen toteuttaminen edellyttaa, etta arvonlisavero ei jaa
kaupungin, erillisyhtion eika kiinteistdosakeyhtion kustannukseksi. Ta-
ma voi toteutua joko niin, etta hankkeelle myonnetaan valtion toimesta
vapautus arvonlisaverovelvollisuudesta, tai niin etta kiinteistbosakeyh-
tio ja Tukisaatido hakeutuvat molemmat toiminnastaan arvonlisaverovel-
vollisiksi. Tassa suhteessa tehtavat ratkaisut saattavat merkita, etta
kaupungin myontaman rahoituksen ja valtiontueksi katsottavan tuen
myontamisen tapaa saattaa olla tarpeen muuttaa. Kaupungin rahoitus-
vastuun enimmaismaaraa ei tallaisilla muutoksilla voida kuitenkaan li-
sata.

Guggenheim Helsinki -taidemuseon kayttdmenoiksi on arvioitu 11,6
miljoonaa euroa. Museon omatoimisten tuottojen suuruus on arvioitu
9.9 miljoonaksi. Paasymaksut ovat suurin tuloera, ja myos yritysyhteis-
tyosta odotetaan merkittavia tuloja. Laskelmassa on taman lisaksi lah-
detty siita, ettd museo tulee saamaan valtiolta tukea toimintaansa vas-
taavasti kuin muutkin Suomessa toimivat museot. Valtiontuki, ns. vos,
olisi nykytasolla 1,3 miljoonaa euroa vuodessa. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterio on antanut asiasta ennakkoilmoituksen 2.11.2016. Ennakkoil-
moitus on liitteenad 9.

Tukisaatio vastaa lisenssimaksun maksamisesta Guggenheim-saatiol-
le. Lisenssimaksu, 20 miljoonaa dollaria, nykyarvossa noin 18,4 miljoo-
naa euroa, katetaan yksityisella rahoituksella.

Yksityisen rahoituksen osuus koostuu nain ollen 15 miljoonan euron
paaomasijoituksesta, sopimuskauden aikana maksettavasta vuokrasta
yhteensa 33 miljoonaa euroa, seka lisenssimaksusta noin 18,4 miljoo-
naa euroa eli hankkeen toteuttamiseen on tulossa yksityista rahaa va-
hintdan 66,4 miljoonan euron edesta. Lisaksi Tukisaatio maksaa Gug-
genheim-saatiolle korvauksena palveluista yhden miljoonan euron suu-
ruisen vuotuisen hallintomaksun, joka katetaan museon toimintatuotoil-
la.

Tukisaation saantdja tullaan muuttamaan niin, etta se voi toimia taide-
museon yllapitajana. Tukisaatio tulee vastaamaan museon toiminnasta.
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Kaupunki saa nimeta yhden edustajan Tukisaation hallitukseen ja yh-
den edustajan Tukisaation tulevaan valtuuskuntaan.

Museon toiminnalle on asetettu toiminnallisia vaatimuksia koskien mm.
tilojen avoimuutta ja toiminnan sisaltoja. Museorakennuksen tulee olla
osa avointa kaupunkitilaa ja museon edustalla tulee olla avoin julkinen
ranta. Tarkoituksena on, ettd museotoiminta ei tule estamaan vapaata
kulkua tontin lapi rannalle. Museon sisapihalle jaava ns. Bulevardi-tila
on avointa, julkista tilaa, jonne ei peritd padsymaksua. Lisaksi museon
osaksi suunnitellaan ns. vapaan taiteen tila, jossa on mahdollista esit-
taa taidetta yhteistyossa eri taideorganisaatioiden, vapaiden ryhmien ja
muiden taidetta tekevien tahojen kanssa erillisen suunnitelman ja bud-
jetin mukaan.

Tukisaation hallitus paattaa museon paasylippumaksuista. Kohdan mu-
kaan hintakategorioihin kuuluvat normaalin paasymaksun lisaksi alen-
nushintaiset liput esim. lapsille, nuorille, opiskelijoille ja elakelaisille. Li-
saksi museo varaa oikeuden veloittaa korotettua sisaanpaasymaksua
erikoisnayttelyiden kohdalla.

Guggenheim Helsinki -taidemuseo on velvoitettu toimimaan yhteistyos-
sa Helsingin muiden museoiden kanssa osana ns. nykytaiteen museoi-
den klusteria seka yhteistydssa muiden taide- ja kulttuuriorganisaatioi-
den kanssa Suomessa ja ulkomailla.

Museon hallinnon tueksi on tarkoitus perustaa matkailutoimijoista ja -
yrityksista koostuva matkailuun ja kansainvaliseen markkinointiin ja
viestintaan keskittyva ohjausryhma, joka pyrkii varmistamaan sen, etta
museota pystytaan hyodyntamaan seka matkailussa etta kansainvali-
sessa viestinnassa parhaalla mahdollisella tavalla.

Helsingin kaupungin ja Tukisaation valinen sopimus

Helsingin kaupungin ja Helsinki Guggenheim Tukisaation neuvottelema
sopimus koskee Guggenheim Helsinki -taidemuseon perustamista ja
toimintaa. Sopimus on rakennettu niin, etta siina on esitetty hankkeen
keskeiset edellytykset (kohta 4), ja kuvattu kaupungin ja Tukisaation
vastuut erikseen, erillisyhtion ja kiinteistdosakeyhtion roolit huomioiden
sekd museon suunnittelu-, perustamis- ja rakentamisvaiheessa (kohta
5) ettd museon toiminnan aikana (kohta 6). Lisaksi siind on saannokset
koskien sita, miten toiminnan mahdollisesta jatkamisesta paatetaan so-
pimuskauden umpeuduttua (kohta 7).

Seuraavassa on kayty lapi sopimuksen keskeiset ehdot.
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Sopimuksen 1. kohdassa on tdsmennetty sopimuksen osapuolet, joita
ovat Tukisaatio ja Helsingin kaupunki. Sopimuksen 3 kohdassa on tas-
mennetty sopimuksessa kaytetty sanasto.

Sopimuksen 2 kohdassa, Sopimuksen tausta ja tarkoitus seka budjetti-
vastuu, on kuvattu hankkeen keskeiset elementit, joita koskevat nimen-
omaiset sopimusehdot on kirjattu sopimuksen ao. kohtiin, osana koko-
naisuutta ja osapuolten velvoitteita.

Sopimuksen 4 kohdassa, Hankkeen toteutumisen edellytykset, on to-
dettu hankkeen toteutumisen edellytyksena olevan, etta kummankin
osapuolten paattavat elimet ovat hyvaksyneet hankkeen. Kaupungin
osalta on lisaksi edellytyksend, etta rakentamiskustannusten arvonlisa-
verot eivat jaa kaupungin, erillisyhtion tai kiinteistdosakeyhtion kustan-
nukseksi. Vastaava edellytys on kirjattu Tukisaation osalta.

Seka Tukisaation etta kaupungin osalta on edellytyksena edelleen, etta
valtio on ilmoittanut tukevansa Guggenheim-museon toimintaa samoilla
periaatteilla kuin se tukee muita valtionosuusjarjestelman piirissa olevia
museoita. Kohdassa todetaan, etta tuen suuruus nykytiedolla on n.1,3
miljoonaa euroa vuodessa.

Lisaksi Tukisaation saannot on muutettava niin, etta se voi toimia mu-
seotoimintaa operoivana tahona.

Viela alakohdassa h on todettu edellytyksena, etta Tukisaation hallitus
on varmistanut 15 miljoonan euron paaomasijoituksen rahoituksen.

Sopimuksen 5 kohdan, Taidemuseon suunnittelu, perustaminen ja ra-
kentaminen, johdannossa todetaan mm., etta hanke toteutetaan hyvas-
sa yhteisymmarryksessa seka huomioiden Tukisaation ja Solomon R.
Guggenheim -saation valiset sopimukset. Kohdassa todetaan, etta mu-
seorakennuksen kustannusarvio on 130 miljoonaa euroa (ALV 0).

Kohdassa 5.2 on sdannodkset osapuolten omistaman erillisyhtion perus-
tamisesta, josta kaupungin omistusosuus on 84 prosenttia, ja Tukisaa-

tion 16 prosenttia ja johon osapuolet sijoittavat 80 miljoonaa (kaupunki)
ja 15 miljoonaa (Tukisaatio).

Kohdassa 5.2 todetaan edelleen, etta kaupungilla on oikeus lunastaa
Tukisaation omistamat erillisyhtion osakkeet niiden hankintahintaan
koska tahansa 20 vuoden kuluessa museotoiminnan aloittamisesta.
Kohdassa saadellaan myods Tukisaation oikeudesta pantata tai luovut-
taa omistamiaan erillisyhtion osakkeita.

Kohdan 5.2 d-alakohdassa todetaan, etta erillisyhtio perustaa ja omis-
taa kiinteistdosakeyhtion. Lisaksi alakohdassa f todetaan, etta erillisyh-
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tio sijoittaa 95 miljoonaa kiinteistdosakeyhtioon, joka hakee rahalaitos-
lainan 35 miljoonan rahoitusosuudelle. Kohdassa todetaan edelleen,
etta mikali museon rakentamiskustannukset alittavat arvioidun, piene-
nee lainan paaoma vastaavasti, minka jalkeen osapuolet neuvottelevat
Tukisaation maksaman vuokran alentamisesta.

Kaupungin velvoitteita ja oikeuksia koskevassa osiossa 5.3 todetaan,
etta kaupunki jatkaa aluevarauspaatosta ja huolehtii toteuttamisen ase-
makaavallisesta mahdollistamisesta ja satamatoiminnan uudelleenjar-
jestamista koskevista sopimuksista.

Kohdassa on saannokset siita, etta kaupunki luovuttaa tontin kiinteisto-
osakeyhtidlle ja rakennuttaa erillisyhtion ja kiinteistdosakeyhtion kautta
museorakennuksen, jonka alustavat piirustukset ja kuvaus ovat sopi-
muksen liitteena. Sopimuskohdan nojalla tontti jaa kaupungin omistuk-
seen, ja rakennus kiinteistdosakeyhtion omistukseen.

Lisaksi kohdassa 5.3 e todetaan, etta kaupunki antaa omavelkaisen ta-
kauksen kiinteistdosakeyhtion hakemalle, kohdassa 5.2 f mainitulle ra-
halaitoslainalle.

Kohtaan on kirjattu Tukisaation velvollisuus yllapitaa ja kehittdd museo-
organisaatiota, seka osallistuminen rakennuksen suunnitteluun ja to-
teuttamiseen ja erillisyhtion ja kiinteistbosakeyhtion kautta rakennutta-
miseen.

Sopimuksen 6 kohdassa, Tulevan taidemuseon toiminta, on kirjattu os-
apuolten oikeudet ja velvollisuudet, museotoiminnalle asetettavat vaati-
mukset ja saannds mahdollisen rahoitusvajeen kattamisesta.

Kohdan 6.1, Saation oikeudet ja velvollisuudet, mukaan Tukisaatio, jon-
ka saantdja on muutettu niin, ettd se voi toimia museotoimintaa operoi-
vana tahona, huolehtii museon toiminnasta, ja solmii Solomon R. Gug-
genheim -saation kanssa sopimukset museon toiminnasta, joiden nojal-
la museo kuuluu Guggenheim-verkostoon ja saa oikeudet Guggen-
heim-nimen ja tunnusten kayttoon. Tukisaatio vastaa Guggenheim-saa-
tiolle maksettavasta lisenssi- ja hallintomaksusta.

Sopimuksen 6.1 -kohdassa todetaan edelleen, etta Tukisaatiolla on oi-
keus valita museorakennuksen muut toimijat ja etta saatié vastaa mu-
seon toimintakustannuksista ja rakentamisen rahoitukseen otetun lai-
nan takaisinmaksuista.

Sopimuksen 6.1 f -alakohdan mukaan Tukisaatid suorittaa kiinteisto-
osakeyhtidlle vuosittain vuokrana 1,65 miljoonaa euroa, sopimuskau-
den aikana yhteensa 33 miljoonaa euroa. Maksettavan vuokran maara
ei riipu kavijoilta perityn lisamaksun kokonaismaarasta. Tukisaatio ra-
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hoittaa oman osuutensa lahjoituksin seka varaamalla museolipun hin-
nasta kolme euroa kavijaa kohden.

Kiinteistbosakeyhtio vastaa kohdassa 5.2. f mainitun rahalaitoslainan
takaisinmaksusta, ja kayttaa Tukisaatioltd saamansa korvauksen koko-
naisuudessaan lainan lyhennysten ja hoito- ja korkokulujen kattami-
seen.

Tukisaatio saa nimeta yhden edustajan erillisyhtion hallitukseen ja kiin-
teistdosakeyhtion hallitukseen kumpaankin.

Kohdassa 6.2 kasitellaan kaupungin oikeuksia ja velvollisuuksia taide-

museon toiminnan aikana. Kohdan 6.2. a -alakohdan mukaan kaupunki
saa nimeta yhden edustajan Tukisaation hallitukseen ja yhden edusta-

jan Tukisaation tulevaan valtuuskuntaan.

Kohdan 6.2 b ja d —alakohtien mukaan kiinteistdosakeyhtio vuokraa
museotoimintaa ja sita tukevia toimintoja varten museorakennuksen
Tukisaatiolle. Tontti luovutetaan vastikkeetta.

Helsingin kaupunki vastaa kiinteiston huolto- ja yllapitokustannuksista.
Kiinteistbosakeyhtio ei peri saatiolta sitoutuneen padoman korkoa,
poistoja museorakennuksesta ja tontinvuokraa koskevia tilakustannuk-
sia.

Kohdan 6.3 asetetaan toiminnallisia vaatimuksia museotoiminnalle.
Alakohtien a - ¢ nojalla museorakennuksen tulee olla osa avointa kau-
punkitilaa ja museon edustalla tulee olla avoin julkinen ranta. Tarkoituk-
sena on, ettd museotoiminta ei tule estamaan vapaata kulkua tontin la-
pi rannalle. Museon sisapihalle jaava ns. Bulevardi-tila on avointa, jul-
kista tilaa, jonne ei perita paasymaksua. Lisaksi museon osaksi suunni-
tellaan ns. vapaan taiteen tila, jossa on mahdollista esittaa taidetta yh-
teistyossa eri taideorganisaatioiden, vapaiden ryhmien ja muiden tai-
detta tekevien tahojen kanssa erillisen suunnitelman ja budjetin mu-
kaan.

Alakohdan d nojalla Tukisaation hallitus paattaa museon paasylippu-
maksuista. Kohdan mukaan hintakategorioihin kuuluvat normaalin paa-
symaksun lisaksi alennushintaiset liput esim. lapsille, nuorille, opiskeli-
joille ja elakelaisille. Lisaksi museo varaa oikeuden veloittaa korotettua
sisdanpaasymaksua erikoisnayttelyiden kohdalla.

Alakohta e velvoittaa Guggenheim-museon toimimaan yhteistydssa
Helsingin muiden museoiden kanssa osana ns. nykytaiteen museoiden
klusteria seka yhteistydssa muiden taide- ja kulttuuriorganisaatioiden
kanssa Suomessa ja ulkomailla.
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Kohta 6.4, Mahdollisen rahoitusvajeen kattaminen, todetaan, etta jos
museon liiketoiminnassa syntyy merkittava rahoitusvaje, jota ei pystyta
kattamaan museon omalla rahoituksella, osapuolet neuvottelevat ta-
pauskohtaisesti vajeen kattamisesta ja museon toimintaan mahdolli-
sesti tehtavistd muutoksista ottaen huomioon Tukisaation solmimat so-
pimukset ja velvoitteet.

Sopimuksen kohdassa 7 on saannds neuvotteluista, jotka osapuolet
kaynnistavat kohtuullisessa ajassa ennen sopimuskauden paattymista.
Neuvottelujen kohteena ovat mahdollinen lunastusoikeuden kayttami-
nen, museorakennuksen mahdollisesti tarvitsemat korjausinvestoinnit
seka Tukisaation ja Guggenheim-saation valisten sopimusten jatkami-
nen. Kohdassa todetaan, etta Tukisaation tarkoitus on jatkaa museotoi-
mintaa ensimmaisen 20 vuoden sopimuskauden jalkeen. Jos museotoi-
minta jatkuu, tulee Tukisaatid jatkamaan museon rakentamisen rahoit-
tamiseksi otetun lainan maksamiseksi tarkoitettujen korvausten maksa-
mista.

Kohdassa 8 on saannds osapuolten myoétavaikuttamisesta hankkeen
toteutumiseen ja kohta 9 sisaltaa saannokset ilmoitusten toimittamises-
ta, sopimuksen muuttamisesta, siirtamiskiellosta, sopimuksen voimas-
saolosta ja paattamisesta, lainvalinnasta ja rildanratkaisusta.

Sopimuksen voimassaoloa ja paattamista koskevassa kohdassa on to-
dettu, etta sopimus tulee voimaan, kun molemmat osapuolet ovat sen
allekirjoittaneet. Lisaksi siina todetaan, etta sopimus paattyy ilman eri
toimenpiteitad, jos kohdassa 4. maaritellyt sopimuksen toteuttamisen eh-
dot eivat ole tayttyneet 30.6.2017 mennessa, elleivat osapuolet ole
muuta kirjallisesti sopineet.

Museorakennuksen rakentamisen rahoitus ja valtiontukea koskevien saannosten soveltaminen

Art in the City -ehdotuksen rakentamisen arvonlisaverottomat kustan-
nukset ovat Helsingin kaupungin laatimien laskelmien mukaan 130 mil-
joonaa euroa. Hanketta on suunniteltu silla oletuksella, etta rakentamis-
kustannusten arvonlisaverot eivat jaa hankkeen kustannuksiksi.

Kaupungin paaomasijoitus erillisyhtion kautta kiinteistdosakeyhtioon on
80 miljoonaa euroa, jonka lisaksi kaupunki antaa kiinteistdosakeyhtion
ottamalle lainalle omavelkaisen takauksen. Naita kaupungin panostuk-
sia on tarkasteltava myos valtiontukea koskevien saannosten nojalla.
Valtiontukisdannoksien soveltamisalaan kuuluu julkisyhteison varoista
myoOnnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla
jotakin yritysta tai tuotannonalaa siltd osin kuin tuki vaikuttaa jasenval-
tioiden valiseen kauppaan. Yrityksella tarkoitetaan taloudellista toimin-
taa harjoittavia yksikoita niiden oikeudellisesta muodosta ja rahoitusta-
vasta riippumatta. Kiinteistdosakeyhtion toimintaa on pidettava paaosil-
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taan taloudellisena toimintana valtionapusaannosten tarkoittamassa
mielessa, koska se vuokraa tiloja paaosin taloudellista toimintaa harjoit-
tavalle Tukisaatiolle.

Taloudellisen toiminnan ohella Helsinki Guggenheim museon toimintaa
harjoittavalla Tukisaatiolla on merkittavassa maarin tiloja ja toimintaa,
jotka eivat ole luonteeltaan taloudellisia. Sopimuksen 6.3 alakohdissa a
- ¢ on kirjattu Tukisaatiolle velvoitteeksi tarjota ilmaisia toimintoja ja tilo-
ja. Ne muodostavat merkittavan osan museon tiloista ja niissa tapahtu-
va toiminta on luonteeltaan ei-taloudellista toimintaa. Ei-taloudellisen
toiminnan piiriin kuuluvat myos museon kokoelmille varattavat tilat, ja
osa konservoinnin tiloista. Ei-taloudellista toimintaa on edelleen mm.
museon tuottama museopedagoginen ohjelma, kun sita tarjotaan kavi-
jOille vahaista maksua vastaan tai ilmaiseksi. Ei-taloudellisen toiminnan
osuuden voidaan arvioida edustavan infrastruktuurista ja toiminnasta
vahintaan kahtakymmenta prosenttia. Jatkossa on selkeyden vuoksi
kaytetty kahtakymmenta prosenttia.

Kiinteistbosakeyhtion toiminta on taloudellista toimintaa vain silta osin
kuin tiloja vuokrataan Tukisaatiolle kaytettavaksi taloudelliseen toimin-
taan. Kaupungin myontama tuki hankkeelle kuuluu valtiontukisaantojen
soveltamisalaan vastaavasti vain siina maarin kuin se kattaa taloudelli-
seen toimintaan liittyvat kustannukset, jotka ovat tassa tapauksessa
nelja vildesosaa kokonaiskustannuksista. Paaomasijoituksen osalta
tuen maara on siten enintdan 64 miljoonaa euroa.

Takauksen sisaltama tuen maara lasketaan siten, ettd kokonaisrahoi-
tuskustannusta, johon sisaltyy lainan korko ja mahdollinen takausmak-
su, verrataan vastaavan takaamattoman lainan markkinahintaisiin ra-
hoituskustannuksiin. Erotus on tuen maara. Tulevien vuosien rahoitus-
kustannukset on diskontattava nykyarvoon. Takauksen sisaltama val-
tiontuen maara voidaan laskea vasta, kun lainan ehdot ovat tiedossa.
Tuen laskennallinen maara olisi nykytilanteen perusteella arvioituna 30
vuoden ajalta suuruusluokaltaan kaksi miljoonaa euroa. Takauksen si-
saltaman valtiontuen maaraa koskeva laskelma samoin kuin hankkee-
seen myonnettavan valtiontuen kokonaismaara koskeva laskema tul-
laan sisallyttamaan kaupunginhallituksen tata kaupunginvaltuuston
paatosta koskevaan taytantoonpanopaatokseen.

Tuki myonnetaan komission asetuksen (EU) N:o 651/2014(yleinen ryh-
mapoikkeusasetus myodh. RPA) 55 artiklan mukaisena investointituke-
na kulttuurin ja kulttuurinperinnon edistamiseen. Tukikelpoisia kustan-
nuksia ovat aineelliseen ja aineettomaan omaisuuteen tehtaviin inves-
tointeihin liittyvat kustannukset. Tuen maara ei saa ylittaa tukikelpoisten
kustannusten ja investoinnin lilkkevoiton erotusta. Tuen ylittdessa tuki-

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 41/2016 20 (23)

Sj/1
21.11.2016

kelpoisten kustannusten ja investointien liikevoiton erotuksen, on tuki
perittava talta osin takaisin.

RPA 4 artiklan 1 z -kohdan perusteella investointitukea saa myontaa
enintdan 100 miljoonaan euroa hanketta kohden. Paaomasijoituksena
ja omavelkaisena takauksena annettavan tuen kokonaismaara jaa 100
miljoonan euron. Raja ei ylity siinakaan tilanteessa, etta valtio myontaa
rakennushankkeelle vapautuksen arvonlisaverosta.

Tuen saajana on seka paaomasijoituksen etta takauksen osalta perus-
tettava kiinteistdosakeyhtid. Kyseinen kiinteistdosakeyhtio tulee kuulu-
maan Helsingin kaupunkikonserniin. Tuensaajaa kohtaan ei ole annettu
sellaista komission aikaisempaan paatokseen perustuvaa maksama-
tonta perintapaatosta, jossa tuki olisi julistettu saantdjen vastaiseksi ja
sisamarkkinoille soveltumattomaksi eika tuensaaja ole ryhmapoikkeus-
asetuksen mukaisesti vaikeuksissa oleva yritys. Tuki tayttda myos
muut ryhmapoikkeusasetuksen 1 luvun mukaiset yhteisten saantojen
edellytykset.

Tuen myontamisesta tehdaan komissiolle yleisen ryhmapoikkeusase-
tuksen liitteen Il mukainen jalki-ilmoitus ty6- ja elinkeinoministerion vali-
tyksella sahkoisesti. llmoitus tehdaan, kun kiinteistbosakeyhtio on pe-
rustettu ja perustaminen on todettu kaupunginhallituksen paatoksella.

Museotoiminnan rahoitus ja valtiontukea koskevien saannosten soveltaminen

Taidemuseon arvioidut vuosittaiset tulot koostuvat paasymaksuista, yri-
tysyhteistyon tuloista ym. museotoimintaan liittyvista tuloista. Arvioitu
omatoiminen tulonhankinta on 9,9 miljoonaa vuodessa. Laskelmat pe-
rustuvat oletukseen 550 000 vuosittaisesta kavijasta.

Vuotuisiksi kayttdbmenoiksi on arvioitu 11,6 miljoonaa euroa. Suurimmat
menoerat kertyvat nayttelytoiminnan kustannuksista (arviolta 3,2 mil-
joonaa euroa) ja henkildstokustannuksista (arviolta 3,9 miljoonaa eu-
roa). Lisaksi kokoelmahankintoihin on tehty 0.5 miljoonan varaus, joka
ei sisally toimintamenoihin.

Kaupungin osuus Kiinteiston vuotuisista laskennallisista tilakustannuk-
sista on tydryhman muistiossa arvioitu noin 6,5 miljoonaksi euroksi.
Laskelma perustuu arvioituihin rakentamisen kustannuksiin. Kustan-
nuksina on otettu huomioon 3 % korko, 3,3 % poistot, 0,5 miljoonan
tontin vuokra kaupungille ja 0,9 miljoonan yllapitokustannus. Tasta
summasta katetaan myos yhtididen hallinnoinnin kustannukset. Kiin-
teistdosakeyhtion tavoitteena ei tuottaa voittoa.

Valtiontukinakdkulmasta tallainen vastikkeettoman luovuttamisen kaut-
ta myonnettava tuki kuuluu ns. yleisen ryhmapoikkeusasetuksen sovel-
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Jatkovalmistelu

tamisalaan. Kyseessa on komission asetuksen N:o 651/2014 53 ar-
tiklan mukainen toimintatuki museon vuokrauskustannuksiin kulttuurin
ja kulttuuriperinnon edistamiseksi.

Kaupungin kiinteistdosakeyhtidlle myontaman tuen maara seka kiinteis-
toosakeyhtion Tukisaatidlle myontaman tuen maara, yhteensa 6,5 mil-
joonaa euroa vuodessa ei ylita 4 artiklan kynnysarvoa (50 miljoonaa
euroa). Kaupungin myontamasta toimintatuesta tehdaan paatds siina
yhteydessa, kun kaupunki tekee sopimuksen tontin kayttdoikeuden luo-
vuttamisesta kiinteistoosakeyhtion kanssa. Tuen myontamisesta teh-
daan jalki-ilmoitus komissiolle.

Kiinteistbosakeyhtio tekee paatoksen valtiontuen myodntamisesta Tuki-
saatiolle siina yhteydessa, kun se tekee vuokrasopimuksen Tukisaation
kanssa. Kiinteistdosakeyhtion tulee tehda tuen myontamisesta jalki-il-
moitus komissiolle. Tassa vaiheessa kiinteistdbosakeyhtion tulee hank-
kia vuokran maarasta riippumattoman asiantuntijan lausunto.

Hankkeen toteuttaminen ehdotetulla tavalla tuo mukanaan merkittavan
maaran yksityista rahoitusta. Mallissa katetaan yksityisella rahoituksella
seka museon omilla tuloilla yli puolet museon vuotuisista toimintame-
noista. Jos laskelmassa eriytetaan tilakustannukset, niin toimintame-
noista katetaan yksityisella rahoituksella ja museon omilla tuloilla yli
kahdeksankymmenta prosenttia. Guggenheim Helsinki -museo toisi to-
teutuessaan kaupungille merkittavia tuottoja. Hankkeesta tehtyjen sel-
vitysten perusteella sen positiiviset vaikutukset matkailulle ovat huo-
mattavat ja kestavat. Lisaksi hanke elavoittaa kaupunkia ja hyodyttaa
my0s olemassa olevia kulttuuritoimijoita.

Museon toiminnan valmistelun on tarkoitus alkaa heti, kun edellytykset
sopimuksen allekirjoittamiselle ovat tayttyneet. Rakennusaikana mu-
seon toiminta keskittyisi tulevan ohjelmiston suunnitteluun ja toteutuk-
seen seka yleisdsuuntaisten ohjelmien toteuttamiseen seka Suomessa
etta ulkomailla. Kokonaisuus toteutettaisiin rakennusaikana yhteistyos-
sa Solomon R. Guggenheim -saation kanssa.

Kuten edella todettiin, hankkeen toteuttamisen edellytyksena on, etta
museon rakentamiseen liittyvat arvonlisaverot eivat jaa hankkeen kus-
tannukseksi. Tarkoituksena on saada ratkaisu tassa asiassa vuoden-
vaihteeseen mennessa.

Jos kaupunginvaltuusto paattaa osaltaan sitoutua Guggenheim Helsin-
ki -taidemuseohankkeeseen, ja paattaa omavelkaisen takauksen anta-
misesta, jatkuu hankkeen valmistelu kaupungin eri virastoissa yhteis-

tyossa Tukisaation kanssa. Kokonaisuuden kannalta keskeisia valmis-
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teltavia asioita ovat saation ja kaupungin yhdessa omistaman erillisyh-
tion perustaminen siihen liittyvine asiakirjoineen. Yhtidjarjestyksen ja
osakassopimuksen valmistelussa tullaan nojatumaan yleisiin yhtiooi-
keudellisiin periaatteisiin. Yhtidjarjestys ja osakassopimus tullaan tuo-
maan myohemmin erikseen kaupunginhallituksen paatettavaksi.

Kaupungin rahoitus rakennushankkeelle ja vuotuisille tilakustannuksille
tullaan osoittamaan vuosittaisissa tulo- ja menoarvioissa.

Kaupunginhallitus ilmoittaa, etta jos kaupunginvaltuusto paattaa osal-
taan hyvaksya kaupungin ja Tukisaation valisen sopimuksen, kaupun-
gin osallistumisen edellytykset tayttyvat, niin kaupunginhallitus tulee ke-
hottamaan

— kaupunginkansliaa vastaamaan kaupungin puolesta erillisyhtion pe-
rustamista koskevasta valmistelusta ja tarvittaessa erillisyhtion osa-
kassopimuksen valmistelusta seka tuomaan yhtion perustamiseen
liittyvat asiakirjat kaupunginhallituksen paatettavaksi

— kaupunginkansliaa ottamaan talousarviota valmistellessaan huo-
mioon hankkeen tarvitsemat maararahat

— kaupunkisuunnitteluvirastoa vastaamaan tarvittavan kaavamuutok-
sen valmistelusta ja

— kaupunginkansliaa huolehtimaan takaussitoumuksen valmistelusta,
sen sisaltaman tuen laskemisesta ja tukea koskevan ilmoituksen te-
kemisesta ja takaussitoumuksen allekirjoittamisesta

seka oikeuttamaan kaupunginjohtajaa tekemaan osapuolten valiseen
sopimukseen vahaisia muutoksia ja allekirjoittamaan sopimuksen, kun
sopimuksen kohdan 4. mukaiset edellytykset ovat tayttyneet.
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