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Tavoitteet ja toimenpiteet viherkattojen rakentamisen edistamiseksi

Helsingissa

Poydalle 12.12.2016
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Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya virastojen ja liikelaitosten ohjeelli-
sena noudatettavaksi seuraavat tavoitteet ja toimenpiteet viherkattojen
rakentamisen edistamiseksi Helsingin kaupungissa:

Tavoitteet:

- Helsingin kaupunki edistaa viherkattojen rakentamista asemakaavoi-
tuksen, tontinluovutuksen ja viherkattojen koerakentamisen avulla.

- Helsingin kaupunki edistaa ja etsii ymparistovastuullisia ratkaisuja,
mm. resurssitehokkaiden materiaalien kayttdéa viherkaton rakenteissa.

- Kaupunki lisaa viherkatto-osaamista hankkeiden seurannalla ja ar-
vioinnilla, kaupungin henkiloston koulutuksella ja erilaisilla koerakenta-
mis- ja tutustumiskohteilla. Kaupunki jakaa tietoa viherkattorakentami-
sen hyodyista, toimivista rakenneratkaisuista, kustannuksista ja hyvista
kaytannoista.

Toimenpiteet:

- Kaupunki rakentaa teknisesti toimivia viherkattoja uusiin kouluihin,
paivakoteihin, hallinto-, palvelu- ja huoltorakennuksiin, omaan asunto-
tuotantoonsa seka muihin soveltuviin kohteisiin, kun viherkatto on ko-
konaisarvioinnin perusteella perusteltu ratkaisu. Peruskorjauskohteissa
selvitetddn mahdollisuudet viherkattojen toteuttamiseksi.

- Kaupunki kaynnistaa koerakentamishankkeita, joiden avulla selvite-
taan ja kehitetaan Helsingin alueelle parhaiten sopivia ja ymparistovas-
tuullisia seka yllapidollisesti, taloudellisesti ja teknisesti toimivia ratkai-
suja. Viherkatoille kokeillaan erilaisia biotooppeja erityisesti paikallista
alkuperaa olevia kasvilajeja suosien. Koerakentamiskohteet dokumen-
toidaan, seurataan ja arvioidaan.

- Kaupunki tekee yhteistyota viherkattotutkimustyota tekevien tahojen
kanssa. Tarkedssa asemassa on koerakentamiskohteiden yhteissuun-
nittelu (co-design) ja tutkimus.
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Esittelijan perustelut

- Kaupunki osallistuu aktiivisesti vinerkattoja koskevaan koulutus- ja tut-
kimustoimintaan. Kaupunki perustaa viherkattosivuston, joka sisaltaa
tietoa viherkattorakentamisesta.

Yleisten toiden lautakunnan ja viherkattotydryhman esitykset

Kaupunginvaltuusto kasitteli 15.5.2013 valtuutettu Anni Sinnemaen
aloitteen viherkattojen rakentamisesta. Kaupunginhallitus katsoi vas-
tauksessaan aloitteeseen, etta linjausten laatiminen viherkattojen ja
vastaavien rakentamisen edistamiseksi on kannatettavaa. Kaupungin-
hallitus paatti 20.5.2013 kaupunginvaltuuston paatoksen taytantdéonpa-
non yhteydessa kehottaa rakennusvirastoa yhteistyossa eri hallintokun-
tien ja muiden tarvittavien tahojen kanssa laatimaan kaupungille viher-
kattojen ja vastaavien edistamista koskevat linjaukset.

Laaja poikkihallinnollinen tydéryhma on valmistellut ehdotuksen viherkat-
tolinjaukseksi. Yleisten toiden lautakunta on 24.11.2015 lahettanyt lin-
jaukset kaupunginhallitukselle. Yleisten toiden lautakunnan esitys on
litteena 1 ja viherkattolinjaus liitteena 2.

Yleisten téiden lautakunnan esitys syntyi adnestyksen (&anin 5 - 4 esit-
telijan ehdotuksen mukaan) jalkeen. Adnestyksessé lautakunnan
enemmistOd kannatti esityksen kirjauksia viherkattojen ensisijaisuudesta
uudisrakentamisessa ja peruskorjauskohteissa seka asemakaavoituk-
sessa, kun taas lautakunnan vahemmisto oli lievemmalla kannalla.

Tyoryhman linjaus sisaltaa katsauksen viherkattojen tarpeeseen hyvin
yleisella tasolla, strategiset linjaukset seka toimenpide-ehdotukset vas-
tuutahoineen. Linjauksessa ei ole taustoitettu viherkattorakentamista
taikka esitetty perusteluja valituille strategisille paamaarille ja toimenpi-
de-ehdotuksille.

Linjauksesta on pyydetty asuntotuotantotoimikunnan, kaupunkisuunnit-
telulautakunnan, kiinteistolautakunnan, liikuntalautakunnan, pelastus-
lautakunnan, rakennuslautakunnan ja ymparistélautakunnan lausunnot.
Lausunnot ovat paatdshistoriassa. Kaupunkisuunnittelulautakunnan
lausunto on liitteena 3, ymparistolautakunnan lausunto liitteena 4 ja
Helsingin yliopiston lausunto liitteena 5.

Yleisten toiden lautakunta on 7.6.2016 antanut lausuntojen johdosta
oman lausuntonsa, joka on paatoshistoriassa. Yleisten tdiden lautakun-
nan esitys syntyi aanestyksen (aanin 4 — 4, yksi poissa esittelijan ehdo-
tuksesta poiketen) jalkeen. Adnestys koski strategisista linjauksista si-
ta, joka liittyy asemakaavoitukseen ja suunnitteluun. Adnestyksessa
voitti kanta, jonka mukaan viherkattojen ei tule olla ensisijaisia kaavoi-
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Saadut lausunnot

Yleista

tuksessa ja suunnittelussa eika kylmissa talousrakennuksissa ja katok-
sissa.

Saadut lautakuntien asiantuntijalausunnot viherkattolinjauksen sisal-
téon ovat paaasiassa myonteisia. Linjauksen paamaaria pidetaan ylei-
sesti ottaen hyvina, kannatettavina ja realistisina.

Useissa lausunnoissa kuitenkin tuodaan esiin se, etta Suomen olosuh-
teisiin sopivista ratkaisuista on tdhan asti saatu vain vahan kokemuk-
sia. Lisaksi useissa lausunnoissa painotetaan viherkattorakentamisesta
aiheutuvia lisdkustannuksia seka sita, ettei viherkattomaarayksia ase-
tettaessa pida aiheuttaa rakennuttajille ja kiinteistonomistajille kohtuut-
tomia lisakustannuksia.

Yleisten toiden lautakunta on lausunnossaan taydentanyt aikaisempaa
esitystddn mm. kansainvalisilla vertailukohteilla.

Viherkatot ovat kattoja, joiden uloimman rakennekerroksen muodostaa
elava kasvimateriaali ja sen vaatima kasvualusta. Lainsaadannossa ei
ole erikseen viherkattoja nimenomaisesti koskevia maarayksia, vaan
periaatteessa viherkattojen rakentamista ohjaavat samat maankaytto-
ja rakennuslain sekda muun lainsdadannoén normit kuin muutakin raken-
tamista.

Voimassa olevat valtakunnalliset rakentamismaaraykset eivat velvoita
toteuttamaan viherkattoja. Helmikuussa 2016 on julkaistu Rakennustie-
tosaation viherkattorakentamista ohjaava kolmen RT-ohjekortin sarja,
joka kasittelee viherkattojen periaatteita, kasvillisuutta ja rakenteita. Uu-
siin viherkatto-ohjeisiin on koottu alan parhaat rakenneratkaisut ja ta-
man hetken paras tietamys toimivien ja kestavien viherkattojen suunnit-
telemiseksi ja toteuttamiseksi Suomen olosuhteissa.

Kaavoituksella voidaan ohjata viherkattojen rakentamista joko yksittai-
sissa hankkeissa tai alueellisin periaattein. Kaavoituksen yhteydessa
voidaan maankaytto- ja rakennuslain mukaan antaa asemakaavamaa-
rayksia, joita tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin
kaytettaessa. Viherkattoja koskevia asemakaavamaarayksia on Helsin-
gissa kaytetty joillakin uusilla kaava-alueilla, ja maarayksia on perustel-
tu hulevesien hallinnan, kaupunkikuvan ja viihtyisyyden nakokulmasta.

Maankaytto- ja rakennuslain nojalla voidaan rakentamisen ohjaamisek-
si antaa alueellisia tai koko kuntaa koskevia rakentamistapaohjeita. Ra-
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kennustapaohje voisi koskea myos viherkattojen rakentamista, mutta
Helsingissa keinoa ei ole kaytetty.

Rakennusjarjestyksen maarayksilla ei voida sitovasti velvoittaa raken-
tamaan viherkattoja ilman joko sitovia valtakunnallisia rakentamismaa-
rayksia, asemakaavaan sisaltyvia sitovia maarayksia tai tontinluovutu-
sehtoja. Tontin luovutussopimuksiin ja maankayttdsopimuksiin voidaan
sisallyttaa viherkattoja koskevia ehtoja. Kaavamaaraysten, tontinluovu-
tusehtojen ja maankayttosopimusten ehdot eivat kuitenkaan maankayt-
t6- ja rakennuslain mukaan saa olla maanomistajalle tai muulle oikeu-
denhaltijalle kohtuuttomia.

Helsingin kaupungilla ei ole talla hetkelld nimenomaisia viherkattoja
koskevia yleisia linjauksia tai suosituksia. Viherkattorakentaminen on
huomioitu aikaisemmassa asumisen ja maankayton toteutusohjelmas-
sa. Kaupunginvaltuuston 12.9.2012 hyvaksymassa toteutusohjelmassa
2012 todettiin eraana tavoitteena (Paamaara IV Asuntokanta, Tavoite
12 Asuntokannan kehittdaminen) ’Jatketaan monimuotoisen kerrostaloa-
sumisen kehittamista, lisatdan vanhan rakennuskannan uusiokayttoa,
ullakkorakentamista ja lisakerrosrakentamista seka edellytetaan viher-
kattorakentamista.’

Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 hyvaksymassa uudessa asumisen ja
siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmassa 2016 edellisen asunto-
ohjelman ehdoton viherkattorakentamisen edistamisvelvoite on haluttu
muotoilla lievemmin. Ohjelmassa todetaan, etta 'Edistetdan uusiutuvien
ja ymparistdéa mahdollisimman vahan kuormittavien rakennusmateriaa-
lien ja tuotantotapojen kayttoa seka mahdollistetaan kiinteistokohtais-
ten energialahteiden kayttéonotto.’

Viherkattojen rakentaminen on eras keino hallita hulevesia kaupunkitul-
vien estamiseksi rankkasateiden aikana. Kaupunginhallituksen
28.1.2008 hyvaksyman Helsingin kaupungin hulevesistrategian mu-
kaan hulevedet kasitellaan ensisijaisesti paikallisesti ja hulevesia pyri-
taan ensisijaisesti imeyttamaan. Jos hulevesia ei voi imeyttaa, mahdol-
lisuuksien mukaan huleveden virtaamaa hidastetaan tai viivytetaan ton-
tilla/yleisella alueella ennen sen pois johtamista. Strategiassa esitetaan
hulevesiin liittyvat yleiset toimintaperiaatteet, joita suunnittelussa ja ra-
kentamisessa on tarkoitus noudattaa. Strategiassa ja sen toimenpiteis-
sa ei ole suoraan viherkattoja koskevia nimenomaisia ehdotuksia tai
toimenpiteita.

Ulkomailla viherkattorakentaminen ja sen ohjeistus on monissa maissa
pitemmalla kuin Suomessa. Yleisten téiden lautakunnan lausunnossa
7.6.2016 on selostettu esimerkkeja siita, milla tavoin viherkattorakenta-
mista ohjataan ulkomailla eri keinoin.
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Viherkattojen tarve

Tyoryhma on kiteyttanyt linjauksen nelja paamaaraa:

- Hulevesien parempi hallinta rankkasateiden aikana

- Kaupunkirakenteen lampodsaarekeilmion hillitseminen

- Kaupunkiluonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja edistaminen

- Kattojen aktiivinen hyddyntaminen toiminnallisena, taloudellisena ja
esteettisena voimavarana.

Esittelija toteaa, ettd tydryhman esittamat yleiset tavoitteet ovat kanna-
tettavia. Viherkatoilla voidaan lieventaa kaupunkiymparistaille tyypillisia
haitallisia olosuhteita ja ilmaston aari-ilmididen vaikutuksia. Viherkattoja
voidaan kayttaa osana hulevesien hallintajarjestelmaa. Viherkatoilta va-
luvien hulevesien maara on huomattavasti vahaisempaa kuin tavan-
omaisella kattorakenteella. Kasvit voivat imea ja haihduttaa parhaim-
millaan jopa 70 — 80 % kosteudesta ja viivyttaa veden tulvimista sade-
vesijarjestelmaan.

Viherkatot voivat jossain maarin vahentaa rakennuksen lammitys- ja
jaahdytysenergiankulutusta. Kattokasvillisuus rakennekerroksineen pa-
rantaa katon lammaoneristavyytta ja suojaa katon vedeneritysta [ampoti-
lan vaihteluilta ja UV-sateilylta. Kasvillisuus voi parhaimmillaan vahen-
taa kattorakenteen lampdtilavaihteluita jopa 70 %. Viherkattojen kas-
vualustan ja kasvien avulla voidaan myos hillita lamposaarekeilmiota ja
tasata lampderoja.

Jossain maarin viherkatoilla voidaan parantaa aaneneristavyytta erityi-
sesti lentomelualueilla seka parantaa ilmanlaatua suodattamalla ilman-
saasteita.

Esittelija toteaa, etta tydryhman tydssa ei ole arvioitu sita, kuinka suu-
ressa osassa Helsinkid nimenomaan viherkatot voisivat olla hulevesien
hallinnan ja lampdsaarekeilmidon kannalta kayttokelpoinen tai harkinnan
arvoinen toimenpide. Tallaisen taustatiedon tuottaminen suunnittelun
pohjaksi olisi hyddyllista ja siihen tulisi jatkossa panostaa.

Viherkattojen potentiaalista Helsingissa

Helsingissa on viimeksi kuluneen kymmenen vuoden ajan kaytetty ase-
makaavoissa sitovia viherkattomaarayksia esimerkiksi Kalasatamassa,
Kuninkaantammessa ja Jatkasaaressa. Kuninkaantammi on Helsingin
hulevesistrategian pilottikohde, jossa sade- ja sulamisvesia viivytetaan
myos tonteilla, ja viherkatot ovat siten osa hulevesistrategiaa. Esimer-
kiksi Kuninkaantammenkallion alueen asemakaavan muutosehdotuk-
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seen (nro 12312, kaupunkisuunnittelulautakunnan esitys 12.1.2016) si-
saltyvan kaavamaarayksen mukaan tulee kaikkiin yksikerroksisiin ra-
kennusosiin, talousrakennuksiin, auto- ja polkupyora- ym. katoksiin ra-
kentaa viherkatto.

Helsingin kaupungin omat kokemukset viherkattorakentamisesta ovat
viela vahaiset. Tilakeskus on viime aikoina toteuttanut viherkattoja pai-
vakotien kylmiin piharakennuksiin tavoitteena testata viherkattojen ra-
kennusteknista toimivuutta Helsingin ilmastossa. Hulevesien hallinnan
kannalta nailla kohteilla sen sijaan ei ole merkitysta kohteiden pienen
kattopinta-alan takia. Hulevesien hallintaan tarkoitettuja viherkattoja ei
Helsingin kaupungin toimesta ole viela toteutettu.

Liikuntavirasto on toteuttanut kolme pienta kohdetta, joissa viherkaton
toimivuutta testataan: Johanneksen kentan ja Lauttasaaren liikunta-
puiston varastot seka Brahen kentan huoltorakennus, joissa kaikissa
on kaytetty kevytta ja matalaa kasvualustaista rakentamistekniikkaa se-
ka matalakasvuisia ruohovartisia kasveja. Asuntotuotantotoimiston ra-
kennuttamassa Eskolantien puukerrostalohankkeessa autokatosten ka-
temateriaalina on kaytetty maksaruohoa.

Rakennuslautakunnan mukaan viherkattojen rakentaminen on edisty-
nyt Helsingissa vabhitellen, eika se toistaiseksi ole valtavirtaa. Eniten vi-
herkattoja on toteutettu autokatoksiin ja talousrakennuksiin. Asuntotuo-
tantotoimikunnan mukaan teknisten ratkaisujen osalta kokemuksia to-
teutuneista kohteista on toistaiseksi viela hyvin rajallinen maara. Rat-
kaisujen kirjo on laaja, mutta parhaiten Suomen olosuhteisiin sopivat ja
pitkaikaiset kestavat ratkaisut ovat viela testaamatta.

Kaiken kaikkiaan viherkattoja on arvioitu Suomessa olevan kaytossa
muutama sata. Helsingin yliopisto on todennut, etta rakenteeltaan ras-
kaampien viherkattojen rakenteiden toimivuudesta ja kestavyydesta
Suomen ilmastossa on viela niukasti kokemusta ja tutkimustietoa. Vi-
herkaton riskit liittyvat mm. lisdantyneen kuorman aiheuttamaan rasi-
tukseen, talvikaudella veden ja kostean viherkerroksen jaatymiseen ja
sulamiseen seka siita mahdollisesti seuraaviin vesivahinkoihin.

Viherkattotyoryhman mukaan Helsingissa on mahdollista selvasti kas-
vattaa toteutettavien viherkattojen maaraa nykytilanteesta ja siten myos
niista saatavia hyotyja. Tyoryhma ei kuitenkaan ole arvioinut viherkatto-
jen tamanhetkista maaraa eika potentiaalia yleisella tasolla. Tyoryhma
ei myoskaan ole arvioinut tilannetta erityyppisten kohteiden tai rakentei-
den osalta Helsingissa taikka kaupungin omassa rakennuskannassa ja
tulevissa hankkeissa.

Yleisten toiden lautakunnan lausunnossa 7.6.2016 todetaan, etta viher-
katot toimivat teknisesti parhaiten loivilla kattolappeilla, jotka ovat ker-
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rostalorakentamisessa tavanomaisimpia. Tyoryhman ehdotuksessa sa-
ma asia nakyy strategisessa linjauksessa Il, joka koskee uudisrakenta-
mista. Voidaan siten paatella, ettd tyoryhman mukaan suurin potentiaali
Helsingissa olisi kerrostalovaltaisessa uudisrakentamisessa.

Olemassa olevan rakennuskannan osalta viherkattojen toteuttamis-
mahdollisuudet ovat haasteellisemmat kuin uudisrakentamisessa. Kiin-
teistolautakunnan lausunnossa 10.3.2016 tuodaan hyvin esiin niita mo-
ninaisia nakokohtia, joita joudutaan pelkan teknisen soveltuvuuden li-
saksi ottamaan huomioon.

Nykyisen kiinteistokannan teknisen soveltuvuuden arviointi viherkatoille
pinta-alapohjaisesti ei kiinteistdlautakunnan mukaan ole mahdollista.
Lautakunnan esityksessa luetellaan eraita yleisesti tiedossa olevia teki-
j6ita, jotka ainakin vaikuttavat soveltuvuuteen. Lautakunnan mukaan
naita ovat:

- Rakennuksen suojelumerkinta asemakaavassa

- Kattopintojen kulmat ja muodot seka paikalliset valaistuolosuhteet
- Kattomateriaalit, kattorakenteet ja niiden vahvistustarve

- Kantavat seinarakenteet, perustukset ja niiden vahvistustarve

- Kattojen ja ylapohjien mahdolliset palo-osastoinnin vaatimukset

- Hulevesien hallinta ja toisaalta maaperan riittavan kosteuden turvaa-
minen tontilla.

Mikali edella mainitut tekijat mahdollistavat viherkerroksen lisdamisen,
tulee kiinteistdlautakunnan mukaan arvioida katon muutos- ja vahvis-
tustoimenpiteista aiheutuvien investointikustannusten maaraa suhtees-
sa koko rakennuksen ja kiinteiston elinkaarikustannuksiin. Viherkerrok-
sen lisdamisen tarkempi ajoitus riippuu rakennuksen korjausvelan hal-
linnasta ja ennen kaikkea kattorakenteiden kunnosta. Mikali koko ra-
kennuksen kattava peruskorjaus on 10 - 15 vuoden paassa, on perus-
teltua ajoittaa viherkerroksen lisaaminen taman peruskorjauksen yhtey-
teen.

Viherkattojen taloudellisista hyodyista ja kustannuksista

Tyoryhma ei ole arvoinut viherkattorakentamisen ja laaditun viherkat-
tostrategian taloudellista puolta ja kaupunkitaloudellisia vaikutuksia
lainkaan. Saaduissa lausunnoissa seka yleisten téiden lautakunnan
lausunnossa 7.6.2016 on jossain maarin kasitelty viherkattojen kustan-
nuksia hanketasolla seka yleisemminkin.
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Viherkattojen taloudellisia hyotyja ja kustannuksia on tunnistettu Suo-
messa tehdyssa kustannus-hyotyanalyysissa, joka on julkaistu vuonna
2013 limatieteen laitoksen raporttina. Tutkimuksessa on keskitytty ke-
vyisiin ja helppohoitoisiin viherkattoihin, jotka eivat ole tarkoitettuja
oleskeluun. Kustannuksia ja hyotyja arvioitiin Helsingin kaupunkiolo-
suhteissa. Hyddyt ovat keskiarvoja koko Helsingin alueella, joten tutki-
muksessa ei ole otettu huomioon paikallisia olosuhteita ja reunaehtoja,
kuten vaihtelua talotyyppien ja alueiden valilla. Hydtyja on selvitykses-
sa tarkasteltu yhta asennettua viherkattoneliota kohti.

lImatieteen laitoksen selvityksen mukaan tarkasteltavien viherkattojen
lisdkustannukset ovat 50 — 60 euroa/m2 (yhden viherkaton osalta, ml.
alv). Kustannusarvio ei sisalla niita kustannuksia, joita syntyy, jos koh-
derakennukseen pitaa tehda rakenteellisia muutoksia, eika myoskaan
mahdollisia kasvaneita yllapitokustannuksia. Viherkattojen kustannu-
sarviot ovat erittain korkeita verrattuna niihin maihin, joissa viherkattoja
on rakennettu enemman ja pidempaan.

Selvityksessa on tarkasteltu skenaariota, jossa kustannustason olete-
taan laskevan myos Suomessa kayttdonoton kasvaessa ja jossa puolet
Helsingin kattopinta-alasta olisi muutettu viherkatoiksi (eli noin 1700 ha
viherkattoja). Talléin kokonaiskustannusten hintaluokka olisi noin 600 -
900 miljoonaa euroa.

Selvityksessa on tarkasteltu myds yhteiskunnalle koituvia hyotyja. Mer-
kittavimpia hyotyja ovat kattopinnan pidentynyt kayttoika, energian-
saasto paremman eristavyyden ja viilentavan vaikutuksen ansiosta, hu-
levesien imeytyminen ja hulevesipiikkien hallinta, iimanlaadun parane-
minen ja aanieristavyys lentomelualueilla. Selvityksessa on myos ar-
vioitu naiden hydtyjen taloudellista arvoa. Selvityksen perusteella viher-
kattojen 40 vuoden aikana saavutettavat yksityiset hyodyt (rakennuk-
sen omistajan tai asukkaan hyddyt) ovat 30 — 40 euroa/m2 ja julkiset
hyddyt (koko yhteison hyoddyt) ovat noin 10 euroa/m2 (seka liséksi tule-
vat biodiversiteettihyodyt ja esteettiset hyddyt) hypoteettisessa skenaa-
riossa, jossa 50 % Helsingin kattopinta-alasta olisi viherkattoja.

Selvityksen johtopaatoksena todetaan mm., etta yksityiset hyodyt eivat
ole tarpeeksi suuret kattamaan viherkattojen kokonaiskustannuksia,
mutta yksityiset ja julkiset hyddyt yhteen laskien viherkattojen voidaan
osoittaa olevan yhteison kannalta hyodyllinen investointi. Jos minkaan-
laisia kannustimia ei kehiteta, viherkattojen kayttdasteen voidaan olet-
taa pysyvan alhaisena.

Yleisten toiden lautakunnan mukaan useat viherkatoilla saavutettavat
hyodyt ovat luonteeltaan julkisia, yksittaista tonttia laajemmalle alueelle
kohdistuvia etuja, joiden arvoa on vaikea maaritella taloudellisesti. Tal-
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laisia ovat kaupunkiluonnon monimuotoisuuden edistaminen ja viihtyi-
syyden ja kaupunkikuvan esteettisen laadun paraneminen. Lautakun-
nan mukaan naiden tekijoiden merkitys korostuu, kun kaupunkiraken-
netta tiivistetdan. Suurimmat taloudelliset saastot viherkatoista koituvat
lautakunnan kasityksen mukaan viherkatoista osana hulevesien hallin-
tajarjestelmaa eli mahdollisista kaupunkitulvista aiheutuvien vahinkojen
ehkaisysta.

Viherkattojen kustannukset riippuvat toteutuksen ratkaisuista, mutta nii-
den toteuttaminen on yleensa jonkin verran kallimpaa kuin vastaavan
kasvittoman katon. RAKLI ry:n vuonna 2015 julkaisemassa kaavamaa-
raysten kustannusvaikutuksia kasittelevassa selvityksessa viherkatto-
maarayksia ei arvioitu kustannusvaikutuksiltaan merkittdvimpien maa-
raysten joukkoon. Verrattuna halvimpaan tasakattovaihtoehtoon viher-
katon arvioitiin nostavan kustannuksia noin 13 euroa/k-m2, mika on sa-
maa mittaluokkaa kattoterassin rakentamisen tai parvekelasituksen
kanssa. RAKLI:n selvityksessa kustannus on laskettu kevyelle, kalte-
valle maksaruohokatolle.

Asuntotuotantotoimisto on osaltaan arvioinut viherkaton rakentamiskus-
tannuksia esityslistallaan 2.3.2016 antaessaan lausuntoa viherkattolin-
jauksista. Asuntotuotantotoimistossa rakennetyyppien perusteella las-
ketut lisdkustannukset viherkaton rakentamisesta vaihtelevat valilla 35
— 70 euroal/katto-m2. Arvio 70 euroa/katto-m2 on laskettu loivan kaan-
netyn kattorakenteen paalle tehtavasta viherkatosta, jossa voi kasvaa
nurmikko ja pienia perennoja. Jos viherkaton kustannus lasketaan 5-
kerroksiselle ja 2-lamelliselle (12x68 m) rakennukselle, jonka rakennu-
soikeus on 3200 k-m2 ja asuntoala noin 2750 asmz2, aiheutuu viherka-
tosta lisdkustannusta noin 57 000 euroa = 17,8 euroa/k-m2 = 20,7 eu-
roa/asm2. Ko. kustannus ei pida sisallaan hoitotakuuta, jonka urakoitsi-
ja sisallyttaa tarjoukseensa, eika kustannuksissa ole huomioitu kayton
aikaisen huollon tarvetta. Matalammissa rakennuksissa vaikutus asuin-
nelion hintaan on suurempi.

Kiinteistdviraston tilakeskus on puolestaan alustavasti arvioinut, etta vi-
herkatto nostaa hanketasolla uudisrakennuksen katon ja sen tukiraken-
teiden kustannuksia noin 1,3 — 2-kertaisiksi. Perusparannuskohteissa
tutkitaan kussakin tapauksessa erikseen soveltuuko viherkatto olemas-
sa olevaan kiinteistoon lisattavaksi. Niissa tapauksissa kun sita voidaan
kayttaa, arvioidaan katon ja tukirakenteiden kustannuksien nousevan
1,5-2-kertaisiksi. Naapurimaiden ja keskieurooppalaisten esimerkkien
perusteella voidaan kiinteistoviraston mukaan kuitenkin olettaa, etta
myds Suomessa viherkattorakentamisen hinnat laskevat nykyisesta ky-
synnan lisaantyessa ja teknisten ratkaisujen kehittyessa.
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Kustannusten vaihtelu johtuu vesikaton kantavan rakenteen vaihtelusta
seka viherkaton rakenteesta. Kevyet maksaruohokatot vaativat alustal-
taan vahemman ja ovat edullisempia toteuttaa. Mikali katolle halutaan
vaihtelevaa ja suurikokoisempaa kasvillisuutta tai kattoa kaytetaan
oleskeluun, tulee kustannuksista suuremmat ja katosta rakenteiltaan
raskaampi.

Viherkaton yllapitokustannukset ovat jonkin verran perustasakattoa kor-
keammat, ja yllapidossakin viherkatolla kaytettavat materiaalit ja raken-
ne vaikuttavat kustannuksiin. Mikali vinerkatto on rakennettu teknisesti
oikein, sen yllapidon lisakustannus perustuu viherkerroksen vuosittai-
seen hoitamiseen.

Esittelija toteaa, etta rakentamisen ja yllapidon kustannukset ovat eras
merkittava yksittainen asia, joka vaikuttaa viherkatoista saataviin hyo-
tyihin ja siten osaltaan myods viherkattorakentamisen yleistymiseen. Yk-
sityisten kiinteistojen kannalta ja myds kaupungin yksittaisten raken-
nushankkeiden kannalta lisakustannukset viherkattorakentamisesta
voivat olla suuremmat kuin saatava hyoty esim. energiansaastossa.
Sen vuoksi tapauskohtainen arviointi, jota tydryhman ehdotuksissakin
tuodaan esiin, on tarkeaa.

Kaupunkitason kokonaishyotyjen arviointia ei toistaiseksi ole vahaisten
kokemusten johdosta tehty, eika kiinteistovirasto mydskaan viela ole
voinut arvioida hanketason hyotyja kaupungin omistamissa rakennuk-
sissa. Jatkossa tahan on syyta panostaa.

Strategisista linjauksista

Tyoryhma ehdottaa viitta strategista linjausta, jotka koskevat asema-
kaavoitukseen ja viherkattorakentamisen edistamiseen (I linjaus) seka
uudisrakentamiseen (Il linjaus) liittyvia asioita, viherkattojen rakenteelli-
sia ratkaisuja (Il ja IV linjaukset) seka viherkatto-osaamisen ja koke-
musten levittamista (V linjaus).

Naista | seka IV — V linjaukset ovat luonteeltaan viherrakentamisen
edistamiseen tahtaavia verrattain yleisluontoisia linjauksia, joita voi-
daan pitaa kannatettavina.

Linjaus Il koskee sita, kuinka viherkattoja pitaisi toteuttaa uudisraken-
nuksissa. Tyoryhman mukaan viherkatot toimivat teknisesti parhaiten
loivilla kattolappeilla, jotka ovat kerrostalorakentamisessa tavanomai-
simpia. Tyoryhman ehdotuksen mukaan, jota yleisten tdiden lautakunta
esityksessaan 24.11.2015 kannatti, 'Uudisrakennuksissa, joiden katto-
kulma on alle 20 astetta, tulee kaavoituksessa ja suunnittelussa viher-
katon olla ensisijaisesti tutkittava vaihtoehto. Kylmissa talousrakennuk-
sissa ja katoksissa tulee ensisijaisesti olla viherkatto.’
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Tyoryhman linjaus Il koskee viherkattojen toteuttamistapoja. Linjauk-
sen mukaan rakennettavien viherkattojen kasvualustojen syvyyden tu-
lee vastata toiminnallisia vaatimuksia, seka viherkatoilla on pyrittava
syvyyden vaihtelevuuteen, kasvillisuuden monipuolisuuteen seka koti-
maista alkuperaa olevan lajiston ja kasvualustojen suosimiseen. Tyo-
ryhman esityksesta ei kay ilmi, miten naita vaatimuksia on tarkoitus
kaytannossa soveltaa esimerkiksi kaavoituksessa tai tontinluovutuseh-
doissa.

Yleisten toiden lautakunta on 7.6.2016 lausunnossaan lieventanyt lin-
jauksen Il sisaltda siten, etta viherkattojen ei tule olla ensisijainen kaa-
voituksessa eika suunnittelussa eika ensisijainen kylmissa talousraken-
nuksissa tai katoksissa. Perusteluna on se, etta viherkatot aiheuttavat
pientalorakentajille kohtuuttomia lisakustannuksia.

Esittelija toteaa, etta rakennuslautakunnan lausunnossa tyoryhman
esittamaa linjausta Il pidettiin melko tiukkana. Rakennuslautakunta
huomauttaa, ettei ilman joko sitovia valtakunnallisia rakentamismaa-
rayksia, asemakaavaan sisaltyvia sitovia maarayksia tai tontinluovutu-
sehtoja voida kohteilta ehdottomasti vaatia viherkattoja. Lausunnossa
todetaan myos linjaukseen liittyvan toimenpide-ehdotuksen (toimenpide
Rakennusjarjestys) osalta mm., etta 'Linjaukseen sisaltyva ehdotus,
jonka mukaan kaupunki edistaa viherkattojen rakentamista kylmiin pi-
harakennuksiin rakennusjarjestyksen maarayksella, ei valttamatta ole
ainakaan sitovana rakennusjarjestyksen maarayksena nykylain mu-
kaan mahdollinen.’

Tyoryhman esityksesta ei kay ilmi, tarkoittaisiko viherkattovaatimus kyl-
miin talousrakennuksiin ja katoksiin kaytannodssa vain kevyita ja help-
pohoitoisia viherkattoja, vai pitaisikd naissakin linjauksen Il mukaisesti
mahdollisesti pyrkia monipuoliseen ja vaativampaan kattorakentee-
seen.

Se, etta kylmissa talousrakennuksissa ja katoksissa tulisi ensisijaisesti
olla viherkatto, voi taloudellisten toteuttamisedellytysten nakokulmasta
olla hyvinkin merkittava asia erityisesti pienrakentajille. Viherkattora-
kentamisen kustannukset, niin investoinnin kuin yllapidonkin osalta, on
yleisesti todettu eraaksi viherkattorakentamisen keskeiseksi haasteek-
Si.

Esittelijan mielesta on sindnsa hyva ja kannatettavaa, etta jo kaavoituk-
sen yhteydessa ja muutoinkin jo suunnittelun alkuvaiheissa selvitetaan
mahdollisuuksia hyddyntaa kasvillisuutta rakennusten kattorakenteissa.
Kun viherkattorakentaminen on viela kehitysvaiheessa ja tutkimustieto
ja kokemukset toimivuuden lisaksi myos mm. investointi- ja yllapitokus-
tannuksista ovat kuitenkin viela verrattain vahaisia, on liian aikaista an-
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taa yleisohjeita siita, ettd uudiskohteilta taikka tietyntyyppisilta raken-
nuksilta vaadittaisiin viherkattoja. Kun lisaksi mm. hulevesien hallinnan
osalta potentiaalia ei ole viela tarkemmin tutkittu, on rakennuttajille hy-
va jattaa tyéryhman ehdottamaa enemman harkinnanvaraa mm. hule-
vesien hallintaa varten kaytettaviin keinoihin.

Toimenpide-ehdotuksista

Viherkattolinjauksen tueksi tydryhma on laatinut toimenpide-ehdotuk-
set, jotka koskevat rakennushankkeita, asemakaavoitusta, taloudellista
tukea, koerakentamista, tutkimusta, koulutusta ja rakennusjarjestysta.
Kullekin toimenpiteelle on maaritelty vastuutaho ja yhteistyotahot.

Tyoryhma esittaa rakennushankkeiden osalta, etta 'Kaupunki rakentaa
teknisesti toimivia viherkattoja uusiin kouluihin, paivakoteihin, hallinto-,

palvelu- ja huoltorakennuksiin, omaan asuntotuotantoonsa seka muihin
soveltuviin kohteisiin, kun viherkatto on perusteltu viherkattolinjauksen

paamaarien tayttamiseksi. Peruskorjauskohteissa selvitetddn mahdolli-
suus viherkattojen toteuttamiseen.’

Asemakaavoituksen osalta tydryhma esittaa, etta ’ 'Uudisrakentami-
seen tahtadvissa asemakaavoissa edellytetaan viherkattojen rakenta-
mista, kun maarays on paikalliset olosuhteet huomioon ottaen perustel-
tu viherkattolinjauksen paamaarien tayttamiseksi. Asemakaavamaa-
rayksissa ja selostuksissa maaritellaan viherkattojen toiminnalliset ta-
voitteet kussakin tapauksessa.’ Lisaksi on maininta viherkerroinmene-
telman hyddyntamisesta tyokaluna.

Esittelija toteaa, etta toimenpidekirjaukset on peruskorjausta lukuun ot-
tamatta muotoiltu toisaalta varsin velvoittavaan suuntaan, toisaalta hy-
vin valjiksi viherkattolinjausten paamaarien huomioimisen osalta. Jo
kaavatasolla, kaavamaarayksissa, annettaisiin toiminnalliset tavoitteet
viherkatoille kussakin tapauksessa. Avoimeksi jaa, kuinka pitkalle ja
minkalaisin kriteerein viherkattolinjauksen paamaarat kaytannossa oh-
jaisivat rakennushankkeiden suunnittelua ja kaavoitusta, vaikka paikal-
liset olosuhteet onkin mainittu tarkasteluissa huomioon otettavana seik-
kana.

Kaavoituksen keinoja on tarpeen kayttaa myos viherkattojen edistami-
seksi ja niista koituvien hyotyjen saamiseksi, kuten on eraissa kohteis-
sa tehtykin mm. osana hulevesien hallintaa. Samalla on kuitenkin huo-
lehdittava myds siita, ettei aiheuteta tarpeettomia esteita ja kustannuk-
sia kaavojen toteuttamiselle.

Koerakentamisen osalta tyoryhma esittaa, etta 'Kaupunki kaynnistaa
koerakentamishankkeita, joiden avulla selvitetaan ja kehitetdan Helsin-
gin alueelle parhaiten sopivia ja ymparistovastuullisia seka yllapidolli-
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Esittelijan kannanotot

sesti, taloudellisesti ja teknisesti toimivia ratkaisuja. Viherkatoille kokeil-
laan erilaisia biotooppeja erityisesti paikallista alkuperaa olevia kasvila-
jeja suosien.’

Esittelija toteaa, etta kaupungin omien koerakentamiskohteiden kayn-
nistaminen on perusteltua, jotta saadaan kokemuksia viherkattojen
ominaisuuksista, rakenteiden teknisesta toimivuudesta, kustannuksista
ja kaupunkitaloudellisista vaikutuksista. On tarpeen kerata kokemuksia
kasvillisuuden kaytosta kattorakenteissa niin kaupungin omissa koh-
teissa kuin rakentamisessa yleensakin. On kaiken kaikkiaan hyva, jos
eteneminen viherkattojen toteuttamisessa tapahtuu aluksi koerakenta-
misen kautta parhaita ratkaisuja erityyppisissa kohteissa etsien.

Viherkattolinjauksissa ehdotettu koulutuksen jarjestaminen viherkattoi-
hin liittyen on hyodyllistd, samoin yhteisty6 tutkimukseen ja koerakenta-
miseen liittyvissa asioissa. Viherkattotyoryhman esityksessa onkin lis-
tattu lukuisia tutkimuksia, joita viherkatoista jo on viime vuosina tehty.
Mm. Helsingin yliopiston Viides ulottuvuus -tutkimushankkeessa tarkas-
tellaan viherkattoja luonnon monimuotoisuuden ja ekologisen, sosiaali-
sen ja taloudellisen kestavyyden nakokulmasta. Erityisesti on tarpeen
|I0ytéd Suomen ja Helsingin oloihin soveltuvia, taloudellisesti kestavia
ratkaisuja.

Tyoryhma ehdottaa, ettd kaupunki tutkii tapoja kehittaa taloudellinen
instrumentti, jolla edistetaan linjauksen kohtien 1l ja IV mukaisten viher-
kattojen rakentamista uudistuotannossa ja korjausrakentamisessa. Ta-
loudellisten ohjauskeinojen tarve on todettu mm. limatieteen laitoksen
aiemmin mainitussa selvityksessa.

Taloudellisten kannustimien osalta mahdollisina keinoina on mm. Hel-
singin yliopiston lausunnossa mainittu vapaaehtoisuuteen perustuva
kannustinjarjestelma, joka ottaisi huomioon julkiset hyodyt esim. hule-
vesien maaran vahenemisen ja siita saatavan hyodyn. Rakennuslauta-
kunta mainitsee esimerkinomaisesti rakennusvalvontataksaan sisally-
tettavan lupamaksualennuksen, jos kohteessa kaytetaan vapaaehtoi-
sesti viherkattoratkaisua. Esittelija toteaa, etta riittavien taloudellisten
kannustiminen I6ytaminen kaupungin keinovalikoimista voi olla kaytan-
ndssa hankalaa. Kannan ottamista kannustuskeinoihin hankaloittaa se,
ettei tydryhman tyo pitanyt sisallaan viherkattojen avulla saatavan julki-
sen hyodyn arviointia. Tallaista arviointia olisi suotavaa tehda esim. hu-
levesitydryhman ja Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman
yhteistyona. Toisaalta kannustimien kehittamista ei voida pitaa ensisi-
jaisena kehittamisen kohteena viherkattoihin liittyen.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 45/2016 14 (15)

Ryj/3
19.12.2016

Esittelija toteaa, etta viherkattotydryhma on laatinut varsin kunnianhi-
moiset linjaukset, jotka pyrkivat ottamaan huomioon monia hyvia ja
kannatettavia tavoitteita ilmastonmuutokseen, kaupungistumiseen ja
luonnon monimuotoisuuden varjelemiseen liittyvien haasteiden huo-
mioon ottamiseksi. Puutteena voidaan pitaa auki kirjoitettujen tarkem-
pien perustelujen ja taustatietojen vahaisyytta, silla aihepiiria ei ole juu-
rikaan kasitelty kaupungin ohjelmissa tms. Tarkemmat perustelut olisi-
vat tuoneet hyddyllista informaatiota myds jatkovalmistelua ajatellen.

Yleisten toiden lautakunta on esittanyt perustettavaksi viherkattotyoryh-
man seuraamaan ja kannustamaan viherkattolinjauksen toteutumista
seka arvioimaan viherkattojen rakentamista, hyotyja, kokonaistaloudel-
lisuutta, kayttda ja yllapitoa. Esittelija pitaa asian jatkotyostamista pe-
rusteltuna etenemistapana ja tyoryhman tehtavaksi ehdotettuja asioita
keskeisina jatkoselvityksen aiheina. Jatkossa on hyva kerata yhteen
kaupungin kokemuksia koerakentamisesta, tutkimusyhteistyon tuloksis-
ta ym., jonka jalkeen voidaan paremmin arvioida velvoittavien maarays-
ten tarvetta ja taloudellisten kannusteiden tarvetta ja mahdollisuuksia.

Edella sanotun perusteella ja lausunnoissa esitetyt nakdkohdat huo-
mioon ottaen strategiset linjaukset lukuun ottamatta linjauksia Il ja Ill
seka toimenpide-ehdotukset lukuun ottamatta asemakaavoitusta, talou-
dellista tukea ja rakennusjarjestysta koskevia kohtia voidaan paatéseh-
dotuksessa esitetyssa muodossa hyvaksya hallintokuntien toiminnassa
ohjeellisina huomioon otettavaksi. Rakennushankkeita koskevaa koh-
taa tulisi jossain maarin tarkistaa siten, etta viherkattojen toteuttamista
arvioidaan kattavamman kokonaisarvioinnin perusteella (paikallisten
olosuhteiden ja viherkattorakentamisen paamaarien lisaksi mm. talou-
delliset nakdokohdat huomioiden). Esittelijan mielesta viherkattolinjauk-
sen strategiset paamaarat ovat hyvia ja kannatettavia.

Kaupunginhallituksen paatettavaksi esitetaan nain ollen tassa vaihees-
sa vain yleiset tavoitteet ja niita koskevat toimenpiteet viherkattoraken-
tamisen edistamiseksi Helsingin kaupungissa. Naita voidaan tulevai-
suudessa tarkistaa ja tarkemmat linjaukset laatia tamanhetkista tar-
kemman ja kattavamman tietoaineiston pohjalta.

Lopuksi esittelija toteaa, ettd kaupungin uudessa johtamisjarjestelmas-
sa viherkattorakentamista koskevat asiat liittyvat valtaosaltaan kaupun-
kiympariston toimialaan, minka vuoksi mahdollinen tydryhman perusta-
minen on hyva harkita erikseen myéhemmin.
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