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Lausunto korkeimmalle hallinto-oikeudelle Kruunuvuorenrannan
joukkoliikenneyhteyden asemakaava-asiassa tehdysta valituksesta

HEL 2015-013644 T 03 01 01
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa antaa seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupunki pyytaa korkeinta hallinto-oikeutta kasittelemaan
Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteyden asemakaavaa koskevan
valituksen Kkiireellisena. Kaupunki katsoo asemakaavan olevan yhteis-
kunnallisesti merkittava kaava.

Helsingin kaupunginvaltuusto on 4.11.2015 (§ 284) hyvaksynyt 19.
kaupunginosan (Mustikkamaa-Korkeasaari) virkistys-, vesi- ja katua-
lueiden, 42. kaupunginosan (Kulosaari) vesialueen, 49. kaupunginosan
(Laajasalo) puisto-, lahivirkistys-, vesi- ja katualueen asemakaavan ja
10. kaupunginosan (Sornainen) vesi- ja satama-alueen, 19. kaupungi-
nosan (Mustikkamaa-Korkeasaari) eldintarha-alueen ja vesialueiden
asema-kaavan muutoksen 4.11.2014 paivatyn ja 12.5.2015 muutetun
piirustuksen nro 12305 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilme-
nevin perustein.

Brandd Seglare rf, Kulosaarelaiset — Branddborna ry, Helsingin Tyo-
vaen Pursiseura ry, Marjaniemi-Seura ry, Helsingin Luonnonsuojeluyh-
distys ry, Suomen Luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry, ********** jg
Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys — Helsingforstraktens Orni-
tologiska Forening Tringa (jatkossa Tringa ry) ovat valittaneet kaupun-
gin-valtuuston paatoksesta Helsingin hallinto-oikeudelle. Hallinto-oi-
keus on paatoksellaan 12.10.2016 nro 16/0862/5 hylannyt valitukset.
Tringa ry on 10.11.2016 toimittanut asiassa valituslupahakemuksen ja
valituksen korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Korkein hallinto-oikeus on
pyytanyt kaupunginhallitukselta selitysta valituslupahakemuksen ja vali-
tuksen johdosta.

Kaupunginhallituksen johtosaannoén 8 §:n 2 momentin 5 kohdan mu-
kaan kaupunginhallitus antaa selityksen kaupunginvaltuuston paatosta
koskevan valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo voivansa
yhtya valtuuston paatoksen lopputulokseen. Kysymyksessa on jatkova-
litus asiassa, jossa hallinto-oikeus on pysyttanyt valtuuston paatdksen.

Valituslupahakemuksen ja valituksen keskeinen sisaltod
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Tringa ry on vaatinut Helsingin hallinto-oikeuden paatoksen 12.10.2016
16/0862/5 seka Helsingin kaupunginvaltuuston paatoksen 4.11.2015 §
284 kumoamista lainvastaisina.

Valituksen mukaan kaavan toteuttaminen vaikuttaisi ilmeisen haitalli-
sesti "Helsingin edustan luodot” -nimiseen kansallisesti tarkeaan lintua-
lueeseen (FINIBA) kuuluvien Nimismies ja Emanta -luotojen linnustoar-
voihin. Asemakaavan mukainen siltayhteys kulkisi suoraan Nimismies
ja Emanta -luotojen valista. Kaavapaatos ei tayta MRL:n vaatimuksia
luonnonarvojen vaalimisesta. Naurulokki on suojeluperustelaji ja kuu-
luu Natura-alueen linnustoon, minka vuoksi toimenpiteet tulee arvioida
luonnonsuojelulain 65 §:n tarkoittamalla tavalla. Arvioinnin nakdkulma
olisi Vanhankaupunginlahden lintuvesi Natura 2000 -alueen suojeluar-
vot. Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen luontotietojarjestelman
linnustollisesti arvokkaissa kohteissa Emanta ja Nimismies (186/99)
kuuluvat arvoluokkaan |. Lisaksi asemakaavaa koskevan paatoksen
pohjana olevat selvitykset ovat puutteellisia.

Valitusoikeus ja maaraajan noudattaminen

Kuntalain 93 ja 97 §:n mukaan hallinto-oikeuden paatdksesta valitetaan
korkeimmalle hallinto-oikeudelle 30 paivan kuluessa paatoksen tiedok-
sisaannista. Valitusaika luetaan siita, kun ilmoitus paatdksesta on jul-
kaistu. Jos paatds on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitu-
saika luetaan tiedoksisaannista. Paatdksen katsotaan tulleen asian-
omaisten tietoon silloin, kun se on annettu 12.10.2016. Valitusasiakirjat
on toimitettu korkeimmalle hallinto-oikeudelle 10.11.2016. Valitusasia-
kirjat ovat siten saapuneet KHO:lle lain mukaisessa maaraajassa. Valit-
tajalla, joka on hakenut muutosta valtuuston paatokseen hallinto-oikeu-
delta, on asiassa lain mukaan valitusoikeus.

Selitys valituksen johdosta

Oikeuspalvelut toteaa, ettd kaupunginhallituksen tulisi antaa valituksen
johdosta korkeimmalle hallinto-oikeudelle seuraava selitys. Selitys on
laadittu yhteistydssa kaupunkisuunnitteluviraston ja rakennusviraston
kanssa.

Valituslupahakemuksen ja valituksen hylkaaminen

Kaupunginhallitus lausuu valituslupahakemuksen ja valituksen johdosta
samassa yhteydessa. Kaupunginhallitus pyytaa ensisijaisesti valituslu-
pahakemuksen hylkaamista.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 188.5 §:n mukaan hallinto-oikeu-
den paatokseen, joka koskee oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella
olevaa asemakaavaa ja jolla ei ole muutettu valituksen kohteena ollutta

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 2/2017 3 (13)

Kaj/3
16.1.2017

paatosta silta osalta, johon valitus kohdistuu, saa hakea muutosta valit-
tamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Hallintolainkayttélain 13.2 §:n mukaan valituslupa on myoénnettava, jos
lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oi-
keuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi on tarkeata saattaa asia KHO:n
ratkaistavaksi, asian saattamiseen ratkaistavaksi on erityista aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi tai valitusluvan myontami-
seen on muu painava syy. Valituslupahakemuksessa ei ole jaljempana
todetuin tavoin esitetty hallintolainkayttolaissa tarkoitettua lainsovelta-
miseen, oikeuskaytannon yhtenaisyyteen tai paatoksen ilmeiseen vir-
heellisyyteen liittyvaa perustetta valituslupahakemuksen myontamisel-
le. Mikali korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan, kaupunginhalli-
tus pyytaa jaljempana esitettavin perustein toissijaisesti valituksen hyl-
kaamista perusteettomana ja yhtyy hallinto-oikeuden paatokseen ja
sen perusteluihin. Hallinto-oikeus on tutkinut kaupunginvaltuuston paa-
toksen lainmukaisuuden oikein ja antanut asiassa perustellun ratkai-
sun. Valituksessa ei ole esitetty seikkoja, joiden johdosta hallinto-oikeu-
den paatosta tulisi muuttaa.

Valituksen tutkimatta jattdminen

Kaupunginhallitus pyytaa valituksen tutkimatta jattamista silta osin kuin
se kohdistuu kaupunginvaltuuston paatoksen ja siihen sisaltyvien kaa-
va-ratkaisujen tarkoituksenmukaisuuteen. Kunnallisvalitusta ei voi kun-
talain 90 §:n 2 momentin mukaan tehda paatoksen tarkoituksenmukai-
suuteen liittyvilla perusteilla.

Vastaus valituslupahakemuksen perusteisiin ja valituksessa esitettyihin vaitteisiin

Kaupunginhallitus viittaa vastauksenaan hallinto-oikeuden paatokseen
ja sen perusteluihin, kaupunginvaltuuston kaavapaatokseen seka kau-
pungin hallinto-oikeudelle toimittamaan lausuntoon liitteineen. Kaupun-
ginhallitus toteaa lisaksi seuraavaa.

Luonnonympariston vaaliminen

Valittajan mukaan hanke vaikuttaisi iimeisen haitallisesti "Helsingin
edustan luodot” -nimiseen kansallisesti tarkeaan lintualueeseen (FINI-
BA) kuuluvien Nimismies ja Emanta -luotojen linnustoarvoihin. Kaava ei
tayta maankaytto- ja rakennuslain (MRL) vaatimuksia luonnonarvojen
vaalimisesta.

MRL 54 §:n mukaan rakennettua ymparistda ja luonnonymparistéa tu-
lee vaalia eika niihin liittyvia erityisia arvoja saa havittaa.
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Kuten jaljempana todetaan, asemakaavalla on tavoiteltu yhta kestavan
kehityksen keinona olevaa vaatimusta luonnonvaroja saastavasta ja
luonnonarvoja kunnioittavasta suunnittelusta. Kruunuvuorenrannan
joukkoliikenneyhteyden asemakaavalla ei tehtyjen selvitysten mukaan
haviteta luonnonymparistoon liittyvia erityisia arvoja, vaikkakin silta si-
joittuu hyvin lahelle Emantaa ja Nimismiesta ja luodoilla pesii laheisen
Natura-alueen lajistoon kuuluva naurulokki.

Emanta ja Nimismies

Asemakaavassa (nro 12305) siltalinjauksen alueelle sijoittuva Nimis-
mies on merkitty virkistysalueeksi (V/s-1) merkinnalla "lintujen pesinnan
kannalta arvokas luoto, jolla ymparistd on sailytettava”. Emanta ei ole
asemakaavassa siltalinjauksen alueella. (FINIBA-raportin mukaan "ta-
voitteena tulisi olla, etta yleiskaavassa lintualueille ei merkita haitallisia
maankayttomuotoja, vaan ne tulisi paasaantoisesti merkita joko suoje-
lu- tai virkistyskayttoon, tai ainakin maaritella niille suunniteltu maan-
kayttd kevyemmaksi”. Suomen tarkeat lintualueet —hanke, FINIBA,
2002, s. 114)

Luodot ovat kooltaan suurin piirtein saman kokoisia, ja niiden yhteen-
laskettu pinta-ala on noin 1,86 hehtaaria. Tosin ala vaihtelee vedenkor-
keuden vaihtelun myoéta huomattavasti ja luodot jaavat ajoittain koko-
naan veden peittoon. (Kruunuvuorenselan lintuluotojen kompensaatio-
selvitys, Kaupunkisuunnitteluvirasto, WSP Finland Oy ja Ymparistotut-
kimus Yrjo6la Oy, s. 9)

Kruunuvuorensillan 135-metrinen pyloni on suunniteltu sijoitettavaksi
Nimismiehen ja Emannan valiselle matalikolle. Sillan kannen suunnitel-
tu vaakasuuntainen etaisyys Nimismiehesta on noin 10 metria ja
Emannasta noin 30 metria. Luotojen kohdalla sillan kansirakenteet ovat
reilun 20 metrin korkeudessa. (Kruunuvuorenselan lintuluotojen kom-
pensaatioselvitys, s. 8)

Emanta ja Nimismies ovat Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen
luontotietojarjestelmassa linnustollisesti arvokkaita kohteita (luokka I)
(186/99). Ne ovat kallioisia luotoja, joilla on heinikkoa ja somerikkoa.
Niiden avaintekijana on rauhallisuus. Toisaalta nousuvesi tuhoaa poi-
kueita usein. Luotojen pesimalinnustoa ovat selkalokki, kala-, meri- ja
naurulokki, kalatiira ja lapintiira, haahka, tukkasotka, haapana, kyhmy-
joutsen ja meriharakka. Pesivista lajeista uhanalainen lintulaji on erit-
tain uhanalainen selkalokki. Luonnonsuojelulain (LSL) 46 §:n ja luon-
nonsuojeluasetuksen liitteen 4 mukaan vain selkalokki luotojen pesima-
linnustosta on juridisesti todettu uhanalaiseksi.

Koko Helsingin saaristolinnustoa ajatellen Nimismiehen ja varsinkin
Emannan linnustollinen arvo ei ole erityisen suuri. (Helsingin kaupungin
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ymparistokeskus, luontotietojarjestelma, linnustollisesti arvokkaat koh-
teet, aineistot 1996-2003, taydennyskartoitus 2010) Lajisto ja parimaa-
rat ovat vaihdelleet eri vuosien valilla, vahimmilladn Emannalla on pesi-
nyt vain muutama lintupari. (Em. kompensaatioselvitys, s. 30)

Tama ilmenee myos valittajan liitetaulukosta 4. Sen mukaan Emannan
pesivan linnuston pienet parimaarat ovat entisestdan vahentyneet jo
2000-luvun alkupuolelta lahtien.

Nimismiehella parimaara on vaihdellut 25 — 170 valilla. Eniten pareja
on ollut niind vuosina, jolloin tiirat tai naurulokki ovat asettuneet luodol-
le. Parimaarissa arvioituna Kruunuvuorenselan linnustollisesti arvok-
kaimmat luodot ovat Mustikkamaan ja Kulosaaren valissa luonnonsuo-
jelualueeksi muodostetut naurulokkien pesimapaikat Norppa ja Kuutti
seka Katajanokan ja Suomenlinnan valilla olevat useat lintujen pesima-
saaret. Kruunusillat -hankkeen ranta- ja vesilintujen pesimaseurannan
tulosten ja vuodesta 1995 jatkuneen laajemman seurannan mukaan
Norpassa oleva suuri naurulokkikolonia on merkittava koko Helsingin
mittakaavassa. Noin 800 lokin kolonia tuotti noin 500 lentopoikasta ke-
salla 2016. Nimismiehella oli 79 naurulokkia ja poikastuotanto oli noin
80. Emannalla ei ollut naurulokkeja lainkaan. Nimismiehen ja Emannan
pesimalinnustoa suurempi merkitys niilla on todennakdisesti Kruunu-
vuorenselan sorsalintujen ja lokkien levahdys- ja ruokailualueena. (Em.
kompensaatioselvitys, s. 30)

Helsingin edustan luodot

Suomen tarkeat lintualueet —hankkeen (FINIBA) mukaan "Helsingin
edustan luodot” on yksi Lansi-Uudenmaan maakunnan 31:sta tarkeasta
lintualueesta. "Helsingin edustan luodot” on Helsingin ja Espoon alueel-
le sijoittuva noin 1209 hehtaarin kokoinen alue. Tutkimusraportissa ei
ole erikseen mainittu Emantaa ja Nimismiesta eika niiden linnustollisia
tutkimustietoja. Helsingin edustan luodot -alueelta tavatut kriteerilajit
ovat harmaahaikara, naurulokki, selkalokki, harmaalokki, kalatiira.
(Suomen tarkeét lintualueet —hanke (FINIBA), 2002, s. 30, 96, 126) Aa-
rimmaisen ja erittain uhanalaisia lajeja ei Helsingin edustan luodot -alu-
eella ole FINIBA-tutkimuksessa mainittu. FINIBA-tutkimuksen tuloksia
"Helsingin edustan luodot” -alueelta on hieman ongelmallista soveltaa
sellaisenaan Emantaan ja Nimismieheen, jotka ovat vain noin tuhanne-
sosa mainitusta alueesta.

Luotojen suojelusta

Emanta ja Nimismies ovat linnuston kannalta arvokkaita alueita, mutta
niihin ei kohdistu suojelua. FINIBA ei ole suojeluohjelma, eika alueita
ole suojeltu LSL 47 §:n nojalla eikda myoskaan esitetty Helsingin luon-
nonsuojeluohjelmissa rauhoitettaviksi alueiksi. Luodoilla pesivia lintula-
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jeja ei ole LSL 47 §:n mukaisesti asetuksella saadetty erityisen suojel-
taviksi lajeiksi. Luodoilla pesivista linnuista selkalokki sisaltyy luonnon-
suojeluasetuksen liitteeseen 4 uhanalaisena lintulajina. Nimismiehella
ei kuitenkaan ole tavattu yhtaan pesivaa paria vuoden 2004 jalkeen.
Emannalla niita on tavattu yksi pesiva pari. Luodot eivat ole sellaisia
lintudirektiivin liitteen 1 lajien suotuisan suojelutason saavuttamisen tai
sailyttamisen kannalta merkittavia esiintymispaikkoja, joiden havittami-
nen tai heikentdminen on LSL 47 §:n nojalla kielletty, eika luotojen suo-
jelemisesta ole talla perusteella tehty ELY-keskuksen rajauspaatosta.
Luodot eivat selvitysten perusteella tayta erityisen suojeltavaa aluetta
(SPA) koskevia lintudirektiivin kriteereita.

Hankkeen vaikutukset linnustoon

Lintujen tormaysriskista Kruunuvuorensiltaan on laadittu julkaisematon
erillistarkastelu, jonka mukaan tormaysriski on pieni.

Hankkeen vaikutuksia Kruunuvuoren selan linnustoon on tutkittu
YVA:ssa, jota varten laadittiin seurantaselvitys alueen linnustosta. Ym-
paristotutkimus Yrjolan selvityksessa (Yrjola, Vickholm, Helsingin Kruu-
nuvuorenselan muuttavan ja levahtavan linnuston seuranta vuonna
2011, Ymparistétutkimus Yrjola, s.35) todetaan, etta kiintealla liiken-
neyhteydella voi olla vaikutuksia linnustoon seka rakentamisaikana etta
kayttdaikana. Kruunuvuorenselka ei ole merkittava paivalla muuttavien
lintujen muuttoreitti, eikd mydskaan levahdysalue. Sen sijaan lintujen
likkuminen pesima- ja ruokailualueiden valilla on talla alueella merkitta-
vampaa. Alueen linnuston suurin arvo ovat luodoilla pesivat lokit ja kah-
laajat. Mustikkamaan ja Kulosaaren valissa sijaitsevalla Norppa -luo-
dolla pesiva naurulokkikolonia on Helsingin toiseksi suurin. Eniten hait-
taa voi olla siltayhteydesta. Suurin vaikutus voi olla paikalliseen linnus-
toon. Korkeasaaresta 2,5 kilometrin etaisyydella sijaitsee Viikki—Van-
hankaupunginlahden luonnonsuojelualue ja Vanhankaupunginlahden
lintuvesi Natura 2000 -alue (FI0100062). LSL 65 §:n tarkoittamaa Natu-
ra-arviointia ei tarvita. Tarvearviointi on sisallytetty vesilain mukaiseen
lupahakemukseen.

Kaavaselostuksen mukaan ymparistovaikutusten arvioinnin mukaan
joukkoliikenneyhteydesta ei aiheudu vaikutuksia Vanhankaupunginlah-
den lintuveden Natura-alueen vedenlaatuun tai luontotyyppeihin. Nau-
ru-lokkia ei mainita Natura 2000-kohteen kuvauksessa lintudirektiivin
liitteen 1 lintuna eikd muuttolintuna eika se ole ollut perusteena lahden
lintuvesien sisallyttamiselle Natura 2000-verkostoon. Kaavan vaikutuk-
sia naurulokkipopulaatioon ei ole ollut tarpeen arvioida LSL 65 §:n tar-
koittamalla tavalla.
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Kasitellessaan asemakaavaehdotusta 11.11.2014 kaupunkisuunnittelu-
lautakunta kehotti kaupunkisuunnitteluvirastoa tutkimaan mahdollisuu-
det kompensoida lintuyhdyskunnille koituvia haittoja esimerkiksi raken-
tamalla keinotekoisia luotoja lintujen uusiksi pesimapaikoiksi. Asiasta
on tehty selvitystyo (Kruunuvuorenselan lintuluotojen kompensaatiosel-
vitys, WSP Finland Oy ja Ymparistotutkimus Yrjola, 10.4.2015), joka
osittain myos taydentaa aiemmin laadittua tutkimusraporttia. Rakenta-
misen aikaisista vaikutuksista ymparistolle olennaisimpia on kirjattu
asemakaavaselostukseen (s.30).

Emantaan ja Nimismieheen ei kohdistu asemakaavan seurauksena
suoria toimenpiteita. Ymparistovaikutusten arvioinnin yhteydessa on
tiedostettu, etta Nimismies ja Emanta -luodoilla on linnustoarvoja, mut-
ta todettu, etta ne eivat ole suojeltuja. Vaikutusten arvioinnin perusteel-
la luotojen pesimaolosuhteet saattavat heikentya asemakaavan toteut-
tamisen seurauksena ja erityisesti rakentamisen aikainen melu ja tarina
voivat estaa lintujen pesinnan. Sillan valmistumisen jalkeen osa lajeista
saattaa palata luodoille pesimaan. (Em. kompensaatioselvitys, s. 30)

Kompensaatioselvityksessa on todettu, etta vaikka lintujen kannalta pa-
ras vaihtoehto olisi nykytilanne ilman siltaa, ei luotojen jgaminen koko-
naankaan pois pesimakaytosta olisi saaristolintukantojen kannalta koh-
talokasta. Ymparistovaikutusten arvioinnin mukaan silta on toteutetta-
vissa ilman merkittavia haittoja linnustolle ottaen huomioon seka sillan
rakentamisaika etta sen kayttd. Ymparistokeskus ja Uudenmaan ELY-
keskus eivat ole asemakaavasta antamissaan lausunnoissa ottaneet
kantaa luotojen linnustoarvoihin.

Valituksessa viitattu KHO:n ratkaisu (KHO:2009:77, 27.8.2009) koskee
aluetta, jolla ei ole ollut voimassa oikeusvaikutteista yleiskaavaa eika
tapauksessa ollut selvitetty riittavalla tavalla silloin voimassa olleen
MRL 9 §:n mukaisesti maankayton vaikutuksia selvitysten perusteella
arvokkaisiin lintuarvoihin. Nyt kysymyksessa olevassa asemakaavassa
vaikutukset on selvitetty.

Luonnonymparistdon ja suojelukohteisiin aiheutuvat rakentamisen ai-
kaiset vaikutukset

Hallinto-oikeus toteaa asiaa koskevassa paatoksessaan:

"Emanta ja Nimismies -luodoilla on kiistatta linnustollista arvoa. Vaikka
asemakaavan tarkoittama rakentaminen ei valittomasti kohdistu mainit-
tuihin luotoihin, asemakaavan mahdollistama Kruunuvuorensillan to-
teuttaminen voi selvityksissa esitettyjen arvioiden perusteella heikentaa
naiden lahella suunniteltua siltaa sijaitsevien luotojen linnustollisia arvo-
ja seka sillan rakentamisen etta sen kayton aikana. Selvitysten perus-
teella luodoilla ei kuitenkaan ole sellaisia linnustollisia arvoja, etta kau-
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punginvaltuuston paatos olisi asemakaavan toteuttamisen naita arvoja
mahdollisesti heikentavien vaikutusten johdosta maankayttd- ja raken-
nuslain 54 §:n 2 momentin luonnonympariston arvojen vaalimista kos-
kevan asemakaavan sisaltdvaatimusten vastainen, kun otetaan huo-
mioon asema-kaavan tavoite Laajasalon ja kantakaupungin valisen
joukkoliikenneyhteyden jarjestamisesta.”

Linnustolle voi aiheutua hairiota ruoppaustoista, taytoista seka paalu-
tuksen ja ponttiseinien rakentamisesta, mikali rajaytyksia tai muuta akil-
listd melua tuottavia toita tehdaan linnuston pesimakauden alkuvai-
heessa huhti—-toukokuussa. Pesimakauden loppupuolella poikasten jo
kuoriuduttua melun haittavaikutukset jaavat vahaisemmiksi. Rakenta-
misen aikaiset haittavaikutukset liittyvat melun muusta taustamelusta
poikkeavaan voimakkuuteen ja akillisyyteen. Rajaytys- tai paalutusme-
lun vaikutuksesta lahialue muuttuu huonolaatuisemmaksi ja lintujen voi-
daan arvioida valttelevan tyomaa-aluetta useiden satojen metrien etai-
syydella.

Rakentamisen aikaista melun leviamista on tarkasteltu mallintamalla
selvityksessa Kruunusiltojen rakentamisen aikaisesta ymparistomelusta
(WSP Finland Oy, 2015b). Yhtena tarkastelukohteena on ollut Palosaa-
ressa sijaitseva elainsairaala ja elainten karanteenisuoja, joiden koh-
dalla keskimelutaso on enimmillaan 72dB ja hetkelliset melutasot 80dB.
Hairidita on selvityksessa luonnehdittu seuraavasti: Korkeasaaren poh-
joisosissa sijaitseviin elainsuojiin ja elainten oleskeluaitauksiin tulee
kohdistumaan ajoittain suhteellisen voimakkaita hetkellisia melutasoja,
jotka saattavat vaikuttaa elainten kayttaytymiseen ja hyvinvointiin. Tar-
vittaessa erityisen herkat elaimet tulee sijoittaa kauemmaksi melulah-
teistd melua aiheuttavien toimintojen ajaksi.

Kruunuvuorensillan lansiosan rakentamisen aikana Nimismiehella ja
Emannalla keskimelutaso sijoittuu 60—-65dB meluvyohykkeelle ja het-
kellinen melutaso voi olla Iahes 75dB. Sillan itdosan rakentamisen aika-
na keskimelutaso sijoittuu kuten lansiosassa, mutta hetkellinen meluta-
so voi ylittda 75dB.

Hopeasalmessa olevilla lokkiluodoilla keskimelutaso sijoittuu vydhyk-
keelle 50—55dB ja hetkellinen melutaso vyohykkeelle 55—-60dB, eli me-
lu on jo vaimentunut niin paljon, ettei linnuille aiheudu minkaanlaista
hairiota.

Rakennustdiden ajoittamisessa huomioidaan lokkien pesintakausi.
Pesimalinnuston seurantaohjelma

Kaupungin toimesta on laadittu pesimalinnuston seurantaohjelman, jo-
ka sisaltaa ennakkotarkkailun, usean tyonaikaisen pesimakauden tark-

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 2/2017 9 (13)

Kaj/3
16.1.2017

kailun seka tarkkailun liikennodinnin alettua. Tarkkailu tehdaan parhaita
kaytantdja noudattaen.

Nimismiehen ja Emannan pesimalinnusto kartoitetaan ennen rakenta-
mista, rakentamisen aikana ja rakentamisen jalkeen Helsingin yliopis-
ton eldainmuseon saaristolintujen laskennoista antamia ohjeita noudat-
taen (http://www.luomus.fi/fi/saaristolintulaskentaohjeet). Kartoitukset
suoritetaan kahdesti kunakin kartoitusvuotena pesimiskauden eri vai-
heissa. Kartoitukset kohdistetaan luotojen vesi- ja rantalintuihin. Lisaksi
samanaikaisesti kartoitetaan samoilla menetelmilla 1ahiseudulta vastaa-
vanlainen lintuluoto kontrollialueeksi, johon varsinaisen tutkimusalueen
luotojen tuloksia verrataan.

Vuoden 2016 ennakkoseuranta on laadittu ja raportoitu kaupungin ra-
kennusvirastolle. Eraita tuloksia on esitetty edella kohdassa Emanta ja
Nimismies.

Toiden vaiheistus ja kesto

Aikataulutuksessa on huomioitu tietyt rajoittavat tekijat (meritaimenen
vaellusaika, Korkeasaaren sesonkiaika, lokkien pesintaaika), jotka huo-
mioidaan vesitaloushankkeen aikataulutuksessa vaikka oletusvuosi
muuttuisi. Rakentamisen haitallisia vaikutuksia vahennetaan jatkossa-
kin rakentamistapojen huolellisella suunnittelulla ja eri vaiheiden aika-
tauluttamisella ja yhteensovittamisella.

Hankkeen tavoiteaikataulun mukaan rakentaminen kaynnistetaan aikai-
sintaan vuonna 2019 ja raitiotien liikenndinti voisi alkaa vuoden 2026
aikana. Paalutustydt pylonin ja lahimpien pilareiden kohdalla keskeyte-
taan lokkien pesintaajaksi ja meritaimenen paavaellusjakson ajaksi. Sil-
tapilarien rakentaminen alkaa lokkien pesintakauden jalkeen, ja niiden
rakentaminen on tauolla meritaimenen paavaelluksen aikana. Myos-
kaan pylonin alaosaa ei rakenneta meritaimenen paavaelluksen aika-
na. Pylonin yldosa valetaan kiipedvalla muotilla aikavalilla 2020 - 2025.

Kayton aikaiset vaikutukset

Kayton aikaiset vaikutukset maaekosysteemissa kohdistuvat arvion
mukaan lahinna linnustoon.

Norpan ja Kuutin lintujensuojelualueeseen ei kohdistu luotoja muuttavia
vaikutuksia. Luodoilla pesii paaasiassa lokkeja, jotka ovat erinomaisia
lentajia. Siltarakenteisiin voi tormata yksittaisia lintuja. Erityisesti nuoret
yksilot ovat alttiita tormayksille. Liikennemelun vaikutukset ulottuvat lin-
tujensuojelualueille, mutta jo olemassa oleva taustamelu huomioiden
muutos aikaisempaan ei ole merkittava. Lisaantyva liikennemelu saat-
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taa vaikuttaa suojelualueiden pesimalinnustoon jonkin verran parimaa-
ria alentavasti.

Kruunuvuorensilta voi vaikuttaa haitallisesti Emannan ja Nimismiehen
pesimalinnustoon, koska luodot sijaitsevat aivan sillan tuntumassa. Lii-
kenteen melu voi hairita linnustoa, ja melu ja likenne voivat heikentaa
luotojen soveltuvuutta lokkiyhdyskuntien pesimapaikoiksi. Lintuja voi
myos tormata siltarakenteisiin, mutta tormaykset ovat kuitenkin varsin
vahainen riski, koska rakenteet ovat mittasuhteiltaan niin massiivisia,
etta lintujen on helppo havaita ne. Lokkilinnut liikkuvat aktiivisimmin sil-
ta-rakenteen poikki, joten niihin kohdistuvat vaikutukset ovat todenna-
koisesti suurimmat. Muutoin siltarakenteen poikki tapahtuu verraten va-
han lintujen liikkumista.

Valituksenalainen asemakaava ei havita luonnonymparistda eika siihen
liittyvia erityisia arvoja. Asemakaavaa laadittaessa kaupunki on pyrki-
nyt optimaaliseen ratkaisuun erilaisten vaatimusten suhteen. Kuten hal-
linto-oikeus on todennut, vaikka sillan toteuttaminen voi heikentaa luo-
tojen linnustollisia arvoja seka sillan rakentamisen etta sen kayton aika-
na, luodoilla ei ole kuitenkaan sellaisia linnustollisia arvoja, etta kaava-
paatos olisi lain sisaltdvaatimusten vastainen, kun otetaan huomioon
kaavan tavoite Laajasalon ja kantakaupungin valisen joukkoliikenneyh-
teyden jarjestamisesta.

Kaupunki katsoo, etteivat hankkeen vaikutukset Emannan ja Nimismie-
hen linnustoon ole ilimeisen haitallisia. Asemakaava tayttdaa MRL 54 §:n
2 momentissa saadetyt vaatimukset luonnonarvojen vaalimisesta.

Asemakaavamuutosta koskevat selvitykset

Valittajan mukaan asemakaavaa koskevan paatoksen pohjana olevat
selvitykset ovat puutteellisia.

MRL 9 §:n 1 momentin (L6.3.2015/204) mukaan kaavan tulee perustua
kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyt-
tamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa
otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus.

Lain perustelujen (HE 334/2014, s.14) mukaan tavoitteena on selkiyt-
taa vaikutusten selvitysvelvollisuuden kohdistumista kaavan merkitta-
viin vaikutuksiin ja vaikutusten kautta esiin nouseviin tutkimus- ja selvi-
tystarpeisiin. "Riittavat selvitykset” kasitteena on aiheuttanut tulkintaon-
gelmia ja monissa tilanteissa johtanut tekemaan varmuuden vuoksi lii-
an yksityiskohtaisia selvityksia kaavalajiin ja kaavan tarkoitukseen nah-
den. Merkittavien vaikutusten arvioinnissa otettaisiin nykyista paremmin
huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus. Ehdotetun muutoksen tarkoituk-
sena ei ole muuttaa alueidenkayton ja eri toimintojen sijoittamisen ym-
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paristd- ja muiden vaikutusten arviointivelvollisuutta sinansa, silla kaa-
vojen sisaltovaatimukset sailyvat ennallaan. Tarkoituksena on kohden-
taa selvitykset tavoitellun kaavaratkaisun kannalta olennaisiin asioihin
seka valttaa paallekkaisten selvitysten tekemista. Tarkentuvan suunnit-
telun periaatteen mukaisesti on ehdotuksen tavoitteena korostaa, etta
vaikutusten selvittdmisessa on riittdvaa keskittya kulloinkin kyseessa
olevassa kaavassa ratkaistavien asioiden merkittaviin vaikutuksiin.

Kaavoitukseen on sen yhteen sovittavan luonteen vuoksi aina kuulunut
eri tekijoiden keskinainen punninta. Sen tekemiseksi on ollut arvioitava
eri tekijoiden vaikutuksia. Kaavoituksessa sovitetaan yhteen erilaisia,
usein ristiriitaisia alueiden kayttotarpeita. Eri tekijoiden punninta edellyt-
taa, etta kaikki vaikuttavat tekijat on yndenmukaisesti selvitetty. Riitta-
valla vaikutusten selvittamisella rajataan tarkasteltavat toteuttamisvaih-
toehdot ja vaikutukset. (Jaaskelainen, Syrjanen, Maankaytto- ja raken-
nuslaki, 2014, s.170-171)

Saannoés on varmistamassa, etta kaavoittajan tietoon tulevat laatimisen
kannalta perustavanlaatuiset seikat. (Ekroos, Majamaa, Maankaytto- ja
rakennuslaki, 2015, s. 51)

Asemakaavan ja asemakaavamuutoksen valmistelun yhteydessa on
laadittu seuraavat selvitykset:

-Laajasalon joukkoliikenneyhteydesta on laadittu vuodesta 1999 alkaen
useita suunnitelma- ja jarjestelmatarkasteluja.

-Kruunusiltojen liikkennesuunnitelma, valilla Nihti — Kruunuvuorenranta
eli taman kaavan alueella, 4.11.2015 § 283

-Luontoselvitykset, kooste Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen
luontotietojarjestelmasta

-Ymparistotutkimus Yrjélan selvityksessa (Yrjola, Vickholm) Helsingin
Kruunuvuorenselan muuttavan ja levahtavan linnuston seuranta vuon-
na 2011, Ymparistotutkimus Yrjola

-Kruunuvuorenselan lintuluotojen kompensaatioselvitys, WSP Finland
Oy ja Ymparistotutkimus Yrjola, 10.4.2015

-Kruunusiltojen suunnittelukilpailussa 1.10.2012 — 18.6.2013 tehtavana
oli suunnitella siltayhteys Kalasataman Nihdista Korkeasaaren kautta
Kruunuvuorenrantaan. Kilpailussa on mukana kymmenen kansainvali-
sen tii-min 11 kilpailuehdotusta, joista voittajaksi valikoitui "Gemma Re-
galis”, joka sisaltaa Finkensillan, Korkeasaaren pohjoisosan ratkaisut ja
Kruunuvuorensillan (vinokdysisilta).
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Yhteenveto

Esittelijan perustelut

-Uudenmaan ELY-keskuksen paatoksen mukaisesti hankkeesta on to-
teutettu ymparistovaikutusten arviointi YVA-menettelyn soveltaminen
yksittaistapauksessa. Ymparistovaikutusten arviointiohjelma Laajasalon
raideliikenteen vaihtoehdoista laadittiin vuonna 2010. Yhteysviranomai-
sena ELY-keskus antoi lausuntonsa arviointiohjelmasta 3.12.2010.
Lausuntojen ja mielipiteiden perusteella selvitettaviin vaihtoehtoihin li-
sattiin KOysirata ja ajoneuvoliikenteen sisaltava siltavaihtoehto. Ympa-
ristdvaikutusten arviointiselostus Laajasalon raideliikenteen vaihtoeh-
doista valmis-tui toukokuussa 2014, ja yhteysviranomainen antoi siita
lausuntonsa 3.9.2014, jolloin YVA-menettely paattyi.

-Vesiliikenneselvitys Kruunusillat —hankkeen vaikutusalueelta. (Kruunu-
sillat - eri vaihtoehtojen vaikutusten lieventaminen - hankesuunnitelma
korvaavista veneilyn tiloista ja venesatamapaikoista, WSP Finland Oy,
28.9.2015)

Kaupunki on selvittanyt hankkeen taloudellisuutta, eri liikennevaihtoeh-
to-ja, merelliseen luonnonmaisemaan liittyvia kulttuuri- ja maisemallisia
arvoja, vaikutuksia harrastus- ja virkistystoimintaan alueella seka ym-
paristovaikutuksia.

Asemakaavaa koskevan muun selvitysmateriaalin osalta viitataan ase-
makaavan liitteisiin seka asemakaavan selostuksessa s. 4-6 lueteltuun
maaperaa, ymparistdod, maisemaa ja kaupunkikuvaa seka liikennetta
koskevaan muuhun materiaaliin.

Asemakaavan valmistelun yhteydessa on tehty kiinteaa yhteistyota ra-
kennusviraston ja Korkeasaaren elaintarhan kanssa. Yhteistyota on
tehty myos Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen,
Helsingin seudun liikkenne —kuntayhtyman, Helsingin seudun ymparisto-
palvelujen, Helsingin Satama Oy:n, HKL:n, kaupunginkanslian, ympa-
ristokeskuksen, kaupunginmuseon, pelastuslaitoksen ja liikuntaviras-
ton kanssa.

Kaava perustuu kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitte-
luun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Vaikutuksia selvi-
tettaessa on otettu huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus.

Kaupunginhallitus toteaa, etta valituksessa ei ole esitetty sellaisia lailli-
suusperusteita, joiden perusteella paatos tulisi kumota. Paatos ei ole
syntynyt kuntalain 90 §:n tarkoittamalla tavalla virheellisessa jarjestyk-
sessa, viranomainen ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatdés muuten-
kaan ole lainvastainen.
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Helsingin kaupunginvaltuusto 4.11.2015 (§ 284) hyvaksynyt Kruunu-
vuorensiltoja ja Kruunuvuorenrannan joukkoliikennetta koskevan ase-
makaavan. Kaavasta valitettiin Helsingin hallinto-oikeuteen, joka hylka-
si valitukset 12.10.2016. Tringa ry. on valittanut asiassa korkeimmalle
hallinto-oikeudelle, joka pyytaa selitysta valituslupahakemuksen ja vali-
tuksen johdosta.
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