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Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 14.03.2016 § 236
HEL 2015-013644 T 03 01 01
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Helsingin hallinto-oikeudelle seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupunki katsoo Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhtey-
den asemakaavan olevan yhteiskunnallisesti merkittava kaava ja koh-
teliaimmin pyytaa hallinto-oikeutta kasittelemaan sita koskevat valituk-
set ja valituksen taydennyksen kiireellisina.

Helsingin kaupunginvaltuusto on 4.11.2015 (§ 283) hyvaksynyt asema-
kaavaehdotukseen nro 12305 liittyvan likennesuunnitelman nro 6436-
32 valilla Kruunuvuorenranta — Nihti tulevan jatkosuunnittelun pohjaksi.

Helsingin kaupunginvaltuusto on 4.11.2015 (§ 284) hyvaksynyt 19.
kaupunginosan (Mustikkamaa-Korkeasaari) virkistys-, vesi- ja katua-
lueiden, 42. kaupunginosan (Kulosaari) vesialueen, 49. kaupunginosan
(Laajasalo) puisto-, lahivirkistys-, vesi- ja katualueen asemakaavan ja
10. kaupunginosan (Sornainen) vesi- ja satama-alueen, 19. kaupungi-
nosan (Mustikkamaa-Korkeasaari) eladintarha-alueen ja vesialueiden
asemakaavan muutoksen 4.11.2014 paivatyn ja 12.5.2015 muutetun
piirustuksen nro 12305 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilme-
nevin perustein.

Helsingin kaupunginhallitus paatti 15.2.2016 § 153 antaa Helsingin hal-
linto-oikeudelle lausunnon ylla mainittuihin paatoksiin kohdistuneiden
valitusten johdosta. Kaupunginhallituksen lausunto liitteineen on toimi-
tettu Helsingin hallinto-oikeudelle 22.2.2016.

Brando Seglare r.f., Kulosaarelaiset — Brandoéboarna r.y., Helsingin
Tydvaen Pursiseura r.y. ja Marjaniemi-Seura r.y. ovat 5.2.2016 tayden-
taneet valitustaan Kruunusiltojen liikennesuunnitelman hyvaksymisesta
ja Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteyden asemakaavan hyvak-
symisesta ja asemakaavan muuttamisesta Helsingin hallinto-oikeudel-
le.

Taydennyksessa esitetyt lisdperustelut
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Valituksen taydennyksessa on esitetty, etta Kruunusiltojen arvioidut
kayttajamaarat ovat eparealistiset suhteessa Kruunuvuorenrannan ja
lahialueiden asukasmaariin.

Hankkeen taloudellisia vaikutuksia ei ole selvitetty, vaikka MRL 9 §:n 2
momentti edellyttaa muiden vaikutusten selvittamista, mika sisaltaa
my0s taloudelliset vaikutukset. Vaikutusten arviointia ja selvitysten riit-
tavyyden arviointia ei ole mahdollista tehda, kun hankesuunnitelmaa ei
ole laadittu. Eri liikenneyhteysvaihtoehtojen ja —reittien ja -kustannusten
kartoitus ja vertailu on puutteellista. Kustannusten nousun ja liikenne-
maarien vaihtelun vaikutusselvitys hankkeen kannattavuuteen puuttuu.
Riskianalyysi taloudellisista ja yhteiskunnallisista kustannuksista puut-
tuu.

Laajasalon raidevaihtoehtojen jarjestelmatarkastelu 2008:ssa (Helsin-
gin kaupunkisuunnitteluviraston julkaisuja 2008:10) esitetty kannatta-

vuuslaskelma on harhaanjohtava, silla hyotykustannuslaskelmat olisi

tullut laatia puhtaasti Kruunusiltojen osalta. Lisaksi raportista puuttuu

lauttavaihtoehdon hyotykustannuslaskelma.

Aineettomat arvot kuten vaikutukset kaupunkikuvaan, maisemaan,
luonnonymparistoon, meluun jne. ja nilden merkitys on sivuutettu paa-
toksenteossa kokonaan.

Liitynta Raide-Jokeriin on sivuutettu paatoksenteossa.
Hyvan hallinnon vaatimukset eivat ole toteutuneet hankkeen osalta.

Hankkeen todellisia tavoitteita ei ole tuotu esiin (Kruunusillat jatkuu
Vartiosaareen ja edelleen Ramsinniemeen).

Lausunto taydennyksen johdosta

Helsingin kaupunginhallituksen johtosaannén 8 §:n 2 momentin 5 koh-
dan mukaan kaupunginhallitus antaa selityksen kaupunginvaltuuston
paatosta koskevan valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo
voivansa yhtya kaupunginvaltuuston paatdksen lopputulokseen.

Kaupunginhallitus toteaa valituksen tdydennyksen johdosta seuraavaa:

Valituksen taydennyksen hylkaaminen ja tutkimatta jattaminen

Kaupunginhallitus pyytaa jaljempana esitettavin perustein, kaupungin-
valtuuston paatoksista 4.11.2015 § 283 ja § 284 ilmenevin perustein
seka muiden valmisteluasiakirjoista ilmenevien seikkojen perusteella
valituksen taydennyksen hylkdamista. Kaupunginvaltuuston paatokset
eivat ole syntyneet maankaytto- ja rakennuslain asemakaavaa koske-
vien sisaltdvaatimusten tai menettelysaanndsten vastaisesti. Kaava pe-
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Perusteet

rustuu lain edellyttamiin kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Paatokset
ovat muiltakin osin lain mukaiset. Lisaksi kaupunginhallitus viittaa kaa-
vaselostukseen, jossa on MRL 55 §:n 3 momentin mukaan esitetty ase-
makaavan perusteet.

Kaupunginhallitus pyytaa taydennyksen tutkimatta jattamista silta osin
kuin se kohdistuu valtuuston paatoksen 4.11.2015 § 284 ja siihen sisal-
tyvien kaavaratkaisujen tarkoituksenmukaisuuteen.

Lisaksi kaupunginhallitus pyytaa taydennyksen tutkimatta jattamista
lausunnossaan (15.2.2016 § 153) esitetyin perustein siltéd osin kuin ne
kohdistuvat valtuuston paatokseen 4.11.2015 § 283 Kruunusiltojen lii-
kennesuunnitelmasta.

Kruunusiltojen arvioidut kayttajamaarat

Valittajien mielesta arvioidut kayttajamaarat ovat eparealistiset seka
raitiotieyhteyden etta kevyen liikkenteen vaylan osalta.

Maankayton ja liikkumisen asiantuntijan Strafica Oy:n kaupungille laati-
man liikenteen pitkan aikavalin kehittdmismahdollisuuksien tarkastelun
perusteella kaupunginhallitus toteaa, etta tarkasteluskenaarion aikajan-
ne on vuodessa 2050. Liikenne-ennusteessa Helsingissa on noin 792
000 asukasta ja 518 000 tyopaikkaa. Liikenne-ennusteen taustalla ole-
va asukasmaara on paakaupunkiseudun osalta 1 452 000 (kasvu vuo-
desta 2012 noin 40 %) ja Helsingin seudun 14 kunnan osalta noin 2
097 000 asukasta (kasvu vuodesta 2012 noin 37 %). Laajasalon asu-
kasmaara vuonna 2050 ennustetilanteessa on noin 31 200 asukasta
(kasvu vuodesta 2012 noin 14 800). Lisaksi Vartiosaareen on sijoitettu
ennusteessa noin 4 000 asukasta. (Liikenteen pitkan aikajanteen kehit-
tamismahdollisuuksia, Laajasalo-Herttoniemi -alueen tarkastelu, Osa B,
Strafica Oy, 2013, s. 5) Kruunuvuorenrannan alueella on noin 11 000
asukasta ja noin 1 000 tyopaikkaa vuonna 2035. (Laajasalon raidelii-
kenteen vaihtoehdot, Ymparistovaikutusten arviointiselostus, YVA
2014, s. 9 ja 42) Tarkastelussa liikkumisen ja liikenteen ennusteet on
tuotettu Helsingin ty6ssakayntialueen (Uusimaa + Riihimaen seutu)
kattavalla HSL:n liikennemallilla. (Strafica Oy, 2013, s. 5)

Reitin varrelle Kalasatamaan rakennetaan useita uusia asuinalueita
(Kalasataman keskukseen, Sornaistenniemeen, Verkkosaaren pohjois-
ja etelaosiin, Sompasaareen, Nihtiin, Hanasaaren hiilivaraston alueelle
ja Kylasaareen) yhteensa noin 20 000 asukkaalle. Lisaksi naille alueille
tulee kaupallisia ja julkisia palveluita. Rakentaminen kestaa 2030—luvun
puolelle. (YVA 2014, s. 41)
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Kruunusillat tarjoaa lynyemman ja nopeamman yhteyden kantakau-
pungin ja koko Laajasalon valilla. Kruunuvuoren raitiotieyhteys puolittaa
joukko- ja kevyen liikenteen matka-ajan Kruunuvuorenrannan ja Helsin-
gin keskustan valilla. Joukko- ja kevytliikenne tarjoaa henkiléautoa no-
peammat yhteydet Laajasalosta kantakaupunkiin. Nykyinen yhteys Ku-
losaaren kautta Helsingin keskustaan on kaksi kertaa pidempi. (YVA
2014, s. 44)

Kaupunginhallituksen lausunnossa hallinto-oikeudelle (15.2.2016 §
153) on todettu, etta yleiskaavan laatimisen yhteydessa laaditun Liiken-
nemalliennusteen (Strafica Oy, 2013, s. 14) perusteella siltaa kayttaa
vuoden 2050 syksyn aamuhuipputuntina noin 300 jalankulkijaa tai pyo-
railijaa, joista noin 90 % kulkee kantakaupungin suuntaan. Arkisin sil-
tayhteytta kayttaa ennusteen mukaan noin 3 000 jalankulkijaa tai pyo-
railijad. Kesaaikaan kayttajamaara on selvasti suurempi ja talviaikaan
pienempi kuin ennusteessa, joka kuvaa lokakuun keskimaaraista arki-
paivaa.

Kaupunginhallitus pitaa kayttajamaaria arvioituihin asukaslukuihin ja
tyo-paikkamaariin suhteutettuna realistisina.

Hankkeen taloudelliset vaikutukset

Valittajien mukaan hankkeen taloudellisia vaikutuksia ei ole selvitetty,
vaikka MRL 9 §:n 2 momentti edellyttda muiden vaikutusten selvitta-
mista, mika sisaltaa myos taloudelliset vaikutukset. Vaikutusten arvioin-
tia ja selvitysten riittavyyden arviointia ei ole mahdollista tehda, kun
hankesuunnitelmaa ei ole laadittu. Eri liikenneyhteysvaihtoehtojen ja —
reittien ja -kustannusten kartoitus ja vertailu on puutteellista. Kustan-
nusten nousun ja likennemaarien vaihtelun vaikutusselvitys hankkeen
kannattavuuteen puuttuu. Riskianalyysi taloudellisista ja yhteiskunnalli-
sista kustannuksista puuttuu.

Kaupunginhallitus viittaa valitusten johdosta antamansa lausunnon
(15.2.2016 § 153) kohdassa "Asemakaavamuutosta koskevat selvityk-
set”, erityisesti alaotsikoiden "Hankkeen taloudellisuutta koskevat selvi-
tykset” ja "Eri liikennevaihtoehtojen selvittaminen” alla lausuttuun ja
toistaa tassa yhteydessa vain sen, etta kaavaselostuksen mukaan "ko-
ko Kruunusillat-hankkeen toteuttamisesta laaditaan Kruunusillat-hanke-
suunnitelman yhteydessa erillinen kustannuslaskenta, joka tullaan esit-
telemaan kaupunginvaltuustolle hankepaatosehdotuksen yhteydessa.”
Asemakaava luo osaltaan edellytykset hankkeen toteuttamiselle, mutta
valtuuston paatoksilla Kruunusiltojen liikkennesuunnitelmasta ja Kruunu-
vuorenrannan joukkoliikenneyhteyden asemakaavasta ei ole viela paa-
tetty siltojen rakentamisesta.
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MRL:n 54 §:n saannoksessa asemakaavan sisaltovaatimuksiin ei sisal-
ly yhdyskuntataloudellisia vaikutuksia. Pykalan mukaan asemakaava
on laadittava siten, etta luodaan edellytykset mm. hyvalle elinymparis-
tolle ja liikenteen jarjestamiselle. MRL 5 § on tavoitesdannds, jonka pe-
rusteella muutoksenhaussa ei arvioida kaavan sisallon lainmukaisuutta.
Asemakaava tayttda MRL 54 §:n sisaltévaatimukset ja MRL 9 §:n
saannoksen vaikutusten selvittdmisesta hankkeen taloudellisuutta kos-
kien.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta asemakaava toteuttaa Helsingin
kaupungin strategiaa, jonka mukaan kaupungin toiminnallista eheytta
vahvistetaan seka rakentamalla uusia kaupunginosia etta tiivistamalla
nykyista kaupunkirakennetta joukkoliikenneyhteyksien varteen. Kruunu-
vuorenrannan haluttavuus asuinalueena kasvaa huomattavasti, kun
alueelle voidaan taata toimiva ja nopea joukkoliikenneyhteys seka
mahdollisimman suora pyoraily- ja jalankulkuyhteys kantakaupunkiin.
Korkeasaaren elaintarhan saavutettavuus paranee huomattavasti, mika
antaa edellytyksia kasvattaa kavijamaaria merkittavasti. Asemakaavalla
on merkittdva vaikutus yhdyskuntarakenteeseen. (Asemakaavan selos-
tus, s. 23)

Laajasalon raidevaihtoehtojen jarjestelmatarkastelu 2008:n kannattavuuslaskelma

Valittajien mukaan Laajasalon raidevaihtoehtojen jarjestelmatarkastelu-
raportin (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston julkaisuja, 2008:10, s.
27-31) peruslaskelmissa Sompasaaren ja Korkeasaaren siltayhteyden
hyodyt ja kustannukset on vahennetty Laajasalon raideyhteyden kan-
nattavuuslaskelmista. Herkkyystarkasteluna on laadittu laskelma, jossa
em. siltayhteyksien hyddyt ja kustannukset on sisallytetty Laajasalon
raideyhteyden kannattavuuslaskelmiin. Valittajat pitavat tallaista las-
kentamallia harhaanjohtavana. Kyse on erillisista siltayhteyksista, joten
valittajat katsovat, etta hyotykustannuslaskelmat olisi tullut laatia puh-
taasti Kruunusillat hankkeen hyotyjen ja kustannus perusteella sisallyt-
tamatta tai vahentamatta niista toisen erillisen siltahankkeen vaikutuk-
sia.

Kaupunginhallitus toteaa, etta vuoden 2008 jarjestelmavertailussa on
tehty useita herkkyystarkasteluja eri laskenta- ja toteutusvaihtoehdoilla.
Menettely on tavanomainen ja vakiintunut likennehankkeiden vaikutus-
tarkasteluissa, joissa on useita vaihtoehtoisia toteuttamistapoja. Sen ai-
kaisiin suunnitelmiin perustuvat Yhtali-laskelmat antoivat paatoksente-
kijoille riittavasti tietoa eri vaihtoehtojen kannattavuudesta.

Lisaksi valittajat katsovat, ettéd em. raportissa ei ole mydskaan laskettu
hyotykustannussuhdetta esimerkiksi lauttavaihtoehdon osalta lainkaan.
Raportissa on liséksi todettu, ettd "hanke voi olla yhteiskuntataloudelli-
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sesti kannattava, vaikka hyotykustannussuhde olisikin alle yhden, mi-
kali rahamaaraisen tarkastelun ulkopuolelle jaa merkittavia myonteisia
vaikutuksia”. Tallaisia myoOnteisia vaikutuksia ovat mm. vaikutukset
kaupunkikuvaan ja maisemaan, luonnonymparistéén, meluun jne. Na-
ma aineettomat arvot ja nilden merkitys on kuitenkin sivuutettu paatok-
senteossa kokonaan.”

Kaupunginhallitus toteaa, etta vuoden 2008 jarjestelmavertailussa ei ol-
lut mukana lauttavaihtoehtoa, jonka suunnitelma valmistui vasta vuon-
na 2011. Lauttavaihtoehdon vaikutuksia tarkasteltiin hankkeen YVA-
vaiheessa. Yhteiskuntataloudellisessa laskelmasta (Yhtali) saatujen
hyotyjen lisaksi joukkoliikennehankkeella voidaan arvioida olevan mm.
myoOnteisia kaupunkitaloudellisia vaikutuksia. Niita on selvitetty myos
Kruunusiltojen osalta.

Naita kysymyksia on kasitelty laajasti kaavaselostuksessa ja YVAssa.

Vaikutukset kaupunkikuvaan, maisemaan, luonnonymparistoon, meluun ym. aineet-
tomat arvot

Valittajien mukaan aineettomat arvot kuten vaikutukset kaupunkiku-
vaan, maisemaan luonnonymparistéén, meluun jne. ja niiden merkitys
on sivuutettu paatoksenteossa kokonaan.

Kaupunginhallitus viittaa hallinto-oikeudelle antamansa lausunnon
(15.2.2016 § 153) kohdassa "Havainnekuvat ja merelliseen luonnon-
maisemaan liittyvien kulttuuri- ja maisemallisten arvojen selvittaminen”
lausuttuun.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta asemakaavan selostuksessa on
meluvaikutuksista todettu: "Sillan tulevan liikenteen melua on arvioitu
YVA-prosessin aikana. Tarkasteluajankohta on vuosi 2035 ja ajankoh-
dan mukaiset ennustetut likennemaarat. Mallinnuksessa otettiin huo-
mioon kaikki ympariston tunnistetut melulahteet. Melutilannetta on ver-
rattu vuoden 2035 tilanteessa vaihtoehtoon, jossa Kruunuvuorenselan
ylittavaa raitioliikenteen siltaa ei lainkaan toteutettaisi, nk. 0-vaihtoehto.
Raitioliikenteen lahtdmelutasot ovat pienehkoja. Asemakaava-alueella
ja sen valittomassa laheisyydessa raitioliikenteesta aiheutuvat meluta-
sot kasvavat hieman Kalasataman eteldosissa ja Korkeasaaressa. Kor-
keasaaren kohdalla ohjearvot ylittava vyohyke ei ulotu saaren ulkoilua-
lueille. 45 dB ylittava vyohyke laajenee hieman. Myos Mustikkamaan
etelaosissa melutasot kasvavat hieman, mutta pysyvat alle 50 dB tasol-
la. Kruunuvuorensillan kohdalla meluvaikutukset ymparistodn ovat va-
haisemmat, silla silta on korkea ja sen rakenteet suojaavat raitioliiken-
teen melulta. Kruunuvuoren alueella melutasot kasvavat 0-vaihtoeh-
toon verrattuna selvimmin aivan sillan rantautumiskohdassa, jossa lii-
kennemaarat ilman siltaa olisivat vahaiset. Korkeasaaren ja Palosaa-
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ren alueen jatkosuunnittelussa ja radan toteutussuunnittelussa tulee
kKiinnittdad huomiota riittdvaan raitioliikenteen melun ja runkoaanten tor-
juntaan myos elaintarhan mahdollisten erityistarpeiden kannalta. Melun
torjunnan suunnittelussa tulee ottaa huomioon myds radan lahimmat
asuinrakennukset.” (Asemakaavan selostus, s. 21-22)

Liitynta Raide-Jokeriin

Valittajien mukaan liityntd Raide-Jokeriin on sivuutettu paatoksenteos-
sa.

Vireilla olevan Helsingin uuden yleiskaavan valmistelun yhteydessa on
selvitetty Raide-Jokerin jatkamista Roihupellosta Herttoniemeen ja
edelleen Laajasaloon. Yleiskaavaehdotuksen kartassa ratavaraus on
merkitty raitiotie- tai joukkoliikenteen runkoyhteytena. Laajasalontiella
ratalinjaus liittyisi Kruunuvuorenranta-Yliskyla raitiorataan. Tarkempi
intressivertailu tehdaan hanketta koskevan paatoksenteon yhteydessa.

Kaupunginhallitus viittaa lausunnossaan (15.2.2016 § 153), kohdassa
"Hankkeen taloudellisuutta koskevat selvitykset” lausuttuun.

Hyvan hallinnon vaatimukset

Valittajien mukaan hyvan hallinnon vaatimukset eivat ole toteutuneet
hankkeen osalta.

Kuntalain 90 §:n 3 momentin mukaan valittajan tulee esittda 2 momen-
tissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.

Hyvan hallinnon perusteisiin kuuluvat hallinnon oikeusperiaatteet (yh-
denvertaisuusperiaate, tarkoitussidonnaisuuden periaate, objektiviteet-
tiperiaate, suhteellisuusperiaate, luottamuksensuojaperiaate), joista on
saadetty hallintolain (HL) 6 §:ssa seka lisaksi palveluveriaate ja palve-
lun asian-mukaisuus (HL 7 §), neuvonta (HL 8 §), hyvan kielenkaytén
vaatimus (HL 9 §) ja viranomaisten yhteistyd (HL 10 §).

Kaupunginhallitus katsoo, etta hyvan hallinnon vaatimusten osalta ky-
seessa on uusi valitusperuste silta osin kuin valituksen taydennyksessa
on vedottu muihin kuin suhteellisuusperiaatteeseen, johon valittajat
ovat vedonneet jo valituksessaan ja johon kaupunginhallitus on lausun-
nossaan (15.2.2016 § 153) vastannut.

Kaupunginhallitus pyytaa valituksen taydennyksen tutkimatta jattamista
siltd osin kuin tadydennyksessa on esitetty uusia valituksen perusteita.

Hankkeen vaikutusten punninta suhteessa tuleviin kaupunkisuunnitteluratkaisuihin
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Valittajien mielesta hankkeen ilmeisena tavoitteena on ollut luoda julki-
sen ja kevyen liikenteen siltayhteys, joka sisaltdaa Kruunusillat ja jatkuu

taman jalkeen Vartiosaaren kautta Vuosaaren Ramsinniemeen. Valitta-
jat viittaavat nailtd osin mm. uuteen yleiskaavaan, jossa linjaus on nos-
tettu esille. Tama olisi pitanyt tuoda avoimesti esille osana paatoksen-

teon valmistelua.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Kruunusillat-hankkeen tavoitteena on jar-
jestaa kasvavalle Laajasalolle sujuva, kilpailukykyinen ja viihtyisa jouk-
koliikenneyhteys (Asemakaavan selostus, s. 8) seka kytkea alue jouk-
koliikenteen runkoyhteydella seudun joukkoliikennejarjestelmaan.

Vireilld olevan uuden yleiskaavan laadinnassa Laajasalon joukkoliiken-
neyhteys on otettu huomioon yhtena osana joukkoliikenteen suunnitte-

lua. Yleiskaavan joukkoliikennejarjestelman perustana on laajeneva rai-
deliikenneverkko nopeine runkoyhteyksineen. Laajasalon joukkoliiken-

neyhteys on osa yleiskaavakartalla esitettya raideliikenteen runkoverk-

koa. Yleiskaavan valmistelussa on lisaksi varauduttu yhteyden jatkami-
seen Vartiosaaren ja Santahaminan suuntaan.

Yleiskaavan valmistelun aikana on jarjestetty laajaa vuorovaikutusta
osallisten kanssa. Kaavaluonnos ja muu valmisteluaineisto on ollut esil-
la 7.1.-27.2.2015 ja siita on jarjestetty useita keskustelutilaisuuksia.
Luonnoksesta on lisaksi pyydetty hallintokuntien ja viranomaisten lau-
sunnot.

Kaavaluonnos ja yleiskaavan valmistelun keskeiset periaatteet on lisak-
si esitelty kaupunginvaltuustolle 5.5.2015, jolloin valtuusto on kaynyt I&-
hetekeskustelun yleiskaavan jatkovalmistelun pohjaksi.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaupunkisuunnittelulautakunta on
10.11.2015 esittanyt kaupunginhallitukselle 6.10.2015 paivatyn yleis-
kaavaehdotuksen hyvaksymista ja sen asettamista nahtaville 60 pai-
vaksi maankaytto- ja rakennusasetuksen 19 §:n mukaisesti. Yleiskaa-
vaehdotuksessa esitetty Laajasalon joukkoliikenneyhteys on edelleen
esitetty osana joukkoliikenteen runkoverkkoa. Esitetty linjaus on yleis-
kaavaluonnokseen nahden tarkentunut Nihdista keskustaan johtavalta
osuudelta.

Lausuntojen ja muistutusten pohjalta tarkistettu yleiskaavaehdotus on
tarkoitus saattaa kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi loppuvuodesta
2016.

Vartiosaaren osayleiskaavan suunnitteluperiaatteisiin, jotka kaupunki-
suunnittelulautakunta on hyvaksynyt 26.11.2013, on kirjattu tavoite liit-
taa Vartiosaari osaksi Kruunusiltojen kautta kulkevaa raitiotieverkostoa.
Tama on tuotu esille Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteytta kos-
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kevan asemakaavan selostuksessa (s. 11) sekd asemakaavaa koske-
van kaupunginvaltuuston paatoksen (4.11.2015 § 284) perusteluissa.

Kaupunginhallitus katsoo, etta Kruunusillat —hankkeen suhde tuleviin
kaupunkisuunnitteluratkaisuihin on tuotu riittdvasti esille osana paatok-
senteon valmistelua.

Kaupunginhallitus toteaa lisaksi, etta Kruunuvuorenrannan joukkoliiken-
neyhteyden toteuttaminen ei edellytd Vartiosaaren rakentamista. Kau-
punginvaltuusto tulee paattamaan Vartiosaaren osayleiskaavan sisal-
|0sta erikseen.

Valituksen taydennyksessa ei ole tuotu esiin mitaan sellaista, jonka pe-
rusteella kaupungin voitaisiin katsoa rikkoneen MRL 9 §:n, 54 §:n ja 57
§:n tai muitakaan saanndksia.

Yhteenveto

Kaupunginhallitus toteaa, etta valituksen taydennyksessa ei ole esitetty
sellaisia laillisuusperusteita, joiden perusteella asemakaavapaatos tulisi
kumota. Kaava tayttad MRL 54 §:n asettamat sisaltévaatimukset ja pe-
rustuu MRL 9 §:n edellyttamiin kaavan merkittavat vaikutukset arvioi-
vaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaa-
vapaatos ei siten ole syntynyt kuntalain 90 §:n tarkoittamalla tavalla vir-
heellisessa jarjestyksessa, viranomainen ei ole ylittanyt toimivaltaansa
eika paatds muutenkaan ole lainvastainen.

Kaupunginhallitus paatti tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta heti.
15.02.2016 Ehdotuksen mukaan
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi

Kaupunginkanslia Oikeuspalvelut 7.3.2016
HEL 2015-013644 T 03 01 01

Helsingin hallinto-oikeuden Dnrot 07666/15/4108 ja 07667/15/4103

Lausunto

Helsingin kaupunki katsoo Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhtey-
den asemakaavan olevan yhteiskunnallisesti merkittava kaava ja koh-
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teliaimmin pyytaa hallinto-oikeutta kasittelemaan sita koskevat valituk-
set ja valituksen taydennyksen Kiireellisina.

Helsingin kaupunginvaltuusto on 4.11.2015 (§ 283) hyvaksynyt asema-
kaavaehdotukseen nro 12305 liittyvan liikennesuunnitelman nro 6436-
32 valilla Kruunuvuorenranta — Nihti tulevan jatkosuunnittelun pohjaksi.

Helsingin kaupunginvaltuusto on 4.11.2015 (§ 284) hyvaksynyt 19.
kaupunginosan (Mustikkamaa-Korkeasaari) virkistys-, vesi- ja katua-
lueiden, 42. kaupunginosan (Kulosaari) vesialueen, 49. kaupunginosan
(Laajasalo) puisto-, lahivirkistys-, vesi- ja katualueen asemakaavan ja
10. kaupunginosan (Sérnainen) vesi- ja satama-alueen, 19. kaupungi-
nosan (Mustikkamaa-Korkeasaari) eldintarha-alueen ja vesialueiden
asemakaavan muutoksen 4.11.2014 paivatyn ja 12.5.2015 muutetun
piirustuksen nro 12305 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilme-
nevin perustein.

Helsingin kaupunginhallitus paatti 15.2.2016 § 153 antaa Helsingin hal-
linto-oikeudelle lausunnon ylla mainittuihin paatdksiin kohdistuneiden
valitusten johdosta. Kaupunginhallituksen lausunto liitteineen on toimi-
tettu Helsingin hallinto-oikeudelle 22.2.2016.

Brando Seglare r.f., Kulosaarelaiset — Brandoéboarna r.y., Helsingin
Tyovaen Pursiseura r.y. ja Marjaniemi-Seura r.y. ovat 5.2.2016 tayden-
taneet valitustaan Kruunusiltojen liikennesuunnitelman hyvaksymisesta
ja Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteyden asemakaavan hyvak-
symisesta ja asemakaavan muuttamisesta Helsingin hallinto-oikeudel-
le.

Taydennyksessa esitetyt lisdperustelut

Valituksen taydennyksessa on esitetty, etta Kruunusiltojen arvioidut
kayttajamaarat ovat eparealistiset suhteessa Kruunuvuorenrannan ja
lahialueiden asukasmaariin.

Hankkeen taloudellisia vaikutuksia ei ole selvitetty, vaikka MRL 9 §:n 2
momentti edellyttdd muiden vaikutusten selvittamista, mika sisaltaa
myo0s taloudelliset vaikutukset. Vaikutusten arviointia ja selvitysten riit-
tavyyden arviointia ei ole mahdollista tehda, kun hankesuunnitelmaa ei
ole laadittu. Eri likenneyhteysvaihtoehtojen ja —reittien ja -kustannusten
kartoitus ja vertailu on puutteellista. Kustannusten nousun ja liikenne-
maarien vaihtelun vaikutusselvitys hankkeen kannattavuuteen puuttuu.
Riskianalyysi taloudellisista ja yhteiskunnallisista kustannuksista puut-
tuu.

Laajasalon raidevaihtoehtojen jarjestelmatarkastelu 2008:ssa (Helsin-
gin kaupunkisuunnitteluviraston julkaisuja 2008:10) esitetty kannatta-




Helsingin kaupunki Esityslista 2/2017 11 (17)
Kaupunginhallitus
Kaj/3

16.1.2017

vuuslaskelma on harhaanjohtava, silla hyotykustannuslaskelmat olisi
tullut laatia puhtaasti Kruunusiltojen osalta. Lisaksi raportista puuttuu
lauttavaihtoehdon hyotykustannuslaskelma.

Aineettomat arvot kuten vaikutukset kaupunkikuvaan, maisemaan,
luonnonymparistoon, meluun jne. ja niiden merkitys on sivuutettu paa-
toksenteossa kokonaan.

Liitynta Raide-Jokeriin on sivuutettu paatoksenteossa.
Hyvan hallinnon vaatimukset eivat ole toteutuneet hankkeen osalta.

Hankkeen todellisia tavoitteita ei ole tuotu esiin (Kruunusillat jatkuu
Vartiosaareen ja edelleen Ramsinniemeen).

Lausunto taydennyksen johdosta

Helsingin kaupunginhallituksen johtosaannoén 8 §:n 2 momentin 5 koh-
dan mukaan kaupunginhallitus antaa selityksen kaupunginvaltuuston
paatosta koskevan valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo
voivansa yh-tya kaupunginvaltuuston paatoksen lopputulokseen.

Oikeuspalvelut toteaa, etta kaupunginhallituksen tulisi antaa valituksen
taydennyksen johdosta hallinto-oikeudelle seuraava lausunto. Lausunto
on laadittu yhteistydssa kaupunkisuunnitteluviraston kanssa.

Valituksen taydennyksen hylkdaminen ja tutkimatta jattaminen

Kaupunginhallitus pyytaa jaliempana esitettavin perustein, kaupungin-
valtuuston paatoksista 4.11.2015 § 283 ja § 284 ilmenevin perustein
seka muiden valmisteluasiakirjoista iimenevien seikkojen perusteella
valituksen taydennyksen hylkaamista. Kaupunginvaltuuston paatokset
eivat ole syntyneet maankayttd- ja rakennuslain asemakaavaa koske-
vien sisaltovaatimusten tai menettelysaanndsten vastaisesti. Kaava pe-
rustuu lain edellyttamiin kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Paatokset
ovat muiltakin osin lain mukaiset. Lisaksi kaupunginhallitus viittaa kaa-
vaselostukseen, jossa on MRL 55 §:n 3 momentin mukaan esitetty ase-
makaavan perusteet.

Kaupunginhallitus pyytaa taydennyksen tutkimatta jattamista silta osin
kuin se kohdistuu valtuuston paatoksen 4.11.2015 § 284 ja siihen sisal-
tyvien kaavaratkaisujen tarkoituksenmukaisuuteen.

Lisaksi kaupunginhallitus pyytaa taydennyksen tutkimatta jattamista
lausunnossaan (15.2.2016 § 153) esitetyin perustein silta osin kuin ne
kohdistuvat valtuuston paatékseen 4.11.2015 § 283 Kruunusiltojen lii-
kennesuunnitelmasta.
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Perusteet

Kruunusiltojen arvioidut kayttajamaarat

Valittajien mielesta arvioidut kayttajamaarat ovat eparealistiset seka
raitiotieyhteyden etta kevyen liikkenteen vaylan osalta.

Maankayton ja liikkumisen asiantuntijan Strafica Oy:n kaupungille laati-
man liikenteen pitkan aikavalin kehittdmismahdollisuuksien tarkastelun
perusteella kaupunginhallitus toteaa, etta tarkasteluskenaarion aikajan-
ne on vuodessa 2050. Liikenne-ennusteessa Helsingissa on noin 792
000 asukasta ja 518 000 tyopaikkaa. Liikenne-ennusteen taustalla ole-
va asukasmaara on paakaupunkiseudun osalta 1 452 000 (kasvu vuo-
desta 2012 noin 40 %) ja Helsingin seudun 14 kunnan osalta noin 2
097 000 asukasta (kasvu vuodesta 2012 noin 37 %). Laajasalon asu-
kasmaara vuonna 2050 ennustetilanteessa on noin 31 200 asukasta
(kasvu vuodesta 2012 noin 14 800). Lisaksi Vartiosaareen on sijoitettu
ennusteessa noin 4 000 asukasta. (Liikenteen pitkan aikajanteen kehit-
tamismahdollisuuksia, Laajasalo-Herttoniemi -alueen tarkastelu, Osa B,
Strafica Oy, 2013, s. 5) Kruunuvuorenrannan alueella on noin 11 000
asukasta ja noin 1 000 tydpaikkaa vuonna 2035. (Laajasalon raidelii-
kenteen vaihtoehdot, Ymparistovaikutusten arviointiselostus, YVA
2014, s. 9 ja 42) Tarkastelussa liikkumisen ja liikenteen ennusteet on
tuotettu Helsingin ty6ssakayntialueen (Uusimaa + Riihimaen seutu)
kattavalla HSL:n liikennemallilla. (Strafica Oy, 2013, s. 5)

Reitin varrelle Kalasatamaan rakennetaan useita uusia asuinalueita
(Kalasataman keskukseen, Sornaistenniemeen, Verkkosaaren pohjois-
ja eteldosiin, Sompasaareen, Nihtiin, Hanasaaren hiilivaraston alueelle
ja Kylasaareen) yhteensa noin 20 000 asukkaalle. Lisaksi naille alueille
tulee kaupallisia ja julkisia palveluita. Rakentaminen kestaa 2030—luvun
puolelle. (YVA 2014, s. 41)

Kruunusillat tarjoaa lyhyemman ja nopeamman yhteyden kantakau-
pungin ja koko Laajasalon valilla. Kruunuvuoren raitiotieyhteys puolittaa
joukko- ja kevyen liikenteen matka-ajan Kruunuvuorenrannan ja Helsin-
gin keskustan valilla. Joukko- ja kevytliikenne tarjoaa henkildautoa no-
peammat yhteydet Laajasalosta kantakaupunkiin. Nykyinen yhteys Ku-
losaaren kautta Helsingin keskustaan on kaksi kertaa pidempi. (YVA
2014, s. 44)

Kaupunginhallituksen lausunnossa hallinto-oikeudelle (15.2.2016 §
153) on todettu, ettd yleiskaavan laatimisen yhteydessa laaditun Liiken-
nemalliennusteen (Strafica Oy, 2013, s. 14) perusteella siltaa kayttaa
vuoden 2050 syksyn aamuhuipputuntina noin 300 jalankulkijaa tai pyo-
railijaa, joista noin 90 % kulkee kantakaupungin suuntaan. Arkisin sil-
tayhteytta kayttaa ennusteen mukaan noin 3 000 jalankulkijaa tai pyo-
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railijad. Kesaaikaan kayttajamaara on selvasti suurempi ja talviaikaan
pienempi kuin ennusteessa, joka kuvaa lokakuun keskimaaraista arki-
paivaa.

Kaupunginhallitus pitaa kayttajamaaria arvioituihin asukaslukuihin ja
tyo-paikkamaariin suhteutettuna realistisina.

Hankkeen taloudelliset vaikutukset

Valittajien mukaan hankkeen taloudellisia vaikutuksia ei ole selvitetty,
vaikka MRL 9 §:n 2 momentti edellyttdd muiden vaikutusten selvitta-
mista, mika sisaltaa myos taloudelliset vaikutukset. Vaikutusten arvioin-
tia ja selvitysten riittdvyyden arviointia ei ole mahdollista tehda, kun
hankesuunnitelmaa ei ole laadittu. Eri liikenneyhteysvaihtoehtojen ja —
reittien ja -kustannusten kartoitus ja vertailu on puutteellista. Kustan-
nusten nousun ja likennemaarien vaihtelun vaikutusselvitys hankkeen
kannattavuuteen puuttuu. Riskianalyysi taloudellisista ja yhteiskunnalli-
sista kustannuksista puuttuu.

Kaupunginhallitus viittaa valitusten johdosta antamansa lausunnon
(15.2.2016 § 153) kohdassa "Asemakaavamuutosta koskevat selvityk-
set”, erityisesti alaotsikoiden "Hankkeen taloudellisuutta koskevat selvi-
tykset” ja "Eri liikennevaihtoehtojen selvittaminen” alla lausuttuun ja
toistaa tassa yhteydessa vain sen, etta kaavaselostuksen mukaan "ko-
ko Kruunusillat-hankkeen toteuttamisesta laaditaan Kruunusillat-hanke-
suunnitelman yhteydessa erillinen kustannuslaskenta, joka tullaan esit-
telemaan kaupunginvaltuustolle hankepaatdosehdotuksen yhteydessa.”
Asemakaava luo osaltaan edellytykset hankkeen toteuttamiselle, mutta
valtuuston paatoksilla Kruunusiltojen liikkennesuunnitelmasta ja Kruunu-
vuorenrannan joukkoliikenneyhteyden asemakaavasta ei ole viela paa-
tetty siltojen rakentamisesta.

MRL:n 54 §:n sdanndksessa asemakaavan sisaltdvaatimuksiin ei sisal-
ly yhdyskuntataloudellisia vaikutuksia. Pykalan mukaan asemakaava
on laadittava siten, etta luodaan edellytykset mm. hyvalle elinymparis-
tolle ja liikenteen jarjestamiselle. MRL 5 § on tavoitesdannds, jonka pe-
rusteella muutoksenhaussa ei arvioida kaavan sisallon lainmukaisuutta.
Asemakaava tayttaa MRL 54 §:n sisaltovaatimukset ja MRL 9 §:n
saannoksen vaikutusten selvittamisesta hankkeen taloudellisuutta kos-
kien.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, ettd asemakaava toteuttaa Helsingin
kaupungin strategiaa, jonka mukaan kaupungin toiminnallista eheytta
vahvistetaan seka rakentamalla uusia kaupunginosia etta tiivistamalla
nykyista kaupunkirakennetta joukkoliikenneyhteyksien varteen. Kruunu-
vuorenrannan haluttavuus asuinalueena kasvaa huomattavasti, kun
alueelle voidaan taata toimiva ja nopea joukkoliikenneyhteys seka
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mahdollisimman suora pyoraily- ja jalankulkuyhteys kantakaupunkiin.
Korkeasaaren elaintarhan saavutettavuus paranee huomattavasti, mika
antaa edellytyksia kasvattaa kavijamaaria merkittavasti. Asemakaavalla
on merkittdva vaikutus yhdyskuntarakenteeseen. (Asemakaavan selos-
tus, s. 23)

Laajasalon raidevaihtoehtojen jarjestelmatarkastelu 2008:n kannattavuuslaskelma

Valittajien mukaan Laajasalon raidevaihtoehtojen jarjestelmatarkastelu-
raportin (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston julkaisuja, 2008:10, s.
27-31) peruslaskelmissa Sompasaaren ja Korkeasaaren siltayhteyden
hyodyt ja kustannukset on vahennetty Laajasalon raideyhteyden kan-
nattavuuslaskelmista. Herkkyystarkasteluna on laadittu laskelma, jossa
em. siltayhteyksien hyodyt ja kustannukset on sisallytetty Laajasalon
raideyhteyden kannattavuuslaskelmiin. Valittajat pitavat tallaista las-
kentamallia harhaanjohtavana. Kyse on erillisista siltayhteyksista, joten
valittajat katsovat, etta hyodtykustannuslaskelmat olisi tullut laatia puh-
taasti Kruunusillat hankkeen hyotyjen ja kustannus perusteella sisallyt-
tamatta tai vahentamatta niista toisen erillisen siltahankkeen vaikutuk-
sia.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd vuoden 2008 jarjestelmavertailussa on
tehty useita herkkyystarkasteluja eri laskenta- ja toteutusvaihtoehdoilla.
Menettely on tavanomainen ja vakiintunut likennehankkeiden vaikutus-
tarkasteluissa, joissa on useita vaihtoehtoisia toteuttamistapoja. Sen ai-
kaisiin suunnitelmiin perustuvat Yhtali-laskelmat antoivat paatoksente-
kijoille riittavasti tietoa eri vaihtoehtojen kannattavuudesta.

Lisaksi valittajat katsovat, etta em. raportissa ei ole myoskaan laskettu
hyotykustannussuhdetta esimerkiksi lauttavaihtoehdon osalta lainkaan.
Raportissa on lisaksi todettu, ettd "hanke voi olla yhteiskuntataloudelli-
sesti kannattava, vaikka hyotykustannussuhde olisikin alle yhden, mi-
kali rahamaaraisen tarkastelun ulkopuolelle jaa merkittavia myonteisia
vaikutuksia”. Tallaisia myoOnteisia vaikutuksia ovat mm. vaikutukset
kaupunkikuvaan ja maisemaan, luonnonymparistoon, meluun jne. Na-
ma aineettomat arvot ja nilden merkitys on kuitenkin sivuutettu paatok-
senteossa kokonaan.”

Kaupunginhallitus toteaa, etta vuoden 2008 jarjestelmavertailussa ei ol-
lut mukana lauttavaihtoehtoa, jonka suunnitelma valmistui vasta vuon-
na 2011. Lauttavaihtoehdon vaikutuksia tarkasteltiin hankkeen YVA-
vaiheessa. Yhteiskuntataloudellisessa laskelmasta (Yhtali) saatujen
hyotyjen lisaksi joukkoliikennehankkeella voidaan arvioida olevan mm.
myonteisia kaupunkitaloudellisia vaikutuksia. Niita on selvitetty myos
Kruunusiltojen osalta.

Naita kysymyksia on kasitelty laajasti kaavaselostuksessa ja YVAssa.
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Vaikutukset kaupunkikuvaan, maisemaan, luonnonymparistoon, meluun ym. aineet-
tomat arvot

Valittajien mukaan aineettomat arvot kuten vaikutukset kaupunkiku-
vaan, maisemaan luonnonymparistoon, meluun jne. ja niiden merkitys
on sivuutettu paatoksenteossa kokonaan.

Kaupunginhallitus viittaa hallinto-oikeudelle antamansa lausunnon
(15.2.2016 § 153) kohdassa "Havainnekuvat ja merelliseen luonnon-
maisemaan liittyvien kulttuuri- ja maisemallisten arvojen selvittaminen”
lausuttuun.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, ettd asemakaavan selostuksessa on
meluvaikutuksista todettu: "Sillan tulevan liikenteen melua on arvioitu
YVA-prosessin aikana. Tarkasteluajankohta on vuosi 2035 ja ajankoh-
dan mukaiset ennustetut liikennemaarat. Mallinnuksessa otettiin huo-
mioon kaikki ympariston tunnistetut melulahteet. Melutilannetta on ver-
rattu vuoden 2035 tilanteessa vaihtoehtoon, jossa Kruunuvuorenselan
ylittavaa raitioliikenteen siltaa ei lainkaan toteutettaisi, nk. 0-vaihtoehto.
Raitioliikenteen lahtdmelutasot ovat pienehkoja. Asemakaava-alueella
ja sen valittdmassa laheisyydessa raitioliikenteesta aiheutuvat meluta-
sot kasvavat hieman Kalasataman etelaosissa ja Korkeasaaressa. Kor-
keasaaren kohdalla ohjearvot ylittava vyohyke ei ulotu saaren ulkoilua-
lueille. 45 dB ylittava vyohyke laajenee hieman. My6s Mustikkamaan
eteldosissa melutasot kasvavat hieman, mutta pysyvat alle 50 dB tasol-
la. Kruunuvuorensillan kohdalla meluvaikutukset ymparistoon ovat va-
haisemmat, silla silta on korkea ja sen rakenteet suojaavat raitioliiken-
teen melulta. Kruunuvuoren alueella melutasot kasvavat 0-vaihtoeh-
toon verrattuna selvimmin aivan sillan rantautumiskohdassa, jossa lii-
kennemaarat ilman siltaa olisivat vahaiset. Korkeasaaren ja Palosaa-
ren alueen jatkosuunnittelussa ja radan toteutussuunnittelussa tulee
kiinnittdaa huomiota riittavaan raitiolikenteen melun ja runkoaanten tor-
juntaan myos elaintarhan mahdollisten erityistarpeiden kannalta. Melun
torjunnan suunnittelussa tulee ottaa huomioon myds radan lahimmat
asuinrakennukset.” (Asemakaavan selostus, s. 21-22)

Liitynta Raide-Jokeriin

Valittajien mukaan liitynta Raide-Jokeriin on sivuutettu paatoksenteos-
sa.

Vireilld olevan Helsingin uuden yleiskaavan valmistelun yhteydessa on
selvitetty Raide-Jokerin jatkamista Roihupellosta Herttoniemeen ja
edelleen Laajasaloon. Yleiskaavaehdotuksen kartassa ratavaraus on
merkitty raitiotie- tai joukkoliikenteen runkoyhteytena. Laajasalontiella
ratalinjaus liittyisi Kruunuvuorenranta-Yliskyla raitiorataan. Tarkempi
intressivertailu tehdaan hanketta koskevan paatoksenteon yhteydessa.
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Kaupunginhallitus viittaa lausunnossaan (15.2.2016 § 153), kohdassa
"Hankkeen taloudellisuutta koskevat selvitykset” lausuttuun.

Hyvan hallinnon vaatimukset

Valittajien mukaan hyvan hallinnon vaatimukset eivat ole toteutuneet
hankkeen osalta.

Kuntalain 90 §:n 3 momentin mukaan valittajan tulee esittda 2 momen-
tissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.

Hyvan hallinnon perusteisiin kuuluvat hallinnon oikeusperiaatteet (yh-
denvertaisuusperiaate, tarkoitussidonnaisuuden periaate, objektiviteet-
tiperiaate, suhteellisuusperiaate, luottamuksensuojaperiaate), joista on
saadetty hallintolain (HL) 6 §:ssa seka lisaksi palveluveriaate ja palve-
lun asian-mukaisuus (HL 7 §), neuvonta (HL 8 §), hyvan kielenkayton
vaatimus (HL 9 §) ja viranomaisten yhteistyd (HL 10 §).

Kaupunginhallitus katsoo, etta hyvan hallinnon vaatimusten osalta ky-
seessa on uusi valitusperuste silta osin kuin valituksen taydennyksessa
on vedottu muihin kuin suhteellisuusperiaatteeseen, johon valittajat
ovat vedonneet jo valituksessaan ja johon kaupunginhallitus on lausun-
nossaan (15.2.2016 § 153) vastannut.

Kaupunginhallitus pyytaa valituksen taydennyksen tutkimatta jattamista
siltd osin kuin tdydennyksessa on esitetty uusia valituksen perusteita.

Hankkeen vaikutusten punninta suhteessa tuleviin kaupunkisuunnitteluratkaisuihin

Valittajien mielesta hankkeen ilmeisena tavoitteena on ollut luoda julki-
sen ja kevyen liikenteen siltayhteys, joka sisaltaa Kruunusillat ja jatkuu
taman jalkeen Vartiosaaren kautta Vuosaaren Ramsinniemeen. Valitta-
jat viittaavat nailta osin mm. uuteen yleiskaavaan, jossa linjaus on nos-
tettu esille. Tama olisi pitanyt tuoda avoimesti esille osana paatoksen-

teon valmistelua.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Kruunusillat-hankkeen tavoitteena on jar-
jestaa kasvavalle Laajasalolle sujuva, kilpailukykyinen ja viihtyisa jouk-
koliikenneyhteys (Asemakaavan selostus, s. 8) seka kytkea alue jouk-
koliikenteen runkoyhteydella seudun joukkoliikennejarjestelmaan.

Vireilld olevan uuden yleiskaavan laadinnassa Laajasalon joukkoliiken-
neyhteys on otettu huomioon yhtena osana joukkoliikenteen suunnitte-

lua. Yleiskaavan joukkoliikennejarjestelman perustana on laajeneva rai-
deliikenneverkko nopeine runkoyhteyksineen. Laajasalon joukkoliiken-

neyhteys on osa yleiskaavakartalla esitettya raideliikenteen runkoverk-

koa. Yleiskaavan valmistelussa on lisaksi varauduttu yhteyden jatkami-
seen Vartiosaaren ja Santahaminan suuntaan.
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Lisatiedot

Yleiskaavan valmistelun aikana on jarjestetty laajaa vuorovaikutusta
osallisten kanssa. Kaavaluonnos ja muu valmisteluaineisto on ollut esil-
la 7.1.—27.2.2015 ja siita on jarjestetty useita keskustelutilaisuuksia.
Luonnoksesta on lisaksi pyydetty hallintokuntien ja viranomaisten lau-
sunnot.

Kaavaluonnos ja yleiskaavan valmistelun keskeiset periaatteet on lisak-
si esitelty kaupunginvaltuustolle 5.5.2015, jolloin valtuusto on kaynyt Ia-
hetekeskustelun yleiskaavan jatkovalmistelun pohjaksi.

Yleiskaavaehdotuksessa on esitetty raitiotieyhteys keskustasta Laaja-
saloon raitiotien yleissuunnitelmassa esitetyn reitin mukaisesti osana
joukkoliikenteen runkoverkkoa. Lausuntojen ja muistutusten pohjalta
tarkistettu yleiskaavaehdotus on tarkoitus saattaa kaupunginvaltuuston
hyvaksyttavaksi loppuvuodesta 2016.

Kaupunginhallitus katsoo, ettd Kruunusillat —hankkeen suhde tuleviin
kaupunkisuunnitteluratkaisuihin on tuotu riittavasti esille osana paatok-
senteon valmistelua.

Kaupunginhallitus toteaa lisaksi, etta Kruunuvuorenrannan joukkoliiken-
neyhteyden toteuttaminen ei edellyta Vartiosaaren rakentamista. Kau-
punginvaltuusto tulee paattamaan Vartiosaaren osayleiskaavan sisal-
|Osta erikseen.

Valituksen taydennyksessa ei ole tuotu esiin mitaan sellaista, jonka pe-
rusteella kaupungin voitaisiin katsoa rikkoneen MRL 9 §:n, 54 §:n ja 57
§:n tai muitakaan saanndksia.

Kaupunginhallitus toteaa, etta valituksen taydennyksessa ei ole esitetty
sellaisia laillisuusperusteita, joiden perusteella asemakaavapaatos tulisi
kumota. Kaava tayttad MRL 54 §:n asettamat sisaltévaatimukset ja pe-
rustuu MRL 9 §:n edellyttamiin kaavan merkittavat vaikutukset arvioi-
vaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaa-
vapaatos ei siten ole syntynyt kuntalain 90 §:n tarkoittamalla tavalla vir-
heellisessa jarjestyksessa, viranomainen ei ole ylittanyt toimivaltaansa
eika paatds muutenkaan ole lainvastainen.

Kaupunginkanslia Oikeuspalvelut 4.2.2016

Taina Lehtinen, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36552
taina.lehtinen(a)hel fi




