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tieliikennelaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
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Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa liikkenne-ja viestintaministeridlle seu-
raavan lausunnon tieliikennelain kokonaisuudistusta koskevasta halli-
tuksen esitysluonnoksesta:

Yleinen arviointi

Tieliikkennelainsaadannon kokonaisuudistusta on odotettu pitkaan. Hal-
lituksen esitysluonnos tieliikennelaiksi sisaltaa monia kannatettavia ja
likenneturvallisuutta parantavia uudistuksia. Uudistuksen myota saan-
telya sujuvoitettaisiin korjaamalla voimassa olevan tieliikennetta koske-
van lainsaadannon tulkinnanvaraisuuksia ja puutteita seka varauduttai-
siin tieliikenteen nopeaan tekniseen kehitykseen ja automaatioon.

Esitysluonnos selkeyttaa raitioliikenteen, kavelyn ja pyorailyn liikkenne-
saantoja ja on myos monella tapaa selva parannus pyorailyn ja jalan-
kulun olosuhteisiin. Raitioliikenteen likennesaantéjen huomioiminen
kokonaisuutena on positiivista.

Erityisesti liikennerikkomusten seuraamusjarjestelman uudistaminen
luo paremmat edellytykset liikkenneturvallisuuden edistamiselle taaja-
man alueella. Automaattisen kameravalvonnan soveltamisala liikken-
teenvalvonnassa laajenee selvasti. Kiinnijadmisriskin merkittava kohoa-
minen vaikuttaa ajokayttaytymiseen ja sita kautta turvallisuuteen. Sa-
malla on kuitenkin huolehdittava, etta poliisilla on riittavat henkilore-
surssit siirrettavien kameroiden kierrattamiseen ja automaattisen val-
vonnan avulla keratyn aineiston kasittelemiseen.

Helsingissa ilmanlaatu on ajoittain huono tai jopa erittain huono vilkas-
likenteisessa ymparistossa. Terveyden kannalta haitallisin karkeiden
hengitettavien hiukkasten lahde on liikenteen aiheuttama katupdly. Alu-
eellisen nastamaksun mahdollistava lainsdadanto on tavoiteltavaa jo
lahitulevaisuudessa ongelman ratkaisemiseksi. Askel oikeaan suun-
taan on nastarenkailla varustetuilta moottorikayttdisiltéa ajoneuvoilta
ajon kieltava liikennemerkki.

Helsingin kantakaupunki on ahdas ja ruuhkainen. Kaikilla kulkijoilla (ka-
vely, pyoraily, linja-autot, raitiovaunut, jakelulikenne, autoliikenne yms.)
tulisi olla mahdollisimman sujuva liikkkuvuus. Tulevina vuosina jakelulii-

kenteen suhteellinen osuus on kasvamassa. Nain ollen on valttamaton-
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ta, etta tieliikennelain uudistus ottaa huomioon lisaantyvan jakeluliiken-
teen tarpeet ja varautuu yha suurempiin ristiriitoihin jakelun ja muiden
kulkijoiden valilla.

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta esitysta tulisi muuttaa niin, etta jalka-
kaytavaa ja pyoratieta ei saa kayttaa pysayttamiseen, ellei likennemer-
killa toisin osoiteta. Nain toimitaan jo mm. Ruotsissa, Norjassa ja Tans-
kassa. Suomessakin kaupunkijakelu tulee hoitaa ensisijaisesti ajoradan
reunasta aina, kun se on mahdollista. Poikkeuksellisesti jakeluliiken-
teen paikat voidaan osoittaa jalkakaytavalle ja/tai pyoratielle esitysluon-
noksen merkilla C43 (Kuormauspaikka) ja tiemerkinnalla M5 (Pysaytta-
misrajoitus).

Lainsaadantotyon keskeisia tavoitteita oli, etta uusi tieliikennelaki huo-
mioi nykyista paremmin liikkenneturvallisuuden ja kansalaisten oikeus-
turvan. Tienkayttajaryhmista heikoimmassa asemassa ovat jalankulki-
jat, erityisesti lapset ja liikuntarajoitteiset, ja pyorailijat. Heita on liikken-
teessa erityisen paljon taajamissa. Yleisen nopeusrajoituksen alentami-
nen taajamissa on ollut keskusteluissa jo vuosia. Valtiovallan taholta tu-
lisi antaa selkea viesti taajamaan sopivasta yleisesta nopeusrajoituk-
sesta.

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta esitysluonnosta tulisi tdsmentaa niin,
etta taajamissa ajoneuvojen suurin sallittu nopeus on 40 km/h, jollei lii-
kennemerkilla ole osoitettu noudatettavaksi muuta nopeusrajoitusta.
Nopeusrajoituksen muutos saisi kokonaisuudistuksen yhteydessa tar-
vitsemansa huomion. Taajaman nopeusrajoituksen paattamisessa tulisi
ensisijaisesti ottaa huomioon liikkenneturvallisuusseikat.

Pykalakohtainen arviointi

Maaritelmat, suojatie, 2 §

Suojatien merkintatapaa esitetdaan luonnoksessa muutettavaksi siten,
etta jatkossa suojatie merkittaisiin seka liikennemerkilla etta tiemerkin-
nain.

Valtakunnallinen ohjeistuksen (mm. Kuntaliitto, Liikkennemerkkien kayt-
t6 kaduilla) mukaan suojatiet merkitaan nykyisinkin seka liikennemerkil-
|a etta tiemerkinnalla. Talviolosuhteiden takia nain toimitaan paasaan-
toisesti, mutta nykyinen lainsaadanto jattaa harkintavaltaa tienpitajalle.

Helsingissa on noin 150 valo-ohjattua risteysta, joista suojatiemerkit
poistettiin ennen-jalkeen tutkimuksesta saatujen tulosten perusteella
1990-luvun puolivalissa. Vaikutuksia selvitettiin ennakkoon poistamalla
11 valo-ohjatusta risteyksesta suojatiemerkit kesalla 1991. Vuosijakso-
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Risteys, 2 § 13 k

jen 1986-1990 ja 1992-1994 valilla niissa ei tapahtunut kielteista onnet-
tomuuskehitysta, ja noin 1000 likennemerkkia poistettiin.

Nykyaan tavoitteena on laajentaa jalankulkualueita, ja niiden kautta kul-
kee pyorateita. Liikennemerkkeja naihin usein kaupunkikuvallisesti
herkkiin ja arvokkaisiin kohteisiin (mm. Kansalaistori) halutaan asettaa
mahdollisimman vahan, mutta suojateita on osoitettu harkitusti tiemer-
kinndilla. Jalankulkijan ja "ei moottoriajoneuvon" risteamiskohdissa tie-
merkinta on ollut riittdva. Vastaavia jalankulkijan ja pyorailijan ristea-
miskohtia ovat joukkoliikennepysakit, joissa pysakkikatokset muodosta-
vat ndkemaesteita. Jalankulkijat on kaiteiden avulla ohjattu kauemmas
katoksesta ja haluttuun pyoratien ylityskohtaan on jalankulkijoille ai-
noastaan maalattu suojatie. Autoliikenteen ja jalankulkijan risteamis-
kohtiin suojatiet merkitaan liikennemerkilla ja tiemerkinnalla osaa valo-
ohjattuja suojateita lukuun ottamatta. Esitysluonnosta tulisikin tasmen-
taa niin, etta suojatie on edelleen mahdollista merkita joko tiemerkinnal-
|a tai likennemerkilla taikka molemmilla.

On varmasti liikenneturvallisuussyita perusteltua, ettd suojatie merki-
taan mahdollisimman selvasti molemmilla tavoilla eli likenteenohjaus-
laitteella ja tiemerkinndin. Kaantopuolena asiassa on kuitenkin se, etta
suojatieta ei olisi ilman molempien kriteerien tayttymista. Tama saattaa
muodostaa liikkenneturvallisuusriskin, jos jalankulkija erehtyy suojatien
olemassaolosta pelkkien tiemerkintdjen perusteella. Esimerkiksi kadun-
rakennuksen yhteydessa voi olla mahdollista, etta tiemerkinnat ja lii-
kennemerkkien asentamiset toteutetaan eri aikaan. Lisaksi Suomen tal-
violosuhteista johtuen voi olla tilanteita, etta ajoratamerkinnat eivat nay,
jolloin pelkkien liikennemerkkien perusteella ei voisi varmistua, onko
kyseessa suojatie. Tiemerkintdjen tekeminen kylmaan vuodenaikaan
voi lisaksi olla teknisesti mahdotonta.

Esitysluonnoksen mukaan risteyksella tarkoitetaan samassa tasossa
oleva teiden risteama, liittyma tai haarautuma. Risteykseen luettaisiin
kuuluvaksi myos tallaisten risteamien, liittymien tai haarautumien muo-
dostamat alueet.

Joidenkin liikennemerkkien vaikutusalue on sidottu risteykseen. Epa-
selvaa on, muodostuuko risteys, kun esimerkiksi kadulta jalkakaytavan
tai pyoratien ylityksen jalkeen tullaan ajoradalle, tai miten maaritellaan
erillisen raitiotien ja kadun risteaminen. Myds esimerkiksi kadun ja
huoltoaseman ajotie muodostaisivat tieliikennelaissa tarkoitetun risteyk-
sen. Risteyksen maaritelmaa tulisikin tasmentaa tai ainakin perusteluis-
sa tulisi ottaa kantaa tavallisimpiin katuverkolla esiintyviin risteamista-
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Erotusalue, 2 ja 37 §:t

pauksiin. Talla on erityisesti merkitysta pysayttamista ja pysakaointia
koskevien likennemerkkien asettamiseen.

Esitysluonnoksessa on lisatty maaritelmiin erotusalue, ja uutena liiken-
nesaantdna erotusalueelle pysayttaminen ja pysakainti on kielletty.
Erotusalueen maaritelmaa olisi syyta tarkentaa taajama-alueet huo-
mioon ottaen, silla taajama-alueilla olevat ajoradan ja jalkakaytavan tai
pyoratien erottavat erotusalueet voisivat olla lyhytaikaiseen pysayttami-
seen kuormaamis- tai kuorman purkamistarkoituksessa paremmin so-
veltuvia alueita kuin jalkakaytava, pyoratie tai ajorata.

Yleiset nopeusrajoitukset, 10 §

Kaantyminen, 23 §

Lainsaadantotyon keskeisia tavoitteita oli, etta uusi tieliikennelaki huo-
mioi nykyista paremmin liikenneturvallisuuden ja kansalaisten oikeus-
turvan. Tienkayttajaryhmista heikoimmassa asemassa ovat jalankulki-
jat, erityisesti lapset ja liikuntarajoitteiset, ja pyorailijat. Heita on liiken-
teessa erityisen paljon taajamissa. Yleisen nopeusrajoituksen alentami-
nen taajamissa on ollut keskusteluissa jo vuosia. Valtiovallan taholta tu-
lisi antaa selkea viesti taajamaan sopivasta yleisesta nopeusrajoituk-
sesta.

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta esitysluonnosta tulisi tasmentaa niin,
etta taajamissa ajoneuvojen suurin sallittu nopeus on 40 km/h, jollei lii-
kennemerkilla ole osoitettu noudatettavaksi muuta nopeusrajoitusta.
Nopeusrajoituksen muutos saisi kokonaisuudistuksen yhteydessa tar-
vitsemansa huomion. Taajaman nopeusrajoituksen paattamisessa tulisi
ensisijaisesti ottaa huomioon liikkenneturvallisuusseikat.

Esitysluonnoksen 3 momentin mukaan risteyksesta saa poistua sopi-
vinta ajokaistaa kayttaen muu liikenne huomioon ottaen, jos risteavalla
ajoradalla on ajosuunnassa kaksi tai useampia ajokaistoja. Asetusta
tieliikenteen liikennevaloista tulee tarkistaa taman johdosta.

Polkupyorailijan seka taajaman ulkopuolella mopoilijan kdantyminen, 24 §

Esitysluonnoksen mukaan polkupydrailija saa jatkaa oikealla ajaen ris-
tedavan ajoradan yli. Esitysta tulisi tdsmentaa niin, etta polkupydrailija
saa jatkaa oikeanpuoleista suoraan ajavalle liikenteelle tarkoitettua ajo-
kaistaa risteavan ajoradan yli.

Pysayttaminen ja pysakainti, pysakointi vasemmalle puolelle, 36 §
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Esitysluonnoksessa uutta on, etta pysakointi myos tien vasemmalle
puolelle sallittaisiin kaksisuuntaisella tiella taajamassa. Nain pysakai-
taessa vaarana kuitenkin on, etta kuljettaja ajaa pysakaintipaikalle ohit-
tamatta pysakointia ohjaavaa likennemerkkia, jolloin liikenneturvalli-
suus saattaa vaarantua. Tahan liittyen olisi tarpeen tasmentaa, etta
my0Os nain pysakditaessa kuljettajan selonottovelvollisuuteen tulee kuu-
lua pysakaintia ohjaavien liikennemerkkien tarkistaminen.

Esitysluonnoksessa lisaksi mainitaan, etta auton pysakointi myos kak-
sisuuntaisen tien vasemmalle puolelle vahentaa autoilua kaupunkien
keskustoissa, jos pysakointipaikka olisi helpoimmin saavutettavissa. Di-
gitalisaation myota on suunnitteilla myods muita pysakointipaikan saa-
vuttamista helpottavia ja autoilua keskustoissa vahentavia palveluita,
kuten ajantasainen tieto vapaista pysakointipaikoista tietovaraston
kautta.

Pysakaointi, selonottovelvollisuus

Pyorakaista, 37 §

Pysakoinninvalvontaan liittyvien maaritelmien ja liikennesaantdjen osal-
ta esitysluonnoksessa nykytilaa kuvattaessa on kerrottu, etta tienpita-
jan asiana on merkkien kunnossapitaminen ja etta paasaannon
mukaan tienkayttajan ei tarvitsisi pysahtya ja puhdistaa likennemerkkia
saadakseen selkoa esimerkiksi nopeusrajoituksesta. Kuitenkin esimer-
kiksi Helsingin hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden rat-
kaisukaytanndssa on todettu, ettd ajoneuvon kuljettajalla on selonotto-
velvollisuus pysayttamista ja pysakaointia koskevista saannaista ja mer-
keista. Pysakdinninvalvonnan kannalta on erityisen tarkeaa, etta ajo-
neuvon kuljettajalla on edelleenkin selonottovelvollisuus pysakaointia ja
pysayttamista koskevista jarjestelyista.

Esitysluonnoksen mukaan pyorakaistalla tarkoitetaan polkupyoraliiken-
teelle tarkoitettua, tiemerkinndin

osoitettua ajoradan pituussuuntainen osaa. Uutena liikennesaantona
pysayttaminen ja pysakaointi pyodrakaistalle olisi kiellettyd. Suomen tal-
violosuhteista johtuen pelkat ajoratamerkinnat eivat kuitenkaan aina ole
riittdvia, vaan pyorakaistan osoittamista myds liikennemerkilla tulisi har-
kita.

Purku- ja lastaustoiminnot jalkakaytavalla ja pyoratiella, 37 § 4 mom

Voimassa oleva tieliikennelaki sallii ajoneuvon pysayttamisen jalkakay-
tavalle ja pyoratielle erityista varovaisuutta noudattaen lyhyeksi ajaksi
ajoneuvoon nousemista, siita poistumista, sen kuormaamista tai kuor-
man purkamista varten, milloin |&aheisyydessa ei ole kaytettavissa muu-
ta pysayttamiseen sopivaa paikkaa ja pysayttamiseen on pakottavia
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syita. Pysaytetty ajoneuvo ei kuitenkaan saa kohtuuttomasti haitata jal-
kakaytavalla ja pyoratiella kulkemista. Kuljettajan on talldin pysyteltava
ajoneuvonsa laheisyydessa ja tarvittaessa siirrettava ajoneuvo paik-
kaan, jossa se ei hairitse muuta liikennetta.

Nykyisessa laissa on monta epamaaraista ilmaisua. Tulkinnanvaraista
on, mita tarkoitetaan erityisella varovaisuudella, kuinka lahella pysa-

kointiin soveltuvan muun paikan tulee olla, mika on kohtuuton tai koh-
tuullinen haitta jalan tai pyoralla kulkemiselle tai kuinka lahella kuljetta-
jan on pysyteltava. Lisaksi on vaikeaa tulkita, milloin pysaytetylla ajo-

neuvolla hoidetaan jakelua ja milloin se on vain muuten pysakoity. Ny-
kyinen kaytanto ei ole toimiva, koska jalankulkijat ja pyorailijat joutuvat
jatkuvasti kiertamaan jalkakaytavalle tai pyoratielle pysaytettyja autoja.

Hallituksen esitysluonnos vastaa lahestulkoon nykyista lakia tai jopa
huonontaa jalankulkijan ja pyorailijan asemaa, koska kuljettajan velvol-
lisuus pysytella ajoneuvon laheisyydessa on poistettu.

Helsingin kantakaupunki on ahdas ja ruuhkainen. Kaikilla kulkijoilla (ka-
vely, pyoraily, linja-autot, raitiovaunut, jakelulikenne, autoliikenne yms.)
tulisi olla mahdollisimman sujuva liikkkuvuus. Tulevina vuosina juuri ja-
keluliikenteen suhteellinen osuus on kasvamassa, johtuen digitalisaa-
tiosta ja internetkaupan, kotijakelun ja ns. palvelullistumisen lisaantymi-
sesta. Nain ollen on valttamatonta, etta tieliikennelain uudistus ottaa
huomioon lisdantyvan jakeluliikenteen tarpeet ja varautuu yha suurem-
piin ristiriitoihin jakelun ja muiden kulkijoiden valilla.

Nykytilanteessa jakelu- ja huoltoautot aiheuttavat erityisesti jalkakayta-
villa ja pyorateilla seka kavelykaduilla ja -alueilla merkittavia vaikutuksia
viihtyisyyteen ja turvallisuuteen seka ilmansaaste-

ja melupaastoja. Tama vahentaa kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuutta.
Jalankulkijat ja pyorailijat joutuvat jatkuvasti kiertamaan jalkakaytaville
ja pyorateille seka kavelykaduille pysaytettyja ajoneuvoja. Lainsaadan-
non valmistelun yhteydessa tehdyssa kansalaiskyselyssa asukkaista
valtaosa (71 %) kannatti jakelupysakadinnin jarjestamista ajoradalla. Ai-
noastaan 21 % kannatti pysakointia jalkakaytavalla tai pyoratiella.

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta esitysta tulisi muuttaa niin, etta jalka-
kaytavaa ja pyoratieta ei saa kayttaa pysayttamiseen, ellei likennemer-
killa toisin osoiteta. Nain toimitaan jo mm. Ruotsissa, Norjassa ja Tans-
kassa. Suomessakin kaupunkijakelu tulee hoitaa ensisijaisesti ajoradan
reunasta aina, kun se on mahdollista. Poikkeuksellisesti jakeluliiken-
teen paikat voidaan osoittaa jalkakaytavalle ja/tai pyodratielle esitysluon-
noksen merkilla C43 (Kuormauspaikka) ja tiemerkinnalla M5 (Pysaytta-
misrajoitus).
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Lisaksi ajoneuvon kuormaamisen ja purkamisen maaritelmaa olisi syy-
ta tasmentaa, tarvittaessa esimerkiksi viittauksin oikeuskaytantoon.
Esimerkiksi Helsingin hallinto-oikeus ottaa toistuvasti kantaa siihen, mi-
ka on ajoneuvon pysayttamista eli lyhytaikaista seisottamista kuorman
purkamisen tai lastaamisen vuoksi. Esimerkiksi tavaroiden jarjestelya
tai pakkaamista ei pideta ajoneuvon kuorman purkamiseen tai lastaa-
misen nimenomaisesti liittyvana toimintana.

Pysakointi yksityiselle alueelle

Hallituksen esitysluonnoksesta puuttuu voimassa olevaan lakiin sisalty-
va saannos luvattomasta pysakoinnista yksityiselle alueelle. Voimassa
olevan lain kaltainen lainkohta on tarpeellinen, jotta luvatonta pysakain-
tia yksityiselle alueelle voidaan valvoa. Kielto pysakaoida yksityiselle alu-
eelle iiman alueen omistajan tai haltijan lupaa soveltuisi sdadettavaksi
esimerkiksi 38 §:ssa.

Liikuntarajoitteisen pysakointitunnus, 39 §

Voimassa olevan lain ja esitysluonnoksen nojalla liikuntarajoitteisen py-
sakointitunnuksella saa pysakoida pihakadulla myos merkittyjen paik-
kojen ulkopuolella. Selvyyden vuoksi tama mahdollisuus samoin kuin
mahdollisuus pysakoida pyorakadulle olisi tarpeen mainita tassa lain-
kohdassa

Lisaksi selvyyden vuoksi esitdissa olisi myos syyta mainita, etta mainit-
tu tunnus ei oikeuta pysakoimaan linja-autoille tai muulle tietylle ajo-
neuvoryhmalle varatulle paikalle taikka sahkdauton latauspaikalle. Li-
saksi voisi olla syyta todeta, etta mainitun tunnuksen nojalla pysakoity
ajoneuvo ei saisi haitata kohtuuttomasti muuta liikkennetta.

Pysakoinnin alkamisaika, 41 §

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan luovuttavaksi kokonaan maa-
ramuotoisen pysakointikiekon kayttamisesta. Pysakoinnin alkamisaika
olisi jatkossa ilmoitettava selkeasti havaittavalla tavalla, esimerkiksi di-
gitaalisella laitteella tai paperilla. Pysakoinninvalvonnan nakokulmasta
saantelemattomat ilmoitustavat aiheuttavat kuitenkin epaselvia tilantei-
ta kaytannon valvontatoiminnassa ja mahdollisesti oikeusturvan vaa-
rantumista. Esimerkiksi kasialojen epaselvyys ja vaihtelevuus tai sot-
kuiset kojelaudat heikentavat aikarajoituksen tasapuolisia ja yhdenver-
taisia valvontamahdollisuuksia. Lainsdadannon tulisi kannustaa kaytta-
maan ennemmin digitaalisia pysakointikiekkoja kuin paperilappuja.

Ajoneuvon pysayttamiseen liittyvat toimet, 42 §
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Laissa saadettaisiin ajoneuvon pysayttamiseen liittyvista toimista. Py-
kalassa mainitaan mm. ettd on varmistettava, etta ajoneuvo ei lahde it-
sestaan liikkeelle sen ollessa pysahtyneena tai pysakoityna.

Pykalan perusteluissa olisi huomioitavat ajoneuvojen automaatio ja eta-
ohjaus seka kuvattava, miten pykalaa naissa tilanteissa sovelletaan.
Alyliikenteen kokeiluja, kuten mm. itseohjautuvien autojen kayttéénotto,
ei tulisi estaa liian yksityiskohtaisella saatelylla.

Ajoneuvon sailyttaminen tiella, 43 §

Esitysluonnoksen mukaan tielle ei saa jattaa eika tiella saa sailyttaa tai
varastoida ajoneuvoa, jota ei kayteta liikenteessa. Pykala on lahes sa-
man sisaltéinen kuin voimassa olevassa laissa. Nykyisen lain odotusar-
vot olivat suuret vuonna 2008 sen voimaan tullessa, mutta kaytanndssa
se osoittautui harvoihin tilanteisiin sopivaksi.

Esitysluonnoksen tekstia tulisi tasmentaa. Lain yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa mainitaan, etta "Liikennekaytosta poisto tarkoittaa valiai-
kaista poistamista, eika ole kohtuullista kieltaa tallaisten ajoneuvojen
sailyttamista kadulla." Kaikenlaiseen pidempiaikaiseen sailyttamiseen
tulisi voida puuttua, on se sitten ajoneuvon valiaikaista poistoa liikenne-
kaytdsta tai trailerin/ perakarryn kayttéa pari kertaa vuodessa. Sailytta-
minen on vaarin saanndllisesti kadunvarsipaikkoja tarvitsevia kohtaan.
Omistajan vastuulla on etsia sailytykseen sopivat paikat muualta kuin
yleisilta alueilta.

Kaupungeittain vaihtelevien soveltamiskaytantdjen vuoksi ja siten vallit-
sevan oikeustilan selventamiseksi esimerkiksi esitdissa olisi tarpeen
tarkemmin maaritella, mita tosiasiallisella kayttamattomyydella ja ilmei-
sen pysyvalla likennekaytosta poissaololla tarkoitetaan. Esimerkiksi
jonkinlainen aikamaare katsastamattomuudelle tai maaritelma varas-
tointitarkoitukselle selkeyttaisi lainkohdan tulkintaa ja epaselvaa oikeus-
tilaa. Esimerkiksi venetrailereiden pitkdaikaisesta sailyttamisesta rajoit-
tamattomilla pysakointipaikoilla pysakoinninvalvonta saa runsaasti pa-
lautetta.

Kavelykadulla ajaminen ja pysakointi, 45 §

Kavelykadun ylittdminen moottorikayttdisella ajoneuvolla tulisi lisata ka-
velykadun saantoihin. Nykyisin se sallitaan lisakilvella.

Raitiovaunun kuljettamista koskevat muut liikennesaannét, 64 § 2 mom

Esitysluonnoksen mukaan pihakadulla, kavelykadulla ja py6rakadulla
raitiovaunun nopeus on sovitettava jalankulun mukaiseksi, eika se saa
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ylittaa 20 kilometria tunnissa. Tassa on ristiriita pyorakadun liikenne-
saannon kanssa.

Liikenteenohjaus, liikenteenohjauslaitteet, 70 ja 71 §

Lausunnon antamista liikennemerkeista, tiemerkinnoista ja likenneva-
loista hankaloittaa se, ettei luonnosta Valtioneuvoston asetuksesta lii-
kenteenohjauslaitteiden kaytdsta tai Liikenteen turvallisuusviraston tar-
kemmista maarayksista ole kaytettavissa. Kun tarvittavat luonnokset
ovat kaytettavissa, on jatkovalmistelussa viela syyta tasmentaa erityi-
sesti seuraavia asioita:

Esitysluonnoksen 2 momentin mukaan liikenteenohjauslaitteen asettaa
kadulle, torille ja muulle vastaavalle likennealueelle kunta. Muulle kuin
maantielle ja edellda mainituille alueille merkit asettaa tienpitaja saatu-
aan siihen kunnan suostumuksen.

Selvitysten mukaan suuri osa kunnista, mukaan lukien Helsinki, antaa
suostumuksensa liikennemerkkien asettamiseen kaupungin omien
alueiden ohella vain yksityisille teille. Nykykaytannon mukaan kunnat
eivat osallistu muiden yksityisten alueiden suunnitteluun eivatka myon-
na suostumuksia liikkenteen ohjauslaitteen asettamiseen

Esitysluonnoksen perusteluiden mukaan kunnan tulisi antaa suostumus
seka yleiselle liikenteelle tarkoitetun alueen etta yleisesti liikenteeseen
kaytetyn alueen liikenteenohjauslaitteista riippumatta maa-alueen omis-
tussuhteesta. Kyseisia alueita olisivat mm. kauppojen, markettien, sai-
raaloiden ja virastojen pihat. Suostumuksen antaminen edellyttaa hal-
lintopaatoksen tekemista. Kunta voisi esitysluonnoksen mukaan peria
maksun suostumuksen kasittelysta aiheutuneista kustannuksista.

Nykykaytannon laajentaminen on resurssi- ja kustannusmielessa ky-
seenalaista saavutettaviin hyotyihin verrattuna. Hallintopaatos siirtaa
kuntien vastuulle yksityisten alueiden liikenteenohjausjarjestelyt. Hallin-
topaatdsten maaran lisaaminen on myos vastoin hallituksen norminpur-
kutalkoita.

Esitysluonnoksen perusteluissa mainitaan, etta tieliikennelaissa saade-
tyt likenteenohjauslaitteet ovat tien tunnusmerkkeja. Niiden asettami-
nen muualle kuin tielle on kiellettya. Asemakaavoissa on kuitenkin
asuntorakentamiseen osoitetuilla tonteilla usein varattu alueen osia
yleiselle jalankululle ja/tai pyorailylle, joilla toisinaan on myds huoltoajo
sallittu. Tama tarkoittaa, etta yksityisella tontilla on tulevaisuudessa
kahdenlaisia likennemerkkej3; tieliikennelain mukaisia ja satunnaisia
muunlaisia merkkeja. Osalle merkeista vaaditaan kunnan suostumus,
osalle ei. Tama kehitys ei ole toivottavaa.
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Esitysluonnoksen 4 momentin mukaan liikenteenohjauslaitteen asetta-
misesta on toimitettava tieto Liikennevirastolle liikenteenohjauslaitteen
tallentamiseksi tie- ja katuverkon tietojarjestelmasta annetussa laissa
saadettyyn tietojarjestelmaan. Tarkoitus on hyva ja kannatettava. Pi-
demman ajan kuluessa tietoa on mahdollista hyddyntaa automattisessa
ajamisessa, mutta alkuvaiheessa Helsingin valmiudet toimittaa tietoa
jarjestelmaan ovat rajalliset ja pitka siirtymaaika on tarpeen.

Oikeustilan selventamisen kannalta on hyva, etta esitysluonnoksessa
on avattu, mita liikenteenohjauslaitteen asettamisella tarkoitetaan ja et-
ta kyseessa on julkisen vallan kayttaminen. Oikeustilaa selventaa myos
paatoksentekoon liittyva, esitysluonnoksessa yksiselitteisesti mainittu
muutoksenhakumahdollisuus. Epaselvaksi kuitenkin jaa, koskevatko
lainkohdassa kuvatut menettelytavat myos tilapaisista liikkennejarjeste-
lyista paattamista esimerkiksi tiella tehtavan tyon tai jarjestettavan ta-
pahtuman vuoksi. Naissa tilanteissa olisi tarpeen tietaa, voiko kunta
esimerkiksi velvoittaa kadulla tai yleisella alueella ty6ta tekevan tai
tyosta vastaavan asettamaan liikenteenohjauslaitteen tilapaista lilken-
nejarjestelya koskevan paatoksen mukaisesti tai perid maksua siita, et-
ta kunta asentaa paatoksen mukaiset merkit, kun tyota tehdaan tyosta
vastaavan intressissa ja aloitteesta. Tilapaisisia likennejarjestelyja kos-
kevat voimassa olevan lainsaadannén kohdat (tielikenneasetus
182/1982, 49 ja 50 §:t) ovat osoittautuneet talta osin puutteelliseksi ja
epaselvaksi, silla ne sisaltavat muun muassa viittauksen kumoutunei-
siin kunnallisiin jarjestyssaantoihin.)

Hairitsevan tai luvattoman laitteen asettaminen tielle, 73 §

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan poliisi tai tienpitaja voisi poistaa
1 momentin vastaisesti asetetun laitteen. Poistamisessa kaytettavaa
menettelya olisi tarpeen tdsmentaa esimerkiksi viittauksella hallintolain
mukaiseen paatoksentekoon. Lainkohdassa tai perusteluissa tulisi
my0s kiinnittda huomiota vastaavaan jarjestyslain (613/2003) saannok-
seen.

Liikennevalo-opastimet, 74 §

Esitysluonnoksen liitteen 2 kuvan 4 (nuolivalo) tekstiselitteeseen tulisi
lisata taulukon kohtien 1-3 ja 7 lisaksi viittaus kohtaan 5, mika mahdol-
listaisi kuvan 5 kaltaisen opastimen kayttamisen tiettyyn suuntaan
kaantyvalle liikenteelle.

Kuvassa 5 (vilkkuva punainen valo) uutena esitettava vilkkuva punai-
nen ilman samassa opastimessa olevaa keltaista valoa ei sovellu kovin
hyvin kaytettdvaksi. Suoraan pimeasta opastimen tilasta syttyva punai-
nen valo ei anna tienkayttajalle aikaa reagoida velvoitteeseen.
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Kuvassa 8 (joukkoliikenneopastin) joukkoliikenneopastinta voinee luon-
nollisesti kayttaa myos silloin, kun silla ohjataan raitiovaunu- tai linja-
autoliikennetta muusta liikenteesta erillaan. Joukkoliikenne-opastimiin
on tarpeen lisata nuolelle vaihtoehtoinen opastinkuva, joka sallii etene-
misen varovaisuutta noudattaen. Opastinkuvaa kaytettaisiin tilanteissa,
joissa ainoastaan osa raitioliikenteen konflikteista on ohjattu. Esimerk-
kina tilanne, jossa kiertoliittymassa risteava ajoneuvoliikenne pysayte-
taan, mutta risteavaa jalankulkua ei ohjata. Naissa tilanteissa on tar-
peen ilmaista raitiovaunun kuljettajalle, ettd ohjaus on toiminnassa.
Opastinkuvan muodoksi esitetaan karjellaan olevaa kolmiota, joka on
kaytossa Saksassa joukkoliikenneopastimissa.

Kuvassa 9 (polkupydraopastin) polkupyoraopastimen kanssa ei ole tek-
nisesti tai sekaantumisvaaran vuoksi jarkevaa kayttaa erillisia nuolio-
pastimia. Polkupyoéraliikenteen ohjaaminen nuoliopastimen tapaan on
kuitenkin tarpeellista, joten nuolikuvio tulisi tallaisissa tapauksissa in-
tegroida kunkin varin pyoérasymbolin yhteyteen. Kuvion mahdollisim-
man hyvan selkeyden vuoksi saattaisi tassa olla perusteltua kayttaa
kaikissa vareissa vihrean kaltaista nuolisymbolia (ei punaisessa ja kel-
taisessa kaytettavaa aariviivanuolta).

Etuajo-oikeus- ja vaistamismerkit, 77 §

Esitysluonnoksen 2 momentin mukaan pyoratiella merkki sijoitetaan
sen oikealle puolelle. Jos talla tarkoitetaan valittomasti ajoradan vieres-
sa sijaitsevaa pyoratieta, lisaantyy ns. "karkikolmioiden" maara kaksin-
tai kolminkertaisiksi tilanteesta riippuen. Nykyisen lain tulkinnassa on
lahdetty siita, etta ajoneuvoliikenteen vaistamisvelvollisuutta osoittavat
merkit koskevat my0Os ajoradan rinnalla olevan pyoratien liikennetta,
vaikka merkit sijaitsevatkin pyoratien vasemmalla puolella. Tata olisi
syyta tdsmentaa ja sallia nykyinen kaytanto.

Kielto- ja rajoitusmerkit, 78 §

Saantomerkit, 80 §

Esitysluonnoksen mukaan merkki C35 (nopeusrajoitusalue paattyy)
osoittaa merkilla C34 (nopeusrajoitusalue) osoitetun nopeusrajoitusalu-
een paattymisen. Nopeusrajoitusalue paattyy myos toista nopeusrajoi-
tusaluetta osoittavaan merkkiin. Nopeusrajoitusalueen tulisi paattya
myo6s merkkiin E22 (taajama paattyy). Tama vahentaisi merkkeja taaja-
man rajalla.

Raitioliikenteen pysakeilla on paasaantoisesti selkeasti erottuva pysak-
kikoroke. Korokkeita on myds monilla linja-autopysakeilla. Pysakkiko-
rokkeilla pysakin pituutta ilmaisevia tiemerkintdja ei kayteta ja koroke it-
sessaan osoittaa selkeasti pysakin pituuden. Tama tulisi huomioida
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Opastusmerkit, 81 §

Lisakilpi, 82 §

myoskin pysakkien pysayttamis- ja pysakaintikiellon maarittelyssa esi-
merkiksi seuraavalla muotoilulla:

"Ajoneuvoa ei saa pysayttaa eika pysakoida pysakkikorokkeen kohdal-
le, tai jos pysakkilaituria ei ole, tiemerkinnailla osoitetulla matkalla mer-
kin kummallekaan puolelle, tai jos merkintaa ei ole, 12 metria lahem-
maksi merkkia."

Raitiovaunupysakkien osalta viimeinen 12 metrin saanto on tarpeeton,
koska nykyiset raitiovaunut ovat niin pitkia, etta koroketta tai merkintaa
on kaytettava.

Esitysluonnoksesta puuttuu lityntapysakadintipaikan (E3) yhteydessa
raitiovaunu. Liityntapysakaintiviitassa (F18) raitiovaunu on esitetty.

Esitysluonnoksen yhteydessa ei ole kerrottu merkin sinisesta pohjava-
rista. Kaikki muut varit on selitetty.

Jalankulkuopastus keskusta-alueiden lyhyilla opastettavilla reiteilla tuli-
si vapauttaa kokonaan tieliikennelainsaadannoén ulkopuolelle. Nailla
alueilla tienpitajat voisivat kayttaa oman brandinsa (vari, tunnukset)
mukaisia jalankulkuopasteita.

Esitysluonnoksessa huoltoajon maaritelma on esitetty liitteen 3 taulu-
kossa 8. Maaritelma on tarkea ja sen siirtamista yleisiin saannoksiin tu-
lisi harkita.

Pituussuuntaiset merkinnat, 85 §

Tiemerkinnat, 84-87 §

Esitysluonnoksen mukaan tilapaisissa liikennejarjestelyissa kaytettavat
pituussuuntaiset merkinnat olisivat keltaisia. Jos samanaikaisesti nakyi-
si seka keltaisia etta valkoisia pituussuuntaisia merkint6ja, olisi nouda-

tettava ensisijaisesti keltaisia merkintoja. Talla seikalla voi olla liikenne-
turvallisuutta parantava vaikutus tydomaihin ja muihin vastaaviin liittyvis-
sa tilapaisissa liikennejarjestelyissa

Esitysluonnoksen mukaan sulkuviivan, varoitusviivan ja sulkualueen
vari olisi valkoinen myos kun merkinta erottaa vastakkaiset liikenne-
suunnat. Samassa yhteydessa tulisi selvittaa jaljelle jaavien keltaisten
viivojen kayttdalueet ja merkitys.

Keltaisella yhtenaisella reunamerkinnalla (M4) voidaan osoittaa linja-
auton tai raitiovaunun pysakkiin liittyva pysayttamisrajoitus. Kaytannos-
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sa uusien pysakkien reunaan tehdaan valkoisesta kivesta kiviraidat
kontrastiksi nakdvammaisia varten (kts. sdantémerkit). Vanhoilla pysa-
keilla keltainen reunamerkinta voitaisiin korvata esim. levealla valkoi-
sella reunamerkinnalla. Risteysruudutus (M18) oli jo liikenne- ja viestin-
taministerion myontamassa kokeiluluvassa valkoinen. Pysayttamisrajoi-
tus (M5) on usein maastossa toteutettu valkoisella vastoin kokeiluluvan
keltaista varia.

Keltaisesta tiemerkintavarista luopumista pysyvien jarjestelyiden yhtey-
dessa tulisi selvittaa. Keltainen vari varattaisiin vain ja ainoastaan tila-
paisten liikennejarjestelyiden tiemerkinndille. Talla saattaisi olla liiken-
neturvallisuutta parantava vaikutus.

Wienin tieliikennesopimuksen mukaan vaistamisviivaa saa kayttaa te-
hostamaan liikkennemerkilla (B4 tai B5) osoitettua vaistamisvelvollisuut-
ta. Tanska on tehnyt sopimukseen varauman siten, etta vaistamisviival-
la voidaan osoittaa myos likennesaantdon perustuva vaistamisvelvolli-
suus. Tallaiselle vaistamisviivan kaytolle olisi tarvetta Suomessakin.
Tulisi selvittda kansallisen tiemerkinnan tarve, jolla voidaan tehostaa lii-
kennesaannon vaistamisvelvollisuutta. Merkinnan tarve korostuu pyo-
rateilla.

Muut tiemerkinnat, 87 § Esitysluonnoksessa mainitaan, etta pihakadul-
la pysakointialue voidaan osoittaa ilman liikennemerkkia eli ainoastaan
valkoista "P”-merkintaa (M11) kayttaen. Suomen talviolosuhteissa tal-
laisen pysakadintipaikan havaitseminen voi kuitenkin olla mahdotonta.

Teknisen laiteen kaytto, 98 §

Muut moottorikayttdisen

Esityksessa saadettaisiin teknisen laitteen kaytosta ajon aikana. Erityi-
sesti pykalassa viitattaisiin viestintalaitteen, siis esimerkiksi matkapuhe-
limen kayttoon ajon aikana. Luonnoksen pykalassa halutaan myos
mahdollistaa ajoneuvon ohjaaminen sen ulkopuolella esimerkiksi pysa-
kointitilanteessa. Tallaisen tekniikan hyddyntaminen voi edellyttaa ajo-
neuvon kontrolloimista matkapuhelimella, ja siten viestintalaitteen kayt-
to6a ajon aikana. Ylipaataan ajoneuvon etaohjaus voi edellyttaa viestin-
talaitteen kayttoa. Pykalan perusteluissa olisikin kuvattava tarkemmin
pykalan soveltamista etdohjaustapauksia.

ajoneuvon ja raitiovaunun kuljettajan liikkennesaantorikkomukset, 165 §

Esitysluonnoksen mukaan liikennevalon osoittaman velvollisuuden
noudattamatta jattdmisesta voidaan maarata 100 euron liikennevirhe-
maksu. Liikenneturvallisuuden nakodkulmasta liikennevalon noudatta-
matta jattaminen on moitittavampaa kuin monet muut pykalan saanto-
rikkomukset. Taman takia valojen noudattamatta jattamisesta tulisikin
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harkita suurempaa liikennevirhemaksua, esim. samaa kuin tienkaytta-
jan yleisesta rikkomuksesta maarattava 170 euron maksu.

Muut moottorikayttdisen ajoneuvon ja raitiovaunun kayttéa koskevat rikkomukset, 170 §

Ehdotuksen liikennevirhemaksua koskevan osan 170 § 1 momentissa
maariteltaisiin, etta joutokaynnista voitaisiin maarata liikennevirhemak-
su. Laissa pysakoéinninvalvonnasta (727/2011) 3 § maaritelldan pysa-
kdintivirheeksi joutokayntirikkomus. Pysakdintivalvontalain 2 § sovelta-
misalan rajauksessa on todettu, etta joutokayntivirheesta ei anneta py-
sakointivirhemaksua, mikali asia kasitellaan rikosasioista sdadetyssa
jarjestyksessa. Tama poistuisi rikesakon poistuessa. On ongelmallista,
ettd samasta rikkeestad on annettavissa kaksi eriavaa ja erisuuruista
rangaistusta. Perusteltua olisi, etta vain toinen naista olisi voimassa.

Raitiovaunun nopeusrajoitukset

Raitiotien kulkiessa kadun vieressa tai kokonaan kadusta erillaan, sille
tulee voida osoittaa oma nopeusrajoitus. Pikaraitioteilla yleisemminkin
nopeusrajoituksia asetetaan yleensa hienojakoisemmin kuin ajoneuvo-
likenteelle eli esimerkiksi risteyksien ja pysakkien kohdalla on omat ra-
joituksensa. Naista syista olisi perusteltua varata raitioliikenteelle omat
nopeusrajoitusmerkit. Selkeyden vuoksi naitd merkkeja olisi syyta kayt-
taa myas silloin, kun raitioliikenne noudattaa kadun nopeusrajoitusta.
Vastaava kaytantoé on voimassa mm. Sveitsissa, Ranskassa, Espanjas-
sa ja Iso-Britanniassa. Toissijaisesti raitioliikenteen omia nopeusrajoi-
tusmerkkeja voitaisiin kayttaa vain raitioteilla tai ajoradasta erillisilla rai-
tioteilla.

Vastuu ajoneuvokohtaisesta liikennevirhemaksusta, 175 §

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan liikennevirhemaksusta on vas-
tuussa ajoneuvon omistaja tai haltija, kuten on myos pysakoinninval-
vonnasta saadetyn lain mukaan. Ajoneuvon omistajan tai haltijan on
esitettava todennakoaisia syita vastuusta vapautumisen perusteluksi.
Esitysluonnoksessa on mainittu, etta yksi tallainen perustelu voi olla
ajoneuvolla vaarin pysakoineen henkildn nimen ilmoittaminen valvonta-
viranomaiselle. Pysakodinninvalvonnan osalta asiaa on kasitelty kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaisussa 2014:104, jossa ajoneuvon
omistajan ilmoittama pelkka nimitieto riitti vastuusta vapautumiselle.
Hallituksen esityksen perusteluissa olisi hyva kayda lapi, mita yksilointi-
tietoja ajoneuvon kuljettajasta tulisi ilmoittaa, etta virhemaksusta vas-
tuussa oleva ajoneuvon kuljettaja voidaan tavoittaa.

Tien tilapainen sulkeminen ja tyon tekeminen tiella, 189 ja 190 §:t
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Esitysluonnoksen ehdotus vastaa paaosin nykyisin voimassa olevaa
lainsdadantoa (tielikenneasetus 182/1982, 49 ja 50 §:t). Tiella tehta-
vaan tyohon liittyvaa liikenteenohjausta ja tilapaisia liikennejarjestelyja
koskevaa saantelya olisi kuitenkin tarpeen tarkentaa erityisesti ylempa-
na kohdassa Liikenteenohjauslaitteet mainituin tavoin, erityisesti yleiso-
tapahtumien osalta.

Akselille tai telille kohdistuva suurin sallittu massa, 116 §

Lilkennemerkit, yleista

Esitysluonnoksessa sallitaan, kuten nykyisin voimassa olevassa ajo-
neuvoasetuksessakin, ns. telikevennyksen salliminen luistonestojarjes-
telmana, mikali siita ei aiheudu tielle vahinkoa. Siltojen kansilla tata ei
kuitenkaan tulisi sallia. Helsingin siltatyypit ovat taman osalta haavoittu-
vampia kuin muualla Suomessa.

Helsingissa on lisaksi runsaasti erilaisia maanalaisia rakenteita, muun
muassa kansirakenteita, joiden kantavuus ei kesta painavia ajoneuvo-
ja. Sallittujen ajoneuvomassojen kasvaminen voi tulevaisuudessa muo-
dostua ongelmaksi varsinkin tilanteissa, joissa suuria jakelu- tai muita
ajoneuvoja kuljetetaan tai pysaytetaan kantavuudeltaan rajoitetuilla ka-
tuosuuksilla, esimerkiksi kevyen liikenteen vaylien silloilla tai kansilla.
Pysakoinnin ja pysayttamisen kieltamista tallaisilla rakenteilla olisi siis
tarpeen harkita.

Yleisesti likenteeseen kaytettyjen kauppojen, sairaaloiden ym. yksityis-
ten piha-alueiden liikennemerkit tulisi luonnoksen mukaan hyvaksyttaa
kunnalla. Vaikka kunta voisi ehdotuksen mukaan peria luvista maksun,
Helsinki ei pida kaytantéa kustannustehokkaana eika mielekkaana.

Pysakointipaikkaa osoittava likennemerkki, E2

Voimassa olevassa lainsaadannossa ei ole maaritelty pysakointipaik-
kaa osoittavalle P-likennemerkille vaikutusaluetta. Vaikutusalue saat-
taa nain ollen olla hyvinkin pitka. Selkeyden vuoksi paattymista osoitta-
van liikennemerkin pitaisi olla pakollinen, kun vaikutusalue on yli 30
metria, kuten esimerkiksi nykyisin on likennemerkin 371 osalta (liiken-
neministerion paatos liikenteen ohjauslaitteista 203/1982, 19 §). Pysa-
kointipaikkaa osoittavat tiemerkinnat eivat talviolosuhteissa aina ole na-
kyvissa, mika saattaa aiheuttaa epavarmuutta pysakaoinnin luvallisuu-
den arvioinnissa ja mahdollisesti likenneturvallisuuden vaarantumista.

Siirtokehotusmerkki, | 13

Esitysluonnoksessa esitetaan siirtokehotustaulua uudeksi likennemer-
kiksi | 13. Tahan saakka siirtokehotustaulu ei ole ollut pysakaointia oh-
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Reunapaalu, | 12

jaava liikennemerkki, vaan sen tarkoituksena on ollut tiedottaa katualu-
eella tehtavasta tydsta ajoneuvojen siirtamisesta annetun lain
(828/2008) mukaisesti. Siirtokehotustaululla ei oikeuskaytannon nojalla
ole ollut vaikutusta muiden liikennemerkkien voimassaoloon. Tama ti-
lanne on syyta sailyttaa, silla esimerkiksi siirtokehotuksen voimassao-
loalueella muiden pysakaointia ohjaavien liikennemerkkien peittdminen
aiheuttaisi kohtuutonta viivastysta ja haittaa muun muassa kunnossa-
ja puhtaanapitotoille, tilapaisille likennejarjestelyille seka pysakoinnin-
valvonnalle. Selvyyden vuoksi siirtokehotustaulun oikeudellista maarit-
telya, merkitysta ja vaikutusaluetta olisi tarpeen tasmentaa esitysluon-
noksessa esitetysta. Esimerkiksi Helsingin hallinto-oikeuden ratkaisu-
kaytanndén mukaan siirtokehotustaulun voimassaolo paattyy seuraa-
vaan siirtokehotuskylttiin tai seuraavaan risteykseen.

Esitysluonnoksessa lisaksi mainitaan, etta siirtokehotuksessa voidaan
kertoa siirtokehotuksen syy, voimassaoloaika, yhteystiedot ja muita tar-
vittavia tietoja. On kuitenkin olennaista, ettd merkista ilmenee sen syy
ja voimassaoloaika, jotta ajoneuvoa pysakoitaessa on mahdollista va-
rautua muuttuviin olosuhteisiin. Myos nykyisin merkin taustapuolella
oleva kuva henkildautoa hinaavasta hinausautosta on kaytannossa ha-
vaittu tehostavan merkin havaittavuutta ja vahentaman toteutettuja ajo-
neuvojen siirtoja.

Muutos liikennemerkiksi esityksessa esitetyssa muodossa on ongel-
mallinen. Tasmennyksena tulisi kuitenkin lisata "Tienpitoon liittyvien toi-
den vuoksi asetettava siirtokehotus on pohjavariltaan keltainen. Muiden
syiden vuoksi asetettava siirtokehotus on pohjavariltdan valkoinen.”

Perusteluna edella esitetylle jaottelulle on, ettad katualueiden varauksis-
sa kaytettavissa merkeissa on osoittautunut olevan ongelmia merkitse-
mis- ja asettamiskaytanndissa. Nama ovat aiheuttaneet ongelmia tien-
pitoon liittyvissa toiminnoissa. Siirtokehotuksien varierottelu tukisi ny-
kyista kaytantda ja parantaisi tienpitoon liittyvien merkkien havaittavuut-
ta.

Myoés liikenteenohjauslaitteen asettamiseen esitysluonnoksen mukai-
sesti kuuluvan valituskelpoisen hallintopaatoksen teko esimerkiksi kun-
nossapitoon liittyvissa tilapaisissa liikkennejarjestelyissa on niiden suu-
ren maaran takia eparealistista toteuttaa suuruudeltaan Helsingin ko-
koisessa kaupungissa. Pelkastaan tavanomaiseen kadun kunnossapi-
toon liittyvia tilapaisia likennejarjestelyja, joihin liittyy ajoneuvojen siirto-
ja, tehdaan Helsingissa noin nelja tuhatta vuosittain. Esitysluonnoksen
mukainen menettely vaikeuttaisi kunnossapitotoimintaa ja sitoisi koh-
tuuttomasti resursseja.
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Risteysruudukko

Reunapaalun variksi tulisi harkita keltaista. Reunapaalu muodostaa tar-
kean optisen ohjauksen valineen alemman tieverkon teilla, jotka ovat
usein kapeita ja reunapaalu on usein myos sijoitettu siten, etta se jaa
osin aurauslumen peittamaksi tai likaantuu herkasti. Paalun nakyvyytta
olisi mahdollista parantaa keltaisella varilla.

Esityksessa risteysruudukko on variltdan keltainen. Esitetaan ruudukon
variksi jatkossakin valkoista nykykaytannon mukaan. Perusteluina voi-
daan esittaa seuraavaa:

Kaytanndssa kaikki ruudukot ovat nykyisin valkoisia ja sijaitsevat kay-
tannossa alueilla, jotka pidetaan lumettomina lapi vuoden. Keltainen
vari ei tuo siten havaittavuuteen merkittavaa etua. Keltaisten merkinto-
jen tekeminen laadukkaasti on vaikeaa. Ristikot sijaitsevat tyypillisesti
kohdissa, jossa on vilkas liikenne. Talléin ainoa hyvin kayttoa kestava
tapa on tehda ne massamerkintana. Keltaisen massan kaytto tuo kui-
tenkin suuria haasteita, koska sen tarve on jatkossa erittain vahainen
pituussuuntaisten keltaisten merkintdjen paasaantoisesti poistuessa.
Keltaisen massamerkinnan tekeminen edellyttaa kaytannossa kahta
erillistd merkintapataa, keltaiselle ja valkoiselle varille omansa, jotta va-
rit pysyvat merkintavaiheessa halutunlaisina ja puhtaina. Kokemukses-
ta tiedetdan yhdella padalla tehtavan keltaisen ja valkoisen johtavan
helposti tulokseen, jossa valkoisen savy on kaytanndssa kellertava pit-
kaan keltaisen massan kayton jalkeen seuraavissa massaerissa. Ta-
ma kahden padan vaatimus rajaa heti sita, missa maarin kunnat ja ura-
koitsijat pystyvat tekemaan toita suurten laitekulujen vuoksi. Tama puo-
lestaan edelleen rajaa sita, kuinka nopeasti merkintdja pystytaan uusi-
maan tai korjaamaan. On tarkeaa huomata ero muiden keltaisten mer-
kintdjen (M4, M5) ja risteysruudukon (M18) valilla on tyétekninen ero,
pysayttamisrajoitus (M4) ja keltainen reunamerkinta (M5) joutuvat pal-
jon pienemmalle kulutukselle, ovat laajuudeltaan pienempia ja ne voi-
daan tehda sijaintinsa vuoksi kaytannodssa aina maalaamalla, jolloin
vaihto eri varien valilla ei ole samanlainen ongelma kuin massamerkin-
noissa.

Ajoneuvon joutokayton kiellot

Lakiesityksen 55 § Moottorikayttdisen ajoneuvon tarpeettoman jouto-
kaynnin kielto, koskee ajoneuvojen joutokayttoa. Joutokayntirajoitus on
osoittautunut ongelmalliseksi tarkkaan rajatuissa ajoneuvojensiirtoon
liittyvissa tehtavissa, eli siirronvalvojan tehtavissa. Siirronvalvojat ovat
saaneet tienpidon tehtavaa suorittaessaan pysakadintivirhemaksuja jou-
tokayntisaannoksen perusteella.
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Muita nakokohtia

Esittelijan perustelut

Siirronvalvonta on osa tienpitoa ja siihen kaytetaan paasaantoisesti
henkil6autoa, jota kaytetaan hyvin samantapaisesti kuin pysakoéinnin-
valvontaan kaytettavaa ajoneuvoa. Autoa joudutaan siirtokehotuskoh-
teissa siirtdmaan lyhyita matkoja, osa kohteista saadaan kirjattua au-
tosta, osassa kaydaan kavellen kirjaamassa. Joutokayntirajoitus ai-
heuttaa tallaisessa tydssa tietyissa saaolosuhteissa isoja ongelmia niin
likenneturvallisuuden (ikkunoiden huurtuminen jne.) kuin tyGturvallisuu-
den osalta autosta sisaan ja ulos kuljettaessa ja siksi olisi perusteltua
antaa siirronvalvontaan kaytettavalle ajoneuvolle poikkeus tyhjakaynti-
saanndksista olosuhteiden sita edellyttaessa

Poikkeus koskee hyvin rajattua ajoneuvojoukkoa koko maassa, kysee-
seen tullee enintdan muutama kymmenen autoa koko Suomessa. Nain
ollen vaikutukset ymparistolle ovat minimaaliset, mutta kadunpidon su-
juvuudelle ja taloudellisuudelle suuret. Sanamuoto voisi olla talldin esi-
merkiksi:

[...] kiireellisessa tehtavassa olevan halytysajoneuvojen, liikenteenval-
vojan tai siirronvalvojan virkatehtavassa kayttaman ajoneuvon seka
katsastuksen osana toimitettavaan pakokaasumittaukseen odottavaa
ajoneuvoa.

Yleisesti lakikokonaisuudessa tulisi huomioida hitaasti liikkkuvien tai pai-
kallaan olevien ajoneuvojen ja erityisesti tyokonekoneiden turvalliset
seka sujuvat toimintaedellytykset katu- tai piennaralueella suoritettavis-
sa tyotehtavissa. Lisaksi moottoritydkoneelle on sallittava hinattavan li-
salaitteen tai peravaunun hinaaminen liikenteessa.

Uudessa laissa on huomioitava jalankulkualueille, pyorailyalueilla, ka-
tualueilla ja valittomasti likennealueen lahistolla suoritettavien tyotehta-
viendigitalisoinnin, automatisoinnin ja robotisoinnin mahdollistaminen.
Lainsaadannon tulee mahdollistaa hyotyliikenteen nopea automatisointi
seka korkeasti automatisoidusti tai taysin automaattisesti suoritettavat
tyot liikkenteen seassa.

Lakiin on kirjattava velvoite huomioida kadun koko poikkileikkauksen
osalta yllapidon tarvitsema tilaulottuma. Esteettomyyden varmistami-
seksi on huomioitava katupinnan seka siita erotetun jalkakaytavan ra-
kenteellinen tasaisuus. Tama parantaa talvikunnossapidon toimintae-
dellytyksia. Laissa on huomioitava sahkoisen liikenteen latauspisteiden
merkintayksinkertaisella ja yksiselitteisella likennemerkilla. Ajoneuvo-
jen latauspisteiden ennakko-opastaminen on sallittava likennemerkein
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Saadut lausunnot

Liikenne- ja viestintaministerio pyytaa 21.4.2017 mennessa mm. Hel-
singin kaupungilta lausuntoa tieliikennelain kokonaisuudistuksesta (lau-
suntopyynto ja hallituksen esitysluonnos tieliikennelaiksi, liitteet 1 ja 2).

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi tielikennelaki, jolla toteute-
taan hallitusohjelman karkihankkeita digitaalisen kasvuympariston ra-
kentamiseksi seka saadosten sujuvoittamiseksi. Esityksella toimeen-
pannaan valtioneuvoston tekema periaatepaatos tieliikenteen turvalli-
suudesta. Tieliikennelaissa koottaisiin yhteen liikenteessa kayttaytymi-
sen saannot. Naita olisivat liikenteen yleiset periaatteet, likennesaan-
not ja ajoneuvojen kayttamista tiella koskevat saannot. Myos liikentee-
nohjauksesta ja liikenteenohjauksessa kaytettavista laitteista ja mer-
keista saadettaisiin. Sen lisaksi saadettaisiin lain rikkomisesta maarat-
tavasta liikennevirhemaksusta ja sen jarjestelmasta.

Lain tavoitteena olisi muun muassa vahentaa byrokratiaa ja lisata tien-

kayttajien omaa vastuullisuutta liikkenneturvallisuudesta, liikenteen suju-
vuudesta ja ymparistosta. Yksittaisten saanndsten maaraa kokonaisuu-
dessa vahennettaisiin. Saanndsten kirjoitustapaa tasmennettaisiin, yk-

sinkertaistettaisiin ja nykyaikaistettaisiin.

Saantelya uudistamalla vastattaisiin paremmin perustuslain, kansainva-
listen sopimusten ja EU:n lainsdadanndén asettamiin vaatimuksiin. Tielii-
kenteen nopea tekninen kehitys ja automaatio otettaisiin voimassa ole-
vaa lainsaadantéa paremmin huomioon. Lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 2017 aikana. Ehdotetussa tieliikennelaissa on joitain
siirtymaaikaa koskevia saannoksia.

Asiassa on saatu lausunnot kaupunkisuunnittelulautakunnalta, yleisten
téiden lautakunnalta, HKL:Ita, Helsingin rakentamispalvelu Staralta ja
ymparistokeskukselta. Lausuntoa on valmisteltua kansliassa yhdessa
talous- ja suunnitteluosaston kanssa. Lausunnot ovat kokonaisuudes-
saan paatoshistoriassa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo mm., etta esitysluonnos selkeyt-
taa raitioliikenteen, kavelyn ja pyorailyn likennesaantdja ja on myos
monella tapaa selva parannus pyorailyn ja jalankulun olosuhteisiin.
Raitioliikenteen liikennesaantdjen huomioiminen kokonaisuutena on
positiivista. Lilkkennerikkomusten seuraamusjarjestelman uudistaminen
luo paremmat edellytykset liikenneturvallisuuden edistamiselle taaja-
man alueella. Alueellisen nastamaksun mahdollistava lainsaadanto on
tavoiteltavaa jo lahitulevaisuudessa ongelman ratkaisemiseksi. Askel
oikeaan suuntaan on nastarenkailla varustetuilta moottorikayttoisilta
ajoneuvoilta ajon kieltava liikennemerkki. Lautakunta ehdottaa, etta
taajamissa ajoneuvojen suurin sallittu nopeus on 40 km/h, jollei liiken-
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nemerkilla ole osoitettu noudatettavaksi muuta nopeusrajoitusta. Lisak-
si lautakunta esittaa lukuisia tdsmennyksia lakiehdotuksen yksittaisiin
pykalakohtiin. Lautakunnan esitykset on sisallytetty lausuntotekstiin.

Yleisten toiden lautakunta uudistuksen tavoitteita tarpeellisina ja perus-
teltuina ja esittaa lukuisia tasmennyksia lakiehdotuksen yksittaisiin py-
kalakohtiin. Lautakunnan esitykset on sisallytetty lausuntotekstiin.

HKL katsoo , etta lakiehdotuksessa maaritelldan raitiovaunu siten, etta
raitiovaunu on kiskoilla kulkeva pakko-ohjattu laite, joka liikenndi raitio-
rataverkolla. Jatkossa jalankulkija ei pihakadulla ja kavelykadulla saisi
tarpeettomasti estaa ajoneuvo- ja raitiovaunuliikennetta. Lakiehdotuk-
sessa raitiotie rinnastetaan ajorataan. Viestintavalinetta, esim. kannyk-
kaa, ei saisi kayttaa ajon aikana siten, etta pitaa sita kadessaan. HKL
haluaisi tahan poikkeuksen esimerkiksi raitiovaunujen hinaustilanteita
varten. Jatkossa liikkennesaannodissa maarattaisiin, etta halytysajoneu-
von ja kulkueen lisaksi raitiovaunulle olisi annettava esteeton kulku.
Suojatielld raitiovaunun kuljettajan olisi kuitenkin annettava jalankulki-
jalle esteeton kulku.

Helsingin rakentamispalvelu Stara katsoo, etta yleisesti lakikokonai-
suudessa tulisi huomioida hitaasti liikkuvien tai paikallaan olevien ajo-
neuvojen ja erityisesti tydkonekoneiden turvalliset seka sujuvat toimin-
taedellytykset katu- tai piennaralueella suoritettavissa tyotehtavissa.
Tieta kunnostavan ajoneuvon ohittamisesta tai sen kohtaamisesta on
saadetty jo nyt laissa, mutta ei viela riittavasti toiminnallisen turvallisuu-
den kannalta kunnossapidon tai ajoneuvosiirtojen tehtavissa. Lisaksi
moottorityokoneelle on sallittava hinattavan lisalaitteen tai peravaunun
hinaaminen liikenteessa.

Lisdksi Stara toteaa, etta laissa on selkeasti mahdollistettava ammatti-
mainen jakelupysakointi ja -pysayttaminen. Jakelupysakaointia ja -py-
sayttamista ei saa kieltaa. Lain on mahdollistettava toiminnallisesti su-
juva ja turvallinen jakelu- ja huoltoliikenteen lastaaminen, purkaminen
ja tyOskentely.

Uudessa laissa on huomioitava jalankulkualueille, pyorailyalueilla, ka-
tualueilla ja valittdmasti liikennealueen lahistolla suoritettavien tyotehta-
viendigitalisoinnin, automatisoinnin ja robotisoinnin mahdollistaminen.
Lainsaadannon tulee mahdollistaa hyoétyliikenteen nopea automatisointi
seka korkeasti automatisoidusti tai taysin automaattisesti suoritettavat
tyot liikenteen seassa.

Viela Stara toteaa, etta kaikkien eritasoisten tienkayttajien asema ja es-
teettdmyys voidaan turvata likenneymparistossa, on laissa otettava
vahvasti kantaa my0s tie- ja katualueen yllapidettavyyteen koneellises-
ti. Lilkkennealueen suunnittelussa on suuri riski, etta kadun tai tien ylla-
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pitotehtavien tilatarvetta ei huomioida suunnittelussa tai liikennealueen
toteutuksessa. Tasta aiheutuu varsinkin talvella erityisesti lasten, vam-
maisten ja vanhusten likkkumisen turvallisuutta vakavasti heikentavia
ongelmia. Tilanpuutteen aiheuttamia koneellisen yllapitotydn ongelmia
on tyypillisesti kaupunkialueen katutilan poikkileikkauksessa niin leveys
kuin korkeussuunnissakin. Lakiin on kirjattava velvoite huomioida ka-
dun koko poikkileikkauksen osalta yllapidon tarvitsema tilaulottuma. Es-
teettdmyyden varmistamiseksi on huomioitava katupinnan seka siita
erotetun jalkakaytavan rakenteellinen tasaisuus. Tama parantaa talvi-
kunnossapidon toimintaedellytyksia. Laissa on huomioitava sahkoisen
likenteen latauspisteiden merkintayksinkertaisella ja yksiselitteisella lii-
kennemerkilla. Ajoneuvojen latauspisteiden ennakko-opastaminen on
sallittava liikennemerkein. Staran lausumat on huomioitu lausunnossa.

Ymparistokeskus ehdottaa lausunnossaan, etta jalkakaytavalle tai pyo-
ratielle voitaisiin likennemerkein osoittaa pysakointi- tai pysayttamis-
paikkoja, jotka on varattu ajoneuvoille, joilla on erityinen jakeluliiken-
teen pysakointitunnus. Tarvittaessa, esimerkiksi kauppojen edustalla,
ajoradan reuna pidettaisiin jakeluliikennetta varten vapaana muusta py-
sakoinnista joko jatkuvalla tai aikarajoitetulla pysakointikiellolla. Jakelu-
likenteen pysakaointitunnukseen olisi mahdollisuus liittda esimerkiksi
kannustimia vahapaastoisen ja hiljaisen kaluston edistamiseksi. Pysa-
kointitunnuksen perustaminen Helsinkiin on kirjattu toteutettavaksi Hel-
singin Citylogistiikan toimenpideohjelmassa, mikali tuleva lainsaadanto
sen mahdollistaisi. Alyliikenteen tydkaluja kayttamalla olisi mahdollista
kehittdad muun muassa jakeluliikenteen pysahtymispaikkojentunnista-
mista ja varaamista, mika edistaisi citylogistiikan toimivuutta.

Tieliikennelain keskeisiksi ehdotukset lakiluonnoksessa ovat seuraavat:

Suojatien maaritelma uudistettaisiin. Suojatie olisi merkittava seka lii-
kennemerkilla etta tiemerkinnalla

Merkinnat parantavat suojatien havaittavuutta kaikkien tienkayttajien
kannalta.

Raitiovaunun kuljettamisen saantoja tasmennettaisiin. Raitiovaunulle
olisi annettava esteetdn kulku

Suojatielld raitiovaunun kuljettajan olisi kuitenkin annettava jalankulki-
jalle esteeton kulku. Pihakadulla tai kavelykadulla raitiovaunun nopeus
olisi sovitettava jalankulun mukaiseksi eika se saisi ylitta 20 kilometria
tunnissa

Raitiovaunua kuljetettaessa noudatettavat ajoneuvon kuljettamiseen
liittyvat sdannoét on erikseen lueteltu.
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Pyorailla voisi yksisuuntaisella ajoradalla ajosuuntaa vastaan, jos tasta
olisi ilmoitettu likennemerkilla

Hajallaan olevat ajoneuvon vaistamissaannot koottaisiin yhteen pyka-
l&aan. Uusi saanto olisi se, etta jalkakaytavan tai pyoratien ylittavan ajo-
neuvon olisi vaistettava jalankulkijaa, pyorailijaa seka jalkakaytavan tai
pyoratien takana olevan ajoradan liikennetta.

Ajoneuvon pysakainti kulkusuunnassa myos vasemmalle puolelle tieta
sallittaisiin, jos se tapahtuisi muita tienkayttgjia vaarantamatta ja hait-
taamatta. Saanto sujuvoittaisi pysakointia kaupunkien keskustoissa

Liikenteen turvallisuusvirastosta tulisi keskeinen toimija liikkenteenoh-
jausjarjestelmassa. Virasto voisi kokeilutarkoituksessa myontaa luvan
poiketa ohjauslaitteen kayttamisesta annetuista sdannoksista ja voisi li-
saksi antaa tarkempia maarayksia liikenteen ohjauslaitteiden vareista,
rakenteesta ja mitoituksesta.

Paatoksentekoa liikkenteenohjauslaitteista tarkennettaisiin.
Onhjauslaitteista paattaisi maantielle tienpitoviranomainen.

Kadulle, torille ja muulle vastaavalle liikennealueelle laitteesta paattaisi
kunta seka muulle kuin edella mainitulle tiealueelle muu tienpitaja saa-
tuaan siihen kunnan suostumuksen.

Pysyvia liikenteenohjauslaitteita koskeva paatos olisi toimitettava Lii-
kennevirastolle ohjauslaitteita koskevan paikkatiedon tallentamiseksi.
Avoin tieto mahdollistaa optimaalisten reittivalintojen tekemisen ja va-
roitusten saamisen ajoneuvon tietojarjestelmaan. Pidemman ajan ku-
luessa tietoa on mahdollista hyddyntaa automaattisessa ajamisessa.

Joukkoliikenneopastin olisi uusi likennevalo-opastin. Raitiovaunuille
tarkoitettu valkoista valoa nayttava liikkennevalo-opastin laajennettaisiin
koskemaan myds linja-autoja.

Polkupyoéraopastimen ulkonakéa muutettaisiin niin, etta opastimen va-
loaukossa olisi polkupyorasymboli

Uusia kielto- ja rajoitusmerkkeja olisivat mm. nastarenkaiden kayton
kielto ja lastauspaikka.

Ajosuunnassa vasemmalla puolella sijaitsevan pyoratien kayttovelvolli-
suutta lievennettaisiin.

Saantomerkeissa linja-auton pysakkimerkit yhdistettaisiin. Pydrakatu
olisi uusi liikennemerkki.
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Pyoérakadulla autoilijan tulisi muun muassa sovittaa nopeutensa pyorien
likenteen mukaiseksi.

Opastusmerkeissa suunnistustaulujen ja muiden opastusmerkkien ul-
konakoa tarkistettaisiin seka maariteltaisiin uusia tauluvaihtoehtoja niin
auto- kuin polkupyoraliikenteelle.

Uusi lisakilpi olisi muun muassa sahkokayttoisen ajoneuvon lataukseen
tarkoitettu paikka.

-Kaksisuuntaisesta pyoratiesta varoittavaa lisakilpea olisi aina kaytetta-
va aina karkikolmion yhteydessa, kun paikalla on kaksisuuntainen pyo-
ratie.

Pyoratien jatke merkittaisiin tiemerkinnalla vain, kun autoilija olisi vais-
tamisvelvollinen liikkennemerkin perusteella tai likennevalo-ohjatussa
ylityksessa. Muutos olisi liikenneturvallisuusmielessa mielessa tarkea
vaistamissaannon ymmarrettavyyden kannalta. Muutoksella liikenne-
saanto ja liikennejarjestely saataisiin tukemaan paremmin toisiaan.

Uusi tiemerkinta olisi mm. risteysruudutus, jolla pyritdan vahentamaan
risteyksen tukkoon ajamista.

Tieliikenteen vahaisten rikkomusten seuraamusjarjestelma uudistettai-
siin.

Rikesakkoihin ja sakkomenettelyyn liittyvasta jarjestelmasta luovuttai-
siin ja saadettaisiin uusi, laaja-alainen tieliikenteen sanktiomaksu, lii-
kennevirhemaksu, jarjestelmineen.
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