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Lausunto ymparistoministeriolle laista asumisoikeusasunnoista
seka suuntaviivoista pitkan korkotukimallin kehittamiseksi

HEL 2017-002304 T 03 00 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa ymparistoministeridlle seuraavan lau-
sunnon laista asumisoikeusasunnoista seka suuntaviivoista pitkan kor-
kotukimallin kehittamiseksi:

Asumisoikeuslakiesityksen ja korkotukimallin kehittamisen keskeisesta sisallosta

Ymparistoministerion lakiluonnos asumisoikeusasunnoista, aso-asun-
noista, on valmisteltu paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjel-
man Kirjausten pohjalta. Uusi laki kumoaisi nykyisen lain asumisoikeu-
sasunnoista (asumisoikeuslaki 650/1990). Keskeiset muutokset asumi-
soikeuslain uudistuksessa liittyvat asukasvalintaan, asunnonhakujarjes-
telmaan ja asukashallinnon aseman vahvistamiseen.

Uudessa asumisoikeuslaissa ei oteta kantaa rahoitusjarjestelmaan
vaan pitkan korkotuen rahoitusmuodon kehittaminen tapahtuu erikseen
ja sisaltaa niin asumisoikeus- kuin vuokra-asuntotuotannon rahoituk-
sen. Valtion tukeman asuntotuotannon tukiehdoista saadetaan vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeuslainojen korkotuesta annetussa laissa
(korkotukilaki 604/2001). Korkotukilain uudistamiseksi ymparistéminis-
terid on pyytanyt kommentteja alustavista suuntaviivoista. Taman lau-
sunnon yhteydessa on otettu kantaa myds korkotukilain uudistamiseen.

Tukijarjestelman kehittamisesta

Valtion tukema asuntotuotanto mahdollistaa kohtuuhintaisen vuokra- ja
asumisoikeusasumisen asuntomarkkinoiltaan kireilla kasvuseuduilla.
Kohtuuhintaisuus on viime vuosina turvattu erityisesti omakustannus-
periaatteen avulla, koska varsinaista korkotukea ei matalan korkotason
tilanteessa ole syntynyt yhtidlle maksettavaksi. Tukijarjestelman kehit-
tamisen tavoitteina tulee pitaa kohtuuhintaisuutta asukkaille seka tuki-
muodon kiinnostavuutta, jotta uudistuotanto kiinnostaa toimijoita.

Keskeinen ero korkotuettujen asumisoikeus- ja vuokra-asuntojen valilla
on, etta vuokra-asuntojen rajoitukset paattyvat laina-ajan jalkeen, mutta
asumisoikeusasunnot ovat ikuisesti rajoitusten alaisuudessa. Asumisoi-
keusasukkaiden oma taloudellinen panostus asumiseen tuo omat huo-
mioitavat erityispiirteet kehittdmiseen.
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Asumisoikeusasunnot voivat olla joko vapaarahoitteista tai korkotuki-
lainsdadannon nojalla tuotettua asuntotuotantoa. Paaosin toteutetut
asuntohankkeet ovat olleet sdanneltyja. Asumisoikeusyhdistyksia kos-
kee oma erillislainsaadantonsa (asumisoikeusyhdistyslaki 1072/94).
Tata lainsaadantoa ei kumota tassa yhteydessa. Olennaista asumisoi-
keusasumisen kehittamisessa on huomioida, etta puolet koko Suomen
aso-asuntokannasta sijaitsee Helsingin seudulla. Hallintamuotona aso-
asuminen on erityisesti kasvukeskusten kireaan asuntomarkkinatilan-
teeseen toimiva hallintamuoto.

Asumisoikeusjarjestelman sisalla on kahden tyyppisia asuntoyhtidita.
Isot, institutionaalisten toimijoiden ja kuntien omistamat yhtiot, ovat toi-
minnallaan vakaita ja kasvavat erityisesti kaupunkiseuduilla. Yhdistys-
pohjaiset aso-toimijat luonnollisesti luovat asukkaille merkittavasti
enemman mahdollisuuksia osallistua paatoksentekoon. Nama yhdistys-
pohjaiset, pienempina toimijoina, ovat

herkempia esimerkiksi asuntomarkkinoiden seka kysynnan ja tarjonnan
muutoksille. Yhtiolla on lain mukaan velvollisuus lunastaa asumisoi-
keus takaisin kolmen kuukauden kuluessa asukkaan ilmoituksesta.

Asumisoikeusjarjestelman asuntopoliittinen merkitys

Helsingissa asumisoikeusjarjestelma toimii merkityksellisena vaihtoeh-
tona vuokra-asumisen ja omistusasumisen valilla. Korkean hintatason
alueilla on tarkeaa, etta valimuodon hallintamuotoina tuotetaan uusia
asumiskuluiltaan kohtuullisia asuntoja. Asumisoikeusasuntoja rakenne-
taan seka uusille ettd tdydennysrakentamisalueille. Talla hallintamuo-
dolla luodaan polkuja yksildllisille asumisurille.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan asumisoikeusjarjestelman
uudistamisen ja kehittamisen keskeisina piirteina tulee pitaa jarjestel-
man lapinakyvyytta, kustannustehokkuutta ja kohtuuhintaisuutta.

Eri hallintamuodoilla on iso merkitys asukasrakenteeltaan tasapainois-
ten asuinalueiden rakentamisessa ja kehittamisessa. Kaupungilla tulee
olla tiedossaan eri asuntojen hallintamuotoihin liittyvat kysyntatilanteet.
Kotitalouksien kiinnostus asumisoikeusasuntoihin, kokonaisvaihtuvuu-
den seuraaminen, vuokrakayttoon siirtyvien asuntojen ja tyhjakaynnin
seuraaminen ovat osa kaupunkien kokonaisvaltaista asuntopolitiikkaa.
Puoltaessaan asumisoikeusasuntojen rakentamista kaupungilla tulee
olla asuntomarkkinakysynnasta ajankohtaista ja alueellista tietoa.

Lakiesityksen mukaan kunnalla ei olisi enaa mitaan roolia asumisoikeu-
sasuntojen asukasvalinnoissa ja hakuprosessissa, mita ei ole tavoitel-
tavaa kunnan asuntopoliittisten tavoitteiden ja vastuun nakokulmasta.

Jarjestysnumeron, asukasvalinnan ja hakuprosessin muuttaminen
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Nykyisen lainsaadanndon mukaan kunnat yllapitavat jarjestysnumerore-
kisteria seka hyvaksyvat asukasvalinnat ja vahvistavat luovutushinnat.
Kotitaloudet hakevat asumisoikeusasuntoja suoraan omistajayhteisoil-
ta. Lakiluonnoksessa ehdotetaan asukasvalinnan siirtoa kunnilta asu-
misoikeusyhteisoéille. Jarjestysnumerorekisterin yllapito keskitettaisiin
ARA:an ja ARA hoitaisi myos asukasvalintojen valvonnan.

Helsingin seudun kunnat ovat muodostaneet yhteisen asumisoikeuden
hakualueen. Seudulla on yhteensa 25 600 asumisoikeusasuntoa, mika
on yli puolet Suomen asumisoikeusasuntokannasta. Kuntien asumisoi-
keuden viranomaistehtavat hoidetaan Helsingin kaupungin toimesta,
Espoota lukuun ottamatta. Asumisoikeusasioita hoitaa kaksi asuntosih-
teeria, jotka asukkaiden hyvaksymispaatosten ja luovutushintojen vah-
vistusten ohella hoitavat myos asiakaspalvelun. Asiakaspalvelu koh-
dentuu seka asukkaisiin ettd omistajayhteisoihin. Yhtenaiset tulkinnat ja
periaatteet takaavat kaikkien asiakkaiden tasavertaisen kohtelun.

Lakiehdotuksessa esitetty valtakunnallinen jarjestysnumeron haku
ARA:n kautta helpottaisi tydvoiman liikkuvuutta muualta Suomesta paa-
kaupunkiseudulle, esimerkiksi tyon vuoksi muuttavia. Paakaupunkiseu-
dulle muuttavien osalta kriittistd asunnon jarjestymisen osalta ei yleen-
sa ole asumisoikeusnumeron puuttuminen vaan tyypillisesti ensimmai-
nen asunto on vuokra-asunto. Tyovoiman saatavuuden kannalta kes-
keinen asuntokysymys on vuokra-asuntojen saatavuus hyvin saavutet-
tavilla sijainneilla.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan asumisoikeusnumeroiden
muuttaminen maaraaikaisiksi on tarkoituksenmukaista, jolloin jarjestel-
ma vastaisi paremmin kotitalouden kulloiseenkin todelliseen asunnon
tarpeeseen. Talla hetkella on voimassa erittain paljon numeroita ja sa-
malla henkildlla voi olla voimassa useita numeroita. Lakiehdotuksessa
esitetty jarjestysnumeroiden maaraaikaisuus vuoden mittaisena on ra-
kennusprojektien ja asukasvalintojen keston huomioon ottaen liian ly-
hyt. Uudiskohteiden rakennusprosessi ja asukasvalinnat kestavat usein
12 - 24 Kk, jolloin vuoronumero ehtii vanhentua. Vuoronumeron kesto-
na kolme vuotta olisi tarkoituksenmukaisempi aika.

Asukasvalintojen hyvaksymiskaytanto toimii hyvin ja kustannustehok-
kaasti Helsingin seudulla. Omistajayhteis6t saavat asukkaiden hyvak-
symispaatokset ja hintojen vahvistuspaatokset jo saman paivan aikana.
Kustannustehokkuus on saavutettu palvelun laatua ja sahkoisia asioin-
tipalveluita kehittamalla. Koska tehtava tyo hoidetaan keskitetysti ja oh-
jelmiston yllapitokustannukset jaetaan suurelle lopputuotteiden maaral-
le, ovat kustannukset alueen kunnille varsin kohtuullisia.
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Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan asukasvalinnan siirto omis-
tajille on ongelmallinen asukasvalintaperusteiden soveltamisen ja nii-
den tulkintojen hajautuessa usealle taholle yksittaisen kunnankin alu-
eella. Tama vaarantaa asukkaiden ja asunnonhakijoiden yhdenvertai-
sen kohtelun. Helsingin seudulla asukasvalintojen hajauttamista omis-
tajille ei voida myoskaan pitada kustannustehokkaana ratkaisuna mm.
siirrosta omistajayhteisoille aiheutuvien valittdmien kustannusten joh-
dosta. Siirto edellyttaa omistajayhtidilta paitsi asukasvalintajarjestel-
mien myos paatosten arkistointi- ja raportointijarjestelmien rakentamis-
ta. Tehtavien siirto voi myds aiheuttaa lisahenkildston tarpeen. Synty-
vat kustannukset siirtyvat asumisoikeusasuntojen kayttovastikkeisiin,
jolloin jo muutoinkin asumisoikeuden haltijoiden korkeina pitamat vas-
tikkeet nousisivat nykyisesta. Asukasvalintojen jalkivalvonnan jarjesta-
minen olisi liki mahdotonta, koska asumisoikeussopimukset olisivat jo
omistajan ja asukkaan valille solmittu.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan eri vaihtoehtojen selvittelya
tulisikin jatkaa viela ennen lopullisen esityksen antamista. Helsingin
malli voisi toimia vertailussa seka jatkokehittamisessa hyvana pohjana.
Tarkoituksenmukaista olisi myos nyKkyisin toimivien, hyvien kaytantei-
den hyoédyntaminen.

Helsingin kaupunki haluaa korostaa, etta yleisen luottamuksen sailytta-
minen koko asumisoikeusjarjestelmaan, asumisoikeusasukkaiden va-
lintaan ja hintapaatoksiin edellyttaa tuekseen luotettavaa ja tasapuolis-
ta viranomaisvalvontaa, joka hoidetaan kuntatasolla. Valvonnan asian-
mukainen hoitaminen ARA:n toimesta edellyttaisi lisdresursseja ja lisai-
si valtiolle jarjestelmasta aiheutuvia kustannuksia.

Omistajien ja asukkaiden yhteistoiminta

Asumisoikeuden haltijoiden mahdollisuuksia vaikuttaa omaan asumi-
seensa ehdotetaan parannettaviksi. Omistajan ja asukkaan yhteishal-
lintoa koskevat sdannokset keskitettaisiin asumisoikeusasunnoista an-
nettuun lakiin, kun ne nykyisin ovat yhteishallinnosta saadetyssa laissa.
Yhtiotason asioiden kasittelyyn ehdotetaan pakollista asumisoikeuden
haltijoiden ja omistajan yhteistyoelinta. Yhteistyoelimen olisi ehdotuk-
sen mukaan hyvaksyttava asumisoikeustalojen hoitojarjestelmaa, huol-
totehtavien jarjestamista, hankintojen kilpailutusta, korjaus- ja rahoitus-
suunnitelmaa seka tasausperusteita koskevat yhtion linjaukset. Tiedo-
nantovelvollisuutta koskevia saanndksia ja toimintatapoja selkiytettai-
siin.

Esityksessa ehdotetaan lakiin 6 §:ksi otettavaksi maarays asumisoikeu-
syhteison tai saation johdon velvollisuudesta huolellisesti toimien edis-
tad asumisoikeuden haltijoiden etua. Voimassa olevan osakeyhtidlain
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mukaan yhtion johdon tehtavana on huolellisesti toimien edistettava yh-
tion etua. Osakeyhtidlaki ei mahdollista yhtion johdon edistavan min-
kaan yksittaisen ryhman etua, vaan kokonaisvaltaisesti yhtion etua.
Vastaavasti voimassa olevan saatiolain mukaan saation johdon on
huolellisesti toimien edistettava saation tarkoituksen toteutumista ja
saation etua. Ottaen huomioon osakeyhtio- ja saatidlain saannokset
osakeyhtion ja saation johdon tehtavista, hallituksen esityksessa ehdo-
tettu johdolle asetettu nimenomainen velvollisuus edistaa yhtion ja saa-
tion yhden intressiryhman eli asumisoikeuden haltijoiden etua ylitse
muiden on ongelmallinen ja ristiriidassa osakeyhtidlain ja saatidlain
kanssa. Sen sijaan toimiessaan yhtion tai saation edun mukaisesti,
asumisoikeustaloja omistavan osakeyhtion tai saation johto luonnolli-
sesti ottanee huomioon myos asumisoikeuden haltijoiden edun pitaak-
seen yhtidn kilpailukykyisena asuntomarkkinoilla.

Esityksessa ehdotetaan lakiin 45 ja 46 §:iin maarayksia omistajayhtei-
son tai saation ja asumisoikeuden haltijoiden valisesta yhteistyoelimes-
ta, jonka tyoskentelyyn osallistuisivat seka omistajan etta asumisoikeu-
den haltijoiden edustajat. Yhteistydelimen kokoonpanosta ei ole sisally-
tetty esitykseen selkeitéd maarayksia. Adnivaltaa yhteistytelimessa saa-
dettaisiin kuitenkin olevan vain asumisoikeuden haltijoilla, mutta ei lain-
kaan omistajan edustajilla, mika muun muassa mitatoi yhteistyoelimek-
si nimetyn toimijan luonteen “yhteistyoelimena”. Esityksen mukaan yh-
teistyoelimen rooli ja asema olisikin kaytannossa yhteistyoelimen sijaan
osakeyhtion tai saation lakisaateisen ja pakollisen hallitus-toimielimen
ylapuolella. Yhteistyoelimella olisi veto-oikeus yhtion tai saation halli-
tuksen tai jopa yhtion yhtiokokouksen paatettavaksi kuuluviin asioihin.
Hallituksen esityksen perusteluosassa todetaankin suoraan, etta asuk-
kaiden vaikutusmahdollisuuksien lisaaminen rajoittaa omistajien paa-
toksentekovaltaa. Tasta huolimatta yhteistyoelimen jasenten vastuista
tai velvollisuuksista ei esityksessa ole muuta mainintaa kuin etta yhteis-
tyoelin tarkastelee asioita kokonaisvaltaisen yhtion edun nakdkulmasta.
Sen sijaan osakeyhtidlain ja saatidlain nojalla viimekatisen vastuun
omistajayhtion ja —saation asioiden hoitamisesta niin vahingonkorvaus-
kuin rikosoikeudellisestikin kantaa yhtion tai saation johtoon kuuluvat
henkil6t henkildkohtaisesti, hallituksen jasenet mukaan lukien. Ottaen
huomioon edella mainitun, ehdotukset omistajayhtion tai -saation halli-
tuksen ylapuolelle asettuvan "yhteistyéelimen” muodostamisesta, tehta-
vista ja paatoksentekovallasta ovat ristiriidassa osakeyhtio- ja saatio-
lain maaraysten kanssa ja ongelmallisia muun muassa vastuukysymys-
ten valossa.

Osakeyhtidlaissa ja saatiolaissa on saannokset, jotka mahdollistavat
hallituksen toimintaa valvovan toimielimen eli hallintoneuvoston muo-
dostamisen. Edella mainittujen lakien mukaan hallintoneuvostosta tulee
kuitenkin maarata yhtion yhtiojarjestyksessa tai saation saannoissa. Li-
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saksi hallintoneuvoston tehtavaksi ei voida antaa mita tahansa tehta-
via, eika esimerkiksi yhtion ylin johto voi olla jasenena hallintoneuvos-
tossa. Nyt kyseessa olevan esityksen saanndsehdotukset yhteistyoeli-
mesta eivat taytd mydskaan hallintoneuvostosta osakeyhtidlaissa ja
saatidlaissa annettuja maarayksia.

Jaettuun paatoksentekovaltaan liittyvia riskeja on yritetty esityksessa
vahentaa rajaamalla asumisoikeuden haltijoiden paatoksenteko esityk-
sen mukaan linjausasioihin, jotka eivat edellyta valitonta toimenpiteiden
toteutusta, edellyttamalla maaraenemmistoa veto-oikeuden kayttopaa-
toksilta ja sallimalla paatoksen toimeenpano toisen, yhteistyossa teh-
dyn valmistelun jalkeen, vaikka yhteistyoelin pysyisi edelleen veto-paa-
toksessaan. Vaikka esityksen mukaan paatoksentekoon osallistuvien
asumisoikeuden haltijoiden olisi katsottava paatoksenteossaan koko
yhtion etua ja talojen elinkaaritaloutta, ei tama valttamatta toteudu kay-
tannossa, kun paatoksentekovallan ja —oikeuden vasapainoksi ei ehdo-
teta sdadettavan yhteistyoelimen jasenten mahdollisesta vahingonkor-
vausvastuusta tai rikosoikeudellisesta vastuusta, vaan niista vastuun
kantaisivat omistajayhteisdjen laki-, saanto- ja yhtidjarjestysmaaraysten
mukaisten toimielinten jasenet. Yhtion tai saation edun mukaisten paa-
tosten tekeminen saattaisi my0s viivastya aiheuttaen haittaa yhtidlle se-
ka kaikille asumisoikeuden haltijoille. Lisaksi on haasteellista rakentaa
toimielin, jolla on toiminnan laajuuden huomioiden riittava tieto, taito ja
paatoksentekoon vaadittava osaaminen ohjatakseen yhtion pitkajan-
teista toimintaa.

Helsingin asumisoikeus Oy

Helsingin asumisoikeus Oy, Haso, on Helsingin kaupungin omistama
yhtio. Yhtiolla on talla hetkella noin 3 800 asuntoa. Yhtion asukasvaih-
tuvuus on pysynyt erittain alhaisella tasolla, ollen vuonna 2016 alle viisi
prosenttia ja asuntojen kayttdaste oli 99,5 %. Yhtion kohteet ovat erit-
tain kysyttyja, eika kohteita ole vuokrakaytdssa. Yhtidsta pois muutet-
taessa siirrytaan joko toiseen asumisoikeusasuntoon tai omistusasun-
toon. Sisaanmuuttajista monet tulevat vuokra-asunnoista tai asumisoi-
keusasunnoista.

Yhtion kohteiden keskimaarainen vastike on 9,75 €/m2/kk. Yhtion van-
hin kohde on vasta 24-vuotias, joten peruskorjaukset eivat ole viela
ajankohtaisia, mutta tarkoituksenmukaiset kylpyhuoneremontit on van-
himmissa kohteissa tehty. Muutoin keskitytaan huoltokorjaustyyppisiin
toimiin.

Yhtion hallituksen seitsemasta jasenista kolme on asukkaita. Yhtion
hallitus on lisaksi nimennyt kolmihenkisen tyovaliokunnan, jonka jase-
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nista kaksi on asukasedustajia. Tyovaliokunta valmistelee hallituksen
kokouksen asioita.

Yhtion asuntokohteissa toimivat talohallitukset, joiden jasenet valitsee
asukaskokous. Kokous valitsee my0s kohteelle puheenjohtajan tai yh-
teyshenkilon. Kullakin asuntokohteella on oma edustaja Hason pu-
heenjohtajien kokouksessa. Puheenjohtajien kokous tekee ehdotuksen
kaupungille asukasjasenista Hason hallitukseen. Hason hallituksen va-
litsee kaupunginhallituksen konsernijaosto. Talohallituksen tehtavana
on talokohtaisen talouden seuranta, talokohtaisen budjetin laadintaan
osallistuminen, lausunnon antaminen yhtion hallituksen budjettiesityk-
sesta, ehdotuksen tekeminen vuosikorjauksista ja hankinnoista, kor-
jaustoiminnan suunnitteluun, toteutukseen ja valvontaan osallistumi-
nen, lausunnon antaminen teknisista ja taloudellisista pitkan tahtaimen
suunnitelmista, huolto- ja siivoustoiminnan palvelukuvausten laadintaan
ja vaestonsuojelu- ja turvallisuussuunnitteluun osallistuminen. Naiden
lisaksi talohallitus edistad asukkaiden osallistumista talon hallintoon,
paattaa yhteisten piha-alueiden ja yhteistilojen kayton periaatteista,
suunnittelee ja jarjestaa yhteisia tilaisuuksia.

Yhtion yhteistoiminta asukkaiden kanssa on nykyisin jarjestelyin toteu-
tettu tarkoituksenmukaisella tavalla eika yhtion nakokulmasta lakiin esi-
tettya yhteistydelinta pideta tarkoituksenmukaisena.

Helsingin kaupungin nakokulmasta on tarkeaa, etta asukkailla on sel-
kea rooli ja merkitys asumisoikeusyhtididen hallinnossa. Asukkaat ovat
sijoittaneen omaa paaomaa asumiseensa 15 prosentin osuuden. Hel-
singin kaupungin omassa yhtiossa asukasyhteistyd on toiminut erittain
hyvin ja luontevasti edella kuvatulla tavalla.

Helsingin kaupunki ei nae tarpeelliseksi eika tarkoituksenmukaiseksi
muuttaa nykyista toimivaa jarjestelmaa lakiluonnoksessa olevan yhteis-
tyoelimen kaltaiseksi.

Asumisoikeusjarjestelman valvonta

ARA ohjaa ja valvoo asumisoikeusasuntojen kayttovastikkeiden maa-
raytymisperusteita ja niista asukkaille annettavia tietoja. Jarjestelmaa,
jonka tarkoituksena on yllapitaa kohtuuhintaista asumista tuleekin val-
voa systemaattisesti ja huolehtia, etta kayttovastikkeet pysyvat kohtuul-
lisina. Lakiehdotukseen on sisallytetty uudenlaisia seuraamusmenette-
lyja vaarinkayttotilanteita varten.

Yleinen julkisuudessa asukkaiden esittama kritiikki jarjestelmaa kohtaa
liittyy paaosin vastikkeiden maaraytymisen perusteisiin ja mahdollisuu-
teen vaikuttaa omaan asumiseen. Aso-jarjestelma mahdollistaa osittain
kulujen tasaamisen kaikkien yhtion kohteiden valilla. Asukaskokemuk-
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set tasauksen oikeudenmukaisuudesta vaihtelevat. Mikali valtakunnalli-
nen yhtié tasaa voimakkaasti yhteisia kustannuksia koko kannassa,
nousevat erityisesti paakaupunkiseudun kohteiden vastikkeet korkeiksi.
Tahan voidaan puuttua esimerkiksi tekemalla alueelliset tasausalueet.

Pitkan korkotukimallin kehittaminen

Ymparistoministerio on pyytanyt kommentteja muistioon suuntaviivoista
pitkan korkotukimallin kehittdmiseksi.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan vuokra- ja asumisoikeusa-
suntojen tuotantoa ja perusparantamista koskevan pitkan korkotukilai-
noituksen ehtojen uudistaminen on erittain tarpeellinen toimenpide koh-
tuuhintaisen tuotannon turvaamiseksi.

Ymparistoministerion esityksessa pitkan korkotuen kehittamiseksi on
monia kannatettavia kehittamisehdotuksia. Esityksessa ei kuitenkaan
ole pureuduttu riittdvan voimakkaasti keskeisimpaan syyhyn miksi pit-
kan korkotuen kaytto toimijoiden keskuudessa on vahentynyt. Uuteen
esitykseen ei edelleenkaan sisally varsinaista korkotukea vaan ainoas-
taan optio mahdolliseen korkotukeen mikali markkinakorkotaso nousee
nykyisesta tasosta. Rajoitusten ja tuen suhde jaa edelleen epakohdak-
si. Korkotuettu tuotanto omaa hyvia ja kannatettavia ominaisuuksia, ku-
ten omakustannusperiaatteen ja sen seurauksena kohtuuhintaisuuden
seka asuntojen kohdentumisen suoraan kuluttaja-asiakkaille. Asunto-
markkinoiden tasapainon vuoksi korkotuetulla tuotannolla on merkittava
rooli kasvavien kaupunkiseutujen kohtuuhintaisessa asuntotuotannos-
sa.

Yhtena ratkaisuna voisi olla, ettd omavastuukorko seuraisi automaatti-
sesti yleisen korkotason muutoksia ja olisi sidottu esim. valtiovarainmi-
nisterion peruskorkoon ja marginaaliin. Tallaisessa mallissa olisi aina
tukea, mutta myos omavastuu lainansaajalle.

Elokuussa 2016 voimaan tulleessa uudessa 10 vuoden korkotukimallis-
sa laina- ja tukiehdot ovat huomattavan edulliset verrattuna 40 vuoden
korkotukimallin pysyviin ehtoihin. Vaikka asuntojen kayttoa ja luovutus-
ta koskeva rajoitusaika on lyhyessa korkotukimallissa huomattavasti
pitkaa korkotukimallia lyhyempi, siina muun muassa sovellettava lai-
nansaajan omavastuuosuus korkotukilainan korosta on pienempi ja
korkotukea maksetaan koko rajoitusaika. Pitkan korkotuen vuokra-
asuntojen osalta lainaehtoja on valiaikaisesti muutettu syyskuussa
2016 alentamalla omavastuukorko 3,4 prosentista 1,7 prosenttiin vuo-
den 2019 loppuun asti. Asumisoikeusasuntojen korkotuen rajana on
edelleen 3,5 prosenttia ja asumisoikeusasuntojen rajoitukset jatkuvat
ikuisesti lainoitusajan jalkeenkin. Helsingin kaupungin nakemyksen mu-
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Esittelijan perustelut

kaan asumisoikeusasuntojen lainaehdot tulisi tasapuolistaa vuokratalo-
lainojen kanssa.

Pitkan korkotukimallin osalta tarkeinta on siirtya pitkajanteisen asunto-
politiikan kehittamiseen. Valtion asuntopolitiikka on viime vuosina ollut
hyvin lyhytjanteista ja se on omalta osalta osaltaan vaikeuttanut koh-
tuuhintaisen asuntotuotannon saanndllista tuotantoa. Omavastuukoron
alentaminen ja kaynnistysavustukset ovat oikeansuuntaisia toimenpitei-
ta kohtuuhintaisen valtion tukeman asuntotuotannon rakentamiseksi ja
omistamiseksi.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan on tarkoituksenmukaista, et-
ta korkotukilainan lyhennysohjelma muutetaan etupainotteisemmaksi.
Vuokrien ja vastikkeiden tasauksen ansiosta asialla ei ole merkittavaa
kohdekohtaista vaikutusta. Lisaksi on hyva, jos lainansaaja voisi itse
paattaa, oman rahoitus- ja peruskorjaustilanteensa niin salliessa, mil-
loin se tekee lainoihin lisalyhennyksia ja kayttaako kiintedlyhenteista
vai indeksisidonnaista lainaa.

Rakentamiseen ja peruskorjaamiseen on tarkoituksenmukaista luoda
yksi korkotukilaina, jolloin paastaan nykyisesta tilanteesta, jossa perus-
korjauslainan ehdot ovat heikommat. Perusparannuskorkotukilainoihin
liittyva kunnan puolto voidaan poistaa epatarkoituksenmukaisena. Ai-
noastaan uudiskohteiden puoltamisella on kunnan kannalta asuntopo-
liittista merkitysta. Hankintalainaan ehdotetut lievennykset ovat tarkoi-
tuksenmukaisia.

Ymparistoministerid on pyytanyt 7.4.2017 mennessa Helsingin kaupun-
gilta lausunnon hallituksen esityksesta laiksi asumisoikeusasunnoista.
Samaan aikaan ymparistoministerio julkaisi muistion Suuntaviivat pit-
kan korkotukimallin kehittamiseen, jota on pyydetty kommentoimaan
samassa aikataulussa. Asiasta on pyydetty lausunnot asuntolautakun-
nalta ja asuntotuotantotoimikunnalta. Asuntolautakunta on antanut lau-
sunnon 16.3.2017 ja asuntotuotantotoimikunta 8.3.2017. Lausunnot on
litetty asian paatoshistoriaan. Lausuntoa on valmisteltu lisaksi yhteis-
tydssa Helsingin kaupungin asunnot Oy:n; Helsingin asumisoikeus
Oy:n ja kaupunginkanslian oikeuspalveluiden kanssa.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Anni Sinnemaki
Lisatiedot

Mari Randell, asunto-ohjelmapaallikkd, puhelin: 310 25823

mari.randell(a)hel.fi
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