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Sosiaali- ja terveysviraston lausunto kaupunginhallitukselle halli-
tuksen esityksestd laeiksi rajat ylittavasta terveydenhuollosta anne-
tun lain ja sairausvakuutuslain muuttamisesta
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Sosiaali- ja terveysvirasto antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lau-
sunnon hallituksen esityksesta laeiksi rajat ylittdvasta terveydenhuol-
losta annetun lain ja sairausvakuutuslain muuttamisesta:

"Suomessa voimassa olevalla lailla rajat ylittédvasté terveydenhuollosta
(1201/2013, Rajalaki) on saatettu voimaan Euroopan unionin (EU) di-
rektiivi potilaan oikeuksista rajat ylittdvassa terveydenhuollossa
(2011/24/EU, potilasdirektiivi). Rajalaissa on otettu huomioon EU:n ja-
senmaissa suoraan sovellettavat Euroopan parlamentin ja neuvoston
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetut asetukset (EU-
asetus 883/2004 ja EU-asetus 987/2009).

Rajalaissa sdadetdan kattavasti erilaisista rajat ylittavista hoitoon ha-
keutumisen, &killisen sairastumisen seka niista aiheutuneiden kustan-
nusten korvaamisesta, kun hoito annetaan toisessa EU- tai Euroopan
talousalueen (ETA) valtiossa tai Sveitsissa tai edelld mainittuihin valtioi-
hin kuulumattomassa valtiossa (ns. kolmas valtio). Rajalaissa saade-
tdan vastaavasti toisesta EU- tai ETA- valtiosta tai Sveitsista tulevan
henkilén oikeudesta hakeutua kayttdmaan Suomen julkisen ja yksityi-
sen terveydenhuollon palveluja.

Hallituksen esitykseen siséltyy etupdassa rajalain sdadnnésten paivitta-
miseen liittyvié teknisluontoisia ja terminologisia muutoksia, jotka johtu-
vat vireilld olevasta kansallisesta sosiaali- ja terveydenhuollon kokonai-
suudistuksesta (sote-uudistus). Sote-uudistuksella on tarkoitus siirtda
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisvastuu kunnilta maakunnilla.
Hallituksen esityksen mukaan Rajalaki koskisi jatkossakin vain terveys-
palveluja. Hallituksen esitys on valmisteltu osana sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistusta ja siihen liittyvda maakuntahallinnon perustamista.

Hallituksen esityksen keskeisin tuleviin maakuntiin vaikuttava muutos
nykytilanteeseen ndhden koskee henkilén hoitoon hakeutumisesta toi-
seen EU- tai ETA-valtioon tai Sveitsiin ja ndissd maissa terveyspalvelu-
jen kaytosta aiheutuneiden kustannusten korvaamista. Jatkossa maa-
kunta vastaisi henkilélle hoitoon hakeutumisesta toiseen EU- tai ETA-
valtioon tai Sveitsiin ja ndissa maissa terveyspalvelujen kaytésta henki-
I6lle aiheutuneista kustannuksista. Niin ikdan jos henkilélle, jolla on ko-
tikuntalaissa tarkoitettu kotikunta, on annettu ulkomailla hoitoa EU-ase-
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tuksen 883/2004 17 -20 artiklan perusteella, valtion toiselle EU-valtiolle
maksamista kustannuksista vastaisi henkilén asuinpaikan sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisesta vastaava maakunta. Viimeksi maini-
tussa tilanteessa on kysymys siitd, ettd henkilé on oleskellessaan toi-
sessa EU- tai ETA-valtiossa tai Sveitsisséa sairastunut &killisesti, jonka
takia hén on joutunut ladketieteellisesti valttaméattomasn hoidon tarpee-
seen. Henkil6lla on talldin oikeus saada korvaus hoidosta aiheutunei-
siin kustannuksiin kuten, jos han olisi kayttanyt kotikuntansa julkisen
terveydenhuollon palvelua. Siten korvauksena maksetaan se maara,
jonka hoito olisi vastaavassa tilanteessa maksanut henkilén kotikunnal-
le. Korvauksen maarastéa vahennetdan asiakasmaksu, jonka henkild
olisi julkisessa terveydenhuollossa maksanut.

Valtio (Kela) rahoittaisi henkil6ille (ja toisille EU- ja ETA-valtioille ja
Sveitsille) kaikki rajat ylittdvésta terveydenhuollon tilanteista aiheutuvat
kustannukset, mutta perisi maksamansa kustannukset maakunnilta.
Kela laskuttaisi maakunnalta sen asukkaan kustannukset rajat ylittavis-
ta terveydenhuollon tilanteista varainhoitovuoden paatyttya. Maakun-
nan maksuvelvollisuus asukkaansa rajat ylittavan terveydenhuollon ti-
lanteista on muutos aikaisempaan, koska tdhdn mennessé kustannuk-
sista on vastannut Kela (valtio).

Kun henkilé on hakeutunut hoitoon ilman ennakkolupaa toiseen EU- tai
ETA-valtioon tai Sveitsiin, hanella on ensisijainen vastuu palvelun tuot-
tajalle kyseisissd maissa maksettavista korvauksista. Hanelld on oikeus
saada korvauksia kustannuksiin rajalain mukaan sairausvakuutuslain
perusteella kuten jos han olisi kayttanyt yksityisen terveydenhuolion
palveluja Suomessa. Euroopan komissio on kuitenkin katsonut, etta
Suomen korvauskaytanto on téltd osin potilasdirektiivin ja rajalain vas-
tainen. Komission mukaan kustannukset pitdisi korvata siten, ettad hen-
kilon maksettavaksi pitéisi jadda sama summa, jonka hén olisi maksa-
nut kyseisesté hoidosta Suomen julkisessa terveydenhuollossa eli kdy-
tdnnossé asiakasmaksulainsdddannén mukainen asiakasmaksu. Suo-
men korvauskaytantd on komission mukaan ollut edells todetun mukai-
sesti lilan alhainen tilanteissa, jossa henkilé on hakeutunut hoitoon il-
man ennakkolupaa toiseen EU- tai ETA-valtioon tai Sveitsiin.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd EU- ja ETA-valtioissa seké
Sveitsissé terveyspalveluja kayttaneelle henkildlle maksettaisiin kor-
vauksia samoin perustein kuin jos henkil6 olisi kayttanyt Suomessa
maakunnan jarjestdmia terveyspalveluja. Lakimuutoksessa on iso peri-
aatteellinen muutos nykytilaan se, ettd EU-hoidosta ei enad maksettaisi
vain sairausvakuutuskorvausta, vaan Suomen palveluvalikoimaan kuu-
luvan hoidon saisi maakunnan hinnoilla eli asiakasmaksulla ja maakun-
nan maksamana. Muutos turvaisi osaltaan myés henkil6lle EU-séén-
noksilla taattua likkumisvapautta, kun han hakee terveyspalveluja rajat
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ylittdvissa tilanteissa toisesta EU- tai ETA-valtiosta tai Sveitsista. Liik-
kumisvapautta ei enda muutoksen myéta tosiasiassa rajoittaisi pelkka
sairausvakuutuslain mukainen korvaus kaytetyista palveluista, vaan
henkild saisi korvauksena toisessa EU- tai ETA-valtiossa maksamansa
kustannuksen. Henkil6lle aiheutuneet kustannukset korvattaisiin siten
edelleen jalkikateisesti, mutta jos henkilén maksama kustannus ylittéisi
sen kustannuksen méaéran, joka vastaavasta hoidosta olisi aiheutunut
henkilén terveyspalvelujen jarjestamisesté vastuussa olevalla maakun-
nalle, maksettaisiin henkilélle korvauksena tdméa maakunnalle aiheutu-
van kustannuksen maara. Henkilon maksettavaksi jaisi kaikissa tilan-
teissa vahintdén sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista anne-
tun lain mukainen (maakunnan) asiakasmaksu.

Kustannuksia syntyisi joka tapauksessa, mikali henkilélle EU- tai ETA-
valtiossa tai Sveitsissd annettu hoito olisi annettu maakunnassa. Uudis-
tuksessa ei ndin ollen ole kysymys kustannusten kasvusta, vaan meno-
jen kohdentumisesta EU- tai ETA-valtiossa tai Sveitsiss& annettuun
hoitoon, kun henkilé on kayttanyt hoitopaikan valintaocikeuttaan ja ha-
keutunut maakunnan palvelujen sijasta hoitoon toiseen EU- tai ETA-
valtioon tai Sveitsiin.

Ehdotettu toimintamalli ei rajoita henkilon valinnanvapautta, koska han
voisi hakeutua hoitoon maakunnan jarjestdmiin palveluihin Suomessa
tai vaihtoehtoisesti rajat ylittden EU- tai ETA-valtioon tai Sveitsiin ilman,
etta kustannusten korvaaminen aiheuttaisi esteen hoitoon hakeutumi-
selle edelld mainittuin valtioihin tai hoidolle Suomessa. EU- tai ETA-val-
tioon tai Sveitsiin hoitoon hakeutuessaan henkil6 maksaisi terveyspal-
velujen kaytostd aiheutuvat kustannukset ensin itse. Kustannukset kor-
vattaisiin hanelle jilkikateen.

Hoitoon hakeutumisen suhteen henkil6t eivat ole tasa-arvoisessa ase-
massa, koska kaikki henkilét eivat ole maksukykyisia eika kaikilla hen-
kil6illa ole yhdenvertaisia mahdollisuuksia kayttda ulkomailla tarjottavia
palveluja ja suoriutua hoitopaikkaan matkustamisesta aiheutuvista kus-
tannuksista. Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessé eikd ketddn saa ilman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvén
syyn perusteella. Terveydentila tai vammaisuus voivat maksukyvyn
ohella aiheuttaa tosiasiallisen esteen hakeutua kéyttamaan yhdenver-
taisesti EU- tai ETA-alueella tai Sveitsissa tarjottavia terveydenhuollon
palveluja.

Hallituksen esityksen mukaan henkilén valinnanvapaus toteutuisi sa-
moin perustein Suomessa ja EU- tai ETA-valtioissa tai Sveitsissd. Hen-
kilo saisi nykyistd paremman korvauksen kustannuksista, kun hén on
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varta vasten hakeutunut toiseen EU- tai ETA-valtioon tai Sveitsiin kéyt-
tamaan terveyspalveluja. Uudistus olisi Euroopan komission padtéksen
ja EU-oikeuden vaatimusten mukainen.

Vastavuoroisesti kaikilla maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluville ter-
veydenhuollon palvelujen tuottajilla olisi velvollisuus ottaa vastaan toi-
sesta EU- tai ETA-valtiosta tai Sveitsistd hoitoon hakeutuvia henkil6ita.
Maakunnan olisi jarjestettdva hoito tallaiselle henkildlle ilman syrjintaa
samojen perusteiden mukaisesti kuin Suomessa asuvalle. Henkil
maksaisi maakunnalle hoidon tosiasiallisesta jarjestdmisesta aiheutu-
vat kustannukset, joista henkilé voi hakea korvausta kotivaltionsa sosi-
aaliturvajérjestelmasta. Tahan ei asiallisesti ottaen ehdoteta muutosta
muuten kuin ettd vastaanottava taho olisi maakunta nykyisen kunnan
sijasta.

EU- tai ETA-valtiossa tai Sveitsissé kdytettyjen terveydenhuollon palve-
lujen korvaamisen yleisené edellytyksena olisi, ettd kustannuksen ai-
heuttanut terveyspalvelu kuuluisi terveydenhuoltolain 7 a §:n tarkoitet-
tuun terveydenhuollon palveluvalikoimaan ja ettd henkild olisi maksanut
kaikki EU- tai ETA-valtiossa tai Sveitsissa kayttamiensa terveyspalve-
luiden kustannukset paikalliselle palveluntuottajalle. Valmisteilla olevan
valinnanvapauslain 15 §:n mukaisista suoran valinnan palveluista ai-
heutuneet kustannukset korvattaisiin ilman muita edellytyksid. Sen ar-
viointi, millainen hoito kuuluu ulkomailla annettuna suoran valinnan pal-
veluihin voi aiheuttaa tulkintavaikeuksia. Arvioitavaksi tulisi suoran va-
linnan palveluja vastaavat terveyspalvelut. Muiden terveyspalvelujen
korvaamisen edellytyksena olisi henkilén hoidon ja palvelutarpeen ar-
viointi maakunnan liikelaitoksessa tai ettd vastaava arviointi olisi tehty
EU- tai ETA-valtiossa tai Sveitsissa, ja ettd henkildén terveyspalvelu olisi
sama tai vastaava kuin hanelle maakunnan liikelaitoksen tekeméan hoi-
don- tai palvelutarpeen arvioinnin perusteella olisi Suomessa jarjestet-
ty. Muiden terveyspalvelujen korvaamisen edellytyksené voisi olla la-
kiehdotuksen mukaan myés henkildlle myénnetty ladkérin tai hammas-
ladkarin tutkimukseen perustuva ldhete.

Maakunnan liikelaitoksen hoidon ja palvelutarpeen arviointi olisi tehtava
myds jalkikdteen, kun potilas hakee kustannuksiin korvauksia. My6s
toisessa EU- tai ETA-valtiossa tai Sveitsissa toteutettu laaketieteelli-
sesti vastaava henkil6d koskeva yksildllinen hoidon ja palvelutarpeen
arviointi hyvaksyttaisiin hallituksen esityksen mukaan terveyspalvelujen
korvaamisen edellytyksend. Sen arviointi, vastaako toisessa EU- tai
ETA-valtiossa tai Sveitsissa lddketieteellisesti tehty yksil6llinen hoidon
ja palvelutarpeen arviointi vastaavaa maakunnan liikelaitoksen teke-
maa hoidon ja palvelutarpeen arviointia voi aiheuttaa tulkinnallisia vai-
keuksia. Téma voi johtua siitd, ettei ladketieteelliseen tietoon ja koke-
mukseen perustuva hoidon ja palvelutarpeen arviointi ole l1dhtékohtai-
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sesti sama riippuen siité tehdaanko arviointi Suomessa vai jossain toi-
sessa valtiossa.

Hallituksen esityksen mukaan jos henkilélle olisi myénnetty suoran va-
linnan palvelujen tuottajalta maksuseteli tai maakunnan liikelaitoksesta
asiakasseteli tai henkilokohtainen budjetti, oikeuttaisivat ndmé terveys-
palvelusta aiheutuneen kustannuksen korvaukseen. Henkilon olisi nais-
s&kin hoitoon hakeutumisen tilanteissa maksettava palvelun kustan-
nukset EU- tai ETA-valtioissa tai Sveitsissa ensin itse, ja han saisi kor-
vauksen kustannuksista naille maaritellyn arvon mukaisesti jalkikéteen
maakunnalta. Hallituksen esitys on taltakin osin linjassa valinnanva-
pautta koskevan lainsdadantdéehdotuksen kanssa.

Euroopan komission edelld mainitun paatdksen toimeenpanosta aiheu-
tuvaa hoitoon hakeutumisen kustannuksia tasapainottaisi jonkin verran
hallituksen esityksessa ehdotettu muutos, jonka mukaan muissa kuin
EU- tai ETA-valtioissa tai Sveitsissé (kolmansissa valtioissa) terveys-
palvelujen kaytosta aiheutuneita kustannuksia ei enaa korvattaisi. Ta-
h&n mennessé kolmansissa valtioissa annetun hoidon kustannuksista
on voinut hakea jélkikateen korvausta valtiolta (Kelasta), jos henkil® on
joutunut sairauden, raskauden tai synnytyksen takia hoidon tarpeeseen
tilapéisen ulkomailla oleskelun aikana. Hallituksen esityksen mukaan
korvauksen saaminen edelld mainituissa tilanteissa ei olisi enaa jatkos-
sa mahdollista.

Hoitoon hakeutuminen EU- tai ETA-valtioihin tai Sveitsiin saattaa li-
séantya, koska henkild saa maakunnalta hoidon todellisten kustannus-
ten mukaisen korvauksen hoidostaan em. valticissa, mutta enintaan
sen, mité vastaava hoito maakunnan jarjestamana olisi maksanut asia-
kasmaksulla vahennettyna. Tama voi osaltaan vaikuttaa siihen, etta
hoitoon pé&sy maakunnan palveluihin nopeutuu jossain maérin, jos osa
maakunnan hoitovastuulla olevista potilaista hakeutuu hoitoon ulko-
maille. Merkitys lienee kuitenkin marginaalinen.

Uutuutena hallituksen esityksessa vahvistettaisiin maakunnan oikeus
korvaukseen valtion varoista (Kelalta) kustannuksista, jotka aiheutuvat
Suomessa kotikuntaa vailla olevalle henkilélle annetusta hoidosta mie-
lenterveyslain, terveydenhuoltolain, lastensuojelulain ja tartuntalain pe-
rusteella. Aikaisemmin korvauskéaytanté on ollut horjuva ja tulkinnanva-
rainen, koska korvauksen maksamiselle kotikuntaa vailla olevalle edel-
1a tarkoitetuissa tilanteissa ei ole ollut lain tukea.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Hoitoon hakeutuminen EU- tai ETA-valtioihin tai Sveitsiin ei enaa va-
hentaisi oikeutta korvaukseen hoitoon hakeutumisen aikana kaytettyjen
terveyspalvelujen kustannusten osalta, koska kustannukset korvattai-
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siin henkildlle enintdan todellisten kustannusten suuruisena. Mikali na-
mé kustannukset ylittaisivat maakunnalle vastaavasta palvelusta aiheu-
tuvan kustannuksen, korvattaisiin enintddn maakunnan kustannustason
mukainen korvaus. Mikali hallituksen ehdotuksen mukainen laki saade-
taan hoitoon hakeutuminen ulkomaille saattaa jonkin verran yleistya.

Ulkomaille hoitoon hakeutuvat ovat yleensa henkiléita, joilla on riittavat
valmiudet ja resurssit matkustamiseen ulkomaille. Hoitoon hakeutumi-
nen ulkomaille saattaa lisatd maakunnan jarjestémien terveyspalvelu-
jen saatavuutta, joten ne henkilét, jotka eivat syysta tai toisesta kykene
tai halua hakeutua hoitoon Suomen ulkopuolella, voivat pdéstad maa-
kunnan jarjestamalle vastaanotolle hieman nopeammin, miké osaltaan
vaikuttaisi terveys- ja hyvinvointieroihin kaventavasti."

Kaupunginhallitus on pyytényt sosiaali- ja terveysvirastoa antamaan
lausunnon viimeistaan 29.3.2017.
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