Helsingin kaupunki Esityslista 16/2017 1(3)
Kaupunginhallitus
Kaj/1

24.4.2017

1
Valtuutettu Silvia Modigin toivomusponsi toimijoiden osallistumis-
mahdollisuuksista asuntohankkeissa
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Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi selvityksen kaupunginval-
tuuston 22.6.2016 hyvaksyman toivomusponnen (Modig) johdosta teh-
dyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka
tiedoksi muille valtuutetuille.

Esittelijan perustelut

Hyvaksyessaan 22.6.2016 Kotikaupunkina Helsinki, Asumisen ja siihen
liittyvan maankayton toteutusohjelman 2016 (AM-ohjelma) kaupungin-
valtuusto hyvaksyi samalla seuraavan toivomusponnen:

"Valtuusto edellyttaa, etta kaupunginhallitukselle tuodaan maaliskuu-
hun 2017 mennessa selvitys siita, miten pienempien kokonaisuuksien
tarjoaminen rakentamishankkeissa ja tontinjaoissa toteutettaisiin, jotta
taataan useampien pienempien ja keskisuurten toimijoiden osallistu-
mismahdollisuus tarjouskilpailuihin." (Silvia Modig)

Selvitysta varten on saatu lausunnot asuntotuotantotoimikunnalta, kau-
punkisuunnittelulautakunnalta ja kiinteistolautakunnalta.

Helsingin asuntotuotantotavoitteiden saavuttaminen edellyttaa asema-

kaavoitukselta lahtokohtaisesti tehokasta maankayttoa ja tiiviilla aluera-
kentamisalueilla keskitettyja pysakointiratkaisuja. Teknistaloudelliset ja

juridishallinnolliset haasteet ovat vaikeampia hankkeissa, joissa on pal-
jon keskinaisia riippuvuuksia hankkeiden valilla.

Helsingin asuntotuotanto rakentuu paaosin, n. 85 prosenttia, kerrosta-
lotuotannosta. Isoilla rakenteilla olevilla projektialueilla, kuten Jatkasaa-
ressa ja Kalasatamassa on kaupunkirakenne erittain tiivis ja tehokas.
Korttelit muodostuvat erillisista tonteista, mutta erilaiset jarjestelyt, ku-
ten pysakainti ja yhteispihat, luovat tonttien ja sita kautta rakennusaika-
na rakennuttajien ja rakentajien seka jatkossa omistajien valilla moni-
syisia hallinnollisia ja juridisia yhteyksia. Taydennysrakentamisalueella
hankkeet ovat tyypillisemmin itsenaisempia tontteja ja sita kautta pa-
remmin pienten ja keskisuurten toimijoiden tavoitettavissa.

Pienempien toteutusyksikoiden toteuttaminen edellyttaa tiivista yhteis-
tyota eri toimijoiden valilla yhdistettyna toimivaan rakentamisen ohjauk-
seen. Vaihtoehtoisesti kaavaratkaisussa voidaan lahted siita, etta kort-
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telirakenne on toteutettavissa pienempina ja mahdollisimman itsenaisi-
na tontteina. Nain on tehty esimerkiksi Verkkosaaren pohjoisosan alu-
eella Kalasatamassa, jossa kaksi suurta korttelia (rakennusoikeus yht.
36 550 kem?) on suunniteltu siten, etta niiden rakenne ja pysakointirat-
kaisu tukevat tavanomaista pienempia hankkeita ja poikkeavia raken-
nuttamismalleja. Tontit ovat suunnattavissa pienimuotoisempaan ra-
kennuttamiseen, mutta soveltuvat myos kerrostalomittakaavan ryhma-
rakennuttamishankkeille. Kaavan arvioidaan tulevan kaupunginvaltuus-
ton kasittelyyn kevaalla 2017.

Suurella kortteli- ja tonttitehokkuudella erityisesti aluerakentamisalueilla
pyritaan parantamaan teknistaloudellista toteuttamiskelpoisuutta ja
kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksia. Tehokkailla alueilla py-
sakainti on usein velvoitettu ratkaisemaan rakenteellisesti. Osa tonteis-
ta on vaikeasti jaettavissa itsenaisiin osakokonaisuuksiin. Samaan tiivii-
seen Kortteliin sijoittuville rakennushankkeille aiheutuisi samanaikai-
seen rakentamiseen liittyvia rakenteellisia ja aikataulullisia haasteita.

Asuntorakentaminen olisi hel[pommin ja joustavammin jaettavissa eriko-
koisiin rakennushankkeisiin, mikali pysakoinnin toteuttaminen eriytettai-
siin varsinaisista asuntokohteista. Kiinteistdvirasto, kaupunkisuunnitte-
luvirasto, kaupunginkanslia seka asuntotuotantotoimisto valmistelevat
yhteisty0ssa parhaillaan selvitysta, jossa tavoitteena on esittaa pysa-
koinnin hallintomalleja, joiden avulla pysakoainti olisi toteutettavissa kes-
kitetyissa laitoksissa tehokkaasti, monipuolisesti, kustannukset kayttajil-
le kohdentuen, oikea-aikaisesti ja rahoitukseltaan toteutuskelpoisesti.

Kiinteistovirasto on monipuolistanut tontinluovutustapoja ja esittanyt
tontinvarauksia lukuisille uusille, pienemmille toimijoille kuin myds suu-
remmillekin toimijoille. Talla hetkella tontinvarauksia on osoitettu kym-
menille eri toimijoille yhteensa noin 22 000 asunnon toteuttamista var-
ten. Lisaksi viime aikoina on haettu toteutuskumppaneita myos kump-
panuuskaavoitukseen. Talldin tydyhteenliittymissa on pienempienkin
toteuttajien ollut mahdollista olla mukana asettamassa reunaehtoja to-
teutukselle omista nakokulmistaan.

Kehittyva kerrostalo -ohjelman kautta Helsinki on mahdollistanut uusien
rakennusalan toimijoiden hankkeita, joilla on rakennushankkeessaan
kehittdmishanke.

Kaupunki pyrkii edistamaan rakennusalan kilpailua ja siten edistamaan
my0s pienten ja keskisuurten rakennusliikkeiden toimintaedellytyksia
Helsingissa. Pienempien kokonaisuuksien luovuttaminen ja yhteisjar-
jestelyjen organisointi eri hankkeiden kesken vaati kaupungilta ja toimi-
joilta enemman resursseja kuin tonttien luovuttaminen suurempina ko-
konaisuuksina. Luovutuskokonaisuuksien suunnittelussa pyritdan huo-
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mioimaan myo0s alueelliset erityispiirteet. Suurilla projektialueilla tavoit-
teiden mukaisen asuntotuotantovauhdin varmistaminen edellyttaa
useampien toimijoiden saamista samaan kortteliin, mutta esikaupunkia-
lueilla monimutkaiset yhteisjarjestelyt eri toimijoiden kesken voivat hei-
kentaa hankkeiden teknistaloudellista toteutettavuutta ja voivat osal-
taan viivastyttaa naiden hankkeiden rakentumista.
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