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V 3.5.2017, Valtuutettu Emma Karin aloite Vantaan Energian irtautu-
miseksi Fennovoiman ydinvoimahankkeesta
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittdaad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Emma Karin aloitteen
loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Emma Kari ja 20 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan,
etta Helsingin kaupunki kaynnistaa yhteistydossa enemmistéomistaja
Vantaan kanssa omistajaohjaustoimet, joiden tavoitteena on Vantaan
Energia Oy:n irrottautuminen Fennovoiman ydinvoimahankkeesta.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd Vantaan Energia Oy:n toimialana on
sahko-, lampo- ja maakaasuliiketoiminta sekd muu energiahuolto ja nii-
hin liittyva tuotteiden valmistus ja kauppa, energiapalvelut seka alan
muu liiketoiminta. Helsingin kaupunki omistaa 40 %:a ja Vantaan kau-
punki 60 %:a Vantaan Energia Oy:n osakkeista. Vantaan Energia Oy
on siten Vantaan kaupungin tytaryhteiso ja Helsingin kaupungin osak-
kuusyhteiso.

Vantaan kaupungilla on kasittelyssa vastaavan sisaltdinen valtuustoa-
loite. Vantaan Energia Oy on antanut lausunnon Vantaan kaupungille
aloitteeseen liittyen. Lausunto on liitteena 1.

Vantaan Energia -konsernin toiminnan paatavoitteina ovat sahkon ja
kaukolammon luotettava toimittaminen asiakkaille seka yhtion arvon
kasvattaminen. Luotettavaan toimintakykyyn liittyy oleellisena osana
yhtion tuotantokyvyn ja -kapasiteetin varmistaminen myos tulevaisuu-
dessa. EU:n ja kansainvalisten sopimusten asettamat haasteelliset ta-
voitteet hiilidioksidipaastojen vahentamiseksi ja uusiutuvan energian
osuuden lisdamiseksi vaativat Vantaan Energialta jatkuvasti panostuk-
sia seka paastokaupan ulkopuolisen tuotannon etta uusiutuvaan ener-
giaan perustuvan energiantuotannon lisaamiseen. Nain toimien yhtio
samalla jatkaa fossiilisiin polttoaineisiin perustuvan tuotannon vahenta
mista. Yhtion tavoitteena on ollut jo pitkaan varmistaa oma sahkdntuo-
tantokykynsa mahdollisimman monipuolisella tuotantopaletilla.

Vantaan Energia Oy:n nakemyksen mukaan sahkon tuontiriippuvuus
tulee lahivuosina kasvamaan vanhojen perusvoimantuotannon laitosten
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tullessa kayttdikansa paahan, ellei tehda korvausinvestointeja toimitus-
varmaan perusvoimantuotantoon. Ydinvoima on yhtidon nakemyksen
mukaan yksi edullisimmista perusvoimantuotantomuodoista ja sen kil-
pailukyky paranee tulevaisuudessa ilmastonmuutoksen hillitsemiseen
ja hiilidioksidipaastodjen rajoittamiseen tahtaavien toimien johdosta.

Vantaan Energia Oy:ltd saadun tiedon mukaan yhtion hallitus arvioi
kaikkiin investointihankkeisiin osallistumisista paattaessaan laajasti
hankkeiden riskeja, mahdollisia toteutumisskenaarioita ja niiden vaiku-
tuksia yhtioon seka hankkeiden kannattavuuteen. Fennovoiman ydin-
voimahankkeen investointi on suuruudeltaan noin 15 %:a Vantaan
Energian koko investointivolyymista, eika siten ole maaraltaan sellai-
nen, ettd hankkeen epaonnistuminen vaarantaisi yhtion talouden ja ai-
heuttaisi vahinkoa kaupungin veronmaksajille.

Fennovoima Oy:n Hanhikivi 1 -ydinvoimahanke ei sisalla kannattavuu-
den tai riskien nakokulmasta yhtion muita investointihankkeita suurem-
pia riskeja. Vantaan Energian mukaan yhtion kustannusriskia pienen-
tda muun muassa se, etta Fennovoima Oy toimii ns. Mankala-periaat-
teella, jossa yhtio toimittaa osakkeenomistajille tuottamaansa sahkoa
omakustannushintaan omistusosuuksien suhteessa. Voimaosakeyhtio
SF:n ja sen osakkeenomistajien, Vantaan Energia Oy mukaan lukien,
Mankala-vastuu Fennovoiman kustannuksista alkaa vasta ydinvoima-
laitoksen kaupallisesta kayttoonotosta, joka tapahtuu arviolta vuonna
2024. Tama rajoittaa merkittavasti Voimaosakeyhtid SF:n ja sen osak-
keenomistajien riskia rakennusaikana ottaen huomioon, etta laitos han-
kitaan kiinteaan hintaan mahdollisen viivastymisen lisakustannusten
jaadessa toimittajan vastuulle. Kaupallisen kayttoonoton jalkeenkin
Mankala-vastuu rajoittuu yhtidjarjestyksen maarayksella ainoastaan
sahkon ja muun energian tuotannosta ja hankkimisesta aiheutuviin kus-
tannuksiin. Lisaksi laitostoimittajan kanssa on sovittu sahkdén omakus-
tannushintaan vaikuttavista takuista, jotka pienentavat oleellisesti kau-
pallisen toiminnan alkuvuosien riskia.

Vantaan Energia Oy:n mukaan Hanhikivi 1 -laitoksen kustannukset Voi-
maosakeyhtiéo SF:n osakkeenomistajille eivat ole muuttuneet, ja laitos-
toimittaja on sitoutunut seka Fennovoimalle etta Sateilyturvakeskuksel-
le ilmoittamiinsa aikatauluihin. Aikataulut perustuvat ydinvoimalaitoksen
kaupallisen kayttdonoton alkamiselle vuonna 2024.

Vantaan Energia Oy:ltd saadun tiedon mukaan Euroopassa kaynnissa
olevien ydinvoimahankkeiden ongelmia on analysoitu ja todettu suun-
nittelun ratkaiseva merkitys hankkeen laadukkaalle toteuttamiselle.
Korkealaatuisella suunnittelulla varmistetaan, etta rakentamisvaiheessa
tehtavat mahdolliset muutokset jaavat vahaisiksi ja hanke etenee tar-
koituksenmukaisesti. Hanhikivi 1 -hankkeessa suunnitteluaineiston oi-
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keellisuutta ja laatua on painotettu ja ydinturvallisuuteen liittyvat vaati-
mukset ja tavoitteet on kirjattu laitostoimitussopimukseen. Sopimukses-
sa edellytetaan useassa kohdassa nimenomaan Sateilyturvakeskuksen
ohjeistuksen ja maaraysten noudattamista. Laitostoimittaja on sitovien
sopimusvelvoitteiden noudattamiseksi kasvattanut hankkeeseen koh-
distamiaan resursseja seka siirtanyt siihen kokeneimpia tyontekijoitaan.

Vantaan Energia Oy:n nakemyksen mukaan rakentamislupaprosessin
aikataulua tarkeampia hankkeen kannalta ovat ydinturvallisuuden var-
mistaminen, ydinenergialainsaadannon noudattaminen ja laitostoimitta-
jan korkealaatuinen suunnitteluaineisto.

Vantaan Energia Oy:n mukaan valimiesoikeus kasitteli Kestra Oy:n si-
toutumista Fennovoiman ydinvoimalahankkeen jatkorahoitukseen. Yh-
tion ei katsottu antaneen sitovaa osallistumisilmoitusta, eika se siten
osallistu Fennovoima-hankkeen jatkorahoitukseen. Kestra Oy jatkaa
kuitenkin ainakin toistaiseksi osakkeenomistajana Voimaosakeyhtio
SF:ssa. Valimiesoikeiden paatds ei vaikuta myodskaan Voimaosakeyh-
tid SF:n muiden osakkeenomistajien sitoutumiseen. Vantaan Energia
Oy:n mukaan yhtid ja kaikki muutkin Voimaosakeyhtié SF:n osakasso-
pimuksen allekirjoittaneet osakkeenomistajat, ovat kiistattomasti sitou-
tuneet hankkeeseen ja sen jatkorahoitukseen.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd Vantaan Energia Oy on osakeyhtiona it-
senainen juridinen toimija. Osakeyhtidlain (624/2006) 1 luvun 5 §:n mu-
kaan osakeyhtion toiminnan tarkoituksena on tuottaa voittoa osakkee-
nomistajilleen, jollei yhtidjarjestyksessa maarata toisin. Saman luvun 7
§:n mukaan osakeyhtidn johdon on huolellisesti toimien edistettava yh-
tion etua. Yhtion tarkoituksen mukaisesti toimimista on pidettava yhtion
edun mukaisena.

Vantaan Energia Oy:n yhtidjarjestyksessa ei ole maaratty yhtiolle voi-
ton tuottamisesta poikkeavaa toiminnan tarkoitusta. Yhtion hallitus te-
kee osakeyhtidlain mukaisen yleistoimivallan nojalla paatokset esimer-
kiksi merkittavista investointihankkeista yhtion toiminnan tarkoitus huo-
mioon ottaen.

Kaupunginvaltuuston 25.5.2016, § 138 hyvaksymaa konserniohjetta
voidaan soveltuvin osin hyodyntaa kaupungin osakkuusyhteisdjen oh-
jauksessa. Konserniohjeen mukaan kaupunki muun muassa noudattaa
konserniohjauksessaan eri yhteisoja koskevien lakien mukaisia yhtei-
son hallinto- ja toimielimien seka omistajan valisia tehtava- ja vastuuja-
koja.

Kaupunginhallituksen 26.4.2011, § 431 hyvaksymien kaupungin netto-
budjetoituja yksikaita, liikelaitoksia seka konserniyhteisdja koskevien
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omistajapoliittisten linjausten mukaan Vantaan Energia Oy:n toimintaa
koskevana tavoitteena ovat kilpailukykyiset energiapalvelut.

Vantaan Energia Oy:n hallitus on tehnyt Fennovoima Oy:n Hanhikivi 1 -
ydinvoimalahankkeen osalta paatoksen yhtion sitoutumisesta ydinvoi-
malahankkeeseen liiketaloudellisin perustein. Yhtio pitaa osallistumis-
taan Fennovoiman ydinvoimahankkeeseen strategiansa mukaisena ja
perusteltuna tapana varmistaa yhtion pitkan ajan tuotantokykya.

Helsingin kaupungin ei yhtion vahemmistoomistajana tule omistajaoh-
jauksen keinoin puuttua yhtion hallituksen tekemaan ja sen toimival-
taan kuuluvaan investointipaatokseen.
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