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§ 442
Lainan myöntäminen Koy Oulunkylän Sotaveteraanitalolle ja Koy 
Oulunkylän Sotaveteraanitalo II:lle

HEL 2016-014219 T 02 05 03 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti

A 

myöntää talousarvion kohdalta 9 01 02 04 Muu antolainaus, sosiaalisiin 
tarkoituksiin (rakennushankkeet) myönnettävät lainat, Kiinteistö Oy Ou-
lunkylän Sotaveteraaniatalolle yhteensä enintään 95 000 euron suurui-
sen lainan, jäljempänä mainituin ehdoin

B

myöntää talousarvion kohdalta 9 01 02 04 Muu antolainaus, sosiaalisiin 
tarkoituksiin (rakennushankkeet) myönnettävät lainat, Kiinteistö Oy Ou-
lunkylän Sotaveteraanitalo II:lle yhteensä enintään 130 000 euron suu-
ruisen lainan, seuraaviin ehdoin

Lainan käyttötarkoitus: lainahakemuksissa eritellyt rakennusurakat vuo-
sien 2017 ja 2018 aikana

Laina-aika: laina-aika on enintään vuoden 2018 loppuun, jolloin muut-
kin kaupungin ao. kiinteistöyhtiöille myöntämät lainat erääntyvät

Lainan lyhennykset: lainat ovat kertalyhenteisiä

Lainan korko: lainojen korko on valtiovarainministeriön puolivuosittain 
vahvistaman peruskoron suuruinen (tällä hetkellä 0 %)

Lainan vakuus: lainansaaja panttaa lainan vakuudeksi riittävän määrän 
hallitsemaansa kiinteistöön tai sen vuokraoikeuteen kohdistuvia pantti-
kirjoja tai antaa muun kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston 
hyväksymän riittävän vakuuden

Lainan erityisehto: lainaa voidaan nostaa erissä toteutuneiden kustan-
nusten mukaisesti. Ennen lainan nostoa kaupunginkanslialle tulee toi-
mittaa seuraavat dokumentit: yhteenveto rakennusurakan tarjouspyyn-
nöistä ja perustelut valitusta urakoitsijasta sekä urakan valmistuttua 
loppuselvitysraportti toteutuneista rakennuskustannuksista

Lisäksi sovelletaan kaupunginhallituksen 20.4.2015 tekemän päätök-
sen mukaisia velan yleisiä ehtoja sekä yleisiä panttaus- ja takausehto-
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ja. Edelleen kaupunginhallitus päättää kehottaa kaupunginkanslian ta-
lous- ja suunnitteluosaston varainhallintayksikköä laatimaan tarvittavat 
laina-asiakirjat

C

kehottaa kaupunginkansliaa ja kiinteistövirastoa yhteistyössä kiinteistö-
osakeyhtiöiden omistajien kanssa käynnistämään yhtiöiden hallinnassa 
olevien rakennusten hallintaoikeuden ja asuntovuokraustoiminnan kau-
punkikonsernille siirtämiseen liittyvät omistus- ja muihin järjestelyihin 
liittyvät selvitykset.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Tuomo Mäkinen, rahoituspäällikkö, puhelin: 310 36321

tuomo.makinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Kiinteistö Oy Oulunkylän Sotaveteraanitalo, lainahakemus
2 Kiinteistö Oy Oulunkylän Sotaveteraanitalo II, lainahakemus
3 Muistio yhtiöiden taloustilanteesta 7.12.2016

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Lainanhakija Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-

hallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Helsingin Sotaveteraanipiiri perusti vuonna 1986 Rintamaveteraanien 
Säätiön, jonka tarkoituksena on toimia Rintamaveteraanien asunto- ja 
palvelutalokysymysten ratkaisemiseksi, sekä tukea heitä taloudellisesti. 
Sääntöjensä mukaisesti säätiö voi hankkia tontteja ja maa-alueita rinta-
maveteraanien asuntojen, palvelutalojen ja sairaskotien rakentamista 
varten, sekä huolehtia em. hankkeista ja valvoa niiden toteuttamista, 
kuin myös niiden toiminnan ylläpitoa.
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Tarkoituksensa toteuttamiseksi Rintamaveteraanien Säätiö on perusta-
nut Oulunkylään kaksi kiinteistöosakeyhtiötä, Kiinteistö Oy Oulunkylän 
Sotaveteraanitalon sekä Kiinteistö Oy Oulunkylän Sotaveteraanitalo 
II:n. Yhtiöiden hallinnoimat asuintalot osoitteessa Mäkitorpantie 19 - 21 
on rakennettu vuosina 1988 ja 1994. Taloissa on yhteensä 72 asuntoa 
ja lisäksi yhteensä yhdeksän liike- tai toimistohuoneistoa.

Yhtiöiden ylläpitämät asuintalot sijaitsevat Helsingin kaupungilta vuok-
ratuilla tonteilla. Voimassaoleva tontinvuokrasopimus Kiinteistö Oy Ou-
lunkylän Sotaveteraanitalon tontista (28162/7) on vuodelta 1987 (Kvsto 
11.2.1987, asia 25; Klk 30.6.1987, 1754 §), ja Kiinteistö Oy Oulunkylän 
Sotaveteraanittalo II:n tontista (28162/8) vuodelta 1992 (Kvsto 
7.10.1992, asia 20; Klk 17.11.1992, 1295 §). Tontinvuokrasopimusten 
ehtojen mukaisesti vuokramiehellä on velvollisuus pitää rakennukset ja 
vuokra-alue hyvässä kunnossa.

Kaupunki on aikanaan myöntänyt yhtiöille rakentamisaikaista lainaa. 
Kaupungin yhtiöille myöntämien lainojen jäljellä oleva pääoma on yh-
teensä 3 440 911,38 euroa. Kaupunginhallitus on eri päätöksillä (vii-
meksi 17.6.2013, 714 §) päättänyt muuttaa myöntämiensä lainojen eh-
toja siten, ettei lainoista peritä lyhennyksiä eikä korkoa niin kauan kun 
rakennukset ovat sotaveteraanien asuinkäytössä, kuitenkin enintään 
31.12.2018 saakka. Lainaehtojen mukaisesti hallintaoikeuden päättyes-
sä asuinrakennukset siirtyvät vastikkeetta kaupungille.

Vuokraustoiminta

Yhtiöt vuokraavat taloista asuntoja Rintamaveteraanien Säätiön sään-
töjen sekä kaupungin lainaehtojen ja tontinvuokrasopimusten mukaisel-
le kohderyhmälle. Ensisijaisena kohderyhmänä ovat sotaveteraanit se-
kä sotaveteraanien lesket. Kaupunginhallituksen 17.6.2013, 714 §, 
päätöksen mukaisesti, mikäli taloihin ei enää riitä veteraaniasukkaita tai 
heidän leskiään, on vapautuviin huoneistoihin valittava asukkaat yhdes-
sä sosiaali- ja terveysviraston pohjoisen palvelualueen toimijoiden 
kanssa. Asukkaiksi voidaan lainaehtojen mukaisesti ottaa ainoastaan 
sellaisia 60 vuotta täyttäneitä helsinkiläisiä, jotka ovat yhden vuoden 
ennen asuintaloon muuttamista olleet kirjoilla Helsingin kaupungissa.

Talot ovat lähtökohtaisesti tavanomaisia vuokrataloja (vapaarahoittei-
sia, ei tulorajoja), joihin kaupunki tarjoaa kotihoidon palvelua kuten mi-
hin tahansa asuintaloon. Taloilla on oma terveydenhoitaja, mutta pe-
rushoidollisista käynneistä huolehtii sosiaali- ja terveysviraston kotihoi-
to.

Vuokralaiset taloihin valitsee isännöintiyhtiö, yhdessä ko. kiinteistöosa-
keyhtiön hallituksen puheenjohtajan kanssa. Asukasvalinnoissa kritee-
rinä on myös ollut, että talossa toimiva terveydenhoitaja käy läpi asu-
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kasvalinnat sen arvioimiseksi, että asukkaaksi valittavat voivat pärjätä 
kohteessa itsenäisesti ja selvitä jokapäiväisistä askareistaan. 

Käytännössä, mikäli ensisijaiseen kohderyhmään kuuluvia hakijoita ei 
ole ollut, sosiaali- ja terveysviraston pohjoinen palvelualue on esittänyt 
em. ehdot täyttäviä vuokralaisia yhtiöille. Kiinteistö Oy Oulunkylän So-
taveteraanitalo II:n asukkaiksi ei toistaiseksi ole valittu muita kuin ensi-
sijaiseen kohderyhmään kuuluvia hakijoita, minkä vuoksi talon vuokrau-
saste on laskenut 91 %:iin.

Kuntoutustoiminta

Kiinteistö Oy Oulunkylän Sotaveteraanitalo II:lla on aputoiminimi, Ou-
lunkylän kuntoutus, palvelutuotantoa varten. Kuntoutustoimintaa varten 
yhtiö on palkannut 5 – 6 hoitajaa. Aputoiminimellä on puitesopimus 
Helsingin sosiaali- ja terveysviraston kanssa kolmessa eri palvelussa; 
rintamaveteraanien fysioterapiapalveluissa, pitkäaikaissairaiden ja 
vammaisten fysioterapiapalveluissa sekä pitkäaikaissairaiden ja vam-
maisten lymfaterapiapalveluissa. Kaupungin vuotuinen hankintavolyymi 
on ollut pienehkö, noin 50 000 euroa vuosina 2015 ja 2016.

Kuntoutustoiminnan järjestämisen kannalta poikkeuksellista on, että 
Oulunkylän kuntoutus toimii ko. kiinteistöosakeyhtiön osana ja yhtey-
dessä. Kuntoutustoiminta on osin markkinaehtoista em. aputoiminimen 
toimiessa kaupungin puitesopimustoimittajana. Kiinteistöosakeyhtiöi-
den omistajan, Rintamaveteraanien säätiön, sääntöjen mukaisesti sää-
tiön tarkoituksena ei ole välittömän voiton tai taloudellisen edun tavoit-
telu.

Yhtiöiden hakema rahoitus

Yhtiöt ovat hakeneet kaupungilta sosiaaliseen tarkoitukseen myönnet-
tävää lainaa yhtiöiden kunnossapitovastuulla olevien asuinrakennusten 
peruskorjaustarpeisiin. 

Yhtiöiden nykyinen taloudellinen tilanne on heikko. Kiinteistö Oy Oulun-
kylän Sotaveteraanitalo II:n osalta taustalla on aputoiminimellä harjoi-
tettu kuntoutustoiminta, joka on viime vuosina muodostunut tappiolli-
seksi. Yhtiöt ovat lisäksi sosiaalisista syistä perineet asunnoista alhais-
ta vuokraa, jossa ei riittävässä määrin ole huomioitu rakennuksen kun-
nossapitoon ja kuntoutustoimintaan liittyviä kustannuksia.

Kiinteistö Oy Oulunkylän Sotaveteraanitalo II on aloittanut kuntoutustoi-
mintaan liittyvät sopeutustoimet, mutta ne eivät yhtiön laskelmien mu-
kaisesti tuo nopeaa eivätkä pysyvää parannusta yhtiön taloustilantee-
seen. Tulevina kuukausina yhtiöiden korjaussuunnitelman mukaiset 
korjaustarpeet edellyttävät lainarahoitusta, sillä heikentyneen maksu-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 16/2017 5 (8)
Kaupunginhallitus

Kj/4
24.04.2017

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 FI02012566

valmiustilanteen vuoksi yhtiöiden hallinnoimien talojen vuosikorjauksia 
ja peruskorjauksia ei ole mahdollista toteuttaa kiinteistöteknisen tar-
peen edellyttämällä aikataululla.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on lausunnossaan tuonut esiin, että han-
kintalain perusperiaatteiden mukaisesti hankintayksikön on kohdeltava 
hankintamenettelyyn osallistujia tasapuolisesti ja syrjimättömästi sekä 
toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen. 
Sosiaali- ja terveysvirasto näkee ongelmallisena tilanteen, jossa virasto 
puoltaisi kaupungin lainan antamista yhdelle palveluntarjoajalleen. Toi-
saalta sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa kysymyksen lainan myöntä-
misestä kaupungin näkökulmasta teknistaloudellisena, omaisuuden 
kunnossapitoon liittyvänä kysymyksenä.

Kiinteistölautakunta katsoo lausunnossaan esitetyt ylläpidolliset kor-
jaukset rakennusten elinkaarta pidentävinä tarpeellisiksi.

Yhtiöt ovat hallitustensa kokouksissa 21.12.2016 todenneet, että laina-
aikaa on nykyisissä lainoissa vuoden 2018 loppuun asti. Yhtiöiden halli-
tusten kanta oli, että koska lainojen erääntyessä myös talojen hallinta-
oikeuden on määrä siirtyä Helsingin kaupungille samassa yhteydessä, 
siirtymiseen liittyvät selvitykset olisi tarpeellista saattaa vireille kaupun-
gin kanssa.

Esittelijä toteaa, että Kiinteistö Oy Oulunkylän Sotaveteraanitalo ja Kiin-
teistö Oy Oulunkylän Sotaveteraanitalo II ovat 22.12.2016 hakeneet lai-
naa Helsingin kaupunginhallitukselta akuuttien peruskorjaustarpeiden 
rahoittamiseen kaupungin yhtiöille aiemmin myöntämiä lainoja vastaa-
vin vallitsevin ehdoin. Esittelijä pitää lainojen myöntämistä ko. korjauk-
siin perusteltuna. Lainat eivät vaaranna kaupungin kykyä vastata laissa 
säädetyistä tehtävistä, eikä niiden myöntämiseen sisälly kaupungin 
kannalta merkittävää taloudellista riskiä.

Hallintaoikeuden siirtoon liittyvien käytännön järjestelyjen selvittämisen 
käynnistämistä puoltaa edellä esitettyjen taloudellisten perusteiden li-
säksi riittävän ajan varaaminen sille, että hallintaoikeuden muutos voi-
daan toteuttaa vuokralaisten kannalta saumattomasti. Haettavan järjes-
telyn ensisijaisena tavoitteena ja lähtökohtana on kaikissa tapauksissa 
nykyisten asukkaiden asumisen turvaaminen. Hallintaoikeuden siirtoon 
liittyvät järjestelyt tuodaan selvitysten valmistumisen jälkeen erikseen 
kaupungin päätöksentekoon.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Tuomo Mäkinen, rahoituspäällikkö, puhelin: 310 36321
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tuomo.makinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Kiinteistö Oy Oulunkylän Sotaveteraanitalo, lainahakemus
2 Kiinteistö Oy Oulunkylän Sotaveteraanitalo II, lainahakemus
3 Muistio yhtiöiden taloustilanteesta 7.12.2016

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Lainanhakija Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-

hallitus

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 31.01.2017 § 30

HEL 2016-014219 T 02 05 03 00

Päätös

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon koskien Kiinteistö Oy Oulunkylän Sotaveteraanitalojen I ja II 
lainahakemusta:

"Sosiaali- ja terveyslautakunnalla ei ole jäljempänä esitetyistä perus-
teista johtuen aihetta ottaa kantaa Kiinteistö Oy:öiden Oulunkylän Sota-
veteraanitalo I ja II lainahakemukseen.

Sosiaali- ja terveysviraston liittymäpinnat Oulunkylän sotaveteraanitaloihin

Sosiaali- ja terveysvirasto ei osta palveluasumista kyseisistä taloista, 
vaan antaa sinne kotihoidon palvelua kuten mihin tahansa asuintaloon 
Helsingissä. Kotihoidon asiakkaita on 34, joista suuri osa on runsaasti 
hoitoa tarvitsevia. Talossa on terapiahenkilökunnan lisäksi myös oma 
terveydenhoitaja, mutta perushoidolliset käynnit antaa kotihoito. Asun-
not vuokrataan ensisijaisesti sotaveteraaneille ja viime vuosina myös 
sotaveteraanien leskille. Siltä osin kuin asuntoja ei ole kyetty vuokraa-
maan sotaveteraaneille, on pohjoinen palvelualue voinut esittää asuk-
kaita palvelutarpeen arviointiin perustuen. Sosiaali- ja terveysvirasto ei 
tee asukasvalintoja.

Tilaajavastuu.fi palvelun mukaan yhtiöllä on 14.12.2016 tilanteessa 
maksamattomia eläkevakuutusmaksuja. Palvelutuottajan tulee laatia 
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vähimmillään suunnitelma maksujen hoitamisesta. Oulunkylän sotave-
teraanitalo II:ssa on poikkeuksellista se, että Oulunkylän kuntoutus 
(aputoiminimi Oulunkylän sotaveteraanitalo II:lle) toimii kiinteistöyhtiön 
osana ja yhteydessä. Oulunkylän sotaveteraanitalo II:lla puolestaan on 
puitesopimus Helsingin sosiaali- ja terveysviraston kanssa kolmessa eri 
palvelussa; rintamaveteraanien fysioterapiapalveluissa, pitkäaikaissai-
raiden ja vammaisten fysioterapiapalveluissa ja pitkäaikaissairaiden ja 
vammaisten lymfaterapiapalveluissa. Kaupungin vuotuinen hankintavo-
lyymi on ollut pienehkö, noin 50 000 euron luokkaa vuosina 2015 ja 
2016.

Hankintalain perusperiaate on, että hankintayksikön on kohdeltava 
hankintamenettelyyn osallistujia tasapuolisesti ja syrjimättömästi sekä 
toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen. 
Sosiaali- ja terveysvirasto näkee ongelmallisena tilanteen, jossa virasto 
puoltaisi kaupungin lainan antamista yhdelle palveluntarjoajalleen.

Muut huomioon otettavat näkökohdat

Hallintaoikeuden päättyessä ja kaupungin myöntämien lainojen samalla 
erääntyessä siirtyvät talot vastikkeetta kaupungin hallintaan vuoden 
2018 lopussa. Lainatarpeen perusteluissa esitetyissä korjauksissa on 
käytännössä kyse kaupungille myöhemmin siirtyvän omaisuuden kun-
nossa pitämisestä. Kaupungin intresseissä on pitää rakennukset hy-
vässä kunnossa. Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo asiaa oman toi-
mialansa näkökulmasta ja toteaa, että sillä ei ole aihetta ottaa kantaa 
asiassa, joka kohdistuu suoraan yhteen sosiaali- ja terveysviraston pal-
veluntuottajista. Kysymys lainan myöntämisestä voidaan kaupungin nä-
kökulmasta nähdä pikemminkin teknistaloudellisena, omaisuuden hy-
vässä kunnossa pitämiseen liittyvänä kysymyksenä, ilman kytkentää ja 
liittymää talossa annettuihin kuntoutuspalveluihin."

Esittelijä
va. virastopäällikkö
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Jussi Lind, talous- ja strategiapäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi

Kiinteistölautakunta 26.01.2017 § 38

HEL 2016-014219 T 02 05 03 00

Lausunto
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Kiinteistölautakunta antoi kaupunginhallitukselle Kiinteistö Oy Oulunky-
län Sotaveteraanitalojen I ja II lainahakemuksista seuraavan lausun-
non:

Kiinteistö Oy Oulunkylän Sotaveteraanitalot I ja II sijaitsevat Oulunky-
lässä osoitteessa Mäkitorpantie 19-21. Talot ovat valmistuneet vuonna 
1988 ja 1994. Talot on rakennettu sotaveteraanien asumisolojen paran-
tamiseksi. Asuntoja taloissa on yhteensä 72 ja asunnon hakijalta edel-
lytetään, että hän on asunut 10 viimeistä vuotta Helsingissä. Kaupunki 
on myöntänyt kiinteistöosakeyhtiöille rakentamisen aikaista rahoitusta. 
Lainoissa on ehto, jonka mukaisesti yhtiöt eivät maksa kaupungin lai-
noista lyhennyksiä ja korkoja niin kauan kuin kiinteistöt ovat palveluta-
lokäytössä. Hallintaoikeutta ja kaupungin myöntämien lainojen laina-ai-
kaa on jatkettu kaupunginhallituksen päätöksellä 17.6.2013 (714 §) 
enintään vuoden 2018 loppuun. 

Kiinteistö Oy Oulunkylän Sotaveteraanitalot I ja II ovat anoneet kaupun-
gin lainaa ylläpidollisiin korjauksiin talousarviokohdasta TA 9 01 02 04, 
Sosiaalisiin tarkoituksiin myönnettävät lainat. Kaupunginkanslian ja yh-
tiöiden välisissä neuvotteluissa 7.12.2016 on todettu yhtiöiden joutu-
neen talousvaikeuksiin.

Kiinteistö Oy Oulunkylän Sotaveteraanitalo I hakee lainaa 95 000 euroa 
31.12.2018 saakka, jolloin myös muut kaupungin lainat erääntyvät. Lai-
na käytettäisiin vesikaton maalaukseen, viiden huoneiston kylpyhuo-
neen kunnostukseen, lämmönsiirtimen uusimiseen, talon sokkelin ve-
sieristyksen uusimiseen ja porraskäytävän maalaamiseen.

Vastaavasti Kiinteistö Oy Oulunkylän Sotaveteraanitalo II hakee lainaa 
130 000 euroa 31.12.2018 saakka. Laina käytettäisiin vesikaton maa-
laukseen, viiden huoneiston kylpyhuoneen kunnostukseen, lämmönsiir-
timen uusimiseen, talon sokkelin vesieristyksen uusimiseen, porraskäy-
tävän maalaamiseen ja jätekatoksen rakentamiseen.

Kiinteistölautakunta puoltaa esitettyjä ylläpidollisia korjauksia, jotka pi-
dentävät rakennusten elinkaarta.
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