ALKE- ja kasvupalvelu HE:
esitykseen sisdltyva 2. lakiehdotus
(lausuntopyyntoversio, 15.3.2017)

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.2 Laki kasvupalveluiden jirjestiimisesti Uudenmaan maakunnassa

1 §. Lain tarkoitus. Pykdldn mukaan lain tarkoituksena on turvata laadukkaat kasvupalvelut ja
asiakkaiden yhdenvertainen kohtelu Uudellamaalla. Liséksi lain tarkoituksena on mahdollistaa
Uudenmaan kuntien ja maakunnan voimavarojen yhteensovittaminen kasvupalvelu- ja elin-
voimatehtdvissd Uudenmaan taloudellisen ja toiminnallisen merkityksen hyddyntdmiseksi te-
hokkaimmalla mahdollisella tavalla.

Uudenmaan kuntien ja maakunnan voimavarojen yhteensovittaminen koskee kuntien elinvoi-
matehtdvid ja kuntayhtymén kasvupalveluiden jarjestimistehtdvad. Kasvupalveluilla tarkoite-
taan alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain 2 §:n [méaritelméapykalan] mu-
kaan valtion ja maakuntien toimenpiteitd lain 1 §:ssé tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamisek-
si. Kasvupalvelulain 1 §:n mukaan lailla tavoitellaan alueiden kehittdmisen, kestdvén talou-
dellisen kasvun, yrittdjyyden, tydovoiman saatavuuden ja tyomarkkinoiden toimivuuden sekd
tyollisyyden, tyollistymisen, kotoutumisen ja yritystoiminnan edellytysten edistdmistd valtion
ja maakuntien toimenpiteiden ja niiden jarjestimien palvelujen avulla. Kuntien elinvoimateh-
tavilla tarkoitetaan kuntien osittain ei-lakiséateisia toimenpiteité eri sektoreilla. Elinvoimateh-
taviin voivat kuulua elinkeinopolitiikan, ammatillisen ja muu koulutuksen, korkeakouluyhteis-
tyon, turvallisuustyon, alueiden kdyton ja infrastruktuurin tehtidvid sekd asukkaiden hyvin-
voinnin ja terveyden edistiminen, osallisuuden ja ldhidemokratian edistdmistd. Elinvoimateh-
tavien tavoitteet ovat samansuuntaisiin kasvupalveluiden tavoitteiden kanssa. Elinvoimapalve-
lut voivat olla my6s samanlaisia palveluja kuin maakuntien kasvupalvelut.

Téassd laissa sdddettéisiin yhteistoiminnasta, joka edistéisi Uudenmaan kuntia ja maakuntaa
yhteen sovittamaan palvelunsa péillekkdisten palvelujen vilttimiseksi. Yhteensovittaminen
olisi kriittinen menestystekijad kaikkien maakuntien ja valtion taloudelle. Paddkaupunkiseutu
toimii valtakunnan kasvun veturina muun muassa bruttokansantuotteen seké yritysten ja tyo-
paikkojen lukumidirdn perustella. Voimavarojen yhteensovittamisella tavoitellaan parasta
mahdollista kasvua ja tydllisyyttd sekd tehokkaimpia mahdollisia kotouttamispalveluja Uudel-
lamaalla ja valtakunnallisesti.

Lain tarkoituksena on edistdd péadkaupunkiseudun kuntien elinvoimatehtdvien hoitamiseksi
suuntaaman taloudellisen panoksen ja yhteistydverkoston yhteensovittamista Uudenmaan
maakunnalle rahoitusosuuden turvin jarjestettdvien maakunnan kasvupalvelujen kanssa.

2 §. Soveltamisala. Pykildssd sdédettéisiin timén lain soveltamisalasta. Téssé laissa sdddettii-
siin Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien velvollisuudesta jérjestdd kasvu-
palvelut yhteistoiminnassa Uudenmaan maakunnassa ja yhteistoiminnasta hallinnon, talouden
ja toiminnan jarjestdmiseksi kuntayhtymén, muiden Uudenmaan kuntien ja maakunnan kes-
ken.



Uudenmaan maakunnan muodostumisesta sdddetdéin maakuntalain ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestimisestd annetun lain voimaanpanosta annetun lain (xxx/xxxx) 5 §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa. Voimaanpanolain 5 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan Uudenmaan maakun-
nan alue muodostuu Askolan, Espoon, Hangon, Helsingin, Hyvink&én, Inkoon, Jarvenpéén,
Karkkilan, Kauniaisten, Keravan, Kirkkonummen, Lapinjérven, Lohjan, Loviisan, Myrskylén,
Maintsélian, Nurmijérven, Pornaisten, Porvoon, Pukkilan, Raaseporin, Sipoon, Siuntion, Tuu-
sulan, Vantaan ja Vihdin kunnista.

3 §. Kuntayhtymdn tehtdvit. Pykilassa sdddettiisiin kuntayhtymin lakisééteisten tehtdvien
kokonaisuudesta. Kuntayhtyma voisi ottaa hoitaakseen myds jasenkunnan yleiseen toimialaan
kuuluvia tehtédvia siten kuin 4 §:n 2 momentissa saadettaisiin.

Kuntayhtymin lakisditeisten tehtivien kokonaisuus muodostuisi pykildn 1 kohdan mukaan
ensinnidkin alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetussa laissa tarkoitetuista maakun-
nan tehtdvistd lukuun kehittimisestd ja kasvupalveluista annetussa laissa tarkoitetut maakun-
nan tehtivit, lukuun ottamatta lain 2 luvun sdénnoksié alueiden kehittdmisestd ja 32 §:n 1 ja 2
momenttia. Alakohdassa maariteltdisiin kuntayhtymén jarjestdmistehtivd maakuntalain 7 §:n
mukaisen jarjestimisvastuun tiyttdmiseksi Uudenmaan maakunnan kasvupalveluissa. Kun-
tayhtyma ei hoitaisi alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annetun lain 2 luvun mukaisia
alueiden kehittdmisti koskevia tehtdvid eikd 32 §:n 1 ja 2 momenteissa tarkoitettuja alueiden
kehittdmistd koskeviin keskusteluihin liittyvia tehtdvia, jotka Uudenmaan maakunta hoitaisi.

Liséksi kohdissa 2—6 sdddettéisiin kuntayhtyméin lakisdateisistd tehtiavistd. Kuntayhtymain teh-
tavat olisivat tydvoima- ja yrityspalveluista (916/2012) annetussa laissa tarkoitetut tyo- ja
elinkeinotoimiston tehtidvit [my6hemmin osaamis- ja rekrytointipalveluista annetussa laissa
(xxx/xxxx) tarkoitetut maakunnan tehtdvét], tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetut
ty0- ja elinkeinotoimistoon tehtdvit [maakunnan], valtionavustuksesta yritystoiminnan kehit-
tdmiseksi (9/2014) annetussa laissa tarkoitetut elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
tehtdviat [mychemmin alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluiden rahoittamisesta annetussa
laissa tarkoitetut maakunnan tehtévit] lukuun ottamatta Euroopan unionin rakennerahastoista
osarahoitettuja tukia koskevia tehtdvid, kotoutumisen edistimisesti annetussa laissa
(1386/2010) tarkoitetut [maakunnan] tyd- ja elinkeinotoimiston tehtdvét sekd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen tehtévét siltd osin kuin ne koskevat tyd- ja elinkeinotoimistojen
ohjausta, neuvontaa, tukemista ja osaamisen kehittdmistd kotouttamisessa ja tyollistymisen
edistdmisessd sekd tyovoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen suunnittelua,
hankintaa ja valvontaa seka tehtévit sekd ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitetut elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskuksen [maakunnan] tehtdvit. Euroopan unionin rakennerahastoista
osarahoitettuja yritystukia koskevat tehtivit kuuluisivat maakunnalle samoin kuin kasvupalve-
luina ja sosiaali- ja terveyspalveluina jarjestettivien kotoutumista edistdvien palvelujen yh-
teensovittamista koskevat tehtdviét.

4 §. Uudenmaan maakunnallisten kasvupalveluiden jdrjestimisvastuu. Pykéldn 1 §:ssé sdddet-
tdisiin alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetussa laissa tarkoitetusta kasvupalve-
luiden jérjestamisvastuusta Uudenmaan maakunnassa. Jarjestdmisvastuussa olisi kuntayhty-
méll4, joka Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien olisi perustettava.

Pykilan 2 momentin mukaan kuntayhtyma voisi ottaa hoitaakseen myds jasenkunnan yleiseen
toimialaan kuuluvia tehtévid, jos tehtdvien hoitamisesta sovitaan kuntayhtymin perussopi-
muksessa. Jidsenkunnat voisivat sopia kuntayhtymén kanssa erityisesti kuntayhtymén kasvu-



palvelutehtéviin ldheisesti liittyvien tehtdvien hoitamisesta silloin, kun niiden hoitamisesta
kunnassa tai muulla tavoin ei olisi erikseen sdédetty muuta.

5 §. Sovellettava lainsddddnto. Pykélassa sdddettéisiin kuntayhtyméén ja sen jérjestdmiin pal-
veluihin sovellettavasta lainsdddéannostd. Kuntayhtyméén organisaationa sovellettaisiin kunta-
lain 8 luvun mukaisia, kuntayhtyméé koskevia sdénndksid. Kuntayhtyméan tehtiavit madray-
tyisivat kuitenkin edelld pykéldssd 3 mainittujen maakuntien tehtdvid koskevien lakien ja mu-
kaisesti lukuun ottamatta 2 luvun alueiden kehittdmistd koskevia tehtévid ja 23 §:n 1 ja 2 mo-
menteissa sdddettyjd tehtdvid. Kolmanneksi kuntayhtyméin sovellettaisiin maakuntalain 23,
24 ja 28 §:n sddnnoksid palveluiden kayttdjien osallistumisoikeuksiin sovelletaan ja maakunta-
lain 119 §:ssd velvollisuutta kdyttdd maakuntien palvelukeskuksen palveluja kuntayhtyméssa
ja sen tytidryhteisossa.

6 §. Kuntayhtymdn jdseneksi ottaminen. Kuntayhtymén jasenkunnaksi on oikeus tulla myos
muulla Uudenmaan maakunnan kunnalla kuin kuntayhtymén perustavilla padkaupunkiseudun
kunnilla. Kuntayhtymén jésenyys alkaa seuraavan kalenterivuoden alusta, jos kunta on ilmoit-
tanut kuntayhtymélle jasenyydestédn véhintddn kuusi kuukautta ennen jasenyyden alkamista.
Jaseneksi liittymisestd johtuvista oikeuksista ja velvoitteista kuten jdsenkuntien osuudesta
kuntayhtymén varoihin ja vastuusta sen veloista sovitaan perussopimuksesta kuntalain 8 luvun
mukaisesti. Ldhtokohtaisesti kunnat eivét luovuttaisi omaa pddomaa kuntayhtymdin liittyes-
sddn.

7 §. Kuntayhtymdn yhteistyd kuntien, maakunnan ja valtion kanssa. Pykdlin 1 momentissa
sdddettidisiin kuntayhtymén yhteistyostd kuntien, maakunnan ja valtion kanssa. Pykéldn 1
momentin mukaan kuntayhtymailld olisi velvollisuus toimia tehtivdssddn yhteistydssd Uu-
denmaan maakunnan ja kuntayhtyméén kuulumattomien Uudenmaan kuntien kanssa. Kun-
tayhtymén yhteistyon jarjestimisestd Uudenmaan ja kuntayhtymédn kuulumattomien Uuden-
maan kuntien kanssa tehtdisiin sopimus.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin kuntayhtymén osallistumisesta maakunnan ja valtion yh-
teistybhon Uudenmaan kasvupalveluita koskevissa asioissa. Momentin mukaan kuntayhty-
malla olisi edustaja niissd maakuntalain 13 §:ssd tarkoitetuissa valtion ja maakunnan neuvotte-
lussa, joissa kisitellddn Uudenmaan kasvupalveluja. Maakuntalain 13 §:n 1 ja 2 momenttien
mukaan julkisen talouden suunnitelmassa tapahtuvan valtioneuvoston paitoksenteon tueksi ja
maakuntien taloudellista ohjausta varten on valtion ja maakunnan vélinen neuvottelu, jota joh-
taa valtiovarainministeri0 ja joita varten maakuntien tehtdvin ohjaamisesta vastaava ministerio
valmistelee toimialansa tehtdvien ja kustannusten arvioinnin. Liséksi kuntayhtymélld olisi
edustaja alueiden kehittimisestd ja kasvupalveluista annetun lain 32 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetuissa alueiden kehittdmisen keskusteluissa, joiden tehtdvand on tukea maakuntalain 13 §:ssé
tarkoitettua neuvottelua seka edistdd valtioneuvoston ja maakuntien yhteistyota.

8 §. Kasvupalveluiden jdrjestiminen ja tuottaminen. Kasvupalveluiden jérjestdmistd ja tuot-
tamista koskeva pykéld on informatiivinen. Pykéaldén kirjattaisiin alueiden kehittdmisestd ja
kasvupalveluista annetussa laissa sdddettyjd keskeisid, jérjestdmistd ja tuottamista koskevia
saannoksid, joita sovellettaisiin kuntayhtymén jarjestaimissa kasvupalveluissa tdmén lain 5 §:n
nojalla 1 momentin nojalla.

Pykilidn 1 momentissa informoidaan alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista annetun lain
22 §:stéd, jonka 1 momentin mukaan maakunnan on omassa toiminnassaan erotettava kasvu-



palveluiden jarjestiminen ja palveluiden tuottaminen, ja maakunta saa tuottaa sen jérjestdmis-
vastuulle kuuluvia kasvupalveluja vain silloin, kun palveluja ei ole muutoin saatavissa.

Lisdksi pykéldn momentissa viitataan alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista annetun lain
22 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan maakunnan tuottaessa itse kasvupalveluja sen on annetta-
va palvelujen tuottaminen maakunnan yhtion tai yhteisén hoidettavaksi (yhtidittdmisvelvolli-
suus). Pykdldssd informoitaisiin jdrjestimisen ja palvelutuotannon eriyttimisvaatimuksesta
kuntayhtyméssd, kuntayhtymén oman tuotannon sallimisesta ainoastaan markkinapuutetilan-
teessa sekd kuntayhtymén omaa tuotantoa koskevasta yhtidittdmisvelvollisuudesta. Kuntayh-
tymén tuottaessa kasvupalveluja itse, sen olisi annettava palvelujen tuottaminen erillisen yhti-
on hoidettavaksi tai kuntalain 9 luvussa tarkoitetun omistamansa kunnallisen liikelaitoksen
hoidettavaksi.

Pykélén 2 momentissa sdddetddn kasvupalveluiden viranomaistehtidvien hoitamisesta kuntayh-
tyméassd. Momentti liittyy alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain 18 §:4én,
jossa sdddetddn kasvupalvelutehtdvistd, joita ei voida antaa muulle kuin viranomaiselle.
Maakunnassa viranomaistehtdvit hoidettaisiin kuntayhtymassa.

Pykélén 3 momentin sédénnds vastaisi alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annetun lain
23 §:n 3 momenttia, jonka mukaan maakunnallisten kasvupalveluiden tuottaja ei voi olla jul-
kisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 15 §:ssé tarkoitettu
sidosyksikkd, jonka kunta omistaa. Vastaavasti kuntayhtyma ei voi valita kasvupalveluiden
tuottajaksi kunnan sidosyksikkoa.

9 §. Kuntayhtymdn perustaminen. Pykéldssa sdddettdisiin kuntayhtymén perustamisesta. Es-
poon, Kauniaisten, Helsingin ja Vantaan on pédtettivd Uudenmaan maakunnan kasvupalvelu-
ja jarjestdvan kuntayhtymin perussopimuksesta viimeistddn 1 pdivdnd maaliskuuta 2018. Jos
perussopimus syntyy méadrdaikaan mennessa, vastuu Uudenmaan kasvupalveluiden jarjestami-
sestd on kuntayhtymélld 1 paivdstd tammikuuta 2019 lukien. Ellei perussopimusta syntyisi
médrdaikaan mennessd, Uudenmaan maakunta vastaisi 1 pdivéstd tammikuuta 2019 alkaen
kasvupalveluista Uudenmaan alueella alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista annetun lain
mukaisesti.

10 §. Yhtymdkokous. Pykalassa sdadettdisiin kuntayhtymédn padtosvallasta. Ylintd padtosvaltaa
kéyttiisi 1 momentin mukaan yhtymikokous. Pykéldn 2 momentissa jisenkuntien asukaslu-
kuun suhteutettua ddnivaltaa rajoitettaisiin siten, ettei yhdenkdén kunnan déniosuus olisi yli
34 %.

11 §. Muutoksenhaku. Kuntayhtymén paatoksid koskisi kuntalain (410/2015) 16 luvussa sda-
detty muutoksenhakuoikeus. Muutoksenhakuoikeutta laajennettaisiin tilld pykdldlla koske-
maan myds muun Uudenmaan maakunnan kunnan kuin téssé laissa tarkoitetun kuntayhtymén
jdsenkunnan asukkaita, jos kuntayhtymén paitos koskisi alueiden kehittdmisesté ja kasvupal-
veluista annetun lain (xx/xx) tarkoittaman kasvupalvelun jarjestdmista.

12 §. Uudenmaan kasvupalveluiden rahoituksesta. Pykalédssa saddettdisiin Uudenmaan kasvu-
palveluiden rahoituksesta. Valtiovarainministerid myontéisi kuntayhtymaille rahoituksen kas-
vupalvelujen jarjestimiseen hakemuksetta varainhoitovuotta edeltdvin vuoden loppuun men-
nessd. Kuntayhtymélle kasvupalvelujen jérjestéimiseen myonnettdva rahoitus vastaisi euro-
madrad, joka viahennettdisiin maakuntien rahoituksesta annetun lain (xx/xxxx) 22 a §:n perus-
teella Uudenmaan maakunnan valtion rahoituksesta.
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Pykilédn 2 momentin mukaan kuntayhtymén rahoituksen maksamisessa ja muutoksenhaussa
noudatetaan, mitd maakuntien rahoituksesta annetun lain 22 §:n 2 momentissa ja 23-27 §:ssd
sdddetddn.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin Uudenmaan kasvupalveluiden rahoituksesta, joka poik-
keaisi maakuntien rahoituksesta annetun lain 3 §:n 2 momentissa saddetystd maakuntakohtai-
sen rahoituksen laskemisesta. Valtio mydntdisi Uudenmaan kasvupalvelujen méararahat kor-
vamerkittyind suoraan kuntayhtymélle. Uudenmaan maakunnalle myo6nnettiisiin valtion ra-
hoituksena euroméird, joka saataisiin vdhentdmalld 9 §:n mukaisten sosiaali- ja terveyden-
huollon laskennallisten kustannusten ja 17 §:n mukaisen asukaskohtaisen perushinnan sum-
masta Uudenmaan maakunnalle 18 §:ssé tarkoitettujen kasvupalvelua kuvaavien tekijoiden
perusteella madraytyvit laskennalliset kustannukset seké se osuus 17 §:ssé tarkoitetuista asu-
kasmédrin perusteella madraytyvistd laskennallisista kustannuksista, joka vastaa 1,5 prosenttia
18 §:n nojalla Uudenmaan maakunnalle mééraytyvistd laskennallisista kustannuksista.

13 §. Henkilostod koskevat siirtymdsddnnokset. Pykildssa saadettiisiin valtiolta kuntayhtymén
palvelukseen siirtyvdian henkilostoon sovellettavista saannoksisti. Pykéla vastaisi alueiden ke-
hittimisestd ja kasvupalveluista annetun lain 44 §:ssd sdddettyd. Maakuntauudistuksessa tissa
laissa sdddettyyn kuntayhtymdin ja sen méidrdysvallassa olevaan yhteisdon siirtyvééd henkilos-
tod kohdeltaisiin maakuntiin ja niiden mééraysvallassa oleviin yhteisoihin siirtyvén henkil6s-
ton kanssa yhdenvertaisella tavalla. Kuntayhtyméin valmistelun lahtkohtana olisi hallituksen
linjaus 5 péivdnd huhtikuuta 2016, jonka mukaan tehtdvien uudelleenjérjestelyissd minimoi-
daan siirtymiset paikkakunnalta toiselle.

Valtion palveluksessa oleva edelld tdmén lain 3 §:ssé tarkoitettuja tehtéivid Uudenmaan kasvu-
palveluita hoitava henkil6sto siirtyisi kuntayhtymén tai sen tytéryhtion palvelukseen. Siirto
katsottaisiin tyosopimuslaissa (55/2001) ja valtion virkamieslaissa (750/1994) tarkoitetuksi
liikkkeenluovutukseksi. Liikkeenluovutuksella tarkoitetaan valtion virkamieslain 5 e §:n mu-
kaan valtion toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tyonantajalle, jos luovutettava osa py-
syy luovutuksen jdlkeen samana tai samankaltaisena. Tyodsopimuslain 1 luvun 10 §:n mukaan
tyonantajan liikkeen luovutuksella tarkoitetaan puolestaan yrityksen, liikkeen, yhteison tai
sédtion tai ndiden toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tydnantajalle, jos luovutettava,
pad- tai sivutoimisena harjoitettu liike tai sen osa pysyy luovutuksen jidlkeen samana tai sa-
mankaltaisena. Liikkeenluovutuksessa tyonantajan luovutushetkelld voimassa olevista tyo- tai
virkasuhteista johtivat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvit uudelle tyonantajalle.

Pykilén 1 momentissa tarkoitetun liikkeenluovutusperiaatteen mukaan henkildsto siirtyisi lain
nojalla tehtdviensa siirtymisen mukana vanhana tyontekijénd ja virka- tai tyosuhteeseensa liit-
tyvit oikeudet ja velvollisuudet sdilyttden uuden organisaation palvelukseen lukuun ottamatta
virkasuhteesta tydsopimussuhteeseen liittymistd koskevaa poikkeusta. Maardaikaisessa palve-
lussuhteessa oleva henkilsto siirtyisi maakuntaan méérdaikaisen palvelussuhteensa keston
ajaksi. Liikkeenluovutuksessa luovutuksensaajaa sitovat aikaisempaa tyOnantajaa sitova virka-
ja tyoehtosopimus siihen saakka, kunnes sen voimassaoloaika péaittyy, vaikkei luovutuksen-
saaja olisikaan kyseisen tyonantajaliiton jdsen (tyoehtosopimuslain (436/1946) 5 §, valtion
virkamieslain 5 f §). Taman jdlkeen aletaan soveltaa luovutuksensaajaa sitovaa virka- tai tyo-
chtosopimusta.

Tyonantajan luovutushetkelld voimassa olevista virka- tai ty0suhteista johtuvista oikeuksista
ja velvollisuuksista seké niihin liittyvistd etuuksista vastaisi luovutuksen jélkeen uusi tydnan-
taja. Ennen luovutusta erdéintyneesté palkka- tai muusta palvelussuhteesta johtuvasta saatavas-
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ta vastaisivat luovuttaja ja luovutuksensaaja yhteisvastuullisesti. Luovuttaja olisi kuitenkin
luovutuksensaajalle vastuussa ennen luovutusta erdéintyneestd saatavasta, jollei muuta ole so-
vittu.

Luovutuksensaajalla ei ole oikeutta pelkéstédn luovutuksen perusteella irtisanoa virka- tai tyo-
suhdetta. Valtion virkamieslain 29 a §:n ja tydsopimuslain 7 luvun 5 §:n nojalla virkamiehelld
ja tyontekijélld on liikkeenluovutuksen yhteydessé oikeus irtisanoa palvelussuhde pdattymain
irtisanomisaikaa noudattamatta luovutuspéivistd tai myohemminkin viimeistddn kuukauden
kuluttua saatuaan tiedon luovutuksesta. Siirtyvien tehtdvien tarkat henkilotyovuodet tulisi sel-
vittdd maakuntien viliaikaishallinnon ja wvaltion virastojen kesken hyvissd ajoin ennen
31.12.2018. Jos maakuntakonserniin kuuluva tai maakuntien mééraysvallassa oleva yhteiso
perustettaisiin vasta maakuntien toiminnan jo alettua, henkil6sto siirtyisi ensin maakuntaan ja
sieltd maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien mééraysvallassa olevan yhteisén palve-
lukseen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin virkamiehen palvelussuhteesta siirryttidessd kuntayhty-
maiin ja kuntayhtymén miardysvallassa olevaan yhtioon. Jos siirtyminen tapahtuisi kuntayh-
tymén tytidryhtioon, virkamies siirtyisi aina tydsopimussuhteeseen. Jos virkamies siirtyisi
kuntayhtyméén ja siirryttydinkin jatkaisi alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista annetun
lain 18 §:ssé tarkoitetuissa viranomaistehtévissé, joita kuntayhtyma hoitaisi timén lain 8 §:n 2
momentin nojalla, virkamies siirtyi virkaan myds kuntayhtyméssd. Kuntayhtymélld on myos
tyosopimussuhteista henkilostod. Virkamiehen siirtyessd muuhun kuin viranomaistehtavain
kuntayhtymassé, hdanen palvelussuhteensa voisi olla myos tyosuhde.

14 §. Lisdeldketurva. Pykdldssa sdddettdisiin kuntayhtyméian kuuluvan tai kuntayhtymén méaéa-
rdysvallassa olevan viimeistddn 31 pdivdna joulukuuta 2020 perustetun yhteison velvollisuu-
desta huolehtia julkisten alojen elékelain voimaanpanolain (82/2016) 8 §:n 2 momentin tasoi-
sen lisdeldkeosuuden sdilymisestd henkil6illd, jotka siirtyvdt niiden palvelukseen maakunta-
uudistuksesta tai tissd laissa tarkoitetusta kuntayhtymasté johtuvan jarjestelyn johdosta Kevan
jasenyhteison palveluksesta ja joiden palvelussuhde jatkuu yhtidssd yhdenjakoisesti eldketa-
pahtumaan saakka. Sddnnds vastaisi alueiden kehittémisestd ja kasvupalveluista annetun lain
45 §:4a.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin lisdeldketurvan henkilollisen ulottuvuuden piiristd. Lisa-
elaketurvaan olisivat oikeutettuja ne valtiolta kuntayhtyméén tai sen méardysvallassa olevaan
viimeistiddn 31 paivddn joulukuuta 2020 perustetun yhteison palvelukseen siirtyvit henkil6t,
joiden 1) palvelussuhde tiyttda julkisten alojen eldkelain voimaanpanolain 9 §:n mukaiset yh-
denjaksoisuusedellytykset jarjestimisvastuun siirtyessd tdman lain 9 §:n 1 momentin nojalla ja
joiden 2) palvelussuhde jatkuu 1 kohdassa mainitussa pykaldssid edellytetylld tavalla yhden-
jaksoisena Kevan jasenyhteison palveluksessa siitd, kun jarjestimisvastuun siirtyy.

15 §. Omaisuutta, sopimuksia ja vastuita koskevat siirtymdsddnnokset. Pykéldn 1 momentissa
sdddettdisiin elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten, kehittdmis- ja hallintokeskuksen seké
ty0- ja elinkeinotoimistojen omaisuuden ja sitoumusten siirtymisestd kuntayhtymaélle 1 paivé-
nd tammikuuta 2019. Kuntayhtymélle siirtyisivét irtain omaisuus, immateriaalioikeudet, vel-
voitteet ja sitoumukset, jotka liittyvat sille siirtyvien tehtdvien hoitamiseen. Elleivéit lakkaavia
organisaatioita sitovat sopimukset olisi jakamatta siirrettdvissd kuntayhtymaille, kuntayhtyma
ja valtio sopisivat sopimukseen liittyvén vastuun ja oikeuksien jakamisesta.



Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin kuntayhtymén oikeudesta hyddyntédd elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen seuraajana Senaatti-kiinteistojen,
Hansel Oy:n, Valtorin ja Palkeiden toteuttamia hankintasopimuksia sekd Hansel Oy:n ja kehit-
tdmis- ja hallintokeskuksen kilpailuttamia puitejarjestelyjéd ja hankintasopimuksia siirtyméi-
kauden ajan.

15 §. Voimaantulo. Laki tulisi voimaan xx péivand xx kuuta 2017.



Laki

kasvupalveluiden jirjestimisesti Uudenmaan maakunnassa

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Lain tarkoitus

Tamaén lain tarkoituksena on turvata laadukkaat kasvupalvelut ja niitd kiyttdvien asiakkai-
den yhdenvertainen kohtelu Uudellamaalla. Lain tarkoituksena on myds mahdollistaa Uuden-
maan maakunnan kuntien ja maakunnan voimavarojen yhteensovittaminen kasvupalvelu- ja
elinvoimatehtévissd Uudenmaan taloudellisen ja toiminnallisen kansantaloudellisen merkityk-
sen hyddyntédmiseksi tehokkaimmalla mahdollisella tavalla.

238
Soveltamisala

Téssa laissa sdddetddn Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien (pddkaupun-
kiseudun kunnat) velvollisuudesta jarjestda kasvupalvelut yhteistoiminnassa Uudenmaan maa-
kunnassa ja yhteistoiminnasta hallinnon, talouden ja toiminnan jérjestamiseksi kuntayhtymén,
muiden Uudenmaan kuntien ja maakunnan kesken.

38
Kuntayhtymdn tehtdvit

Kuntayhtymén tehtdvéni on hoitaa:

1) alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista annetussa laissa (xxx/xxxx) tarkoitetut maa-
kunnan tehtévit, lukuun ottamatta lain 2 luvun sdénnoksié alueiden kehittdmisestd ja 32 §:n 1
ja 2 momenttia alueiden kehittimisen keskusteluista;

2) tyovoima- ja yrityspalveluista annetussa laissa (916/2012) tarkoitetut tyo- ja elinkeino-
toimiston seké elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen tehtivit;

3) ty6ttomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetut ty6- ja elinkeinotoimiston tehtévit;

4) valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi (9/2014) annetussa laissa tarkoitetut
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tehtévét lukuun ottamatta Euroopan unionin ra-
kennerahastoista osarahoitettuja tukia koskevia tehtavia;

5) kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitetut tyo- ja elinkeinotoi-
miston tehtdvit sekd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tehtdvit siltd osin kuin ne
koskevat tyo- ja elinkeinotoimistojen ohjausta, neuvontaa, tukemista ja osaamisen kehittdmis-
td kotouttamisessa ja tyollistymisen edistdmisessd sekéd tyOvoimakoulutuksena toteutettavan
kotoutumiskoulutuksen suunnittelua, hankintaa ja valvontaa; sekd



6) ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitetut elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen sekd
ty0- ja elinkeinotoimiston tehtédvét.

4§
Uudenmaan maakunnallisten kasvupalveluiden jdrjestimisvastuu

Uudenmaan maakunnassa kasvupalveluiden jarjestimisvastuu on kuntayhtymalld, joka Es-
poon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien (padkaupunkiseudun kunnat) on perus-
tettava.

Kuntayhtymia voi ottaa hoitaakseen jasenkunnan yleiseen toimialaan kuluvia tehtédvid, jos
tehtdvien hoitamisesta sovitaan kuntayhtymain perussopimuksessa.

58
Sovellettava lainsddddnto

Jollei jaljempénd téssd laissa toisin sdddetd, kuntayhtymiin sovelletaan, mitd kuntalain
(410/2015) 8 luvussa sdddetddn kuntayhtymastd. Mitd alueiden kehittimisestd ja kasvupalve-
luista annetussa laissa sdddetddn maakunnan tehtdvien hoitamisesta, koskee soveltuvin osin
Uudenmaan maakunnassa kuntayhtyméas, lukuun ottamatta lain 2 luvun sdénnoksia alueiden
kehittdmisestd ja 32 §:n 1 ja 2 momenttia alueiden kehittdmisen keskusteluista.

Uudenmaan maakunnan asukkaiden mahdollisuuteen osallistua ja vaikuttaa kuntayh-
tymin padtoksentekoon sovelletaan, mitd maakuntalain (xxx/xxxx) 23, 24 ja 28 §:ssé
sdddetddn maakunnasta. Lisdksi maakuntalain 119 §:ssé tarkoitettu velvollisuus kayt-
tad palvelukeskuksen palveluja koskee kuntayhtymaa ja sen tytiryhteisoa.

6§
Kuntayhtymdn jdseneksi ottaminen

Kuntayhtymin jasenkunnaksi on oikeus tulla myds muulla Uudenmaan maakunnan kunnal-
la. Kuntayhtymin jasenyys alkaa seuraavan kalenterivuoden alusta, jos kunta on ilmoittanut
kuntayhtymaélle jasenyydestddn vahintdén kuusi kuukautta ennen jasenyyden alkamista.

78
Kuntayhtymdn yhteistyé kuntien, maakunnan ja valtion kanssa

Kuntayhtyma toimii tehtévéssidén yhteistydssdé Uudenmaan maakunnan ja kuntayhtyméén
kuulumattomien Uudenmaan kuntien kanssa. Yhteistyon jérjestdmisestd tehddén sopimus.

Kuntayhtymélld on edustaja niissd maakuntalain 13 §:ssé tarkoitetuissa valtion ja maakun-
nan neuvottelussa, joissa késitellddn Uudenmaan kasvupalveluja. Lisdksi kuntayhtymélld on
edustaja alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain (xxx/xxxx) 32 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetuissa alueiden kehittimisen keskusteluissa.



8§
Kasvupalveluiden jdrjestiminen ja tuottaminen

Kuntayhtymén on omassa toiminnassaan erotettava kasvupalvelujen jarjestdminen ja palve-
luiden tuottaminen. Kuntayhtymd ei saa tuottaa jérjestdmisvastuulleen kuuluvia palveluja
muutoin kuin markkinapuutetilanteessa. Jos kuntayhtyma tuottaa kasvupalveluja itse, sen on
annettava palvelujen tuottaminen erillisen yhtién hoidettavaksi tai kuntalain 9 luvussa tarkoi-
tetun omistamansa kunnallisen liikelaitoksen hoidettavaksi (yhtiGittamisvelvollisuus).

Kuntayhtymai hoitaa kasvupalveluiden viranomaistehtdviat Uundenmaan maakunnassa.

Uudenmaan maakunnan kasvupalveluiden tuottaja ei voi olla julkisista hankinnoista ja kayt-
tooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 15 §:ssd tarkoitettu sidosyksikkd, jonka kunta
omistaa.

938
Kuntayhtymdn perustaminen

Péadkaupunkiseudun kuntien on péitettdavd Uudenmaan maakunnan kasvupalveluja jérjesta-
vin kuntayhtymén perussopimuksesta viimeistddn 1 pdivini maaliskuuta 2018. Kuntayhtymé
vastaa kasvupalvelujen jarjestdmisestd alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetussa
laissa tarkoitetulla tavalla 1 pdivani tammikuuta 2019 lukien.

Jos kuntayhtymén perussopimusta ei ole hyviaksytty edelld tarkoitettuun médrdaikaan men-
nessd, kasvupalveluiden jérjestdmisestd Uudenmaan maakunnassa vastaa 1 péivdnd tammi-
kuuta 2019 alkaen Uudenmaan maakunta.

10§
Yhtymdkokous

Kuntayhtymén ylintd paitdsvaltaa kayttdd yhtymakokous.
Yhtymikokouksessa jasenkuntien dénivalta jakautuu jasenkuntien asukaslukujen suhteessa.
Yhden kunnan déniosuus voi kuitenkin olla enintdén 34 prosenttia.

11§
Muutoksenhaku

Kuntalain (410/2015) 16 luvussa sidddetty muutoksenhakuoikeus on myos muun Uudenmaan
maakunnan kunnan kuin téssd laissa tarkoitetun kuntayhtymin jasenkunnan asukkaalla, kun
paitos koskee alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain tarkoittaman kasvupal-
velun jarjestdmista.

12§
Uudenmaan maakunnan kasvupalveluiden rahoituksesta
Valtiovarainministerié myontéd kuntayhtymaille rahoituksen kasvupalvelujen jarjestimiseen

hakemuksetta varainhoitovuotta edeltivdan vuoden loppuun mennesséd. Kuntayhtymélle kasvu-
palvelujen jarjestdmiseen myOnnettdvé rahoitus vastaa euromééréé, joka vihennetdin maakun-
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tien rahoituksesta annetun lain (xx/xxxx) x §:n perusteella Uudenmaan maakunnan valtion ra-
hoituksesta.

Kuntayhtymén rahoituksen maksamisessa ja muutoksenhaussa noudatetaan, mitd maakunti-
en rahoituksesta annetun lain x §:n X momentissa ja x—x §:ssd sdddetian.

13§
Henkildstod koskevat siirtymdsddnnokset

Jos padkaupunkiseudun kunnat perustavat tdssd laissa tarkoitetun kuntayhtymin, valtion
palveluksessa oleva Uudenmaan kasvupalveluihin kuuluvia tehtivia hoitava henkilosto siirtyy
kuntayhtymaén tai sen tytdryhtion palvelukseen, ja siirto katsotaan tyosopimuslaissa (55/2001)
ja valtion virkamieslaissa (750/1994) tarkoitetuksi liikkeenluovutukseksi.

Jos siirtyminen tapahtuu kuntayhtymén tytaryhtioon, virkamies siirtyy tydsopimussuhtee-
seen. Myos kuntayhtymain siirtyva virkamies voi siirtyd tydsopimussuhteeseen.

14 §
Lisdeldketurva

Kuntayhtymdin kuuluvan tai kuntayhtyméan maardysvallassa olevan 31 péivadn joulukuuta
2020 mennessd perustetun yhteison on huolehdittava julkisten alojen eldkelain voimaan-
panolain (82/2016) 8 §:n 2 momentin tasoisen lisdeldkeosuuden sdilymisestd henkil6ill4, jotka
siirtyvit niiden palvelukseen maakuntauudistuksesta tai tdssd laissa tarkoitetusta kuntayhty-
mastd johtuvan jérjestelyn johdosta Kevan jésenyhteison palveluksesta ja joiden palvelussuh-
de jatkuu yhtidssd yhdenjaksoisesti elaketapahtumaan saakka.

Maakuntauudistuksessa tehtévid siirrettdessd valtiolta kuntayhtyméédn tai sen konserniin
kuuluvan tai kuntayhtymin méérdysvallassa olevan 31 péivaan joulukuuta 2020 mennessé pe-
rustetun yhteison palvelukseen, siirtyvat henkilot sdilyttdvat oikeuden julkisten alojen eldke-
lain voimaanpanolain (82/2016) 8 §:n 2 momentin mukaiseen lisdeldkeosuuteen, jos:

1) palvelussuhde tiyttdi julkisten alojen eldkelain voimaanpanolain 9 §:n mukaiset yhden-
jaksoisuusedellytykset ennen 1 paivad tammikuuta 2019 ja

2) palvelussuhde jatkuu 1 kohdassa mainitussa pykalassd edellytetylld tavalla yhdenjaksoi-
sena Kevan jdsenyhteison palveluksessa 1 paivastd tammikuuta 2019 lukien.

15§
Omaisuutta, sopimuksia ja vastuita koskevat siirtymdsddnnokset

Kuntayhtymille siirtyy 1 pdivand tammikuuta 2019 Uudenmaan kasvupalvelujen jarjestami-
seen liittyvé elinkeino-, likkenne- ja ympdristokeskusten, kehittdmis- ja hallintokeskuksen seka
tyd- ja ehnkemotoumstqen irtaimisto, irtaimen omaisuuden omistus, hallintaa ja kéyttod kos-
kevat oikeudet, immateriaaliset mkeudet ja luvat sekd sopimukset ja vastuut. Jos sopimuksia
ei ole mahdollista jakaa, kuntayhtymén ja valion on sovittava sopimukseen liittyvén vastuun
jakautumisesta.

Kuntayhtyma voi kdyttdd Senaatti-kiinteistdjen, Hansel Oy:n, Valtorin ja Palkeiden ja kehit-
témis- ja hallintokeskuksen toteuttamia hankintasopimuksia sekd Hansel Oy:n kilpailuttamien
puitej arjestely]a ja hankintasopimuksia samoin kuin kehittdmis- ja hallintokeskuksen kilpailut-
tamia puitejérjestelyjd x.x.20xx ulottuvan siirtymékauden ajan.
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16 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan xx pdivand xx kuuta 2017.
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