Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 24/2017

19.06.2017

HELSINGIN KAUPUNGINHALLITUS
ESITYSLISTA

24 - 2017

KOKOUSKUTSU
Kokousaika 19.06.2017 klo 16:00
Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali
Kasitellaan Talla esityslistalla mainitut asiat
Kaupunginhallitus
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 24/2017
Kaupunginhallitus

19.06.2017

Asia Sivu

1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta- 1
kirjan tarkastajien valinta

KAUPUNGINHALLITUKSEN EHDOTUKSET KAUPUNGINVALTUUSTOLLE

2 V 30.8.2017, Pitagjanmaen Patterimaen alueen asemakaavan muutta- 3
minen (nro 12434)

KAUPUNGINHALLITUKSEN ASIAT

3 Lainan myontaminen Tapanilan Urheilutalosaatio sr:lle 19
4 Lainan myodntaminen Lateppo Oy:lle 23
5 Sopimus yhteistoiminnasta Helsingin kaupungilla 27
6 Kaupunginhallituksen kasiteltadvaksi otettu asia: Tydntekijan siirto kult- 29

tuurin ja vapaa-ajan toimialan taidemuseopalvelusta palvelukeskuslii-
kelaitokseen

7 Kaupunginhallituksen kasiteltavaksi otettu asia: Tukipalvelutyontekijoi- 33
den siirto kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta palvelukeskusliikelai-
tokseen

8 Kaupunginhallituksen kasiteltdvaksi otettu asia: Tydntekijan siirto kult- 40

tuurin ja vapaa-ajan toimialan liikkuntapalvelukokonaisuudesta palvelu-
keskusliikelaitokseen

9 Kaupunginhallituksen kasiteltavaksi otettu asia: Tyontekijoiden siirto 44
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kirjastopalveluista palvelukeskusliike-
laitokseen

10 Kaupunginhallituksen kasiteltdvaksi otettu asia: Tyodntekijan siirto kult- 48

tuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelukokonaisuudesta palvelu-
keskusliikelaitokseen

11 Kaupunginhallituksen kasiteltavaksi otettu asia: Puhtauspalvelujen 52
tydntekijoiden siirto kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta palvelukes-
kusliikelaitokseen

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 24/2017
Kaupunginhallitus

19.06.2017

12 Maararahan myontaminen kaupunkiympariston toimialalle projektialuei- 58
den esirakentamiseen ja pilaantuneen maaperan kunnostamiseen

13 Maararahan myontaminen kaupunkiympariston toimialalle projektialuei- 62
den katujen ja taydennysrakentamisen edellyttamien katujen toteutta-
miseen

14 Maararahan myontaminen kaupunkiympariston toimialalle projektialuei- 72

den puistojen rakentamiseen

15 Ostersundom-toimikunnan asettaminen toimikaudeksi 2017-2019 ja 77
jasenten nimeaminen toimikuntaan

16 Lauttasaaren sillan nostolapan pysyva sulkeminen 80

17 Asumisoikeusasuntojen markkina-alueen laajentaminen Porvooseen ja 90
viranomaispalvelujen myyminen

18 Lausunto maa- ja metsatalousministeridlle ehdotuksesta haitallisten 95
vieraslajien hallintasuunnitelmaksi

19 Selvitys sosiaaliasiamiesten toiminnasta vuodelta 2016 102

20 Kaupunginhallituksen kasiteltdvaksi 29.5.2017 otettu asia: Sosiaali- ja 109
terveystoimialan selvitys omaishoidon tuen myontamisperusteista

21 Sosiaali- ja terveystoimialan uudet virat ja virkanimikemuutokset 118
1.7.2017
22 Pdydalle 12.06.2017 129

Lausunto valtiovarainministeridlle hallituksen esitysluonnoksesta maa-
kuntauudistuksen taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja val-
vontatehtavien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

23 Pdydalle 12.06.2017 152
Lausunto ty6- ja elinkeinoministeridlle hallituksen esitysluonnoksesta
laiksi talous- ja velkaneuvonnasta

24 Pdydalle 12.06.2017 155
Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle luonnoksesta hallituksen esi-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI10680001200062637

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 24/2017
Kaupunginhallitus

19.06.2017

tykseksi eraiden ymparistoterveydenhuollon tehtavien jarjestamisvas-
tuun siirtdmisesta maakunnalta kunnalle

25 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen 161
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 24/2017 1(162)
Kaupunginhallitus
Asia/1
19.06.2017

1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatodsvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paattaa valita pdytakirjantarkastajiksi Otso
Kivekkaan ja Jaana Pelkosen seka varatarkastajiksi Tomi Sevanderin
ja Marcus Rantalan.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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V 30.8.2017, Pitajanmaen Patterimaen alueen asemakaavan muutta-

minen (nro 12434)

HEL 2015-003281 T 10 03 03

Paatosehdotus

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya 46. kaupunginosan (Pitajanma-
ki) korttelin 46039 tontin 10, puisto- ja lahivirkistysalueen seka
katualueiden asemakaavan muutoksen 29.11.2016 paivatyn ja
25.4.2017 muutetun piirustuksen numero 12434 mukaisena ja asema-
kaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Asemakaavan muutos koskee Patterimaen aluetta Pitajanmaessa.
Kaavaratkaisu mahdollistaa Raide-Jokerin toteutuksen Pitgjanmaentien
katualueella, Patterimaen alittavassa tunnelissa seka Patterimaen lan-
sipuolisella lahivirkistysalueella. Kaavamuutos sisaltda myos raidelinjan
edellyttamia katualueiden liikennejarjestelyja, pysakointialueen seka Pi-
tajanmaentielle uuden jalankulun ja pyorailyn alikulkureitin, jossa kul-
kee seka virkistystie etta Matajoen purouoma. Raidelinjauksen vuoksi
on myds ollut tarpeen muuttaa teollisuustontin 46038/10 muotoa.

Raide-Jokeri on Helsingin ltdkeskuksesta Oulunkylan ja Pitdjanmaen
kautta Espoon Keilaniemeen kulkeva pikaraitiotieyhteys. Raideyhteys
korvaa runkobussilinjan 550:n, jonka kapasiteetti ei riita vastaamaan
kasvavaan matkakysyntaan. Raide-Jokerin tavoitteena on kestavan liik-
kumisen edistaminen, seudun poikittaisen joukkoliikenteen kuljetuska-
pasiteetin ja palvelutason parantaminen seka tdydennysrakentamisen
edistaminen.

Kaavaratkaisu on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden, oikeus-
vaikutteisen yleiskaavan ja uuden yleiskaavan (kaupunginvaltuusto
26.10.2016) mukainen. Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategis-
ten tavoitteiden toteutumista.

Alueella on voimassa useita asemakaavoja vuosilta 1946 - 2006. Kaa-
vojen mukaan alue on paaosin puistoa ja katualuetta. Puistoalueella
Patterimaella on muinaismuistokohde, jossa on runsaasti erilaisia en-
simmaisen maailmansodan aikaisia linnoitteita seka nykyisin ulkoilutie-
na oleva tykkitie. Patterimaellda on myds mm. arvokkaita ketokasuvilli-
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suuskohteita. Kaavamuutosalueeseen kuuluu myos yksi teollisuustontti
ja katualueita. Lahiymparistdssa on Pajamaen paaosin 1950-luvulla ra-
kennettu asuinalue, Talin siirtolapuutarha, 2000-luvulla rakennettuja
asuin- ja toimitilakortteleita seka Takkatien ja Arinatien teollisuusalueet
ja Pajamaenkentta.

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia il-
man arvonlisaveroa seuraavasti:

— Asemakaavan muutoksessa mahdollistetaan Raide-Jokerin tunnelin
itdpaassa betonitunneliosuuden pidentaminen 25 metria Raide-Jo-
kerin hankesuunnitelmassa esitettya betonitunnelia pidemmaksi.
Betonikannen pidentamisella varaudutaan alueen tulevaan tayden-
nysrakentamiseen. Betonikannen pidentamisen kustannusarvio on
noin 820 000 euroa. Betonikannen pidentamisen kustannukset eivat
sisally Raide-Jokerin hankesuunnitelman pohjalta laskettuihin Rai-
de-Jokerin kustannuksiin.

— Asemakaavan muutos mahdollistaa Pitdgjanmaentielle uuden alikul-
kureitin Mataojan purouoman kohdalla. Helsingin kaupungin raken-
nusviraston selvityksen mukaan alikulun kustannusarvio on noin 2,5
miljoonaa euroa. Raide-Jokerin hankesuunnitelmassa nykyisen ke-
vyen liikenteen alikulun uusimiselle nykyiselle sijainnille ja nykyisen
kokoisena on varattu 897 000 euroa.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Helsingin kaupunki omistaa maa-alueen. Kaavaratkaisu on tehty kau-
pungin aloitteesta.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman mukaisesti.

Kaavamuutosaluetta on supistettu kaavaluonnoksen nahtavillaolon jal-
keen aikataulusyista koskemaan vain Raide-Jokerin linjausta koskevaa
aluetta siihen liittyvine valttamattémine liikennejarjestelyineen. Suurin
osa kannanotoista ja mielipiteistd kohdistui supistetun kaava-alueen ul-
kopuolisiin asioihin ja nama kannanotot otetaan huomioon myohemmin
muun alueen kaavoituksen yhteydessa. Vastineet on esitetty vuorovai-
kutusraportissa silta osin, kun ne liittyvat kasiteltavana olevaan kaava-
alueeseen. Kaavaty6ta on tarkoitus jatkaa vuoden 2017 aikana. Muuta
aluetta koskevasta kaavaehdotuksesta tullaan pyytamaan myos lau-
sunnot viranomaisyhteistyotahoilta.

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti nahtavilla 23.12.2016
- 30.1.2017. Ehdotuksesta on tehty yhdeksan muistutusta.

Muistutukset
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Lausunnot

Muistutukset kohdistuivat Raide-Jokerin linjaukseen ja sen rakentami-
sen haittavaikutuksiin ymparoiviin arvokkaisiin viher- ja suoja-alueisiin,
Pajamaenojan kalakantaan seka studiotilojen olosuhteisiin viereisella
teollisuusalueella. Lisaksi kiinnitettiin huomiota ulkoilureittien sailymi-
seen yhtenaisina ja helppokulkuisina, radan lahiympariston maisemoi-
miseen istuttamalla uusia puita, Vermon pysakin kayttéonottoon ja kaa-
vamerkintdjen puutteellisuuksiin kaavakartassa. Lisaselvityksia pyydet-
tiin Pitdjanmaentien pysakin liikkennejarjestelyista seka liito-oravien
mahdollisesta levittaytymisesta vuoden 2016 jalkeen. Helsingin luon-
nonsuojeluohjelman 2015 - 2025 karttarajausta Patterimaen kohdalla
pyydettiin liitettavaksi kaavaselostukseen. Kaava-alueen teollisuuston-
tin kayttotarkoitusta esitettiin muutettavaksi.

Kaavaehdotuksesta saatiin Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksen (ELY), Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL),
Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman (HSY), museoviras-
ton, turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes), Helen Sahkoverkko
Oy:n, Helen Oy:n, liikennelaitos-liikelaitoksen (HKL), liikenneviraston,
kaupunginmuseon, ymparistdlautakunnan, kiinteistoviraston, pelastus-
lautakunnan, rakennusvalvontaviraston ja yleisten tdiden lautakunnan
lausunnot.

ELY-keskuksen lausunnossa ehdotettiin kaavamaaraykseen tarken-
nusta asuinrakennuksien meluntorjunnan osalta. Kaavaehdotusta ei
melun osalta ole muutettu, koska kaava-alueella ei ole asuinrakennuk-
sia. Kaavan tarinamaaraysta muutettiin siten, etta raitiotieliikenteen ai-
heuttama tarina tai runkoaani ei saa ylittaa tavoitteena pidettavia enim-
maisarvoja asuinrakennusten sisatiloissa raitiotien vaikutusalueella.

HSY:n lausunto kohdistui alueen vesihuollon jarjestamisesta aiheutu-
van kustannusjaon ja suunnittelun lahtokohtien sopimiseen hankkeesta
vastaavan organisaation kanssa seka Pitagjanmaentien paavesijohdon
huomioimiseen suunnitellun alikulun kohdalla.

Tukes ei nahnyt estetta kaavamuutokselle, silla Raide-Jokerin maan
paalla kulkeva osuus sijaitsee [ahimmilldan noin 200 metrin etaisyydel-
|a selvitettyjen riskiskenaarioiden (nestekaasurajahdysten ylipaine, tuli-
palojen lampodsateily ja kemikaalivuodot) alkupisteesta.

Helen Sahkdverkko Oy:n lausunto kohdistui alueella sijaitsevan keski-
jannitekaapelin siirto- ja suojaamistarpeeseen.

Helen Oy ilmoitti, ettd asemakaavaehdotus aiheuttaa muutoksia ole-
massa olevaan kaukolampdjohtoon Pajamaentien ja Pitdjanmaentien
risteysalueella.
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HKL:n lausunto koski raitiotiesta laadittavaa erillista meluselvitysta, jos-
sa huomioidaan erityiskohteet. Meluselvitys laaditaan Raide-Jokerin
suunnittelun seuraavassa suunnitteluvaiheessa.

Kaupunginmuseon lausunnossa esitettiin suojelumaarayksien tarken-
nuksia.

Ymparistolautakunta piti tarkeana viela selvittaa mahdollisuuksia, joilla
perustettavalle luonnonsuojelualueelle tulisi Raide-Jokerista mahdolli-
simman vahan haittoja.

Yleisten toiden lautakunnan lausunto kohdistui yleisten alueiden toteu-
tuksesta aiheutuviin kustannuksiin.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymalla (HSL), Liikennevirastolla se-
ka pelastuslaitoksella ei ollut huomautettavaa asemakaavan muutoseh-
dotukseen. Kiinteistovirasto naki myonteisena asemakaava-alueen su-
pistamisen koskemaan vain Raide-Jokerin linjausta, silla ratkaisu va-
hentaa Raide-Jokerihankkeeseen liittyvaa aikatauluriskia.

Museovirasto, liikuntavirasto ja rakennusvalvontavirasto ilmoittivat, ettei
niilla ole lausuttavaa.

Lausunnot iimenevat kokonaisuudessaan paatdshistoriasta ja niiden
referaatit seka lausuntoihin annetut vastineet ovat vuorovaikutusrapor-
tissa (liite 3).

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset

Muistutuksissa ja lausunnoissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaa-
van tavoitteet huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin. Kaavaeh-
dotukseen on tehty muutoksia, jotka ilmenevat yksityiskohtaisesti kaa-
vaselostuksen toiseksi viimeisesta luvusta (liite 2).

Tehdyt muutokset eivat ole olennaisia, joten ehdotusta ei ole tarpeen
asettaa uudelleen nahtaville.

Paatosehdotus on kaupunkisuunnittelulautakunnan tarkistetun esityk-
sen mukainen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
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Paatoshistoria
Kaupunkisuunnittelulautakunta 25.04.2017 § 198
HEL 2015-003281 T 10 03 03

Ksv:n hankenumero 0563_2, karttaruutu 678491-92
Esitys
Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 29.11.2016 paivatyn ja 25.4.2017 muutetun asemakaavan muuto-
sehdotuksen nro 12434 hyvaksymista. Asemakaavan muutos kos-
kee 46. kaupunginosan (Pitdjanmaki) korttelin 46039 tonttia 10,
puisto- ja lahivirkistysaluetta seka katualueita.

Lisaksi lautakunta paatti

— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville.

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutuksiin. Paatosasiakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat
luettavissa kaupunkisuunnitteluviraston info- ja nayttelytila Laiturilla,
Narinkka 2, seka kaupunkisuunnitteluviraston internet-sivuilla koh-
dassa Paatoksenteko

www.hel.fi/ksv

— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

29.11.2016 Ehdotuksen mukaan

Esittelija
asemakaavapaallikkd
Marja Piimies

Lisatiedot

Siv Nordstréom, arkkitehti, puhelin: 310 37322
siv.nordstrom(a)hel.fi

Taina Toivanen, liikenneinsinori, puhelin: 310 37433
taina.toivanen(a)hel.fi

Raila Hoivanen, diplomi-insinddri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37482
raila.hoivanen(a)hel.fi

Jarkko Nyman, insinddri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37094
jarkko.nyman(a)hel.fi

Lauri Kangas, projektipaallikkd, likennesuunnittelu, puhelin: 310 37455
lauri.kangas(a)hel.fi
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Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) Infra- ja kalustoyksikko 8.3.2017
HEL 2015-003281 T 10 03 03

HKL on lausunut kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
28.4.2015. Liikennelaitoksella ei ole lisattavaa aiempaan lausuntoon.
Kaavamuutoksen vuorovaikutusraportissa on esitetty raitiotiesta laadit-
tavaksi erillinen meluselvitys, jossa huomioidaan erityiskohteet. Melu-
selvitys laaditaan Raide-Jokerin suunnittelun seuraavassa suunnittelu-
vaiheessa.

Lisatiedot

Lotta Koski-Lammi, projektipaallikkd, puhelin: 310 34942
lotta.koski-lammi(a)hel. fi

Pelastuslautakunta 07.02.2017 § 19
HEL 2015-003281 T 10 03 03

Lausunto
Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Pitdjanmaen Patteri-
maen Raide-Jokerin asemakaavaehdotuksesta nro 12434:
Pelastuslautakunnalla ei ole huomautettavaa asemakaavaehdotukseen
nro 12434. Asemakaavaehdotuksessa on riittavalla tavalla otettu huo-
mioon pelastustoiminnan edellytykset maaraysten mukaiselle jatko-
suunnittelulle ja toteutukselle.

Esittelija
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisatiedot

Juha Rintala, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31235
juha.rintala(a)hel fi

Yleisten téiden lautakunta 31.01.2017 § 49
HEL 2015-003281 T 10 03 03

Lausunto
Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
van lausunnon:
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Esittelija

Lisatiedot

Asemakaavan muutos koskee Patterimaen aluetta Pitgjanmaessa.
Kaavaratkaisu mahdollistaa Raide-Jokerin toteutuksen Pitdjanmaentien
katualueella, Patterimaen alittavassa tunnelissa seka Patterimaen lan-
sipuolisella lahivirkistysalueella. Kaavamuutos sisaltaa myos raidelinjan
edellyttamia katualueiden liikennejarjestelyja, pysakointialueen seka Pi-
tajanmaentielle uuden alikulkureitin, joka yhdistaa virkistysreitin ja Ma-
tajoen purouoman.

Kaavaratkaisun toteuttamisesta kaupungille aiheutuvat kustannukset
muodostuvat Raide-Jokeri-hankkeen kustannuksista seka muista ra-
kentamistoista, joiden kustannuksia ei ole sisallytetty Raide-Jokeri-
hankkeeseen. Kaavan toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset Raide-
Jokerin kustannusten lisaksi kaupungille ovat arviolta noin 2,4 miljoo-
naa euroa. Kustannusarvio sisaltaa noin 800 000 euron kustannuksen
Raide-Jokerin betonitunnelin itdpaan pidentamisesta, jolla varaudutaan
tulevaan taydennysrakentamiseen seka noin 1,6 miljoonaa euroa ke-
vyen liikkenteen ja Matajoen uoman Pitajanmaentien alituksen paranta-
misjarjestelyista.

vs. kaupunginarkkitehti
Jussi Luomanen

Jere Saarikko, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39857
jere.saarikko(a)hel.fi

Olli Haanpera, suunnitteluinsinddri, puhelin: 310 38237
olli.haanpera(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikko 25.1.2017

HEL 2015-003281 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyynté 12.12.2016

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt kaupunginmuseon lausuntoa
Pitajanmaen (46.KO) Patterimaen, Raide-Jokerin asemakaavan muuto-
sehdotuksesta. Kaupunginmuseo lausuu asiasta kulttuuriympariston
vaalimisen nakokulmasta.

Kaavamuutosaluetta on supistettu kaavaluonnoksen nahtavillaolovai-
heen jalkeen koskemaan vain Raide-Jokerin linjausta ja siihen liittyvine
valttamattomine liikkennejarjestelyineen. Kaavaratkaisu mahdollistaa
Raide-Jokerin toteutuksen Pitajanmaentien katualueella, Patterimaen
alittavassa tunnelissa seka Patterimaen lansipuolisella Iahivirkistysalu-
eella. Kaavamuutos sisaltaa myos raidelinjan edellyttamia katualueiden
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likennejarjestelyja, pysakointialueen seka Pitajanmaentielle uuden ali-
kulkureitin, joka yhdistaa virkistysreitin ja Matajoen purouoman. Raide-
linjauksen vuoksi on myos ollut tarpeen muuttaa teollisuustontin
46038/10 muotoa.

Kaupunginmuseon lausunto koskee asemakaavan muutosalueen kes-
kiosassa Patterimaen korkealla kalliolla sijaitsevaa muinaismuistolain
perusteella suojeltua ensimmaisen maailmasodan aikana rakennettua
Viaporin maarintaman tukikohta XXXV:n asemaa 11. Raitiotien linjaus
kulkee Pitajanmaentien ja Takkatie-Ravitien valilla Patterimaen linnoit-
teiden alitse tunnelina. Asemakaavamuutosalue kasittaa vain kapean
kaistaleen Patterimaen linnoitteista. Ne sisaltyvat asemakaavan muu-
toksessa VL/s-1 — alueeseen, jolle on seuraava maarays; Lahivirkisty-
salue, jolla luonnonymparisto ja alueella olevat sotahistoriaan liittyvat
rakenteet tulee sailyttaa. Alueella tehtavista toimenpiteista on neuvotel-
tava kaupungin ymparistokeskuksen ja kaupunginmuseon kanssa.

Maella sijaitsee runsaasti erilaisia hyvin hoidettuja linnoitteita, joista osa
on taytetty. Kukkulalla sijaitsee myos toisen maailmansodan aikainen il-
matorjuntapatteri (Paja), jonka tykkiasemia ja muita suojia on tehty van-
hojen linnoituslaitteiden viereen ja toisinaan myds paalle. Asemasta
johtaa itaan Pitajanmaentielle nykyisin ulkoilutiena oleva ensimmaisen
maailmansodan aikainen tykkitie. RKY 2009 - listauksessa Patterimaki
kuuluu osana arvokkaisiin Paakaupunginseudun | maailmansodan lin-
noitteisiin. Sen rajat ovat lannessa laajemmat kuin VL/s — alueen rajat.
Toisen maailmansodan linnoitteita kasitellaan kiinteiden muinaismuisto-
jen tavoin, mutta niita ei viela suojella kaavoissa sm - merkinnalla.

Kaikki ensimmaisen maailmasodan aikaiset linnoitusrakenteet ovat
muinaismuistolain (295/1963) mukaan kiinteitd muinaisjaanndksia ja si-
ten lain suojaamina ne pitda merkitd asemakaavaan sm — merkinnalla
ja tarkemmilla kaavamaarityksilla.

Raide-Jokeri kulkee linnoitteiden kohdalla tunnelissa. Kalliotunnelin pi-
tuus on 296 metria ja kahden betonitunnelin yhteispituus 76 m. Tunne-
lin 1antinen suuaukko on melko Iahella ylapuolella sijaitsevia linnoitteita,
jotka tulee ottaa louhintatdissa huomioon. Itdinen suuaukko sijaitsee
linnoitusalueen ulkopuolella. Tunneliin ei tehda pystykuiluina toteutetta-
via ilma-, savunpoisto- ja/tai poistumisteita, jotka vaikuttaisivat linnoit-
teisiin.

Linnoitusalueen lahistolla tehtavat tyot, tekniset rakennelmat ja laitteet
tulee tehda arvokkaan linnoitusalueen ja puistoympariston edellyttamal-
|a tavalla. Tunneliosan molemmissa paissa on kattavat betonikannet,
jotka sijaitsevat lahivirkistysalueilla. Kaavan mukaan betonikannet tulee
rakentaa siten, etta niille tulee voidaan sijoittaa ulkoilutiet. Kansiraken-
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teen kantavuutta ja korkeutta maariteltdessa tulee ottaa huomioon lahi-
virkistysalueen istutuksiin tarvittavan kasvualustan paksuus ja paino.
Samoin suuaukon ja betonikannen maisemoinnissa alue tulee rakenta-
misen jalkeen kunnostaa linnoitusalueen ja puistoalueen kokonaisuutta
ja arvoa vastaavaan tilaan.

Kaupunginmuseolla ei ole muuta huomautettava asemakaavan muu-
tokseen.

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikko 29.3.2016
Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikko 27.5.2015

Lisatiedot
Markku Heikkinen, tutkija, puhelin: +358 9 310 71552
markku.heikkinen(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 24.01.2017 § 28
HEL 2015-003281 T 10 03 03

Lausunto
Ymparistolautakunta antoi seuraavan lausunnon.
Raide-Jokeri kulkee Patterimaen lansipuolella osittain luonnonsuoje-
luohjelman alueella. Ymparistolautakunnan mielesta olisi tarkeaa viela
selvittdd mahdollisuuksia, joilla perustettavalle luonnonsuojelualueelle
tulisi Raide-Jokerista mahdollisimman vahan haittoja.
Kasittely
24.01.2017 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
Vastaehdotus:
Leo Stranius: Muutetaan lausunto (2. kpl) muotoon:
Raide-Jokeri kulkee Patterimaen lansipuolella osittain luonnonsuoje-
luohjelman alueella. Ymparistolautakunnan mielesta olisi tarkeaa viela
selvittad mahdollisuuksia, joilla perustettavalle luonnonsuojelualueelle
tulisi Raide-Jokerista mahdollisimman vahan haittoja.
Kannattaja: Timo Pyhalahti
Ymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya vastaehdotuksen.
10.01.2017 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
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Lisatiedot

Anu Haahla, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916
anu.haahla(a)hel.fi

Kiinteistovirasto 17.1.2017
HEL 2015-003281 T 10 03 03

Lisatiedot

Kiinteistovirasto suhtautuu myonteisesti esitettyyn asemakaava-alueen
supistamiseen koskemaan vain Raide-Jokerin linjausta kasittavaa
aluetta, silla kyseinen ratkaisu vahentaa kaavahankkeeseen ja sita
kautta Raide-Jokerin toteutukseen liittyvaa aikatauluriskia.

Valtteri Halla, maankaytt6insin66ri, puhelin: 09 310 76184
valtteri.halla(a)hel.fi

Kiinteistovirasto Geotekninen osasto 13.7.2016

HEL 2015-003281 T 10 03 03

Lisatiedot

Kiinteistoviraston geoteknisella osastolla ei ole huomautettavaa osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelmasta.

Kiinteistovirasto Geotekninen osasto 1.7.2016

llkka Vahaaho, osastopaallikkd, puhelin: 310 37811
ilkka.vahaaho(a)hel.fi

Rakennusvirasto 29.3.2016
HEL 2015-003281 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa rakennusviraston kannanottoa tay-

dennetysta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta, viitesuunnitelmasta
ja kaavaluonnoksesta 29.3.2016 mennessa (Pitajanmaen (46.ko) ase-
makaavan muutos, Patterimaen alue).

Kaavaratkaisun tavoitteena on mahdollistaa Raide-Jokerin pikaraitio-
tien ja siihen liittyvan asuntojen taydennysrakentamisen toteuttaminen.
Lisaksi asemakaavalla mahdollistetaan nykyisin Atomitiella sijaitsevan
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Lisatiedot

Staran varikon toimintojen sijoittaminen kallioluolastoon Patterimaen al-
le.

Muinaismuistolailla suojeltu ensimmaisen maailmansodan ilmatorjunta-
patteri arvokkaine luontokohteineen suojellaan asemakaavassa. Kaa-
valuonnoksessa suojelualueen raja on linjattu suurimmalta osaltaan
patterimakea kiertavan puistokaytavan sisareunaan.

Nykyinen leikkipaikka Pajamaentien varresta siirretdan uuteen paik-
kaan rakennettavan uuden kadun, Pajamaenkujan, paahan nykyiselle
metsaalueelle.

Asemakaavaluonnoksessa on osoitettu kevyenliikenteen alikulku nykyi-
sen Matajoen siltarummun kohdalle. Tama mahdollistaa Matajoen uo-
man ja kevyen liikenteen alikulun yhdistamisen samaan silta-aukkoon.
Siltarumpu on kayttoikansa paassa ja sen uusiminen on perusteltua en-
nen Raide-Jokerin rakentamista, koska sen uusiminen Raide-Jokerin
rakentamisen jalkeen lisda huomattavasti kustannuksia.

Tasoero on perusteltua ratkaista tukimuurilla, jotta Raide-Jokerin myota
tarvittava Pitagjanmaentien levennys ei aiheuttaisi katuluiskien laajentu-
mista arvokkaaseen Strombergin puistoon. Rakennusvirasto esittaa
tarvittavan tukimuurin merkitsemista asemakaavaan.

Edella esitetyn lisaksi rakennusvirastolla ei ole muuta huomauttamista
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta, viitesuunnitelmasta ja asema-
kaavaluonnoksesta.

Rakennusviraston yhteyshenkildina kaavahankkeessa ovat lisatiedon
antajat.

Rakennusvirasto 5.5.2015

Jere Saarikko, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39857
jere.saarikko(a)hel.fi

Olli Haanpera, suunnitteluinsindori, puhelin: 310 38237
olli.haanpera(a)hel.fi

Rakentamispalvelu (Stara) 22.3.2016

HEL 2015-003281 T 10 03 03

Viite: Lausuntopyyntdnne numero HEL 2015-003281 T 10 03 03 LA 23
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Lisatiedot

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt Staran kannanottoa taydenne-
tysta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka viitesuunnitelmasta ja
kaavaluonnoksesta koskien Pitajanmaen (46.ko) Patterimaen aluetta.

Suunnittelualueeseen kuuluu koko Patterimaen puistoalue, Takkatien
ja Arinatien etelapuolella olevat tyopaikkakorttelit. Patterimaen alueelle
suunnitellaan asemakaavan muutosta tulevaa Raide-Jokerin pikaraitio-
tieta varten. Raitiotien linjaus kulkee Pitajanmaentien ja Takkatien-Ra-
vitien valilla osittain tunnelina alueen arvokkaanlinnoitusalueen alitse.

Kannanottona esitettyyn viitesuunnitelmaan ja asemakaavaluonnok-
seen, Helsingin kaupungin rakentamispalvelu, Stara, ilmoittaa seuraa-
vaa:

Staralla on talla hetkella Pitajanmaen Atomitiella toimiva tydtukikohta,
josta hoidetaan Helsingin luoteisosien katu- ja viheralueiden yllapito ja
rakentaminen. Kiinteisto sijaitsee teollisuusalueella ja sen pysyvyys ny-
kyisessa kaytdssa on ollut vuosien mittaan useaan otteeseen vaaka-
laudalla. Taman johdosta laadittiin vuonna 2007 selvitys, jonka pohjalta
tarkemmin tutkittavaksi sijainniksi valittiin Patterinmaki ja nykyisten tilo-
jen sijoittaminen maanalaisiin kalliotiloihin, jos Atomitiesta joudutaan
luopumaan. Hankkeesta laadittiin tuolloin yleissuunnitelma (HKR: Pat-
terimaen tyotukikohta, yleissuunnitelma, Sito Oy, 2008), joka on KSV:n
osallistumis- ja arviointisuunnitelman selvitysliitteena.

Atomitien tukikohdasta luopuminen ei talla hetkella kaytdssa olevien
tietojen pohjalta ole ajankohtaista. Jos uhka kuitenkin tulevaisuudessa
aktivoituu, esittaa Stara, etta Patterimaen alueen kaavaluonnoksessa
ja Raide-Jokerin yksityiskohtaisessa linjauksessa huomioidaan maana-
laisen kalliotukikohdan sijoittamisedellytysten sailyminen suunniteltuun
paikkaan. Taman lisaksi Patterimaessa talla hetkella toimivan hiekka-
ja suolasiilon toimintaedellytykset tulee jatkossakin turvata.

Jyrki Maattanen, toimitilapaallikkd, puhelin: 310 38569
jyrki.maattanen(a)hel.fi

Nimistotoimikunta 17.02.2016 § 15
HEL 2015-003281 T 10 03 03

Nimistotoimikunta paatti esittaa Pitagjanmaen kaupunginosassa Paja-
maen osa-alueella sijaitsevalle nk. Patterimaen alueelle seuraavia uu-
sia nimia:
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Pajamaenkuja—Smedjebackagranden
(katu)
Perustelu: Liitynnainen, Pajamaentien mukaan;

Patterimaenpuisto—Batteribacksparken
(Iahivirkistysalue)
Perustelu: Liitynnainen, Patterimaen mukaan;

ja

Patterimaki—Batteribacken

(mahdollinen luonnonsuojelualue)

Perustelu: Muinaismuistolailla suojellun ensimmaisen maailmansodan
tukikohdan mukaan, jossa on myos toisen maailmansodan aikainen,
vuonna 1940 rakennettu ilmatorjuntapatteri. Nimitys Patterimaki—Batte-
ribacken on ollut tdhan asti yleisesti tunnettu ja epavirallisessa kaytds-
sa; nimistotoimikunta on esittanyt tata nimea jo 12.12.1977. Nimistotoi-
mikunta on esittanyt myos nimea Pajamaen Patterimaki-Smedjebacka
Batteribacke 15.3.1993 Pajamaki-seura ry:n aloitteesta.

Johanna Lehtonen, nimistdnsuunnittelija, puhelin: 310 37386
johanna.lehtonen(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) HKL-Infrapalvelut 28.4.2015
HEL 2015-003281 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt HKL:Ita lausuntoa Pitajanmaen
Patterimaen osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta. Suunnittelualuee-

seen kuuluu koko Patterimaen puistoalue, Takkatien ja Arinatien etela-
puolella olevat tydpaikkakorttelit, asuinkerrostalotontti Pitdjanmaentien

varressa seka Pajamaen jalkapalloilun virkistyspalvelualue. Lisaksi alu-
eeseen kuuluu lannessa Takkatien jatke seka Pitdjanmaentien ja Paja-
maentien katualueita ja puistoaluetta.

Patterimaen alueelle suunnitellaan asemakaavan muutosta tulevaa
Raide-Jokerin pikaraitiotieta varten. Raitiotien linjaus kulkee Pitajan-
maentien ja Takkatie-Ravitien valilla osittain tunnelina alueen arvok-
kaan linnoitusalueen alitse. Pitdjanmaentien ja Pajamaentientien ris-
teys suunnitellaan uudelleen tulevaa Raide-Jokerin pikaraitiotieta ja
sen pysakkia varten. Samalla tutkitaan uutta asuntorakentamista Patte-
rimaen puistoalueen itdosaan uuden risteyksen kohdalla. Lisaksi on
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Lisatiedot

tarkoitus tutkia vuonna 2008 suunnitellun, rakennusviraston maanalai-
sen kalliovarikon ja varikkotontin toteutumisedellytyksia.

HKL:n kantana on, etta pikaraitiotie tulee sijoittaa omalle vaylalleen ja
sille tulee my0s taata esteeton kulku. Liikenndintiolosuhteet tulee tehda
niin, etta valo-ohjaamaton vasemmalle kaantyminen raitiotien yli on es-
tetty. Jalankulkijoiden suojateita tulee osoittaa harkiten raitiotieradan yli
ja vain sellaisiin kohtiin, jossa se ei hidasta raitiovaunun kulkua. Liiken-
nelaitos muistuttaa, etta pikaraitioliikenne aiheuttaa melu- ja tarinahait-
toja, jotka tulee huomioida raitiotien lahialueen kiinteistdjen suunnitte-
lussa.

Kaavoituksen raitiotiesuunnittelussa tulee jatkossa kayttaa valmistu-
massa olevaa Ksv:n ja HKL:n yhteista raitioteiden suunnitteluohjetta,
jossa maaritellaan raitiotien ja pikaraitiotien katutilasta vaatima tilantar-
ve, jonka toteutumisesta tulee kaavoituksessa huolehtia.

Jaakko Laurila, projekti-insindori, puhelin: 310 22691
jaakko.laurila(a)hel.fi
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Lainan myontaminen Tapanilan Urheilutalosaatio sr:lle

HEL 2017-002116 T 02 05 03 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa myontaa Tapanilan Urheilutalosaatio sr:lle
urheilu- ja ulkoilulaitosrahastosta 160 000 euron lainan Tapanilan Ur-
heilukeskuksen remontoimiseksi seuraavin ehdoin:

Laina-aika: Laina on maksettava takaisin tasalyhennyksin 15 vuoden
kuluessa lainan nostosta.

Lainan korko: Lainasta maksettava korko on vallitsevan peruskoron
suuruinen.

Lainan vakuus: Lainan vakuudeksi on pantattava tontin vuokraoikeu-
teen ja kiinteistoon kiinnitettyja panttikirjoja tai muuta kaupunginkans-
lian talous- ja suunnitteluosaston hyvaksymaa vakuutta.

Lisaksi sovelletaan kaupunginhallituksen 20.4.2015 hyvaksymia yleisia
velka-, panttaus- ja takausehtoja.

Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosaston varainhallintayksikkoa laatimaan tarvittavat laina-
asiakirjat.

Tapanilan Urheilutalosaatio on 20.4.1960 rekisterdity yksityinen saatio,
joka yllapitaa Tapanilan Urheilukeskusta, Helsingin Kiipeilykeskusta ja
Puistolan Palloiluhallia.

Tapanilan Urheilukeskus koostuu kolmesta erikseen vierekkain raken-
netusta kiinteistosta. Paarakennuksessa on monitoimi-, keila-, ja nyrk-
keilyhalli, iso kuntosali, monikayttotila, squashkentat ja kahvila. Erata-
lossa on spinningsali, nelja liikuntasalia ja judosali. Mosahallissa on
kaksi salibandykenttaa, jousiammuntahalli, kiipeilykeskus ja kahvila.
Urheilukeskuksen tiloissa toimivat lisaksi Tapanilan Terveystalo, Nuori-
soasiainkeskus ja Tapanilan kirjasto.

Tapanilan Urheilukeskuksessa on tarkoitus kehittaa ja laajentaa jou-
siammunta- ja boulderointitiloja seka uudistaa kiipeilytiloja. Squashken-
tat poistetaan ja tilalle rakennetaan monitoimitilaa kahteen kerrokseen.
Ylakerroksen kahviota laajennetaan palvelemaan paivisin yritysryhmien

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 24/2017 20 (162)

Asia/3
19.06.2017

luento-ja ruokailutilana seka iltaisin liikuntatilana. Alakerrokseen sijoit-
tuu uusi monitoiminen ammuntatila.

Kaupunginhallitus paatti 2.5.2017, 485 § myodntaa liikuntalautakunnalle
oikeuden jatkaa Tapanilan Urheilutalosaation Tapaninkylassa sijaitse-
van maa-alueen vuokrasopimusta 31.12.2034 saakka.

Tapanilan Urheilutalosaatio sr hakee kokonaiskustannuksiltaan 490
000 euron (alv. 0 %) hankkeelle Helsingin kaupungilta 160 000 euron
lainaa. Kaupungin lainan lisaksi hanketta on suunniteltu rahoitettavan
50 000 euron pankkilainalla, 200 000 euron valtion avustuksella ja 80
000 euron omilla varoilla.

Liikuntalautakunta puoltaa lausunnossaan hankkeen rahoittamista ja
toteaa hakemuksen olevan urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston saantéjen
mukainen.

Lainaan sisaltyva korkotuki (peruskoron ja ns. markkinakoron valisen
erotuksen diskontattu nykyarvo) on EU:n komission antaman asetuk-
sen nro 651/2014 (ns. rynmapoikkeusasetus) 55 artiklan mukainen.
Hankkeen saaman tuen kokonaismaara alittaa kyseisen asetuksen 4
artiklan mukaisen ilmoituskynnysarvon. Tuki on vapautettu valtiontukea
koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta.

Paatdsehdotuksen mukaisen lainan korko on talla hetkella 0 % ja se

muuttuu puolivuosittain peruskoron muuttuessa. Urheilu- ja ulkoilulai-
tosrahaston varoja on kaytettavissa 96,5 miljoonaa euroa, josta 93,7

miljoonaa euroa on varattu Olympiastadionin peruskorjaukseen.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Keijo Harkdnen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Tapanilan Urheilutalosaation lainahakemus.pdf
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi

Liikuntavirasto

Talous- ja suunnitteluosasto
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Paatoshistoria

Liikuntalautakunta 23.03.2017 § 67
HEL 2017-002116 T 02 05 03 00

Lausunto

Liikuntalautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon
koskien Tapanilan Urheilutalosaatio sr:n lainahakemusta:

Liikuntalautakunta esittaa puoltavana lausuntonaan, etta Tapanilan Ur-
heilutalosaatio sr:lle myonnettaisiin urheilu-ja ulkoilulaitosrahastosta
160 000 euron suuruinen laina Uudistuva Urheilukeskus Il-hankkeelle
Tapanilan Urheilukeskuksessa.

Tapanilan Urheilutalosaation tarkoituksena on rakentaa mailapelikes-
kus, jossa voidaan pelata neljaa mailapelia: tennista, sulkapalloa,
squashia ja poytatennista. Mailapelikeskus koostuu kahdesta kokonai-
suudesta: 1. Uuden liikuntatilan rakentamisesta ja tilojen muutostoista
Puistolan Palloiluhallissa seka 2. tilojen muutostdista Tapanilan Urhei-
lukeskuksessa.

Tama hakemus koskee rakentamistoita Tapanilan Urheilukeskuksessa.

Tapanilassa on tarkoitus kehittaa ja laajentaa jousiammunta-ja boulde-
rointitiloja seka uudistaa kiipeilytiloja. Lisaksi squashkentat poistetaan
pelikaytdsta, ja tilalle rakennetaan monitoimitilaa kahteen kerrokseen.
Muutosty6t koskevat n. 500 m2:n aluetta. Ylakerrokseen tulee kahvion
laajennusosa, joka palvelee paivisin yritysryhmien luento-ja ruokailutila-
na seka iltaisin lilkuntatilana. Alakerrokseen sijoittuu uusi ammuntatila
(jousi-ja laserammunta, puhallusputket ym.)

Rakennuslupa hanketta varten on haettu joulukuussa 2016. Rakennus-
tdéiden on maara kaynnistya huhtikuussa 2017, ja hankkeen arvioidaan
valmistuvan lokakuun loppuun mennessa.

Hankkeen kustannusarvio on Tapanilassa 490 000 euroa (alv 0 %), ja
se on tarkoitus rahoittaa seuraavasti:

Oma rahoitus 80 000
Kaupungin laina 160 000
OKM avustus 200 000
pankkilaina 50 000

Tapanilan Urheilutalosaatioc sr hakee Opetus-ja kulttuuriministeriolta
200 000 euron avustusta. Mikali tuki jaa alle haetun summan, erotus
rahoitettaisiin pankkilainan lisayksella.
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Esittelija

Lisatiedot

Helsingin kaupungin urheilu-ja ulkoilulaitosrahaston saantdjen mukaan
sen varoja voidaan kayttaa urheilu-ja ulkoilulaitoksia palvelevien laitos-
ten rakennustodiden rahoittamiseen. Tapanilan Urheilutalosaatoé sr:n lai-
nahakemus on urheilu-ja ulkoilulaitosrahaston saantéjen ehdon mukai-
nen.

Enintaan 40 % kaupungin lainaosuus on aiemmin katsottu vastaavissa
hankkeissa puollettaviksi.

Uudistuva Urheilukeskus llI-hanke on kaupungin liikuntapoliittisten ta-
voitteiden mukainen.

liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen-Jormakka

Petteri Huurre, osastopaallikkd, puhelin: 310 87791
petteri.huurre(a)hel fi
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Lainan myontaminen Lateppo Oy:lle

HEL 2017-003013 T 02 05 03 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa myontaa Lateppo Oy:lle urheilu- ja ulkoilulai-
tosrahastosta 640 000 euron lainan Puistolan tennis- ja palloiluhallin
muuttamiseksi mailapelikeskukseksi seuraavin ehdoin:

Laina-aika: Laina on maksettava takaisin tasalyhennyksin 15 vuoden
kuluessa lainan nostosta.

Lainan korko: Lainasta maksettava korko on vallitsevan peruskoron
suuruinen.

Lainan vakuus: Lainan vakuudeksi on pantattava tontin vuokraoikeu-
teen ja kiinteistoon kiinnitettyja panttikirjoja tai muuta kaupunginkans-
lian talous- ja suunnitteluosaston hyvaksymaa vakuutta.

Lisaksi sovelletaan kaupunginhallituksen 20.4.2015 hyvaksymia yleisia
velka-, panttaus- ja takausehtoja.

Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosaston varainhallintayksikkoa laatimaan tarvittavat laina-
asiakirjat

Puistolan palloiluhallin urheilutoimintaa hoitaa vuonna 1990 perustettu
Puistolan Tennis- ja Palloiluhalli Oy. Lateppo Oy omistaa hallikiinteiston
ja 88 % halliyhtion osakkeista. Lateppo Oy:n osakekannan omistaa Ta-
panilan Urheilutalosaatio. Saatio yllapitaa Puistolan palloiluhallin lisaksi
Tapanilan Urheilukeskusta ja Helsingin Kiipeilykeskusta.

Puistolan palloiluhallissa on nelja tenniskenttaa ja kuusi sulkapallokent-
taa, joita voi kayttaa myos jumppa- seka tanssitunteihin. Lisaksi hallis-
sa on golfsimulaattori, neuvottelutila, kahvila, myymala ja sosiaalitilat.
Hallin kokonaispinta-ala on 4 250 m2. Vuonna 2008 tapahtuneessa laa-
jennuksessa valmistui nelja uutta ulkokenttaa, joista kolme katettiin yli-
painehallilla. Hallin yhdella tenniskentalla on mahdollisuus pelata sulka-
palloa (4 kenttaa).

Lateppo Oy:n tarkoituksena on rakentaa kokonaan uusi liikuntatila seka
saneerata jo olemassa olevia tiloja. Uudistuksen jalkeen mailapelikes-
kuksessa on yhteensa yhdeksan sulkapallo-, kaksi squash- ja seitse-
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man tenniskenttaa. Squashin lisaksi uutena toimintona halliin tuodaan
poytatennis. Mailapelien keskittaminen yhteen paikkaan antaa hyvat
mahdollisuudet monipuoliseen harrastus- ja kilpailutoimintaan.

Kaupunginhallitus paatti 2.5.2017, 484 § myontaa liikkuntalautakunnalle
oikeuden jatkaa Lateppo Oy:n Suutarilassa sijaitsevan maa-alueen
vuokrasopimusta 31.12.2034 saakka.

Lateppo Oy hakee kokonaiskustannuksiltaan 1 789 000 euron (alv. 0
%) hankkeelle Helsingin kaupungilta 640 000 euron lainaa. Kaupungin
lainan lisdksi hanketta on suunniteltu rahoitettavan 329 000 euron
pankkilainalla, 500 000 euron valtion avustuksella ja 320 000 euron
omilla varoilla.

Liikuntalautakunta puoltaa lausunnossaan hankkeen rahoittamista ja
toteaa hakemuksen olevan urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston saantojen
mukainen.

Lainaan sisaltyva korkotuki (peruskoron ja ns. markkinakoron valisen
erotuksen diskontattu nykyarvo) on EU:n komission antaman asetuk-
sen nro 651/2014 (ns. rynmapoikkeusasetus) 55 artiklan mukainen.
Hankkeen saaman tuen kokonaismaara alittaa kyseisen asetuksen 4
artiklan mukaisen ilmoituskynnysarvon. Tuki on vapautettu valtiontukea
koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta.

Paatésehdotuksen mukaisen lainan korko on talla hetkella 0 % ja se

muuttuu puolivuosittain peruskoron muuttuessa. Urheilu- ja ulkoilulai-
tosrahaston varoja on kaytettavissa 96,5 miljoonaa euroa, josta 93,7

miljoonaa euroa on varattu Olympiastadionin peruskorjaukseen.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Keijo Harkénen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lainahakemus
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet

Hakija Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
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Tiedoksi

Paatoshistoria

hallitus

Talous- ja suunnitteluosasto

Liikuntalautakunta 11.04.2017 § 82
HEL 2017-003013 T 02 05 03 00

Esitys

Liikuntalautakunta esitti puoltavana lausuntonaan, etta Lateppo Oy:lle
myonnettaisiin urheilu-ja ulkoilulaitosrahastosta 640 000 euron suurui-
nen laina Uudistuva Urheilukeskus lI-hankkeelle Puistolan Palloiluhal-
lissa.

Tapanilan Urheilutalosaation tarkoituksena on rakentaa mailapelikes-
kus, jossa voidaan pelata neljaa mailapelia: tennista, sulkapalloa,
squashia ja poytatennista. Mailapelikeskus koostuu kahdesta kokonai-
suudesta: 1. Uuden liikuntatilan rakentamisesta ja tilojen muutostdista
Puistolan Palloiluhallissa seka 2. tilojen muutostdista Tapanilan Urhei-
lukeskuksessa.

Tama hakemus koskee Lateppo Oy:n rakentamist6ita Puistolan Palloi-
luhallissa.

Uudisrakentaminen kasittaa sulkapallohallin jatkeen seka sen yhtey-
teen rakennettavan lisdosan, jossa tulee olemaan tekninen tila, pieni lii-
kuntatila ja pukuhuone-, suihku-ja saunatiloja. Kahvila- ja myymalatiloja
laajennetaan. Puistolassa uudis- ja korjausrakentamisen kohteena on
n. 1 800 m2.

Rakennuslupa hanketta varten on haettu joulukuussa 2016. Rakennus-
téiden on maara kaynnistya huhtikuussa 2017. Hankkeen arvioidaan
valmistuvan lokakuun loppuun mennessa.

Hankkeen kustannusarvio on 1 789 000 euroa (alv 0 %). Hanke on tar-
koitus rahoittaa seuraavasti:

Oma rahoitus 320 000 euroa

Helsingin kaupungin laina 640 000 euroa
OKM avustus 500 000 euroa
Pankkilaina 329 000 euroa
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Esittelija

Lisatiedot

Lateppo Oy hakee rakennushankkeelle Opetus- ja kulttuuriministeriolta
500 000 euron avustusta. Mikali tuki jaa alle haetun summan, erotus ra-
hoitetaan pankkilainan lisayksella.

Helsingin kaupungin urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston saantojen mukaan
sen varoja voidaan kayttaa urheilu- ja ulkoilulaitoksia palvelevien laitos-
ten rakennustodiden rahoittamiseen. Lateppo Oy:n lainahakemus on ur-
heilu- ja ulkoilulaitosrahaston saantdjen ehdon mukainen.

Enintdaan 40 % kaupungin lainaosuus on aiemmin katsottu vastaavissa
hankkeissa puollettaviksi.

Uudistuva Urheilukeskus llI-hanke on kaupungin liikuntapoliittisten ta-
voitteiden mukainen.

23.03.2017 Palautettiin

liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen-Jormakka

Petteri Huurre, osastopaallikkd, puhelin: 310 87791
petteri.huurre(a)hel fi
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Sopimus yhteistoiminnasta Helsingin kaupungilla

HEL 2017-006789 T 01 04 00 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya esityslistan liitteena olevan sopi-
muksen yhteistoiminnasta Helsingin kaupungilla seka valtuuttaa kans-
liapaallikdn ja henkilostojohtajan allekirjoittamaan sopimuksen kaupun-
gin puolesta.

Tyobnantajan ja henkiloston valista yhteistoimintaa saannellaan tyonan-
tajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa annetussa
laissa. Lisaksi kaupunginhallitus on 3.3.2008, § 285, vahvistanut sopi-
muksen tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta Helsin-
gin kaupungissa. Tyosuojelun yhteistoimintaa saannellaan tyésuojelun
valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
seka kunnallisen alan tyosuojelun yhteistoimintasopimuksessa. Lisaksi
henkilostdjohtaja on vahvistanut 7.4.2014 Helsingin kaupungin tydsuo-
jelun yhteistoimintaperiaatteet 2014-2017.

Kaupunginkanslian seka paasopijajarjestojen paikallisyhdistysten ja
vastaavien edustajien kesken on paasty neuvottelutulokseen siita, mil-
lainen on uusi sopimus yhteistoimintalain seka tydsuojelun valvonnas-
ta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain soveltamises-
ta. Sopimuksessa yhteistoiminnan ja tydsuojelun yhteistoiminnan jar-
jestelmat on yhdistetty yhdeksi kokonaisuudeksi. Samoin yhteistoimin-
nan ja tydsuojelun yhteistoiminnan periaatteet ja toimintatavat on uu-
distettu vastaamaan kaupungin uuden organisaation rakennetta.

Kaupunginkanslian ja paasopiajarjestdjen edustajien neuvottelussa
30.5.2017 on todettu, etta sopimus tulee voimaan kaupunginhallituska-
sittelyn jalkeen kesakuussa 2017.

Sopimuksen mukaan kaupungin yhteistoimintaperiaatteiden tarkoituk-
sena on luoda rakenteet tydnantajan ja henkiloston valiselle yhteistoi-
minnalle ja mahdollistaa henkildoston osallistuminen oman tyon ja tyoyh-
teison kehittamiseen seka tyopaikan terveellisyyden ja turvallisuuden
edistamiseen. Yhteistoiminnan toteutumista tukevat avoin ja oikea-ai-
kainen asioiden kasittely ja viestinta henkilostolle tarkeissa asioissa.

Sopimuksella halutaan vahvistaa jo luotuja hyvaksi todettuja yhteistoi-
mintakaytantoja seka sailyttaa henkilostojarjestojen ja tyonantajan vali-
nen luottamukseen perustuvan yhteistoiminnan ilmapiiri.
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Periaatteet koskevat kaupungin toimialoja ja liikelaitoksia, joihin rinnas-
tetaan myo6s kaupunginkanslia, pelastuslaitos, tarkastusvirasto ja Kor-

keasaari.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Sari Kuutamo, tyémarkkina-asiantuntija, puhelin: 310 64928
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Kaupunginhallituksen kasiteltavaksi otettu asia: Tyontekijan siirto
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan taidemuseopalvelusta palvelukes-
kusliikelaitokseen

HEL 2017-004649 T 01 01 00

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa siirtaa toimistovahtimestari Tarja Pihlajan
(vakanssi 462025) varsinaisine palkkoineen ja vakansseineen kulttuu-
rin ja vapaa-ajan toimialan taidemuseopalvelusta palvelukeskusliikelai-
tokseen 1.9.2017 lukien.

Esittelijan perustelut

Kaupungin strategiaohjelman (2013—-2016) mukaisesti kaupungin orga-
nisaatiota kehitetaan asukkaiden palvelujen parantamiseksi. Toimenpi-
teena on mm. tukipalvelujen keskittamisen jatkaminen.

Johtamisjarjestelman uudistamista koskevan kaupunginvaltuuston paa-
toksen (16.3.2016 § 78) perusteluissa todetaan nykyisten virastojen
hallintotehtavia keskitettavan toimialoittain, siltd osin kuin niita ei ole
tarkoituksenmukaista keskittaa keskushallintoon.

Johtamisuudistuksen ja hallintosaanndn johtamisjarjestelmaa koskevia
osia koskevan kaupunginvaltuuston paatoksen (22.6.2016 § 196) pe-
rusteluissa todetaan toimialojen ja kaupunginkanslian tydnjakoa yhden-
mukaistettavan suhteessa hallinto- ja tukipalveluja tuottaviin keskushal-
linnon liikelaitoksiin.

Hallinto- ja tukipalveluja on selvitetty tyoryhmassa osana johtamisuu-
distusta. Tassa tydssa on ollut tavoitteena tehtavajarjestelyt, joissa se-
ka toimialojen kesken etta toimialojen ja keskushallinnon liikelaitosten
kesken on yhtenaiset tydonjaot. Tyon tuloksena on muodostunut koko-
naisuus tehtavista, jotka voidaan keskittaa keskushallinnon liikelaitok-
siin ja erityisesti palvelukeskusliikelaitokseen. Johtamisen jaostolle on
annettu asiasta tilannekatsaus osana hallinto- ja tukipalvelujen valmis-
telutilanteen katsausta 28.11.2016 (94 §) ja 12.12.2016 (101 §).

Taidemuseopalvelun toimistovahtimestarin tehtaviin kuuluu paaasialli-
sesti toimiston yleiset asiat, mm. tilojen yleisesta siisteydesta huolehti-
minen, laitteiden huoltokutsut, vieraiden vastaanottaminen ja ohjaami-
nen seka neuvonta seka toimiston juoksevien asioiden hoito.
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Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla hallinto- ja tukipalvelut on keskitetty.
Tavoitteena on keskittda vahtimestaripalvelut palvelukeskusliikelaitok-
seen.

Vaihtoehtoisena mallina on tarkasteltu tehtavien keskittamista toimialan
hallinto- ja tukipalveluihin. Valmistelussa on kuitenkin paadytty toimialo-
jen keskinaisen yhdenmukaisuuden johdosta keskittamaan tehtavat
palvelukeskusliikelaitokseen.

Toimialan toiminnan kaynnistyttya 1.6.2017 ei tehtavien organisoinnis-
sa ole tehty muutoksia suhteessa aiempaan.

Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 (196 §) hyvaksymassa hallintosaan-
ndssa on palvelukeskusliikelaitoksen tehtavista poistettu aiempi yksi-
tyiskohtainen luettelo tehtavista ja yleistetty liikelaitoksen tehtavaksi
huolehtia palvelutoiminnan tukipalvelujen tuottamisesta. Tama mahdol-
listaa sen, etta palvelukeskusliikelaitokseen voidaan keskittaa erilaisia
tukipalvelutehtavia.

Vahtimestarityon keskittamista palvelukeskusliikelaitokseen kasiteltiin
taidemuseon henkilostotoimikunnassa 17.3.2017, toimialan yhteinen
yhteistoimintatilaisuus pidettiin 24.3.2017 ja henkilokohtainen yhteistoi-
mintakasittely kaytiin 5.4.2017.

Asia on kasitelty kaupungin henkilostotoimikunnassa 12.4.2017.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 2.5.2017 (§ 478) ottaa asian
kasiteltavakseen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Kirsti Laine-Hendolin, hallintojohtaja, puhelin: 310 87751
kirsti.laine(a)hel.fi
Sami Rantanen, projektipaallikkd, puhelin: 310 25235
sami.rantanen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Siirrettava henkild Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Tiedoksi
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Paatoshistoria

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Palvelukeskusliikelaitos
Kaupunginkanslia

Kaupunginkanslia Kansliapaallikké/U 26.04.2017 § 13
HEL 2017-004649 T 01 01 00

Paatos

Kansliapaallikkd paatti siirtda toimistovahtimestari Tarja Pihlajan (va-
kanssi 462025) varsinaisine palkkoineen ja vakansseineen taidemu-
seosta palvelukeskusliikelaitokseen 1.6.2017 lukien.

Paatoksen perustelut

1.6.2017 voimaan tulevan hallintosaannon mukaisesti kansliapaallikko
paattaa viran ja viranhaltijan siitdmisesta toimialalta toiseen tai toimia-
lan ja keskushallinnon valilla (12 luku 1 momentti 1 § 9 kohta). Kanslia-
paallikko tekee siirtopaatokset myds tydsuhteisten osalta.

Kaupungin strategiaohjelman (2013-2016) mukaisesti kaupungin orga-
nisaatiota kehitetaan asukkaiden palvelujen parantamiseksi. Toimenpi-
teena on mm. tukipalvelujen keskittdmisen jatkaminen.

Johtamisjarjestelman uudistamista koskevan kaupunginvaltuuston paa-
toksen (16.3.2016 § 78) perusteluissa todetaan nykyisten virastojen
hallintotehtavia keskitettavan toimialoittain, silta osin kuin niita ei ole
tarkoituksenmukaista keskittaa keskushallintoon. Lisaksi paatdksen pe-
rusteluissa todetaan, etta yksittaisia tehtavia voidaan jatkovalmistelus-
sa siirtaa hallintokuntien valilla.

Johtamisuudistuksen ja hallintosadannon johtamisjarjestelmaa koskevia
osia koskevan kaupunginvaltuuston paatdksen (22.6.2016 § 196) pe-
rusteluissa todetaan toimialojen ja kaupunginkanslian tyonjakoa yhden-
mukaistettavan suhteessa hallinto- ja tukipalveluja tuottaviin keskushal-
linnon liikelaitoksiin.

Hallinto- ja tukipalveluja on selvitetty tydryhmassa osana johtamisuu-
distusta. Tassa tydssa on ollut tavoitteena tehtavajarjestelyt, joissa se-
ka toimialojen kesken etta toimialojen ja keskushallinnon liikelaitosten
kesken on yhtenaiset tyonjaot. Tyon tuloksena on muodostunut koko-
naisuus tehtavista, jotka voidaan keskittaa keskushallinnon liikelaitok-
siin ja erityisesti palvelukeskusliikelaitokseen. Johtamisen jaostolle on
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Lisatiedot

annettu asiasta tilannekatsaus osana hallinto- ja tukipalvelujen valmis-
telutilanteen katsausta 28.11.2016 (94 §) ja 12.12.2016 (101 §).

Taidemuseon toimistovahtimestarin tehtaviin kuuluu paaasiallisesti toi-
miston yleiset asiat, mm. tilojen yleisesta siisteydesta huolehtiminen,
laitteiden huoltokutsut, vieraiden vastaanottaminen ja ohjaaminen seka
neuvonta seka toimiston juoksevien asioiden hoito.

1.6.2017 aloittavalla kulttuurin- ja vapaa-ajan toimialalla hallinto- ja tuki-
palvelut keskitetaan. Vahtimestaripalvelut tulevat talldin olemaan palve-
lukeskusliikelaitokseen keskitettyja tukipalveluja toimialalla.

Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 (196 §) hyvaksymassa hallintosaan-
ndssa on palvelukeskusliikelaitoksen tehtavista poistettu aiempi yksi-
tyiskohtainen luettelo tehtavista ja yleistetty liikelaitoksen tehtavaksi
huolehtia palvelutoiminnan tukipalvelujen tuottamisesta. Tama mahdol-
listaa sen, etta palvelukeskusliikelaitokseen voidaan keskittaa erilaisia
tukipalvelutehtavia.

Vaihtoehtoisena mallina on tarkasteltu tehtavien keskittamista toimia-
loittain hallinto- ja tukipalveluihin. Valmistelussa on kuitenkin paadytty
toimialojen keskinaisen yhdenmukaisuuden johdosta keskittamaan teh-
tavat palvelukeskusliikelaitokseen.

Vahtimestarityon keskittamista palvelukeskusliikelaitokseen kasiteltiin
taidemuseon henkilostotoimikunnassa 17.3.2017, toimialan yhteinen
yhteistoimintatilaisuus pidettiin 24.3.2017 ja henkilokohtainen yhteistoi-
mintakasittely kaytiin 5.4.2017. Asia on kasitelty kaupungin henkilosto-
toimikunnassa 12.4.2017.

Kirsti Laine-Hendolin, hallintojohtaja, puhelin: 310 87751
kirsti.laine-hendolin(a)hel.fi

Sami Rantanen, projektipaallikkd, puhelin: 310 25235
sami.rantanen(a)hel.fi
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Kaupunginhallituksen kasiteltavaksi otettu asia: Tukipalvelutyonte-
kijoiden siirto kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta palvelukes-
kusliikelaitokseen

HEL 2017-004645 T 01 01 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa siirtaa liitteessa 1 mainitut tyontekijat ja liit-
teessa 2 mainitut maaraaikaiset tyontekijat varsinaisine palkkoineen ja
vakansseineen kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta palvelukeskuslii-
kelaitokseen 1.9.2017 lukien.

Esittelijan perustelut

Kaupungin strategiaohjelman (2013—-2016) mukaisesti kaupungin orga-
nisaatiota kehitetaan asukkaiden palvelujen parantamiseksi. Toimenpi-
teena on mm. tukipalvelujen keskittamisen jatkaminen.

Johtamisjarjestelman uudistamista koskevan kaupunginvaltuuston paa-
toksen (16.3.2016 § 78) perusteluissa todetaan nykyisten virastojen
hallintotehtavia keskitettavan toimialoittain, siltd osin kuin niita ei ole
tarkoituksenmukaista keskittaa keskushallintoon.

Johtamisuudistuksen ja hallintosaanndn johtamisjarjestelmaa koskevia
osia koskevan kaupunginvaltuuston paatoksen (22.6.2016 § 196) pe-
rusteluissa todetaan toimialojen ja kaupunginkanslian tydnjakoa yhden-
mukaistettavan suhteessa hallinto- ja tukipalveluja tuottaviin keskushal-
linnon liikelaitoksiin.

Hallinto- ja tukipalveluja on selvitetty tyoryhmassa osana johtamisuu-
distusta. Tassa tydssa on ollut tavoitteena tehtavajarjestelyt, joissa se-
ka toimialojen kesken etta toimialojen ja keskushallinnon liikelaitosten
kesken on yhtenaiset tydonjaot. Tyon tuloksena on muodostunut koko-
naisuus tehtavista, jotka voidaan keskittaa keskushallinnon liikelaitok-
siin ja erityisesti palvelukeskusliikelaitokseen. Johtamisen jaostolle on
annettu asiasta tilannekatsaus osana hallinto- ja tukipalvelujen valmis-
telutilanteen katsausta 28.11.2016 (94 §) ja 12.12.2016 (101 §).

Strategiaohjelman mukaisesti kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
omana tyona tuottamat tukipalvelutehtavat on tarkoituksenmukaista
siirtaa palvelukeskusliikelaitokseen 1.9.2017 alkaen.

Siirto koskee 17 kalustonhoitajan tehtavaa, kolmea kokin tehtavaa, yh-
ta laitosmiehen tehtavaa, kahta vahtimestarin tehtavaa, yhta palvelu-
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paallikdon, kolmea tyonjohdollisen opistoisannan ja 14 opistoisannan
tehtavaa.

Aiemmin opetusvirastossa ja toistaiseksi toimialalla kalustonhoitajat
ovat sijoitettuna hallinto- ja tukipalveluihin, eivatka he ole koulujen reh-
torien alaisuudessa. Kalustonhoitajien tehtavana on koulujen teknisen
tyon tilojen kaluston huolto ja yllapito tukipalveluna. Perusopetuksen
uudessa opetussuunnitelmassa tekninen tyo ja tekstiilityo eivat enaa
ole erillisia oppiaineita, vaan tilalle on tullut kaikille yhteinen kasityo.
Muutos vaikuttaa valinemaariin ja erikoislaitteiden vahentymiseen.

Stadin ammattiopiston Prinsessantien toimipaikan opiskelijoiden ravit-
semispalvelut on ainoana ammattiopiston toimipaikkana hoidettu osana
hotelli-, ravintola- ja cateringalan opetusta. Kolmen kokin esimiehena
on toiminut koulutuspaallikko, jolla on paljon vastuuta opetuksen toteut-
tamisessa. Opiskelijaruokailu on tarkoituksenmukaista irrottaa opetuk-
sesta, jolloin opiskelijaravintolan keittid muodostaa opiskelijoille aidon
tyossaoppimisympariston.

Stadin ammattiopiston toimipisteista ainoastaan Sturenkadun kampuk-
sella on kiinteistohuollon tehtavia hoidettu omalla henkilostélla. Yhden
laitosmiehen esimiehena on toiminut opetuksen esimies, jonka asian-
tuntemus on muulta kuin kiinteisténhoidon alalta. Sijaistus on ollut vai-
keaa jarjestda. On tarkoituksenmukaista, etta kiinteistdjen huolto hoide-
taan jatkossa kokonaan palveluostona kuten muissakin toimipaikoissa.

Palvelukeskusliikelaitokseen siirtyminen mahdollistaa toimialan kahden
vahtimestarin tehtavien ja tehtavakuvausten selkeyttamisen toimisto-
tyon ja muun vahtimestarityon osalta.

Suomenkielisen tydvaenopiston opistoisantapalvelun esimiestyon ja
henkiloston oikea kohdentaminen ja tydnkuvien selkeyttaminen toimis-
totyon, asiakaspalvelun, opetuksen tuen ja muun opistoisantatyon osal-
ta mahdollistaa palvelun kehittamisen edelleen.

Keskittaminen mahdollistaa kaikille edella mainituille henkildstoryhmille
oman osaamisen kehittdmisen ja ammattitaidon laajentamisen seka
haluttaessa tehtavamuutokset monialaisessa palvelukeskusliikelaitok-
sen organisaatiossa. Lisaksi keskittaminen vahvistaa esimiestyota ja
tehostaa sijaisten hankintaa.

Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 (196 §) hyvaksymassa hallintosaan-
ndssa on palvelukeskusliikelaitoksen tehtavista poistettu aiempi yksi-
tyiskohtainen luettelo tehtavista ja yleistetty liikelaitoksen tehtavaksi
huolehtia palvelutoiminnan tukipalvelujen tuottamisesta. Tarkoituksena
on ollut mahdollistaa se, etta palvelukeskusliikelaitokseen voidaan kes-
kittaa erilaisia tukipalvelutehtavia.
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Vaihtoehtoisena mallina on tarkasteltu tehtavien keskittamista toimia-
loittain hallinto- ja tukipalveluihin. Toimialojen keskinaisen yhdenmukai-
suuden johdosta on kuitenkin perusteltua keskittaa tehtavat palvelukes-
kusliikelaitokseen.

Toimialan toiminnan kaynnistyttya 1.6.2017 ei tehtavien organisoinnis-
sa ole tehty muutoksia suhteessa aiempaan.

Asia on kasitelty siirtyvan henkildston kanssa yhteistoimintamenettelyn
mukaisesti.

Opetusvirastossa asiaa on kasitelty valmistelevasti virastotoimikunnas-
sa 12.12.2016 ja 17.2.2017. Ennen virastotoimikuntakasittelya pidettiin
henkilostolle ja esimiehille yhteistoimintakasittely 14.2.2017.

Tyovaenopistossa pidettiin ennen henkildstotoimikuntakasittelya henki-
|ostolle ja esimiehille yhteistoimintakasittely 16.2.2017. Asia kasiteltiin
tydvaenopiston henkildstotoimikunnassa 17.2.2017, jossa kasiteltiin
JHL:n kannanotto seka opetushenkildston ja heidan luottamusmiesten
kannanotto opistoisantien sailyttamiseksi kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan palveluksessa. JHL:n kannanottoon viitaten henkilostotoimi-
kunnassa todettiin, etta opiston yhteistoiminta on kasitelty johdon ja
henkiloston osalta, mutta kaupungin tasolla kannanotto on jaanyt huo-
mioimatta. Kannanotot sisaltdineen on kirjattu 16.2.2017 tydvaenopis-
ton yhteistoimintatilaisuuden muistioon.

Kaupungin henkilostotoimikunnassa asia on ollut 10.3.2017 ja

21.3.2017.
Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 2.5.2017 (§ 478) ottaa asian
kasiteltavakseen.
Esittelija
kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Kati Takanen, hallintojohtaja, puhelin: 310 42502
kati.takanen(a)hel.fi
Sami Rantanen, projektipaallikkd, puhelin: 310 25235
sami.rantanen(a)hel.fi
Liitteet
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Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Ote Otteen liitteet

Siirrettavat henkilot Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Liite 1
Liite 2

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Palvelukeskusliikelaitos
Kaupunginkanslia

Kaupunginkanslia Kansliapaallikko/U 25.04.2017 § 7
HEL 2017-004645 T 01 01 00

Paatos

Kansliapaallikko paatti siirtaa liitteessa 1 mainitut tyontekijat ja liitteessa
2 mainitut maaraaikaiset tyontekijat varsinaisine palkkoineen ja vakans-
seineen opetusvirastosta ja suomenkielisesta tyovaenopistosta palvelu-
keskusliikelaitokseen 1.6.2017 lukien.

Paatoksen perustelut

1.6.2017 voimaan tulevan hallintosdannon mukaisesti kansliapaallikko
paattaa viran ja viranhaltijan siitdmisesta toimialalta toiseen tai toimia-
lan ja keskushallinnon valilla (12 luku 1 momentti 1 § 9 kohta). Kanslia-
paallikko tekee siirtopaatokset myds tydsuhteisten osalta.

Kaupungin strategiaohjelman (2013-2016) mukaisesti kaupungin orga-
nisaatiota kehitetaan asukkaiden palvelujen parantamiseksi. Toimenpi-
teena on mm. tukipalvelujen keskittamisen jatkaminen.

Johtamisjarjestelman uudistamista koskevan kaupunginvaltuuston paa-
toksen (16.3.2016 § 78) perusteluissa todetaan nykyisten virastojen
hallintotehtavia keskitettavan toimialoittain, silta osin kuin niita ei ole
tarkoituksenmukaista keskittaa keskushallintoon. Lisaksi paatoksen pe-
rusteluissa todetaan, etta yksittaisia tehtavia voidaan jatkovalmistelus-
sa siirtaa hallintokuntien valilla.

Johtamisuudistuksen ja hallintosadannon johtamisjarjestelmaa koskevia
osia koskevan kaupunginvaltuuston paatdksen (22.6.2016 § 196) pe-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 24/2017 37 (162)

Asia/7
19.06.2017

rusteluissa todetaan toimialojen ja kaupunginkanslian tyonjakoa yhden-
mukaistettavan suhteessa hallinto- ja tukipalveluja tuottaviin keskushal-
linnon liikelaitoksiin.

Hallinto- ja tukipalveluja on selvitetty tydryhmassa osana johtamisuu-
distusta. Tassa tydssa on ollut tavoitteena tehtavajarjestelyt, joissa se-
ka toimialojen kesken etta toimialojen ja keskushallinnon liikelaitosten
kesken on yhtenaiset tyonjaot. Tyon tuloksena on muodostunut koko-
naisuus tehtavista, jotka voidaan keskittaa keskushallinnon liikelaitok-
siin ja erityisesti palvelukeskusliikelaitokseen. Johtamisen jaostolle on
annettu asiasta tilannekatsaus osana hallinto- ja tukipalvelujen valmis-
telutilanteen katsausta 28.11.2016 (94 §) ja 12.12.2016 (101 §).

Strategiaohjelman mukaisesti opetusviraston ja suomenkielisen tyévae-
nopiston omana tyona tuottamat tukipalvelutehtavat on tarkoituksenmu-
kaista siirtaa Palvelukeskus Helsinkiin 1.6.2017 alkaen.

Siirto koskee opetusvirastossa 17 kalustonhoitajan tehtavaa, kolmea
kokin tehtavaa, yhta laitosmiehen tehtdvaa seka kahta vahtimestarin
tehtavaa. Suomenkielisessa tydvaenopistossa siirto koskee asiakaspal-
velu- ja hallinto-osaston tilapalvelut-yksikkddn sijoitettuja yhta palvelu-
paallikdn, kolmea tyonjohdollisen opistoisdnnan ja 14 opistoisannan
tehtavaa.

Opetusvirastossa kalustonhoitajat on talla hetkella sijoitettu viraston
hallinto- ja tukipalveluihin; he eivat siten ole koulujen rehtorien alaisuu-
dessa. Kalustonhoitajien tehtavana on koulujen teknisen tyon tilojen ka-
luston huolto ja yllapito tukipalveluna. Perusopetuksen uudessa ope-
tussuunnitelmassa tekninen tyo ja tekstiilityo eivat enaa ole erillisia op-
piaineita, vaan tilalle on tullut kaikille yhteinen kasity6. Muutos vaikuttaa
valinemaariin ja erikoislaitteiden vahentymiseen.

Stadin ammattiopiston Prinsessantien toimipaikan opiskelijoiden ravit-
semispalvelut on ainoana ammattiopiston toimipaikkana hoidettu osana
hotelli-, ravintola- ja cateringalan opetusta. Kolmen kokin esimiehena
on toiminut koulutuspaallikko, jolla on paljon vastuuta opetuksen toteut-
tamisessa. Opiskelijaruokailu on tarkoituksenmukaista irrottaa opetuk-
sesta, jolloin opiskelijaravintolan keittid muodostaa opiskelijoille aidon
tyossaoppimisympariston.

Stadin ammattiopiston toimipisteista ainoastaan Sturenkadun kampuk-
sella on kiinteistohuollon tehtavia hoidettu omalla henkilostdlla. Yhden
laitosmiehen esimiehena on toiminut opetuksen esimies, jonka asian-
tuntemus on muulta kuin kiinteistdonhoidon alalta. Sijaistus on ollut vai-
keaa jarjestaa. On tarkoituksenmukaista, etta kiinteistdjen huolto hoide-
taan jatkossa kokonaan palveluostona kuten muissakin toimipaikoissa.
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Palvelukeskusliikelaitokseen siirtyminen mahdollistaa opetusviraston
kahden vahtimestarin tehtavien ja tehtavakuvausten selkeyttamisen toi-
mistotyon ja muun vahtimestarityon osalta.

Suomenkielisen tydvaenopiston opistoisantapalvelun esimiestyon ja
henkiloston oikea kohdentaminen ja tyonkuvien selkeyttaminen toimis-
totyon, asiakaspalvelun, opetuksen tuen ja muun opistoisantatyon osal-
ta mahdollistaa palvelun kehittamisen edelleen.

Keskittaminen mahdollistaa kaikille edella mainituille henkilostoryhmille
oman osaamisen kehittdmisen ja ammattitaidon laajentamisen seka
haluttaessa tehtavamuutokset monialaisessa palvelukeskuksen organi-
saatiossa. Lisaksi keskittdminen vahvistaa esimiestyo6ta ja tehostaa si-
jaisten hankintaa.

Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 (196 §) hyvaksymassa hallintosaan-
ndssa on palvelukeskusliikelaitoksen tehtavista poistettu aiempi yksi-
tyiskohtainen luettelo tehtavista ja yleistetty liikelaitoksen tehtavaksi
huolehtia palvelutoiminnan tukipalvelujen tuottamisesta. Tarkoituksena
on ollut mahdollistaa se, etta palvelukeskusliikelaitokseen voidaan kes-
kittaa erilaisia tukipalvelutehtavia.

Vaihtoehtoisena mallina on tarkasteltu tehtavien keskittamista toimia-
loittain hallinto- ja tukipalveluihin. Toimialojen keskinaisen yhdenmukai-
suuden johdosta on kuitenkin perusteltua keskittaa tehtavat palvelukes-
kusliikelaitokseen.

Asia on kasitelty siirtyvan henkiloston kanssa yhteistoimintamenettelyn
mukaisesti prosessin alusta lahtien.

Opetusvirastossa asiaa on kasitelty valmistelevasti virastotoimikunnas-
sa 12.12.2016 ja 17.2.2017. Ennen virastotoimikuntakasittelya pidettiin
henkilostolle ja esimiehille yhteistoimintakasittely 14.2.2017.

Tyovaenopistossa pidettiin ennen henkildostotoimikuntakasittelya henki-
|ostolle ja esimiehille yhteistoimintakasittely 16.2.2017. Asia kasiteltiin
tydvaenopiston henkildstotoimikunnassa 17.2.2017, jossa kasiteltiin
JHL:n kannanotto seka opetushenkildston ja heidan luottamusmiesten
kannanotto opistoisantien sailyttamiseksi tulevan kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan palveluksessa. JHL:n kannanottoon viitaten henkil6s-
toétoimikunnassa todettiin, etta opiston yhteistoiminta on kasitelty joh-
don ja henkildston osalta, mutta kaupungin tasolla kannanotto on jaa-
nyt huomioimatta. Kannanotot sisaltdineen on kirjattu 16.2.2017 tyo-
vaenopiston yhteistoimintatilaisuuden muistioon.

Kaupungin henkilostotoimikunnassa asia on ollut 10.3.2017 ja
21.3.2017.
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Kaupunginhallituksen kasiteltavaksi otettu asia: Tyontekijan siirto
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikuntapalvelukokonaisuudesta
palvelukeskusliikelaitokseen

HEL 2017-004650 T 01 01 00

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa siirtaa aulapalveluvastaava Marko Mikael
Heliston (vakanssi 048030) varsinaisine palkkoineen ja vakansseineen
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikuntapalvelukokonaisuudesta pal-
velukeskusliikelaitokseen 1.9.2017 lukien.

Esittelijan perustelut

Kaupungin strategiaohjelman (2013—-2016) mukaisesti kaupungin orga-
nisaatiota kehitetaan asukkaiden palvelujen parantamiseksi. Toimenpi-
teena on mm. tukipalvelujen keskittamisen jatkaminen.

Johtamisjarjestelman uudistamista koskevan kaupunginvaltuuston paa-
toksen (16.3.2016 § 78) perusteluissa todetaan nykyisten virastojen
hallintotehtavia keskitettavan toimialoittain, siltd osin kuin niita ei ole
tarkoituksenmukaista keskittaa keskushallintoon.

Johtamisuudistuksen ja hallintosaanndn johtamisjarjestelmaa koskevia
osia koskevan kaupunginvaltuuston paatoksen (22.6.2016 § 196) pe-
rusteluissa todetaan toimialojen ja kaupunginkanslian tydnjakoa yhden-
mukaistettavan suhteessa hallinto- ja tukipalveluja tuottaviin keskushal-
linnon liikelaitoksiin.

Hallinto- ja tukipalveluja on selvitetty tyoryhmassa osana johtamisuu-
distusta. Tassa tydssa on ollut tavoitteena tehtavajarjestelyt, joissa se-
ka toimialojen kesken etta toimialojen ja keskushallinnon liikelaitosten
kesken on yhtenaiset tydonjaot. Tyon tuloksena on muodostunut koko-
naisuus tehtavista, jotka voidaan keskittaa keskushallinnon liikelaitok-
siin ja erityisesti palvelukeskusliikelaitokseen. Johtamisen jaostolle on
annettu asiasta tilannekatsaus osana hallinto- ja tukipalvelujen valmis-
telutilanteen katsausta 28.11.2016 (94 §) ja 12.12.2016 (101 §).

Liikuntapalvelukokonaisuuden aluepalveluvastaavan tehtaviin kuuluu
Kisahallissa vieraiden vastaanottaminen ja opastaminen, kulunvalvon-
ta, saapuvan ja lahtevan postin kasittely, kokoustiloista huolehtiminen
seka opaste- ja kylttihallinta.
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Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla hallinto- ja tukipalvelut on keskitetty.
Tavoitteena on keskittda vahtimestaripalvelut palvelukeskusliikelaitok-
seen.

Vaihtoehtoisena mallina on tarkasteltu tehtavien keskittamista toimialan
hallinto- ja tukipalveluihin. Valmistelussa on kuitenkin paadytty toimialo-
jen keskinaisen yhdenmukaisuuden johdosta keskittamaan tehtavat
palvelukeskusliikelaitokseen.

Toimialan toiminnan kaynnistyttya 1.6.2017 on tehtavat organisoitu toi-
mialan hallinto- ja tukipalvelujen viestintapalveluun.

Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 (196 §) hyvaksymassa hallintosaan-
ndssa on palvelukeskusliikelaitoksen tehtavista poistettu aiempi yksi-
tyiskohtainen luettelo tehtavista ja yleistetty liikelaitoksen tehtavaksi
huolehtia palvelutoiminnan tukipalvelujen tuottamisesta. Tama mahdol-
listaa sen, etta palvelukeskusliikelaitokseen voidaan keskittaa erilaisia
tukipalvelutehtavia.

Vahtimestarityon keskittamista palvelukeskusliikelaitokseen kasiteltiin
likuntaviraston laajennetussa johtoryhmassa 28.3.2017, toimialan yh-
teinen yhteistoimintatilaisuus pidettiin 24.3.2017 ja henkilokohtainen
yhteistoimintakasittely kaytiin 31.3.2017. Liikuntaviraston laajennetun
johtoryhman kasittelyssa kirjattiin henkilostojarjestdjen kannanotto, jos-
sa vastustetaan vahtimestaripalvelujen keskittamista palvelukeskuslii-
kelaitokseen.

Asiaa on kasitelty kaupungin henkilostétoimikunnassa 12.4.2017.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 2.5.2017 (§ 478) ottaa asian
kasiteltavakseen.

Esittelija
kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Kirsti Laine-Hendolin, hallintojohtaja, puhelin: 310 87751
kirsti.laine(a)hel fi
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sami.rantanen(a)hel.fi
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Tiedoksi

Paatoshistoria

hallitus

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Palvelukeskusliikelaitos
Kaupunginkanslia

Kaupunginkanslia Kansliapaallikko/U 26.04.2017 § 11
HEL 2017-004650 T 01 01 00

Paatos

Kansliapaallikko paatti siirtaa aulapalveluvastaava Marko Mikael Helis-
ton (vakanssi 048030) varsinaisine palkkoineen ja vakansseineen lii-
kuntavirastosta palvelukeskusliikelaitokseen 1.6.2017 lukien.

Paatoksen perustelut

1.6.2017 voimaan tulevan hallintosaannon mukaisesti kansliapaallikkd
paattaa viran ja viranhaltijan siirtamisesta toimialalta toiseen tai toimia-
lan ja keskushallinnon valilla (12 luku 1 momentti 1 § 9 kohta). Kanslia-
paallikko tekee siirtopaatokset myos tyosuhteisten osalta.

Kaupungin strategiaohjelman (2013-2016) mukaisesti kaupungin orga-
nisaatiota kehitetdan asukkaiden palvelujen parantamiseksi. Toimenpi-
teena on mm. tukipalvelujen keskittamisen jatkaminen.

Johtamisjarjestelman uudistamista koskevan kaupunginvaltuuston paa-
toksen (16.3.2016 § 78) perusteluissa todetaan nykyisten virastojen
hallintotehtavia keskitettavan toimialoittain, siltd osin kuin niita ei ole
tarkoituksenmukaista keskittaa keskushallintoon. Lisaksi paatoksen pe-
rusteluissa todetaan, etta yksittaisia tehtavia voidaan jatkovalmistelus-
sa siirtda hallintokuntien valilla.

Johtamisuudistuksen ja hallintosaannon johtamisjarjestelmaa koskevia
osia koskevan kaupunginvaltuuston paatoksen (22.6.2016 § 196) pe-
rusteluissa todetaan toimialojen ja kaupunginkanslian tyonjakoa yhden-
mukaistettavan suhteessa hallinto- ja tukipalveluja tuottaviin keskushal-
linnon liikkelaitoksiin.

Hallinto- ja tukipalveluja on selvitetty tydoryhmassa osana johtamisuu-
distusta. Tassa tydssa on ollut tavoitteena tehtavajarjestelyt, joissa se-
ka toimialojen kesken etta toimialojen ja keskushallinnon liikelaitosten
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Lisatiedot

kesken on yhtenaiset tyonjaot. Tyon tuloksena on muodostunut koko-

naisuus tehtavista, jotka voidaan keskittaa keskushallinnon liikelaitok-

siin ja erityisesti palvelukeskusliikelaitokseen. Johtamisen jaostolle on

annettu asiasta tilannekatsaus osana hallinto- ja tukipalvelujen valmis-
telutilanteen katsausta 28.11.2016 (94 §) ja 12.12.2016 (101 §).

Liikuntaviraston aluepalveluvastaavan tehtaviin kuuluu Kisahallissa vie-
raiden vastaanottaminen ja opastaminen, kulunvalvonta, saapuvan ja
lahtevan postin kasittely, kokoustiloista huolehtiminen seka opaste- ja
kylttihallinta.

1.6.2017 aloittavalla kulttuurin- ja vapaa-ajan toimialalla hallinto- ja tuki-
palvelut keskitetaan. Vahtimestaripalvelut tulevat talldin olemaan palve-
lukeskusliikelaitokseen keskitettyja tukipalveluja toimialalla.

Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 (196 §) hyvaksymassa hallintosaan-
ndssa on palvelukeskusliikelaitoksen tehtavista poistettu aiempi yksi-
tyiskohtainen luettelo tehtavista ja yleistetty liikelaitoksen tehtavaksi
huolehtia palvelutoiminnan tukipalvelujen tuottamisesta. Tama mahdol-
listaa sen, etta palvelukeskusliikelaitokseen voidaan keskittaa erilaisia
tukipalvelutehtavia.

Vaihtoehtoisena mallina on tarkasteltu tehtavien keskittamista toimia-
loittain hallinto- ja tukipalveluihin. Valmistelussa on kuitenkin paadytty
toimialojen keskinaisen yhdenmukaisuuden johdosta keskittamaan teh-
tavat palvelukeskusliikelaitokseen.

Vahtimestarityon keskittamista palvelukeskusliikelaitokseen kasiteltiin
liikuntaviraston laajennetussa johtoryhmassa 28.3.2017, toimialan yh-
teinen yhteistoimintatilaisuus pidettiin 24.3.2017 ja henkilokohtainen
yhteistoimintakasittely kaytiin 31.3.2017. Liikuntaviraston laajennetun
johtoryhman kasittelyssa kirjattiin henkilostojarjestdjen kannanotto, jos-
sa vastustetaan vahtimestaripalvelujen keskittamista palvelukeskuslii-
kelaitokseen.

Asiaa on kasitelty kaupungin henkilostétoimikunnassa 12.4.2017.

Kirsti Laine-Hendolin, hallintojohtaja, puhelin: 310 87751
kirsti.laine-hendolin(a)hel.fi

Sami Rantanen, projektipaallikkd, puhelin: 310 25235
sami.rantanen(a)hel.fi
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Kaupunginhallituksen kasiteltavaksi otettu asia: Tyontekijoiden siir-
to kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kirjastopalveluista palvelukes-
kusliikelaitokseen

HEL 2017-004648 T 01 01 00

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa siirtaa liitteessa mainitut vakinaiset seka
mainitun maaraaikaisen tyontekijan varsinaisine palkkoineen ja vakans-
seineen kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kirjastopalveluista palvelu-
keskusliikelaitokseen 1.9.2017 lukien.

Esittelijan perustelut

Kaupungin strategiaohjelman (2013—-2016) mukaisesti kaupungin orga-
nisaatiota kehitetaan asukkaiden palvelujen parantamiseksi. Toimenpi-
teena on mm. tukipalvelujen keskittamisen jatkaminen.

Johtamisjarjestelman uudistamista koskevan kaupunginvaltuuston paa-
toksen (16.3.2016 § 78) perusteluissa todetaan nykyisten virastojen
hallintotehtavia keskitettavan toimialoittain, siltd osin kuin niita ei ole
tarkoituksenmukaista keskittaa keskushallintoon.

Johtamisuudistuksen ja hallintosaanndn johtamisjarjestelmaa koskevia
osia koskevan kaupunginvaltuuston paatoksen (22.6.2016 § 196) pe-
rusteluissa todetaan toimialojen ja kaupunginkanslian tydnjakoa yhden-
mukaistettavan suhteessa hallinto- ja tukipalveluja tuottaviin keskushal-
linnon liikelaitoksiin.

Hallinto- ja tukipalveluja on selvitetty tyoryhmassa osana johtamisuu-
distusta. Tassa tydssa on ollut tavoitteena tehtavajarjestelyt, joissa se-
ka toimialojen kesken etta toimialojen ja keskushallinnon liikelaitosten
kesken on yhtenaiset tydonjaot. Tyon tuloksena on muodostunut koko-
naisuus tehtavista, jotka voidaan keskittaa keskushallinnon liikelaitok-
siin ja erityisesti palvelukeskusliikelaitokseen. Johtamisen jaostolle on
annettu asiasta tilannekatsaus osana hallinto- ja tukipalvelujen valmis-
telutilanteen katsausta 28.11.2016 (94 §) ja 12.12.2016 (101 §).

Kirjastopalvelun johtavan virastomestarin seka virastomestarien tehta-
viin kuuluu yleisesta jarjestyksesta ja turvallisuudesta seka tiloista ja
laitteista huolehtiminen, ovien avaaminen ja sulkeminen, asiakkaiden
neuvonta seka logistiset tehtavat. Lisaksi johtava virastomestari vastaa
Vuotalon virastomestaripalvelujen koordinoinnista.
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Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla hallinto- ja tukipalvelut on keskitetty.
Tavoitteena on keskittda vahtimestaripalvelut palvelukeskusliikelaitok-
seen.

Vaihtoehtoisena mallina on tarkasteltu tehtavien keskittamista toimialan
hallinto- ja tukipalveluihin. Valmistelussa on kuitenkin paadytty toimialo-
jen keskinaisen yhdenmukaisuuden johdosta keskittamaan tehtavat
palvelukeskusliikelaitokseen.

Toimialan toiminnan kaynnistyttya 1.6.2017 ei tehtavien organisoinnis-
sa ole tehty muutoksia suhteessa aiempaan.

Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 (196 §) hyvaksymassa hallintosaan-
ndssa on palvelukeskusliikelaitoksen tehtavista poistettu aiempi yksi-
tyiskohtainen luettelo tehtavista ja yleistetty liikelaitoksen tehtavaksi
huolehtia palvelutoiminnan tukipalvelujen tuottamisesta. Tama mahdol-
listaa sen, etta palvelukeskusliikelaitokseen voidaan keskittaa erilaisia
tukipalvelutehtavia.

Vahtimestarityon keskittamista palvelukeskusliikelaitokseen kasiteltiin
kaupunginkirjaston henkilostotoimikunnassa 22.3.2017, toimialan yhtei-
nen yhteistoimintatilaisuus pidettiin 24.3.2017 ja henkilokohtaiset yh-
teistoimintakasittelyt kaytiin 31.3.2017 seka 6.4.2017. Pasilan kirjaston
virastomestarit, kirjastonjohtaja ja palveluesimies vastustavat virasto-
mestareiden siirtoa.

Asia on kasitelty kaupungin henkilostotoimikunnassa 12.4.2017.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 2.5.2017 (§ 478) ottaa asian
kasiteltavakseen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Kirsti Laine-Hendolin, hallintojohtaja, puhelin: 310 87751
kirsti.laine(a)hel.fi
Sami Rantanen, projektipaallikkd, puhelin: 310 25235
sami.rantanen(a)hel.fi
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Ote Otteen liitteet
Siirrettavat henkil6t Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Liite 1

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Palvelukeskusliikelaitos
Kaupunginkanslia

Kaupunginkanslia Kansliapaallikké/U 25.04.2017 § 10
HEL 2017-004648 T 01 01 00

Paatos

Kansliapaallikko paatti siirtaa liitteessa mainitut vakinaiset seka maini-
tun maaraaikaisen tyontekijan varsinaisine palkkoineen ja vakanssei-
neen kaupunginkirjastosta palvelukeskusliikelaitokseen 1.6.2017 lu-
kien.

Paatoksen perustelut

1.6.2017 voimaan tulevan hallintosaannon mukaisesti kansliapaallikkd
paattaa viran ja viranhaltijan siirtamisesta toimialalta toiseen tai toimia-
lan ja keskushallinnon valilla (12 luku 1 momentti 1 § 9 kohta). Kanslia-
paallikko tekee siirtopaatokset myos tyosuhteisten osalta.

Kaupungin strategiaohjelman (2013-2016) mukaisesti kaupungin orga-
nisaatiota kehitetdan asukkaiden palvelujen parantamiseksi. Toimenpi-
teena on mm. tukipalvelujen keskittamisen jatkaminen.

Johtamisjarjestelman uudistamista koskevan kaupunginvaltuuston paa-
toksen (16.3.2016 § 78) perusteluissa todetaan nykyisten virastojen
hallintotehtavia keskitettavan toimialoittain, siltd osin kuin niita ei ole
tarkoituksenmukaista keskittaa keskushallintoon. Lisaksi paatoksen pe-
rusteluissa todetaan, etta yksittaisia tehtavia voidaan jatkovalmistelus-
sa siirtda hallintokuntien valilla.

Johtamisuudistuksen ja hallintosaannon johtamisjarjestelmaa koskevia
osia koskevan kaupunginvaltuuston paatoksen (22.6.2016 § 196) pe-
rusteluissa todetaan toimialojen ja kaupunginkanslian tyonjakoa yhden-
mukaistettavan suhteessa hallinto- ja tukipalveluja tuottaviin keskushal-
linnon liikkelaitoksiin.
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Lisatiedot

Hallinto- ja tukipalveluja on selvitetty tyoryhmassa osana johtamisuu-
distusta. Tassa tydssa on ollut tavoitteena tehtavajarjestelyt, joissa se
ka toimialojen kesken etta toimialojen ja keskushallinnon liikelaitosten
kesken on yhtenaiset tydnjaot. Tydn tuloksena on muodostunut koko-
naisuus tehtavista, jotka voidaan keskittaa keskushallinnon liikelaitok-
siin ja erityisesti palvelukeskusliikelaitokseen. Johtamisen jaostolle on
annettu asiasta tilannekatsaus osana hallinto- ja tukipalvelujen valmis-
telutilanteen katsausta 28.11.2016 (94 §) ja 12.12.2016 (101 §).

Kaupunginkirjaston johtavan virastomestarin seka virastomestarien teh-
taviin kuuluu yleisesta jarjestyksesta ja turvallisuudesta seka tiloista ja
laitteista huolehtiminen, ovien avaaminen ja sulkeminen, asiakkaiden
neuvonta seka logistiset tehtavat. Lisaksi johtava virastomestari vastaa
Vuotalon virastomestaripalvelujen koordinoinnista.

1.6.2017 aloittavalla kulttuurin- ja vapaa-ajan toimialalla hallinto- ja tuki-
palvelut keskitetaan. Vahtimestaripalvelut tulevat talldin olemaan palve-
lukeskusliikelaitokseen keskitettyja tukipalveluja toimialalla.

Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 (196 §) hyvaksymassa hallintosaan-
ndssa on palvelukeskusliikelaitoksen tehtavista poistettu aiempi yksi-
tyiskohtainen luettelo tehtavista ja yleistetty liikelaitoksen tehtavaksi
huolehtia palvelutoiminnan tukipalvelujen tuottamisesta. Tama mahdol-
listaa sen, etta palvelukeskusliikelaitokseen voidaan keskittaa erilaisia
tukipalvelutehtavia.

Vaihtoehtoisena mallina on tarkasteltu tehtavien keskittamista toimia-
loittain hallinto- ja tukipalveluihin. Valmistelussa on kuitenkin paadytty
toimialojen keskinaisen yhdenmukaisuuden johdosta keskittamaan teh-
tavat palvelukeskusliikelaitokseen.

Vahtimestarityon keskittamista palvelukeskusliikelaitokseen kasiteltiin
kaupunginkirjaston henkilostotoimikunnassa 22.3.2017, toimialan yhtei-
nen yhteistoimintatilaisuus pidettiin 24.3.2017 ja henkilokohtaiset yh-
teistoimintakasittelyt kaytiin 31.3.2017 seka 6.4.2017. Pasilan kirjaston
virastomestarit, kirjastonjohtaja ja palveluesimies vastustavat virasto-
mestareiden siirtoa.

Asia on kasitelty kaupungin henkilostotoimikunnassa 12.4.2017.

Kirsti Laine-Hendolin, hallintojohtaja, puhelin: 310 87751
kirsti.laine-hendolin(a)hel.fi

Sami Rantanen, projektipaallikkd, puhelin: 310 25235
sami.rantanen(a)hel.fi
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Kaupunginhallituksen kasiteltavaksi otettu asia: Tyontekijan siirto
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelukokonaisuudesta
palvelukeskusliikelaitokseen

HEL 2017-004652 T 01 01 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa siirtda vahtimestari Marjaana Aumaston (va-
kanssi 047248) varsinaisine palkkoineen ja vakansseineen kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelukokonaisuudesta palvelukeskuslii-
kelaitokseen 1.9.2017 lukien.

Esittelijan perustelut

Kaupungin strategiaohjelman (2013—-2016) mukaisesti kaupungin orga-
nisaatiota kehitetaan asukkaiden palvelujen parantamiseksi. Toimenpi-
teena on mm. tukipalvelujen keskittamisen jatkaminen.

Johtamisjarjestelman uudistamista koskevan kaupunginvaltuuston paa-
toksen (16.3.2016 § 78) perusteluissa todetaan nykyisten virastojen
hallintotehtavia keskitettavan toimialoittain, siltd osin kuin niita ei ole
tarkoituksenmukaista keskittaa keskushallintoon.

Johtamisuudistuksen ja hallintosaanndn johtamisjarjestelmaa koskevia
osia koskevan kaupunginvaltuuston paatoksen (22.6.2016 § 196) pe-
rusteluissa todetaan toimialojen ja kaupunginkanslian tydnjakoa yhden-
mukaistettavan suhteessa hallinto- ja tukipalveluja tuottaviin keskushal-
linnon liikelaitoksiin.

Hallinto- ja tukipalveluja on selvitetty tyoryhmassa osana johtamisuu-
distusta. Tassa tydssa on ollut tavoitteena tehtavajarjestelyt, joissa se-
ka toimialojen kesken etta toimialojen ja keskushallinnon liikelaitosten
kesken on yhtenaiset tydonjaot. Tyon tuloksena on muodostunut koko-
naisuus tehtavista, jotka voidaan keskittaa keskushallinnon liikelaitok-
siin ja erityisesti palvelukeskusliikelaitokseen. Johtamisen jaostolle on
annettu asiasta tilannekatsaus osana hallinto- ja tukipalvelujen valmis-
telutilanteen katsausta 28.11.2016 (94 §) ja 12.12.2016 (101 §).

Nuorisopalvelukokonaisuuden vahtimestarin tehtaviin kuuluu jarjestotyo
(tilojen valvonta, tilassa toimivien jarjestdjen tukeminen ja yhteisty0),
ohjaustyd (ryhmatoiminta ja nuorten kohtaaminen), toimistotyd seka ti-
lojen valmistelu.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 24/2017 49 (162)

Asia/10
19.06.2017

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla hallinto- ja tukipalvelut on keskitetty.
Tavoitteena on keskittda vahtimestaripalvelut palvelukeskusliikelaitok-
seen.

Vaihtoehtoisena mallina on tarkasteltu tehtavien keskittamista toimialan
hallinto- ja tukipalveluihin. Valmistelussa on kuitenkin paadytty toimialo-
jen keskinaisen yhdenmukaisuuden johdosta keskittamaan tehtavat
palvelukeskusliikelaitokseen.

Toimialan toiminnan kaynnistyttya 1.6.2017 ei tehtavien organisoinnis-
sa ole tehty muutoksia suhteessa aiempaan.

Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 (196 §) hyvaksymassa hallintosaan-
ndssa on palvelukeskusliikelaitoksen tehtavista poistettu aiempi yksi-
tyiskohtainen luettelo tehtavista ja yleistetty liikelaitoksen tehtavaksi
huolehtia palvelutoiminnan tukipalvelujen tuottamisesta. Tama mahdol-
listaa sen, etta palvelukeskusliikelaitokseen voidaan keskittaa erilaisia
tukipalvelutehtavia.

Vahtimestarityon keskittamista palvelukeskusliikelaitokseen kasiteltiin
nuorisoasiainkeskuksen henkilostotoimikunnassa 27.3.2017 ja toimia-
lan yhteinen yhteistoimintatilaisuus pidettiin 24.3.2017. Henkilokohtai-
nen yhteistoimintakasittely kaytiin 10.4.2017, jossa tyontekija esitti eria-
van mielipiteen siirrosta.

Asiaa on kasitelty kaupungin henkildstétoimikunnassa 12.4.2017.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessa 2.5.2017 (§ 478) ottaa asian ka-
siteltavakseen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Kirsti Laine-Hendolin, hallintojohtaja, puhelin: 310 87751
kirsti.laine(a)hel fi
Sami Rantanen, projektipaallikkd, puhelin: 310 25235
sami.rantanen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Siirrettava henkild Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
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Tiedoksi

Paatoshistoria

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Palvelukeskusliikelaitos
Kaupunginkanslia

Kaupunginkanslia Kansliapaallikk6/U 26.04.2017 § 12

HEL 2017-004652 T 01 01 00

Paatos

Kansliapaallikkd paatti siirtda vahtimestari Marjaana Aumaston (va-
kanssi 047248) varsinaisine palkkoineen ja vakansseineen nuorisoa-
siainkeskuksesta palvelukeskusliikelaitokseen 1.6.2017 lukien.

Paatoksen perustelut

1.6.2017 voimaan tulevan hallintosaannon mukaisesti kansliapaallikkd
paattaa viran ja viranhaltijan siitdmisesta toimialalta toiseen tai toimia-
lan ja keskushallinnon valilla (12 luku 1 momentti 1 § 9 kohta). Kanslia-
paallikko tekee siirtopaatokset myds tydsuhteisten osalta.

Kaupungin strategiaohjelman (2013-2016) mukaisesti kaupungin orga-
nisaatiota kehitetaan asukkaiden palvelujen parantamiseksi. Toimenpi-
teena on mm. tukipalvelujen keskittamisen jatkaminen.

Johtamisjarjestelman uudistamista koskevan kaupunginvaltuuston paa-
toksen (16.3.2016 § 78) perusteluissa todetaan nykyisten virastojen
hallintotehtavia keskitettavan toimialoittain, siltd osin kuin niita ei ole
tarkoituksenmukaista keskittaa keskushallintoon. Lisaksi paatdksen pe-
rusteluissa todetaan, etta yksittaisia tehtavia voidaan jatkovalmistelus-
sa siirtaa hallintokuntien valilla.

Johtamisuudistuksen ja hallintosaanndn johtamisjarjestelmaa koskevia
osia koskevan kaupunginvaltuuston paatoksen (22.6.2016 § 196) pe-
rusteluissa todetaan toimialojen ja kaupunginkanslian tydnjakoa yhden-
mukaistettavan suhteessa hallinto- ja tukipalveluja tuottaviin keskushal-
linnon liikelaitoksiin.

Hallinto- ja tukipalveluja on selvitetty tyoryhmassa osana johtamisuu-
distusta. Tassa tydssa on ollut tavoitteena tehtavajarjestelyt, joissa se-
ka toimialojen kesken etta toimialojen ja keskushallinnon liikelaitosten
kesken on yhtenaiset tydonjaot. Tyodn tuloksena on muodostunut koko-
naisuus tehtavista, jotka voidaan keskittaa keskushallinnon liikelaitok-
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Lisatiedot

siin ja erityisesti palvelukeskusliikelaitokseen. Johtamisen jaostolle on
annettu asiasta tilannekatsaus osana hallinto- ja tukipalvelujen valmis-
telutilanteen katsausta 28.11.2016 (94 §) ja 12.12.2016 (101 §).

Nuorisoasiainkeskuksen vahtimestarin tehtaviin kuuluu jarjestotyo (tilo-
jen valvonta, tilassa toimivien jarjestéjen tukeminen ja yhteistyd), oh-
jaustyo (ryhmatoiminta ja nuorten kohtaaminen), toimistotyd seka tilo-
jen valmistelu.

1.6.2017 aloittavalla kulttuurin- ja vapaa-ajan toimialalla hallinto- ja tuki-
palvelut keskitetaan. Vahtimestaripalvelut tulevat talldin olemaan palve-
lukeskusliikelaitokseen keskitettyja tukipalveluja toimialalla.

Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 (196 §) hyvaksymassa hallintosaan-
ndssa on palvelukeskusliikelaitoksen tehtavista poistettu aiempi yksi-
tyiskohtainen luettelo tehtavista ja yleistetty liikelaitoksen tehtavaksi
huolehtia palvelutoiminnan tukipalvelujen tuottamisesta. Tama mahdol-
listaa sen, etta palvelukeskusliikelaitokseen voidaan keskittaa erilaisia
tukipalvelutehtavia.

Vaihtoehtoisena mallina on tarkasteltu tehtavien keskittamista toimia-
loittain hallinto- ja tukipalveluihin. Valmistelussa on kuitenkin paadytty
toimialojen keskinaisen yndenmukaisuuden johdosta keskittamaan teh-
tavat palvelukeskusliikelaitokseen.

Vahtimestarityon keskittamista palvelukeskusliikelaitokseen kasiteltiin
nuorisoasiainkeskuksen henkilostotoimikunnassa 27.3.2017 ja toimia-
lan yhteinen yhteistoimintatilaisuus pidettiin 24.3.2017. Henkilokohtai-
nen yhteistoimintakasittely kaytiin 10.4.2017, jossa tyontekija esitti eria-
van mielipiteen siirrosta.

Asiaa on kasitelty kaupungin henkildstétoimikunnassa 12.4.2017.

Kirsti Laine-Hendolin, hallintojohtaja, puhelin: 310 87751
kirsti.laine-hendolin(a)hel.fi

Sami Rantanen, projektipaallikkd, puhelin: 310 25235
sami.rantanen(a)hel.fi
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Kaupunginhallituksen kasiteltavaksi otettu asia: Puhtauspalvelujen
tyontekijoiden siirto kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta palvelu-
keskusliikelaitokseen

HEL 2017-004654 T 01 01 00

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa siirtaa liitteessa 1 mainitut vakinaiset tyonte-
kijat ja liitteessa 2 mainitut maaraaikaiset tyontekijat varsinaisine palk-

koineen ja vakansseineen kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta pal-

velukeskusliikelaitokseen 1.9.2017 lukien.

Esittelijan perustelut

Kaupungin strategiaohjelman (2013—-2016) mukaisesti kaupungin orga-
nisaatiota kehitetaan asukkaiden palvelujen parantamiseksi. Toimenpi-
teena on mm. tukipalvelujen keskittamisen jatkaminen.

Johtamisjarjestelman uudistamista koskevan kaupunginvaltuuston paa-
toksen (16.3.2016 § 78) perusteluissa todetaan nykyisten virastojen
hallintotehtavia keskitettavan toimialoittain, siltd osin kuin niita ei ole
tarkoituksenmukaista keskittaa keskushallintoon.

Johtamisuudistuksen ja hallintosaanndn johtamisjarjestelmaa koskevia
osia koskevan kaupunginvaltuuston paatoksen (22.6.2016 § 196) pe-
rusteluissa todetaan toimialojen ja kaupunginkanslian tydnjakoa yhden-
mukaistettavan suhteessa hallinto- ja tukipalveluja tuottaviin keskushal-
linnon liikelaitoksiin.

Hallinto- ja tukipalveluja on selvitetty tyoryhmassa osana johtamisuu-
distusta. Tassa tydssa on ollut tavoitteena tehtavajarjestelyt, joissa se-
ka toimialojen kesken etta toimialojen ja keskushallinnon liikelaitosten
kesken on yhtenaiset tydonjaot. Tyon tuloksena on muodostunut koko-
naisuus tehtavista, jotka voidaan keskittaa keskushallinnon liikelaitok-
siin ja erityisesti palvelukeskusliikelaitokseen. Johtamisen jaostolle on
annettu asiasta tilannekatsaus osana hallinto- ja tukipalvelujen valmis-
telutilanteen katsausta 28.11.2016 (94 §) ja 12.12.2016 (101 §).

Puhtauspalveluja hoitava henkildsto siirtyy palvelukeskusliikelaitokseen
1.9.2017 alkaen. Siirto koskee suomenkielisessa paivahoidossa yhdek-
saa leikkipuistoapulaista ja 240 paivakotiapulaista seka ruotsinkielises-
sa paivahoidossa seitsemaa paivakotiapulaista. Lisaksi siirto koskee
ruotsinkielisessa tydvaenopistossa kahta siivoojaa.
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Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle ei uudessa organisaatiossa ole
perustettu puhtauspalvelujen hoitamisesta vastaavaa toimintoa eika
sen vaatimia esimiestehtavia. Puhtauspalvelujen keskittaminen osaksi
toimialan tukipalveluja edellyttaisi tallaisten jarjestelyjen toteuttamista.
Tarve olisi kahdeksaan esimiestehtavaan, jotta toimialalla olisi riittavat
asiantuntevat voimavarat puhtauspalveluiden johtamiseen.

Puhtauspalvelut on toistaiseksi organisoitu toimialalla osaksi kutakin
palvelua.

Puhtauspalveluhenkildston siirto palvelukeskusliikelaitokseen tarjoaa
heille tehtavan sisallon tuntevan esimiehen seka laajemmat mahdolli-
suudet ammatilliseen kehittymiseen. Kuten talla hetkellakin, paivako-
deissa ja leikkipuistoissa tyoskentelevien puhtauspalvelutyontekijoiden
on tarkoitus toimia my0s jatkossa lasten paivittaisessa arjessa luonnol-
lisena osana kasvatusyhteisoa.

Siirron myota puhtauspalvelut tuotetaan samalla tavalla kaikissa Hel-
singin kaupungin paivakodeissa ja kouluissa.

Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 (196 §) hyvaksymassa hallintosaan-
ndssa on palvelukeskusliikelaitoksen tehtavista poistettu aiempi yksi-
tyiskohtainen luettelo tehtavista ja yleistetty liikelaitoksen tehtavaksi
huolehtia palvelutoiminnan tukipalvelujen tuottamisesta. Tarkoituksena
on ollut mahdollistaa se, etta palvelukeskusliikelaitokseen voidaan kes-
kittaa erilaisia tukipalvelutehtavia.

Asia on kasitelty siirtyvan henkiloston kanssa yhteistoimintamenettelyn
mukaisesti. Puhtauspalveluhenkildstolle seka heidan esimiehilleen jar-
jestettiin valmisteluvaiheen yhteistoimintatilaisuus 30.11.2016.

Asiaa kasiteltiin varhaiskasvatusviraston henkildstotoimikunnassa
15.2.2017. Varhaiskasvatusvirastosta siirtyvan henkiloston esimiesten
kanssa yhteistoimintakasittelyt kaytiin 7.-14.3.2017 ja siirtyvien tyonte-
kijoiden kanssa 7.-21.3.2017 valisena aikana esimiehen yhteistoiminta-
kasittelyn jalkeen. Varhaiskasvatusviraston leikkipuisto- ja paivakotia-
pulaisten yhteistoimintakasittelyissa esitettiin yhteensa nelja eriavaa
mielipidetta puhtauspalveluhenkildston siirrosta palvelukeskusliikelai-
tokseen. Lisaksi yhden varhaiskasvatusalueen esimiehet esittivat eria-
van mielipiteen siirrosta.

Ruotsinkielisesta tydvaenopistosta siirtyvien siivoojien kanssa asiaa ka-
siteltiin yhteistoimintakasittelyissa 16.2.2017. Opetusvirastosta siirtyval-
le henkildstolle jarjestettiin yhteistoimintakasittely 14.2.2017, jonka li-
saksi siirtoa kasiteltiin opetusviraston virastotoimikunnassa 17.2.2017.
Asia on kasitelty alustavasti myos 12.12.2016 virastotoimikunnassa.
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Kaupungin henkildstotoimikunta kasitteli puhtauspalveluhenkildston
siirtoa palvelukeskusliikelaitokseen 27.2.2017.

Edella todetun lisaksi kansliapaallikkoon on oltu siirtosuunnitelman tii-
moilta yhteydessa suoraan seka siirtyvien tyontekijoiden etta heita
edustavien jarjestdedustajien toimesta. Kaydyissa keskusteluissa on
todettu muun ohella, ettd kaupunki on yksi tydnantaja ja ettei kyse ole
toiminnan ulkoistamisesta. Kaupungin eri organisaatioyksikot noudatta-
vat samaa tyOnantajapolitikkaa. Palvelukeskusliikelaitoksella on lisaksi
selkea uusien tyontekijoiden vastaanottosuunnitelma, jonka toteutumis-
ta on tarkoitus seurata liikelaitoksen tultua osaksi keskushallintoa.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 2.5.2017 (§ 478) ottaa asian
kasiteltavakseen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Kati Takanen, hallintojohtaja, puhelin: 310 42502
kati.takanen(a)hel.fi
Sami Rantanen, projektipaallikkd, puhelin: 310 25235
sami.rantanen(a)hel fi
Liitteet
1 Liite 1 Siirrettéavat vakinaiset tyontekijat
2 Liite 2 Siirrettavat maaraaikaiset tyontekijat
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Siirrettavat henkilot Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Liite 1
Liite 2
Tiedoksi
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Palvelukeskusliikelaitos
Kaupunginkanslia
Paatoshistoria
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Kaupunginkanslia Kansliapaallikko/U 25.04.2017 § 9
HEL 2017-004654 T 01 01 00
Paatos

Kansliapaallikko paatti siirtaa liitteessa 1 mainitut vakinaiset tyontekijat
ja litteessa 2 mainitut maaraaikaiset tyontekijat litteiden mukaisine
palkkoineen ja vakansseineen varhaiskasvatusvirastosta, opetusviras-
tosta ja ruotsinkielisesta tydvaenopistosta palvelukeskusliikelaitokseen
1.6.2017 lukien.

Paatoksen perustelut

1.6.2017 voimaan tulevan hallintosaannon mukaisesti kansliapaallikkd
paattaa viran ja viranhaltijan siirtamisesta toimialalta toiseen tai toimia-
lan ja keskushallinnon valilla (12 luku 1 momentti 1 § 9 kohta). Kanslia-
paallikko tekee siirtopaatokset myos tydsuhteisten osalta.

Kaupungin strategiaohjelman (2013-2016) mukaisesti kaupungin orga-
nisaatiota kehitetdan asukkaiden palvelujen parantamiseksi. Toimenpi-
teena on mm. tukipalvelujen keskittamisen jatkaminen.

Johtamisjarjestelman uudistamista koskevan kaupunginvaltuuston paa-
toksen (16.3.2016 § 78) perusteluissa todetaan nykyisten virastojen
hallintotehtavia keskitettavan toimialoittain, siltd osin kuin niita ei ole
tarkoituksenmukaista keskittaa keskushallintoon. Lisaksi paatoksen pe-
rusteluissa todetaan, etta yksittaisia tehtavia voidaan jatkovalmistelus-
sa siirtda hallintokuntien valilla.

Johtamisuudistuksen ja hallintosaannon johtamisjarjestelmaa koskevia
osia koskevan kaupunginvaltuuston paatoksen (22.6.2016 § 196) pe-
rusteluissa todetaan toimialojen ja kaupunginkanslian tyonjakoa yhden-
mukaistettavan suhteessa hallinto- ja tukipalveluja tuottaviin keskushal-
linnon liikkelaitoksiin.

Hallinto- ja tukipalveluja on selvitetty tydoryhmassa osana johtamisuu-
distusta. Tassa tydssa on ollut tavoitteena tehtavajarjestelyt, joissa se-
ka toimialojen kesken etta toimialojen ja keskushallinnon liikelaitosten
kesken on yhtenaiset tydnjaot. Tydn tuloksena on muodostunut koko-
naisuus tehtavista, jotka voidaan keskittaa keskushallinnon liikelaitok-
siin ja erityisesti palvelukeskusliikelaitokseen. Johtamisen jaostolle on
annettu asiasta tilannekatsaus osana hallinto- ja tukipalvelujen valmis-
telutilanteen katsausta 28.11.2016 (94 §) ja 12.12.2016 (101 §).

Puhtauspalveluja hoitava henkildsto siirtyy palvelukeskusliikelaitokseen
1.6.2017 alkaen. Varhaiskasvatusvirastosta siirto koskee yhdeksaa
leikkipuistoapulaista ja 240 paivakotiapulaista. Opetusviraston ruotsin-
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kielisesta paivahoidosta siirto koskee seitsemaa paivakotiapulaista se-
ka ruotsinkielisesta tydvaenopistosta kahta siivoojaa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle ei uudessa organisaatiossa ole
perustettu puhtauspalvelujen hoitamisesta vastaavaa toimintoa eika
sen vaatimia esimiestehtavia. Puhtauspalvelujen keskittaminen osaksi
toimialan tukipalveluja edellyttaisi tallaisten jarjestelyjen toteuttamista.
Tarve olisi kahdeksaan esimiestehtavaan, jotta toimialalla olisi riittavat
asiantuntevat voimavarat puhtauspalveluiden johtamiseen.

Puhtauspalveluhenkildston siirto palvelukeskusliikelaitokseen tarjoaa
heille tehtavan sisallon tuntevan esimiehen seka laajemmat mahdolli-
suudet ammatilliseen kehittymiseen. Kuten talla hetkellakin, paivako-
deissa ja leikkipuistoissa tyoskentelevien puhtauspalvelutyontekijoiden
on tarkoitus toimia my0s jatkossa lasten paivittaisessa arjessa luonnol-
lisena osana kasvatusyhteisoa.

Siirron myota puhtauspalvelut tuotetaan samalla tavalla kaikissa Hel-
singin kaupungin paivakodeissa ja kouluissa.

Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 (196 §) hyvaksymassa hallintosaan-
ndssa on palvelukeskusliikelaitoksen tehtavista poistettu aiempi yksi-
tyiskohtainen luettelo tehtavista ja yleistetty liikelaitoksen tehtavaksi
huolehtia palvelutoiminnan tukipalvelujen tuottamisesta. Tama mahdol-
listaa sen, etta palvelukeskusliikelaitokseen voidaan keskittaa erilaisia
tukipalvelutehtavia.

Asia on kasitelty siirtyvan henkiloston kanssa yhteistoimintamenettelyn
mukaisesti prosessin alusta lahtien. Puhtauspalveluhenkildstolle seka
heidan esimiehilleen jarjestettiin valmisteluvaiheen yhteistoimintatilai-
suus 30.11.2016.

Asiaa kasiteltiin varhaiskasvatusviraston henkilostotoimikunnassa
15.2.2017. Varhaiskasvatusvirastosta siirtyvan henkiloston esimiesten
kanssa yhteistoimintakasittelyt kaytiin 7.-14.3.2017 ja siirtyvien tyonte-
kijoiden kanssa 7.-21.3.2017 valisena aikana esimiehen yhteistoiminta-
kasittelyn jalkeen. Varhaiskasvatusviraston leikkipuisto- ja paivakotia-
pulaisten yhteistoimintakasittelyissa esitettiin yhteensa nelja eriavaa
mielipidetta puhtauspalveluhenkiloston siirrosta palvelukeskusliikelai-
tokseen. Lisaksi yhden varhaiskasvatusalueen esimiehet esittivat eria-
van mielipiteen siirrosta.

Ruotsinkielisesta tyovaenopistosta siirtyvien siivoojien kanssa asiaa ka-
siteltiin yhteistoimintakasittelyissa 16.2.2017. Opetusvirastosta siirtyval-
le henkilostolle jarjestettiin yhteistoimintakasittely 14.2.2017, jonka li-
saksi siirtoa kasiteltiin opetusviraston virastotoimikunnassa 17.2.2017.
Asia on kasitelty alustavasti myos 12.12.2016 virastotoimikunnassa.
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Lisatiedot

Kaupungin henkilostotoimikunta kasitteli kaikkien kolmen viraston puh-
tauspalveluhenkildston siirtoa palvelukeskusliikelaitokseen 27.2.2017.

Edella todetun lisaksi kansliapaallikkoon on oltu siirtosuunnitelman tii-
moilta yhteydessa suoraan seka siirtyvien tyontekijoiden etta heita
edustavien jarjestdedustajien toimesta. Kaydyissa keskusteluissa on
todettu muun ohella, ettd kaupunki on yksi tydnantaja ja ettei kyse ole
toiminnan ulkoistamisesta. Kaupungin eri organisaatioyksikot noudatta-
vat samaa tyOnantajapolitikkaa. Palvelukeskusliikelaitoksella on lisaksi
selkea uusien tyontekijoiden vastaanottosuunnitelma, jonka toteutumis-
ta on tarkoitus seurata liikelaitoksen tultua osaksi keskushallintoa.

Kati Takanen, hallintojohtaja, puhelin: 310 42502
kati.takanen(a)hel.fi

Sami Rantanen, projektipaallikkd, puhelin: 310 25235
sami.rantanen(a)hel fi
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Maararahan myontaminen kaupunkiympariston toimialalle projektia-
lueiden esirakentamiseen ja pilaantuneen maaperan kunnostami-
seen

HEL 2016-006591 T 02 02 02
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa myontaa kaupunkiympariston toimialalle
vuoden 2017 talousarvion alakohdasta 8 01 02 15 (uusi talousarvio 8
01 02 02), Lansisataman esirakentaminen, Khn kaytettavaksi

14 200 000 euroa mm. Lansisataman ruoppaus- ja tayttotoi-
hin seka pilaantuneen maaperan kunnostamiseen,

alakohdasta 8 01 02 18 (uusi talousarvio 8 01 02 04) , Kruunuvuoren-
rannan esirakentaminen, Khn kaytettavaksi

1 800 000 euroa Kruunuvuorenrannan esirakentamiseen ja

alakohdasta 8 01 02 06 (uusi talousarvio 8 01 02 20), Pasilan esiraken-
taminen

3 500 000 euroa Pasilan esirakentamiseen ja rakentamis-
kelpoiseksi saattamiseen.

Esittelijan perustelut

Maararahaesitykset on tehty vuoden 2017 talousarviorakenteeseen, jo-
ka on ollut kaytdssa ennen toimialaorganisaation muutosta. Paatoseh-
dotuksessa on suluissa talousarvion alakohta, joka on kaupunginhalli-
tuksen 12.6.2017 hyvaksyman uuden toimialaorganisaation siirtymisen
aiheuttaman talousarviomuutoksen mukainen. Uusi talousarviorakenne
otetaan kayttodon kaupunginvaltuuston paattdessa vuoden 2017 talous-
arviosta ajalle 1.6.-31.12.2017.

Lansisatama

Kaupunkiympariston toimiala jatkaa Lansisataman esirakentamista
paatettyjen suunnitelmien mukaisesti. Toteutusalueeseen kuuluu esira-
kentamista, massojen valivarastointia ja kasittelya, maaperan kunnos-
tusta ja tonttialueiden rakentamiskelpoiseksi saattamista Jatkasaaren
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osayleiskaava-alueella (Kvsto 21.6.2006) seka Hernesaaren osayleis-
kaavaehdotusalueella.

Vuonna 2009 alkaneisiin Lansisataman esirakentamistoihin on vuoden
2016 loppuun mennessa kaytetty 88,6 milj. euroa. Vuoden 2017 talous-
arviossa on varattu Lansisataman esirakentamiseen ja maaperan puh-
distamiseen 16,1 milj. euroa. Liséksi maararahaa on kaytettavissa
vuonna 2016 kayttamatta jaaneiden maararahojen perusteella myon-
nettyna ylitysoikeutena 0,22 milj. euroa. Vuosina 2018-2026 Lansisata-
man alueen esirakentamistoihin on suunniteltu kaytettavan yhteensa
70,3 milj. euroa. Esirakentaminen jatkuu viela taman jalkeenkin.

Vuonna 2017 jatkuvat Hernesaaren risteilijalaiturin ruoppaus- ja taytto-
tyot, massojen kierratysalueella jatketaan kaivumaiden, purkumateriaa-
lien, pilaantuneiden maiden ja sedimenttien valivarastointia ja kasitte-
lya. Jatkasaareen rakennetaan uutta pilaantuneiden maiden hyotykayt-
toaluetta Hyvantoivonpuistoon. Lisaksi tonttialueiden johtosiirtoja seka
katujen ja puistoalueiden esirakentamista tehdaan tonttien rakentami-
sen edellyttamassa aikataulussa. Vuoden 2017 esirakentamiskustan-
nusten arvioidaan olevan 14,2 milj. euroa.

Maararahan tarve on 14,2 milj. euroa

Kruunuvuorenranta

Kaupunkiympariston toimiala jatkaa Kruunuvuorenrannan esirakenta-
mista paatettyjen suunnitelmien mukaisesti. Toteutusalueeseen kuuluu
esirakentamista seka massojen valivarastointia ja kasittelya seuraavilla
kaava-alueilla: Hopealaakso ja Kaitalahden laajennus, Koirasaarentie,
Koirasaari, Rannat, puisto ja palvelukortteli, Haakoninlahti 1 ja 2. Esira-
kentaminen kasittaa alueiden rakentamiskelpoiseksi saattamista. Mas-
sojen valivarastointi ja kasittely nivoutuu Koirasaaren meritaytossa tar-
vittavan louheen valivarastointiin seka kaynnissa olevien urakoiden
massojen hallintaan.

Vuonna 2012 alkaneisiin Kruunuvuorenrannan esirakentamistéihin on
kaytetty yhteensa 7,55 miljoonaa euroa. Vuodelle 2017 on talousar-
viossa varattu Kruunuvuorenrannan esirakentamiseen ja maaperan
puhdistamiseen 6,4 miljoonaa euroa. Vuosina 2018-2025 esirakenta-
miseen seka muihin rakentamiskelpoiseksi saattamiseen liittyviin t6ihin
arvioidaan tarvittavan 29,6 milj. euroa. Esirakentaminen jatkuu viela ta-
man jalkeenkin. Kierratysalueella jatkuvat louheen, kaivumaiden, pur-
kumateriaalien, pilaantuneiden maiden valivarastointi ja kasittely. Lisak-
si tonttialueiden johtosiirtoja seka katujen ja puistoalueiden esirakenta-
mista tehdaan tonttien rakentamisen edellyttamassa aikataulussa.
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Pasila

Vuoden 2015 esirakentamisen ja pilaantuneen maaperan kunnostuk-
sen kustannukset tulevat olemaan projektin toteutusohjelman mukai-
sesti 1,8 miljoonaa euroa.

Maararahan tarve on 1,8 milj. euroa

Keski-Pasilan maankayton kehittamisen tavoitteena on luoda Pasilaan
uusi toiminnallisesti monipuolinen keskus, joka toimii myos kaupunkiku-
vallisena maamerkkind. Keskuksen muodostavat Keskustakortteli seka
valittomasti Pasilansillan etelapuolelle suunnitteilla oleva tornialue yh-
dessa Pasilan aseman ja -sillan kanssa. Lisaksi keskuksen pohjoispuo-
lelle Pasilankadun ja uuden Veturitien valiin on suunnitteilla uusi Rata-
pihakortteleiden asuinalue.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Keski-Pasilan keskustakorttelin rakenta-
mista koskevan toteutussopimuksen 13.11.2013. Vuoden 2017 esira-
kentaminen keskittyy Keski-Pasilan keskustakorttelin rakentamisen
edellyttamiin valttamattomiin toimenpiteisiin (Kielekkeen alue). Lisaksi
kaynnistetaan Metsalantien 110 kV voimajohdon siirron suunnittelu
Pohjois-Pasilaan rakennettavan Pohjoisen-Postipuiston alueen raken-
tamiskelpoiseksi saattamiseksi.

Talousarviossa on Pasilan esirakentamiseen varattu 3,76 milj. euroa
vuodelle 2017. Pasilan esirakentamiseen on kaytetty vuoden 2016 lop-
puun mennessa 16,8 milj. euroa. Vuosille 2017-2026 Pasilan esiraken-
tamiseen on varattu 15,76 milj. euroa.

Maararahan tarve on yhteensa 3,5 milj. euroa.

Maararahaesitys

Maararahaesitysten mukaan vuoden 2017 talousarvion kohdasta 8 01
02 Projektialueiden esirakentaminen, Khn kaytettavaksi esitetdan kau-
punkiympariston toimialalle yhteensa 19,5 milj. euroa kaytettavaksi
alueiden esirakentamiseen ja pilaantuneen maan kunnostamiseen.

Esittelija toteaa, etta kaupunkiympariston toimialalle tulisi myontaa yh-
teensa 19 500 000 euroa vuoden 2017 talousarvion kohdan 8 01 02
Projektialueiden esirakentaminen, Khn kaytettavaksi eri alakohdista.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276

juha.viljakainen(a)hel fi
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Liitteet

1 Maararahaesitys Lansisataman esirakentamiseen

2 Maararahaesitys Kruunuvuorenrannan esirakentamiseen

3 Maararahaesitys Pasilan esirakentamiseen
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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13

Maararahan myontaminen kaupunkiympariston toimialalle projektia-
lueiden katujen ja taydennysrakentamisen edellyttamien katujen

toteuttamiseen

HEL 2015-002494 T 02 02 02

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa myontaa kaupunkiympariston toimialalle
vuoden 2017 talousarvion alakohdasta 8 03 30 21, Hernesaaren ja Te-
lakkarannan kadut Jatkasaaren kadut ja rantarakenteet (uusi talousar-
vio 8 03 30 02, Lansisatama), Khn kaytettavaksi

430 000 euroa Hernesaaren ja Telakkarannan katujen
rakentamiseen,

alakohdasta 8 03 30 22, Jatkasaaren kadut ja rantarakenteet (uusi ta-
lousarvio 8 03 30 02, Lansisatama), Khn kaytettavaksi

5 000 000 euroa Jatkasaaren katujen rakentamiseen,

alakohdasta 8 03 30 32, Kalasataman kadut ja rantarakenteet (uusi ta-
lousarvio 8 03 02 03, Kalasatama), Khn kaytettavaksi

8 000 000 euroa Kalasataman katujen rakentamiseen,

alakohdasta 8 03 30 41, Itavayla - Herttoniemen liittyma (uusi talousar-
vio 8 03 02 04, Kruunuvuorenranta), Khn kaytettavaksi

5 000 000 euroa Itavayla-Linnanrakentajantien rakenta-
miseen

alakohdasta 8 03 30 43, Kruunuvuorenrannan kadut ja rantarakenteet
(uusi talousarvio 8 03 02 04, Kruunuvuorenranta), Khn kaytettavaksi

3 000 000 euroa Kruunuvuorenrannan katujen toteutta-
miseen,
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alakohdasta 8 03 30 42 (uusi talousarvio 8 03 02 07) Kruunusillat, Khn
kaytettavaksi

3 100 000 euroa Kruunusiltoihin liittyvaan yleis- ja raken-
nussuunnitteluun,

alakohdasta 8 03 30 51, limala ja Lansi-Pasila, kadut ja rakenteet (uusi
talousarvio 8 03 02 05, Pasila), Khn kaytettavaksi

2 000 000 euroa llmalan ja Lansi-Pasilan katujen raken-
tamiseen

alakohdasta 8 03 30 52, Keski-Pasila, kadut ja rakenteet (uusi talousar-
vio 8 03 02 05, Pasila), Khn kaytettavaksi

11 000 000 euroa Keski-Pasilan katujen rakentamiseen,

alakohdasta 8 03 30 53, Pohjois-Pasila, kadut ja rakenteet (uusi talous-
arvio 8 03 02 05, Pasila), Khn kaytettavaksi

450 000 euroa, Pohjois-Pasilan katujen toteuttamiseen

alakohdasta 8 03 30 54, Pasilan konepaja-alue (uusi talousarvio 8 03
02 05, Pasila), Khn kaytettavaksi

420 000 euroa, Pasilan konepaja-alueen katujen raken-
tamiseen,

alakohdasta 8 03 30 61, Kuninkaantammen alue (uusi talousarvio 8 03
02 06, Kuninkaankolmio), Khn kaytettavaksi

1 420 000 euroa Kuninkaantammen katujen rakentami-
seen,

alakohdasta 8 03 30 62, Honkasuon alue (uusi talousarvio 8 03 02 06,
Kuninkaankolmio), Khn kaytettavaksi

580 000 euroa Honkasuon katujen rakentamiseen ja
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alakohdasta 8 03 30 71 Uudet projektialueet ja muu taydennysrakenta-
minen (uusi talousarvio 8 03 02 08), Khn kaytettavaksi

2 500 000 euroa useiden eri taydennysrakentamiskohtei-
den katujen toteuttamiseen.

Esittelijan perustelut

Maararahaesitykset on tehty vuoden 2017 talousarviorakenteeseen, jo-
ka on ollut kaytossa ennen toimialaorganisaation muutosta. Paatoseh-
dotuksessa on suluissa talousarvion alakohta, joka on kaupunginhalli-
tuksen 12.6.2017 hyvaksyman uuden toimialaorganisaation siirtymisen
aiheuttaman talousarviomuutoksen mukainen. Uusi talousarviorakenne
otetaan kayttoon kaupunginvaltuuston paattaessa vuoden 2017 talous-
arviosta ajalle 1.6.-31.12.2017.

Kaupunkiymparistdn toimiala jatkaa katurakentamista aluerakentami-
sen projektialueilla. Vuoden 2017 talousarviossa projektialuekohtaiset
katurakentamismaararahat yhteensa 59,04 milj. euroa on koottu koh-
taan 8 03 02 Projektialueiden kadut, joka on osoitettu kaupunginhalli-
tuksen kayttoon.

Lansisatama

Hernesaaren ja Telakkarannan katuihin ja rantarakenteisiin on vuoden
2017 talousarviossa varattu maararahaa 0,43 milj. euroa ja Jatkasaa-
ren alueen katuihin ja rantarakenteisiin 11,46 milj. euroa kaupunginhal-
lituksen kaytettavaksi. Lisaksi kaupunkiympariston toimialalla on kaytet-
tavissa vuonna 2016 kayttamatta jaaneen maararahan perusteella
myonnettya ylitysoikeusmaararahaa 1,4 milj. euroa. Koko Lansisata-
man alueen katu- ja rantarakentamiseen on vuoden 2016 loppuun
mennessa kaytetty 71,7 milj. euroa. Vuosina 2017-2026 katumaarara-
haa arvioidaan tarvittavan n. 95,5 milj. euroa. Hernesaaren ja Telakka-
rannan katu- ja rantarakentamisen keskeisimmat tyot ovat nykyisen Te-
lakkakadun muutostdiden kaynnistaminen uuden katusuunnitelman
mukaiseksi. Arvioitu katumaararahatarve vuonna 2017 Hernesaaren ja
Telakkarannan alueelle on 0,43 milj. euroa, johon kaytetaan talousar-
vioon varattu maararaha kokonaisuudessaan.

Jatkasaaren alueella rakennetaan Atlantinkatua, Saukonlaiturin asema-
kaava- alueen katuja, Valimerenkadulle raitiotiekiskot, kiveystoita Jat-
kasaaren laiturille ja lisaksi Jatkasaaren ja Hietasaaren asemakaava-
alueella tehdaan kaduilla viimeistelytoita.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 24/2017 65 (162)
Kaupunginhallitus
Asia/13

19.06.2017

Jatkovalmistelussa toimiala on arvioinut alkuvuoden tarpeeksi 5,0 mil].
euroa. Loppuvuoden tarpeet arvioidaan syksylla ja niista tehdaan erik-
seen maararahaesitys.

Maararahan tarve yhteensa on 5,43 milj. euroa.
Kalasatama

Kalasataman katuihin ja rantarakenteisiin on vuoden 2017 talousarvion
varattu 11,070 milj. euroa. Lisaksi toimialalla on kaytettavissa samaan
talousarvion alakohtaan vuonna 2016 kayttamatta jaanytta ylitysoikeus-
maararahaa 7,59 milj. euroa.

Vuoden 2016 loppuun mennessa on Kalasataman katuihin ja rantara-
kenteisiin kaytetty 68,49 milj. euroa. Vuosina 2017-2026 arvioidaan
Kalasataman katuihin ja rantarakenteisiin tarvittavan 88,3 milj. euroa.

Kalasataman keskuksen katurakentaminen etenee SRV:n ja kaupungin
sopimuksen mukaisesti. Suvilahden alueella katurakentaminen kayn-
nistyy Koksikadulla ja Vilhonvuorenkadulla Sornaistenrantatien paassa.
Sompasaaren 1-vaiheen ja osin myds Sérnaistenniemen katu-urakka
jatkuu. Sompasaaren 2-vaiheen katu-urakan valmistelu aloitetaan ke-
vaalla 2017. Etela-Verkkosaaressa Capellan kortteleiden katu-urakka
jatkuu ja samaan urakkaan kuuluu Hermannin rantatien rakentaminen
valilla Tukkutorinkuja — Vanha Talvitie. Capellanrannan ty6t kaynniste-
tdan alkuvuonna.

Kalasataman katujen ja rantarakenteiden arvioitu alkuvuoden maarara-
hatarve on tarkentunut jatkovalmistelussa 8,0 milj. euron suuruiseksi.
Loppuvuoden tarpeet arvioidaan syksylla ja niista tehdaan erikseen
maararahaesitys.

Maararahan tarve on 8,0 milj. euroa
Kruunuvuorenranta

[tavayla-Herttoniemenliittyman rakentamistdihin on talousarviossa va-
rattu 5,000 milj. euroa. Maararahaa on vuoden 2016 loppuun mennes-
sa kaytetty 4,97 milj. euroa. Vuosina 2017-2026 katumaararahaa ar-
vioidaan tarvittavan 10,0 milj. euroa. Vuonna 2016 on kaynnistetty Ita-
vaylan ja Suunnittelijankadun eritasoliittyman urakka, joka jatkuu vuo-
teen 2019 asti. Arvioitu katumaararahatarve vuonna 2017 on talousar-
viomaararahan suuruinen 5,0 milj. euroa, joka sisaltaa myos voimalin-
jan 110 KV siirtokustannukset.

Kruunuvuorenrannan katuihin ja rakenteet on talousarviossa varattu
3,50 milj. euroa kaupunginhallituksen kayttéon. Lisaksi kaupunkiympa-
riston toimialalla on kaytettavissa samaan talousarvion alakohtaan
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vuonna 2016 kayttamatta jaaneiden maararahojen perusteella myon-
nettya ylitysoikeutta 0,17 milj. euroa. Vuoden 2016 loppuun mennessa
on Kruunuvuorenrannan katuihin ja rantarakenteisiin kaytetty 33,42
milj. euroa. Vuosina 2017-2026 arvioidaan Kruunuvuorenrannan katui-
hin ja rantarakenteisiin tarvittavan 52,0 milj. euroa. Vuoden 2017 kes-
keisimmat tyot on kaynnissa olevan Paatien alueen katujen viimeistely
ja Haakoninlahti 1 etelaosan katujen rakennusurakan kaynnistaminen.
Katusuunnitteluhankkeena kaynnistetdan Kruunuvuoren alueen katujen
suunnittelu. Lisaksi kaynnistetaan Stansvikin kartanon alueen yleis-
suunnitelma seka paivitetaan yleissuunnitelmat Koirasaarentiella Saa-
ristolaivurinkadun lansipuolella ja Haakoninlahden pohjukassa. Maara-
rahan tarve on jatkovalmistelussa tarkentunut 3,0 milj. euron suuruisek-
Si.

Maararahatarve on yhteensa 8,0 milj. euroa.
Kruunusillat

Kruunusiltoihin on talousarviossa vuodelle 2017 varattu 3,1 milj. euroa
kaupunginhallituksen kayttoon. Lisaksi toimialalla on kaytettavissa sa-
maan talousarvion alakohtaan vuonna 2016 kayttamatta jaanytta ylity-
soikeusmaararahaa 0,34 milj. euroa.

Kruunusiltoihin on kaupunginvaltuuston hankepaatoksen 31.8.2016 jal-
keen kaytetty 0,21 milj. euroa. Vuosina 2017-2026 Kruunusiltoihin ar-
vioidaan kaytettavan katurahaa 94,1 milj. euroa. Vuonna 2017 jatke-
taan kaynnissa olevan katu- ja rakennussuunnitelman laatimista valilla
Nihti-Kruunuvuorenranta ja yleissuunnitelman laatimista Hakaniemen ja
Rautatientorin valilla. Arvioitu maararahatarve vuonna 2017 on 3,44
milj. euroa, josta 0,34 milj. euroa on ylitysoikeutta vuodelta 2016 ja 3,1
milj. euroa talousarvioon varattu maararaha.

Maararahatarve on 3,1 milj. euroa.
Pasila

Talousarviossa on limalaan ja Lansi-Pasilaan varattu 3,380 milj. euroa
kaupunginhallituksen kayttoon. Lisaksi toimialalla on kaytettavissa sa-
maan talousarvion alakohtaan vuonna 2016 kayttamatta jaaneiden
maararahojen perusteella myonnettya ylitysoikeutta 0,4 milj. euroa. II-
malan ja Lansi-Pasilan alueen katujen rakentamiseen on vuoden 2016
loppuun mennessa kaytetty 9,85 milj. euroa. Vuosina 2017-2026 katu-
maararahaa arvioidaan tarvittavan 13,1 milj. euroa. limalan alueella on
kaynnissd Rakennusosakeyhtido Hartelan KOY limalantorin hanke osoit-
teessa Televisiokatu 11-13. Hankkeen toteuttaminen edellyttaa lima-
lankujan, Televisiokadun (valilla llmalankuja — Televisioaukio), Televi-
sioaukion ja limalanpolun rakentamista. Kaynnissa on myos Jatke Uu-
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simaa Oy:n hankkeet osoitteissa Uutiskatu 3 ja Radiokuja 4. Hankkeet
edellyttavat Radiokujan rakentamista. Televisiokadun, Televisioaukion
ja llmalanpolun rakentaminen jatkuu 2017 syksyyn saakka. lImalanku-
jan ja Radiokujan rakentaminen alkaa alkuvuonna ja jatkuu syksyyn
2018 saakka. Arvioitu katumaararahatarve vuonna 2017 on 3,78 M€,
johon kaytetaan ylitysoikeus 0,4 milj. euroa ja talousarvioon varattu
maararaha 3,38 milj. euroa. Maararahatarve on jatkovalmistelussa tar-
kentunut 2,0 milj. euron suuruiseksi. Loppuvuoden tarpeet arvioidaan
syksylla ja niista tehdaan erikseen maararahaesitys.

Keski-Pasilan alueen katujen rakentamiseen on vuoden 2016 loppuun
mennessa kaytetty 37,73 milj. euroa. Vuosina 2017-2026 katumaara-
rahaa arvioidaan tarvittavan 78,8 milj. euroa. Pasilan keskuksen Triplan
KVR-sopimuksen mukaisten katujen rakentaminen jatkuu vuonna
2017. Lisaksi yhteishankintana Liikenneviraston kanssa on kaynnissa
urakka, jossa rakennetaan Veturitiehen liittyvia rakenteita mm. Haara-
kallion risteyssilta ja Teollisuuskadun tunnelin 2. vaihe. Teollisuuska-
dun 1. vaiheen rakentaminen on kaynnissa. Keski-Pasilaa palvelevan
Vauhtitien hulevesi- ja tulvaviemarin seka siihen liittyvien viivytysraken-
teiden rakentaminen on kaynnissa. Lisaksi valmistellaan Pasilan sillalle
sijoittuvan joukkoliikenneterminaalin ja Veturitien Pasilansillan etela-
puolisen osan urakan kaynnistamista. Alkuvuoden maararahatarpeeksi
on jatkovalmistelussa tarkentunut 11,0 milj. euroa. Loppuvuoden tar-
peet arvioidaan syksylla ja niista tehdaan erikseen maararahaesitys.

Pohjois-Pasilaan vuodelle 2017 varattu 0,45 milj. euroa kaupunginhalli-
tuksen kayttoon. Lisaksi kaupunkiympariston toimialalla on kaytettavis-
sa samaan talousarvion alakohtaan vuonna 2016 kayttamatta jaanytta
ylitysoikeusmaararahaa 0,1 milj. euroa. Pohjois-Pasilan alueen katujen
rakentamiseen on vuoden 2016 loppuun mennessa kaytetty 1,47 mil].
euroa. Vuosina 2017-2026 katumaararahaa arvioidaan tarvittavan 19,4
milj. euroa. Vuonna 2017 on kaynnistetty Maaliikennekeskuksen alu-
een kunnallistekninen yleissuunnittelu ja lisaksi varaudutaan kaynnista-
maan alueen katujen suunnittelu. Arvioitu rahoitustarve on talousarvion
mukainen 0,45 milj. euroa.

Pasilan konepaja-alueelle on talousarvioon varattu 0,420 milj. euroa
kaupunginhallituksen kayttoon. Lisaksi kaupunkiympariston toimialalla
on samaan talousarvion alakohtaan kaytettavissa vuonna 2016 kaytta-
matta jaanytta ylitysoikeusmaararahaa 0,45 milj. euroa. Pasilan kone-
paja-alueen katujen rakentamiseen on vuoden 2016 loppuun mennes-
sa kaytetty 5,74 milj. euroa. Vuosina 2017-2026 katumaararahaa ar-
vioidaan tarvittavan 3,6 milj. euroa. Vuonna 2017 jatketaan. Pasilan ko-
nepaja-alueen itdosan katujen rakentamista. Rahoitustarve on 0,87
milj. euroa, johon kaytetaan ylitysoikeusmaararaha 0,45 milj. euroa ja
talousarvioon kohteelle varattu maararaha 0,42 milj. euroa.
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Maararahatarve on yhteensa 13,87 milj. euroa.

Kuninkaankolmio

Kuninkaantammen alueelle on talousarvioon varattu 1,420 milj. euroa
kaupunginhallituksen kayttoon. Lisaksi kaupunkiympariston toimialalla
on samaan talousarvion alakohtaan kaytettavissa vuonna 2016 kaytta-
matta jadneen maararahan perusteella myonnettya ylitysoikeutta 0,56
milj. euroa. Kuninkaantammen alueen katujen rakentamiseen on vuo-
den 2016 loppuun mennessa kaytetty 8,47 milj. euroa. Vuosina 2017—-
2026 katumaararahaa arvioidaan tarvittavan 10,1 milj. euroa. Viime
vuodelta jatkuviin Kuninkaantammenkierron ja Taidemaalarinkadun ra-
kentamistoihin seka kaynnistyvaan Kuninkaantammen keskustan ja
muihin alueen katujen rakentamiseen arvioidaan alustavan arvion mu-
kaan vuonna 2017 kaytettavan 1,98 milj. euroa, joka muodostuu ylity-
soikeusmaararahasta 0,56 milj. euroa ja talousarviomaararahasta 1,42
milj. euroa.

Honkasuon alueelle on talousarvion alakohtaan vuodelle 2017 varattu
0,580 milj. euroa kaupunginhallituksen kayttoon. Honkasuon alueen ka-
tujen rakentamiseen on vuoden 2016 loppuun mennessa kaytetty 3,02
milj. euroa. Vuosina 2017-2026 katumaararahaa arvioidaan tarvittavan
3,66 milj. euroa. Vuonna 2017 jatketaan alueen asuntokatujen rakenta-
mista. Alustavan arvion mukainen rahoitustarve on talousarvioon koh-
teelle varattu maararaha 0,58 milj. euroa.

Maararahatarve on yhteensa 2,0 milj. euroa.

Uudet projektialueet ja muu taydennysrakentaminen

Uudet projektialueet ja muu tdydennysrakentaminen talousarvion ala-
kohtaan 8 03 30 7 on vuodelle 2017 varattu 1,0 milj. euroa. Lisaksi kau-
punginhallituksella on kaytettavissa samaan talousarvion alakohtaan
2016 kayttamatta jaaneiden maararahojen ylitysoikeusmaararahaa
4,25 milj. euroa kaupunginvaltuuston paatdéksen 15.02.2017 § 94 mu-
kaisesti. Vuonna 2017 jatketaan Laajasalon keskustan katujen muutos-
téita. Uusina asuntotuotantoa tukevina taydennysrakentamiskohteina
kaynnistyvat Naulakallion, Siltalanpuiston, Tullivuorentien eteldosan,
Maatullinpuiston ja Paitsitien alueen katujen rakentaminen. Lisaksi
maararahalla kaynnistetdan Hakaniemi-Merihaka alueen yleissuunnit-
telu. Arvioitu maararahan tarve on jatkovalmistelussa tarkentunut 2,5
milj. euroa suuruiseksi.

Maararahatarve on 2,5 milj. euroa.

Maararahaesitys
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Jatkovalmistelussa kaupunkiympariston tarkentaman maararahaesityk-
sen mukaan toimialalle tulisi myéntaa vuoden 2017 talousarvion ala-
kohdasta 8 03 30 (uusi talousarvio 8 03 02), Projektialueiden kadut,
Khn kaytettavaksi yhteensa 42,9 milj. euroa.

Esittelija toteaa, etta kaupunkiympariston toimialalle tulisi myontaa yh-
teensa 42 900 000 euroa vuoden 2017 talousarvion kohdan 8 03 30
(uusi talousarvio 8 03 02), Projektialueiden kadut, Khn kaytettavaksi eri
alakohdista projektialueiden katujen ja taydennysrakentamisen edellyt-
tamien katujen toteuttamiseen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276

juha.viljakainen(a)hel fi

1 Maararahaesitys projektialueiden katujen rakentamiseen

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kaupunkiymparisto
Kaupunginkanslia
Taloushallintopalvelu -liikelaitos

Kaupunginhallitus 19.12.2016 § 1143

HEL 2015-002494 T 02 02 02

Paatos

Kaupunginhallitus paatti siirtda vuoden 2016 talousarvion kohdan
8 03 30, Projektialueiden kadut, Khn kaytettavaksi alakohtien
maararahoja seuraavasti:

TA-alakohta Euroa
8 03 30 32 Kalasataman kadut ja rantarakenteet -1 300 000
8 03 30 52 Keski-Pasila, kadut ja rakenteet -4 630 000
8033042 Kruunuvuorenrannan raitiotiesilta + 1 300 000
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8033043 Kruunuvuorenrannan kadut ja rantara- + 2 500 000
kenteet
8 03 30 51 lImala ja Lansi-Pasila, kadut ja raken- +2 130 000
teet

Esittelija

Edelleen kaupunginhallitus paatti myoéntaa rakennusvirastolle vuoden
2016 talousarvion alakohdasta 8 03 30 22, Jatkasaaren kadut ja ranta-
rakenteet

3 600 000 euroa Jatkasaaren katu- ja rantarakentamiseen
ja

alakohdasta 8 03 30 42, Kruunuvuorenrannan raitiotiesilta

1 300 000 euroa Kruunusiltojen suunnitelmien ja selvityk-
sien laatimiseen,

alakohdasta 8 03 30 43, Kruunuvuorenrannan kadut ja rantarakenteet

2 500 000 euroa Kruunuvuorenrannan katu- ja rantara-
kentamiseen,

alakohdasta 8 03 30 51, limala ja Lansi-Pasila, kadut ja rakenteet

2 130 000 euroa limalan alueen katurakentamiseen ja

alakohdasta 8 03 30 71, Uudet projektialueet ja muu taydennysrakenta-
minen

700 000 euroa Laajasalon ostoskeskuksen katumuutos-
téihin.

06.06.2016 Ehdotuksen mukaan

14.12.2015 Ehdotuksen mukaan

16.11.2015 Ehdotuksen mukaan
15.06.2015 Ehdotuksen mukaan

kaupunginjohtaja
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Jussi Pajunen
Lisatiedot
Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel.fi
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14

Maararahan myontaminen kaupunkiympariston toimialalle projektia-
lueiden puistojen rakentamiseen

HEL 2015-002684 T 02 02 02

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa myontaa kaupunkiympariston toimialalle
vuoden 2017 talousarvion alakohdasta 8 06 30 20, Lansisataman puis-
tot (uusi talousarvio 8 04 02 02, Lansisataman puistot ja liikunta-alu-
eet), Khn kaytettavaksi

1 000 000 euroa Lansisataman puistojen rakentamiseen,

alakohdasta 8 04 02 03 Kalasataman puistot (uusi talousarvio 8 06 30
30), Khn kaytettavaksi

500 000 euroa Kalasataman puistojen rakentamiseen,

alakohdasta 8 06 30 40 Kruunuvuorenrannan puistot (uusi talousarvio
8 04 02 04 Kruunuvuorenrannan puistot ja likunta-alueet), Khn kaytet-
tavaksi

99 000 euroa Kruunuvuorenrannan puistojen suunnitteluun

alakohdasta 8 06 30 50 Pasilan puistot (uusi talousarvio 8 04 02 05),
Khn kaytettavaksi

286 000 euroa Pasilan puistojen rakentamiseen ja

alakohdasta 8 06 30 60 Kuninkaankolmion puistot (uusi talousarvio 8
04 02 06), Khn kaytettavaksi

296 000 euroa Kuninkaankolmion puistojen rakentamiseen

Maararahaesitykset on tehty vuoden 2017 talousarviorakenteeseen, jo-
ka on ollut kaytossa ennen toimialaorganisaation muutosta. Paatoseh-
dotuksessa on suluissa talousarvion alakohta, joka on kaupunginhalli-

tuksen 12.6.2017 hyvaksyman uuden toimialaorganisaation siirtymisen
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aiheuttaman talousarviomuutoksen mukainen. Uusi talousarviorakenne
otetaan kayttédn kaupunginvaltuuston paattdessa vuoden 2017 talous-
arviosta ajalle 1.6.-31.12.2017.

Kaupunkiympariston toimiala jatkaa puistojen suunnittelua ja rakenta-
mista aluerakentamisen projektialueilla. Vuoden 2017 talousarviossa
projektialuekohtaiset puistomaararahat yhteensa 2,626 milj. euroa on
koottu talousarviokohtaan 8 06 30, Projektialueiden puistot (uusi talous-
arvio 8 04 02, Projektialueiden puistot ja likunta-alueet), Khn kaytetta-
vaksi.

Lansisataman puistot

Talousarviossa Lansisataman puistoihin ja lilkunta-alueisiin on vuodelle
2017 varattu 1,00 milj. euroa kaupunginhallituksen kayttéon. Lansisata-
man puistojen rakentamiseen on vuoden 2016 loppuun mennessa kay-
tetty 6,25 milj. euroa. Vuosina 2017—-2026 puistomaararahaa arvioi-
daan tarvittavan 13,6 milj. euroa. Kaynnissa olevat puistokohteet ovat
Hyvantoivonpuiston pohjoisosa, jossa alkaa varsinainen puistorakenta-
minen. Lisaksi Hyvantoivonpuistossa tehdaan tayttotoita seka pohjois-
etta eteldosassa.

Saukonpaadenpuistossa alkaa puistorakentaminen ja tavoitteena on
rakentaa puolet puistosta. Arvioitu maararahatarve vuonna 2017 on ta-
lousarviossa kohteelle varattu maararaha 1,000 milj. euroa.

Kalasataman puistot

Talousarviossa Kalasataman puistoihin on vuodelle 2017 varattu 0,50
milj. euroa kaupunginhallituksen kayttoon. Kalasatamanpuiston suun-
nitteluun ja rakentamiseen on vuoden 2016 loppuun mennessa kaytetty
1,96 milj. euroa. Vuosina 2017-2026 puistomaararahaa arvioidaan tar-
vittavan 8,50 milj. euroa.

Kalasatamanpuiston rakentamista jatketaan vuonna 2017. Arvioitu
maararahatarve vuonna 2017 on talousarviossa kohteelle varattu maa-
raraha 0,50 milj. euroa.

Kruunuvuorenrannan puistot

Talousarviossa Kruunuvuorenrannan puistoihin ja liikkunta-alueisiin on
vuodelle 2017 varattu 99 000 euroa kaupunginhallituksen kayttoon.
Vuosina 2017-2026 puistomaararahaa arvioidaan tarvittavan 8,10 milj.
euroa.

Kruunuvuoren alueella rakennetaan Kaitalahdenpuistoa ja laaditaan
Saaristonfregatinpuiston puistosuunnitelma. Arvioitu maararahatarve
vuonna 2017 on talousarvioon varattu maararaha 99 000 euroa.
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Pasilan puistot

Pasilan puistoihin on vuoden 2017 talousarviossa varattu 286 000 eu-
roa kaupunginhallituksen kayttoon. Lisaksi kaupunkiympariston toimia-
lalla on samaan talousarvion alakohtaan kaytettavissa vuonna 2016
kayttamatta jaaneiden maararahojen perusteella myonnettya ylitysoi-
keusmaararahaa 50 000 euroa.

Pasilan projektialueella kaynnistetdan Konepajanpuiston rakentaminen.
Arvioitu maararahatarve vuonna 2017 on 336 000 euroa, johon kayte-
taan ylitysoikeusmaararaha 50 000 euroa ja talousarviossa varattu
maararaha 286 000 euroa.

Kuninkaankolmion puistot

Talousarviossa on Kuninkaankolmion puistoihin vuodelle 2017 varattu
296 000 euroa kaupunginhallituksen kayttoon. Kuninkaankolmion puis-
tojen suunnitteluun ja rakentamiseen on vuoden 2016 loppuun men-
nessa kaytetty 547 000 euroa. Vuosina 2017-2026 puistomaararahaa
arvioidaan tarvittavan 5,93 milj. euroa.

Kaynnissa olevat puistojen rakentamiskohteet ovat Helene Schjerfbec-
kin puisto ja Taidemaalarinpuisto. Puistojen rakentaminen etenee kiin-

teistojen valmistumisen edellyttamassa aikataulussa. Arvioitu maarara-
hatarve vuonna 2017 on talousarviossa varattu maararaha 296 000 eu-
roa.

Maararahaesitys

Maararahaesityksen mukaan kaupunkiympariston toimialalle esitetaan
vuoden 2017 talousarvion kohdalta 8 06 30 Projektialueiden puistot yh-
teensa 2,181 milj. euroa, joka jakautuu alakohdittain seuraavasti:

— 806 30 20 Lansisataman puistot 1 000 000 euroa

— 8 06 30 30 Kalasataman puistot 500 000 euroa

— 806 30 40 Kruunuvuorenrannan puistot 99 000 euroa
— 806 30 50 Pasilan puistot 286 000 euroa

— 806 30 60 Kuninkaankolmion puistot 296 000 euroa

Esittelija toteaa, ettd kaupunkiympariston toimialalle tulisi myontaa yh-
teensa 2 181 000 euron maararaha vuoden 2017 talousarvion kohdan
8 06 30 Projektialueiden puistot (uusi talousarvio 8 04 02 Projektialuei-
den puistot ja liikunta-alueet), Khn kaytettavaksi eri alakohdista.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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Lisatiedot
Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel fi
Liitteet
1 Maararahaesitys projektialueiden puistojen rakentamiseen
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi

Paatoshistoria

Kaupunkiymparisto
Kaupunginkanslia
Taloushallintopalvelu -liikelaitos

Kaupunginhallitus 06.06.2016 § 567
HEL 2015-002684 T 02 02 02

Paatos

Kaupunginhallitus paatti myontaa rakennusvirastolle vuoden 2016 ta-
lousarvion alakohdasta 8 06 30 10 Projektialueiden puistot, Khn kaytet-
tavaksi, Kamppi-Toolonlahti -alueen puistot

800 000 euroa Toodlonlahden valiaikaisen puiston rakentami-
seen,

alakohdasta 8 06 30 20 Jatkasaaren puistot

500 000 euroa mm. Hyvantoivonpuiston ja Selkamerenpuiston
rakentamiseen,

alakohdasta 8 06 30 30 Kalasataman puistot

940 000 euroa Kalasatamanpuiston rakentamiseen,

alakohdasta 8 06 30 50 Pasilan puistot

150 000 euroa Konepajapuiston suunnitteluun ja rakentami-

seen ja
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Esittelija

Lisatiedot

alakohdasta 8 06 30 60 Kuninkaankolmion puistot

270 000 euroa Helene Schjerfbeckin puiston ja Taidemaalarin-
puiston rakentamiseen.

08.06.2015 Ehdotuksen mukaan

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel fi
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15
Ostersundom-toimikunnan asettaminen toimikaudeksi 2017-2019 ja
jasenten nimeaminen toimikuntaan

HEL 2017-004857 T 00 00 02
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paatti asettaa Ostersundom -toimikunnan kaupun-
ginhallituksen toimikaudeksi 2017-2019 seka nimeta toimikuntaan ky-
seiseksi toimikaudeksi seuraavat jasenet ja heille

henkilOkohtaiset varajasenet.

Varsinaiset jasenet:

1. Toimialajohtaja Mikko Aho, Helsingin kaupunkiympariston toimiala,
puheenjohtaja

2. Kaupunkisuunnittelujohtaja Tarja Laine, Vantaan
kaupunkisuunnittelu, varapuheenjohtaja

3 Vt. kehitysjohtaja, mittaus- ja kiinteistopaallikkd Pekka Soyrila,
Sipoon kunta

Henkildkohtaiset varajasenet:

1. Yleiskaavapaallikkd Rikhard Manninen, Helsingin kaupunkiymparis-
ton toimiala

2. Yleiskaavapaallikkd Mari Siivola, Vantaan kaupunkisuunnittelu
3. Yleiskaavapaallikkoé Kaisa Jama, Sipoon kunta

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian osalta he-
ti.

Esittelijan perustelut

Helsingin ja Vantaan kaupungit ja Sipoon kunta ovat paattaneet laatia
naiden kolmen kunnan alueelle ulottuvan, maankaytto- ja rakennuslain
mukaisen Ostersundomin yhteisen yleiskaavan. Yhteisen yleiskaavan
laadintaa maarittavat maankaytto- ja rakennuslainsaadanto seka kunta-
laki, minka lisaksi menettelytavoista on hyvaksytty kuntien kesken sopi-
mus. Ostersundom -toimikunta valmistelee, hyvaksyy ja toimeenpanee
yleiskaavaa koskevat paatokset yleiskaavatyohon osallistuvien kuntien
puolesta. Sopimuksen mukaan yleiskaavaluonnos kasitellaan kunkin
kunnan kunnanhallituksessa ennen Ostersundom -toimikunnan paatds-
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ta ja kaavaehdotus kasitellaan kunkin kunnan kunnanvaltuustossa en-
nen sen hyvaksymista toimikunnassa.

Ostersundom-toimikunta kokoontuu seuraavaksi lahettadkseen Oster-
sundomin yhteisen yleiskaavaehdotuksen aineistoineen kunkin kunnan
kasiteltavaksi ja puollettavaksi, jotta toimikunta voi kuntien lausuntojen
perusteella paattaa yleiskaavaehdotuksen asettamisesta uudelleen
nahtaville ja tarvittavien lausuntojen pyytamisesta ehdotuksesta. Ta-
voitteena on jarjestaa toimikunnan kokous mahdollisimman pian toimi-
kunnan asettamisen jalkeen, jotta kaavaehdotus voidaan asettaa nah-
taville syksyn 2017 aikana. Nahtavilla olon ja lausuntokierroksen jal-
keen yhteinen yleiskaavaehdotus tulee uudelleen kuntien kasittelyyn
kevaalla 2018, jolloin paatetaan kaavaehdotuksen hyvaksymisesta.

Kuntien hyvaksyman, yleiskaavatyota koskevan sopimuksen mukaan
Ostersundom -toimikunnan asettavat kunkin kunnan kunnanhallitukset
samansisaltdisilla paatoksillaan. Kuntalain mukaan toimikunta voidaan
asettaa vain kunnanhallitusten toimikaudeksi. Esitykset Vantaan kau-
pungin ja Sipoon kunnan edustajista on saatu kyseisista kunnista.

Yhteisen yleiskaavan laadintaa koskeva sopimus on liitteena 1. Sopi-
muksen sanamuodon perusteella Ostersundom -toimikunnan varsinai-
set jasenyydet maaraytyvat virka-aseman perusteella, mutta
varajasenet nimetaan erikseen.

Esittelija
kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Sopimus Ostersundomin yhteisen yleiskaavan laatimiseksi.pdf
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Nimetyt Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Sipoon kunta Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
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Vantaan kaupunki Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus

Tiedoksi

Maankayton yleissuunnittelu
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Lauttasaaren sillan nostolapan pysyva sulkeminen

HEL 2016-004287 T 10 05 02

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa kehottaa kaupunkiymparisto —toimialaa ryh-
tymaan tarvittaviin toimenpiteisiin Lauttasaaren sillan nostosiltaosan
pysyvaksi sulkemiseksi yleisten tdiden lautakunnan esityksen 9.5.2017
mukaisesti.

Samalla kaupunginhallitus toteaa, etta Lauttasaaren sillan liikenne-
saanto raukeaa nostosillan kayton lakatessa.

Yleisten téiden lautakunnan esitys

Yleisten téiden lautakunta esittda 9.5.2017 Lauttasaaren sillan nostosil-
taosan pysyvaa sulkemista sillan seuraavan peruskorjauksen yhtey-
dessa seka Lauttasaaren sillan likennesaanndén kumoamista. Lauta-
kunta esittaa myos, etta pyrittaisiin huomioimaan mahdollisuuksien mu-
kaan Salmisaari-talon laheisyyteen suunnitellun kelluvan asuinkortteli-
hankkeen rakentamistarpeet. Lautakunta esittaa myos pohdittavaksi,
olisiko sillan valvomo ja konetilat mahdollista museoida.

Salmisaaren ja Lauttasaaren valisen salmen yli johtava Lauttasaaren
silta on otettu kayttoon vuonna 1969. Sillassa on kuusi aukkoa, joista
lantisin on avattavissa. Avattavassa aukossa on liikuntaviraston hallin-
noima paikallisvenevayla. Sillan ollessa suljettuna lappaaukon vapaa
korkeus on 3,6 metria ja vapaa leveys 30 metria. Lapinlahden silta ra-
joittaa Salmisaaren pohjoispuolelle paasevien alusten korkeuden 6,8
metriin.

Sillan avaaminen on aiemmin palvellut Iahinna Salmisaaren voimalan
hiilikuljetuksia, mutta hiilisataman siirryttya sillan etelapuolelle ko. kulje-
tustarvetta ei enaa ole. Nykyisin sillan nostokertoja on vuosittain alle
kymmenen, mukaan lukien vuosittain tehtdva koenosto. Paaasiallinen
kayttd on ollut ruoppauskaluston, saaristotankkereiden seka juhannus-
risteilyjen paasy Seurasaaren selalle. Sillan koneistoon ja nosto-omi-
naisuuteen liittyvat vuosittaiset yllapitokustannukset ovat olleet noin 15
000 - 20 000 euroa.

Nostosillan koneisto on alkuperainen ja laitteistoa on huollettu saanndl-
lisesti yli 40 vuotta. Lapan sahko- ja ohjausjarjestelmat ovat kuitenkin
vanhentuneet ja vaativat perusteellista kunnostamista tai uusimista. Li-
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saksi nostolaitteiston konehuone tulisi ajantasaistaa mm. valaistuksen,
ilmanvaihdon ja turvavarusteiden osalta.

Laitteiston kunnostamisen valttamattomien toiden kustannuksiksi on ar-
vioitu noin 1,5 milj. euroa. Kunnostus aiheuttaisi useamman kuukauden
likennekatkon ajoneuvoliikenteelle Lauttasaarentiella.

Rakennusvirasto on pyytanyt lausunnon sillan sulkemisen vaikutuksista
useilta eri tahoilta, joista suurin osa puoltaa nostosillan sulkemista. Hel-
singin saaristolaivuriyhdistys ry esittaa nostosillan tekniikan ajantasais-
tamista ja sillan pitamista avattavana. Yhdistyksen mukaan sulkeminen
estaisi useiden alusten liikenndimisen alueella ja Lauttasaaren sillan
pohjoispuolella Salmisaaressa olevan, kaupungin omistaman laiturin
kayton isoille aluksille.

Liikuntaviraston mukaan matalimmat risteilyalukset mahtuisivat sillan
ali tulevaisuudessakin. Nykyista matalampi silta aiheuttaisi liikuntaviras-
ton ruoppauskalustolle noin 4000 - 6000 euroa/kerta olevat kustannuk-
set kaluston saamiseksi sillan pohjoispuolelle.

Kaupunkisuunnitteluvirasto suhtautuu myonteisesti sillan sulkemiseen.
Lautakunta pitaa toivottavana, etta Salmisaari-talon laheisyyteen vireil-
la olevan, yksityisen toimijan mahdollisen kelluvan asuinkorttelin hank-
keen takia sillan sulkemista siirrettaisiin parilla vuodella.

Yleisten toiden lautakunnan mukaan avattavan sillan yllapito- ja perus-
korjauskulut ovat huomattavan suuret saatuun hyétyyn nahden. Sillan
avattavuuteen liittyy nykyiselldan ajoneuvoliikenteen sujuvuuden osalta
huomattavia riskeja koneiston toiminnan hairiintyessa.

Nostosillan pysyvan sulkemisen johdosta nykyinen, avattavassa aukos-
sa oleva, vaylaluokan 5 paikallisvenevayla on tarpeen siirtaa lannesta
katsottuna sillan kolmanteen aukkoon. Alikulkukorkeus 5,0 metria mah-
dollistaa edelleen useimmille vaylaa nyt kayttaville aluksille esteetto-
man liikkenndinnin.

Venevaylan siirto ja nosto-ominaisuuden poistaminen vaatii vesiluvan,
jonka hakeminen kuuluu kaupunkiympariston toimialajohtajan toimival-
taan.

Sillan sulkemisen ajankohta on suunniteltu seuraavan peruskorjauksen
yhteyteen, joka ajoittuu aikaisintaan vuodelle 2019. Aikataulu ja kustan-
nusarvio tarkentuvat suunnittelun kaynnistyttya. Sillan peruskorjauk-
seen ja mahdolliseen sulkemiseen seka venevaylan siirtamiseen liitty-
vat investoinnit tullaan jatkossa ohjelmoimaan toteutettavaksi kaupun-
kiymparistolautakunnan kayttoon myonnettavien investointimaararaho-
jen puitteissa.
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Esittelijan perustelut

Tarkempi selostus asiasta on paatoshistoriassa. Lauttasaaren sillan
nostokerrat ovat liitteena 1, likennesaanto liitteena 2, vesioikeuden
paatos liitteena 3 seka lausunnot liitteina 4 - 10.

Nostosillan valttamattdomat avaustarpeet ovat sdanndllisten hiilikuljetus-
ten loputtua kayneet hyvin vahaisiksi. Helen Oy:lla ei ole tarpeita sillan
avaamiseen enaa. Valttamattomat ruoppaus- yms. ty6t sillan pohjois-
puolella ovat tehtavissa ilman sillan avaamista, ja saaristoalusten paa-
sy Seurasaaren selalle on turvattu aivan isoimpia aluksia lukuun otta-
matta. Isojen saaristoalusten osalta on viime vuosina ollut kyse yhdesta
kertaluonteisesta sillan avaamisesta juhannusristeilya varten.

Salmisaari-talon laheisyyteen on yksityisen toimijan taholta ideoitu kel-
luvaa asuinkorttelia, mutta mitdan konkreettista hanketta ei viela ole vi-
reilld. Hankkeen eteneminen edellyttaisi mm. asemakaavan laatimista.
Jos silta suljetaan, valmista kelluvaa asuinkorttelia ei olisi mahdollista
uittaa telakalta paikalle, mutta pystyttdminen olisi mahdollista paikalla
rakentamalla.

Nostosillan pysyva sulkeminen on, sillan avattavissa pitamisesta aiheu-
tuvat investointi- ja yllapitokustannukset seka avattavuuden tarpeen va-
haisyys huomioon ottaen perusteltua.

Varsinainen sillan peruskorjaus on sillan huonon kunnon vuoksi valtta-
matonta aivan lahivuosina. Korjauksen suunnittelu alkaa kunnolla sen
jalkeen kun nostosillan sulkemisesta on paatetty. Itse sillan peruskor-

jaus on tarkoitus aloittaa heti, kun mm. lupa-asiat ja rahoitus sen mah-
dollistavat. Kunnostuksen kustannusarvio selvida suunnittelun edetes-
sa.

Sillalla oleva ohjauskoppi sailyy paikallaan peruskorjauksessa, joten se
jaa muistuttamaan nostosiltavaiheesta.

Sillan kautta liikennointia on koskenut kaupunginvaltuuston 6.9.1978
hyvaksyma Lauttasaaren sillan liikennesaanto, joka paatettiin aikanaan
laatia valtion laitosten kaytantda noudattaen. Sdanté on vanhentunut ja
likennetta koskevat maaraykset ovat muuttuneet saannon hyvaksymi-
sen jalkeen. Saanto kay tarpeettomaksi nostosillan sulkemisen takia.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi
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0 Lauttasaaren sillan sulkeminen Helsingin Saaristolaivuriyhdistys ry
20.3.2017

2 OONO AR WN -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparisto

Yleisten toiden lautakunta 09.05.2017 § 189
HEL 2016-004287 T 10 05 02

Esitys

Taustaa

Yleisten toiden lautakunta esitti kaupunginhallitukselle Lauttasaaren sil-
lan nostosiltaosan pysyvaa sulkemista sillan seuraavan peruskorjauk-
sen yhteydessa, aikaisintaan vuonna 2019 pyrkien kuitenkin huomioi-
maan mahdollisuuksien mukaan Kaupunkisuunnitteluvirastossa tyon al-
la olevan Salmisaari-talon laheisyyteen suunnitellun kelluvan asuinkort-
telihankkeen rakentamistarpeet. Lisaksi yleisten tdiden lautakunta esitti
Lauttasaaren sillan likennesaannon kumoamista samassa yhteydessa.
Lautakunta esitti myds pohdittavaksi, olisiko sillan valvomo ja konetilat
mahdollista museoida Lauttasaari-seuran ehdotuksen mukaisesti.

Lauttasaaren silta johtaa ajoneuvo-, jalankulku- ja pyorailylikenteen
Salmisaaren ja Lauttasaaren valisen salmen yli. Sillassa on kuusi auk-
koa, joista lantisin voidaan avata korkeampia laivoja varten. Avattavas-
sa aukossa on liikuntaviraston hallinnoima vaylaluokan 5 paikallisvene-
vayla.
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Sillan ollessa suljettuna lappaaukon vapaakorkeus on 3,6 metria ja va-
paaleveys 30 metrid. Sillan lannesta lukien kolmannen aukon kohdalla
on vapaakorkeus 5 metria ja vapaaleveys 50 metrid. Liikenneviraston
omistama, Lansivaylalla sijaitseva Lapinlahden silta rajoittaa Salmisaa-
ren pohjoispuolelle paasevien alusten korkeuden 6,8 metriin.

Sillan avaaminen on palvellut lahinna Salmisaareen tulleita hiilikuljetuk-
sia. NyKkyisin voimalan hiilisatama on kuitenkin siirretty sillan etelapuo-
lelle, josta kivihiili kuljetetaan maanalaista tunnelia myoten voimalan al-
la olevaan varastotilaan.

Nykyaan siltaa avataan satunnaisesti pyynnosta 6.9.1978 kaupungin
valtuuston hyvaksyman liikennesdanndén mukaisesti. Vuosittain nosto-
kertoja on alle kymmenen, mukaan lukien vuosittain tehtava koenosto.
Paaasiallinen kayttd on koskenut ruoppauskaluston, saaristotankkerei-
den seka juhannusristeilyjen paasya Seurasaaren selalle.

Avaamista ja koneiston yllapitoa on hoitanut Staran konepajan sahko-
tekniikka. Koneistoon ja nosto-ominaisuuteen liittyvat vuosittaiset yllapi-
tokustannukset ovat olleet noin 15 000-20 000 euroa.

Kaupunkisuunnitteluviraston liikennesuunnitteluosaston vuonna 2015
tekemien liikkennemittausten mukaan sillan ylittaa vuorokaudessa noin
5600 polkupydraa seka 16 300 ajoneuvoa. Lahin korvaava ajoyhteys
on sillan pohjoispuolella, Lansivaylalla sijaitseva liikkenneviraston omis-
tama Lapinlahden silta. Kiertotien pituus on noin 2 km. Jalankulku- ja
pyoraliikenteelle ei ole korvaavaa yhteytta.

Nostosillan koneisto on alkuperainen ja laitteistoa on huollettu saannol-
lisesti yli 40 vuotta. Merkittavia korjauksia ei ole ollut tarvetta tehda.
Nostokoneiston kaytto vaatii laitteiston seka siihen liittyvien jarjestel-
mien hyvaa tuntemusta. Riskia sillan lapan juuttumiseen kayton aikana
- joko kayttovirheen tai laitevian takia - voidaan pitaa merkittavana. Va-
rajarjestelmilla sillan laskeminen kestaa useita tunteja.

Heinakuussa 2005 sillan [appa jumittui muutamaksi tunniksi noston yh-

teydessa. Tuolloin todettiin, etta lapan sahko- ja ohjausjarjestelmat ovat
vanhentuneet ja vaativat perusteellista kunnostamista tai uusimista. Li-

saksi nostolaitteiston konehuone tulisi ajantasaistaa mm. valaistuksen,

ilmanvaihdon ja turvavarusteiden osalta.

Laitteiston kunnostamisen valttamattomat tyot tulisivat maksamaan
noin 1,5 miljoonaa euroa. Kunnostus tulisi myos aiheuttamaan useam-
man kuukauden liikennekatkon ajoneuvoliikenteelle Lauttasaarentiella.
Jalankulku- ja pyoraliikenteelle voidaan tehda kohtuullisin kustannuksin
lapan kohdalle valiaikainen silta korjauksen ajaksi.
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Lausunnot

Nostokoneiston mahdollinen uusiminen rahoitettaisiin siltojen ja muiden
taitorakenteiden peruskorjauksiin varatuilla investointimaararahoilla.
Helsingin sillaston peruskorjausten rahoitus on ollut jo pitkaan liian ala-
haisella tasolla, joka nakyy myos rakenteiden kunnon heikkenemisena
ja korjausvelan kasvuna. Lapan sulkemispaatdos mahdollistaisi rahoituk-
sen kayttamisen sillan varsinaiseen peruskorjaukseen.

Lauttasaaren sillan nostosiltaosuuden pysyvan sulkemisen myota on
valttamatonta, ettad nykyinen, avattavassa aukossa oleva, vaylaluokan
5 paikallisvenevayla siirretaan lannesta katsottuna sillan kolmanteen
aukkoon. Venevaylan siirto ja nosto-ominaisuuden poistaminen vaatii
vesiluvan, jonka hakeminen kuuluu rakennustoimen johtosaannon 11
§:n 5 kohdan mukaisesti kaupungininsinoorin toimivaltaan. Venevaylaa
hallinnoi nyt ja siirron jalkeen liikuntavirasto.

Rakennusvirasto on pyytanyt lausunnon sillan sulkemisen vaikutuksista
seuraavilta tahoilta: Helsingin Satama Oy, Helen Oy, Helsingin saaris-
tolaivuriyhdistys ry, likennevirasto, Suomenlahden merivartiosto, Mus-
tasaaren toimintakeskus, Helsingin poliisilaitos, puolustusvoimat, kau-
punginkanslian elinkeinopalvelut, kaupunkisuunnitteluvirasto, liikuntavi-
rasto, pelastuslaitos seka ymparistokeskus. Annetuista lausunnoista
seitsemassa puollettiin ja kahdessa vastustettiin sillan [appaosan pysy-
vaa sulkemista. Helen Oy, Suomenlahden merivartiosto, Mustasaaren
toimintakeskus ja kaupunginkanslian elinkeinopalvelut eivat jattaneet
lausuntoa.

Helsingin Satama Oy puoltaa sillan sulkemista. Yhti6 toteaa lausunnos-
saan, etta alikulkukorkeuden alentaminen rajoittanee joidenkin alusten
likenndintia, mutta satamatoimintaa varten siltaa ei tarvitse avata.

Helsingin saaristolaivuriyhdistys ry esittaa lausunnossaan, etta nosto-
sillan tekniikka tulee ajantasaistaa ja silta tulee pitaa avattavana. Yhdis-
tyksen mukaan avattava silta on olennainen osa merellisen Helsingin
infrastruktuuria ja sillan sulkeminen estaisi useiden alusten liikkenndimi-
sen alueella. Yhdistys myods mainitsee aluskokojen kasvavan jatkuvasti
tehokkuuden lisdamiseksi. Lisaksi lausunnon mukaan Lauttasaaren sil-
lan pohjoispuolella, Salmisaaressa, on kaupungin omistama laituri, joka
soveltuu yhdistyksen mukaan isoillekin aluksille, mutta on nykyisin va-
halla kaytolla. Yhdistyksen mukaan sillan sulkemisen jalkeen laiturin
kaytto ei olisi enaa mahdollista isoille aluksille.

Liikennevirasto ei vastusta nostosillan pysyvaa sulkemista. Liikennevi-
rasto toteaa lausunnossaan, etta liikkenneviraston suositusten mukaan
venevaylan ylittavan sillan alikulkukorkeuden tulisi olla 8-12 metria,
mutta esittda samalla huomion, etta liikkenneviraston hallinnoiman La-
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pinlahden sillan alikulkukorkeus on myos alle suosituksen. Lisaksi lii-
kennevirasto toteaa, etta siltojen pohjoispuolen vesialuetta rajaavat
useat sillat, jonka johdosta alueen venekanta on varsin matalaa.

Helsingin poliisilaitos ilmoittaa, ettei poliisilaitoksella ole lausuttavaa
asiasta.

Puolustusvoimat ilmoittaa lausunnossaan, etta silta voidaan sulkea py-
syvasti.

Kaupunkisuunnitteluvirasto puoltaa lausunnossaan sulkemista, mutta
mainitsee Salmisaari-talon laheisyyteen suunnitellusta kelluvasta
asuinkorttelihankkeesta, jonka paikalle saaminen edellyttdaa mahdolli-
sesti sillan avattavuutta. Lausunnon mukaan sulkemista tulisi sen takia
lykata parilla vuodella. Sillan sulkemisen ajankohta on ajateltu seuraa-
van peruskorjauksen yhteyteen, joka tapahtuu aikaisintaan vuonna
2019.

Liikuntavirasto toteaa lausunnossaan, etta lappaosan sulkeminen rajaa
suurimmat vesiliikennealukset pois Seurasaaren alueelta. Vertailun
vuoksi voidaan todeta, etta Laajasalonkanavan sillan alta menee saa-
ristoristeilyita ja kyseisen sillan alikulkukorkeus on 3,7 m. Toisin sanoen
matalimmat risteilyalukset mahtuisivat sillan ali tulevaisuudessakin. Li-
saksi matalampi vapaa korkeus aiheuttaa liikuntaviraston kayttamalle
ruoppauskalustolle lisatoita ja lisakuluja kaluston saamiseksi sillan poh-
joispuolelle. Liikuntavirasto arvioi kustannusten olevan noin 4000-6000
euroa/kerta. Lisaksi liikuntavirasto mainitsee lausunnossaan, etta sul-
kemisen yhteydessa katoaa osa helsinkilaista merenkulkuhistoriaa.

Pelastuslaitos toteaa lausunnossaan, ettei nosto-osan pysyvalle sulke-
miselle ole estetta, koska sillan avaaminen kiireellisessa pelastustilan-
teessa on joka tapauksessa liian hidasta ja pelastustehtaviin voidaan
kayttaa pienempaa kalustoa.

Ymparistokeskus toteaa lausunnossaan, ettei sillan pysyvalle sulkemi-
selle ole estetta.

Yleisten toiden lautakunnan nakemyksen mukaan avattavan sillan ylla-
pito- ja peruskorjauskulut ovat huomattavan suuret saatuun hyotyyn
nahden eika sillan avattavuutta pideta enaa valttamattomana ja talou-
dellisesti kannattavana. Yleisten téiden lautakunnan nakemyksen mu-
kaan sillan pysyva sulkeminen ei heikenna merkittavasti merellisen
Helsingin infrastruktuuria, silla alikulkukorkeus 5,0 metria mahdollistaa
edelleen valtaosan vaylaa nyt kayttavien alusten esteettéman lilkken-
noinnin. Sillan avattavuuteen liittyy nykyisellaan ajoneuvoliikenteen su-
juvuuden osalta huomattavia riskeja koneiston toiminnan hairiintyessa.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Nostosiltaosan sulkemisella Lauttasaarentien liikenteen valityskyky
saadaan talta osin turvattua.

09.05.2017 Esittelijan enhdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Terhi Koulumies: Lisataan ensimmaisen kappaleen loppuun:
Lautakunta esittda myos pohdittavaksi, olisiko sillan valvomo ja koneti-
lat mahdollista museoida Lauttasaari-seuran ehdotuksen mukaisesti.

Vastaehdotus:

Porr6 Sahlberg: Muutetaan ensimmainen lause muotoon: Yleisten toi-
den lautakunta esittaa kaupunginhallitukselle Lauttasaaren sillan nosto-
siltaosan pysyvaa sulkemista sillan seuraavan peruskorjauksen yhtey-
dessa, aikaisintaan vuonna 2019 pyrkien kuitenkin huomioimaan mah-
dollisuuksien mukaan Kaupunkisuunnitteluvirastossa tyon alla olevan
Salmisaari-talon laheisyyteen suunnitellun kelluvan asuinkorttelihank-
keen rakentamistarpeet. Lisaksi yleisten toiden lautakunta esittaa Laut-
tasaaren sillan liikennesaannon kumoamista samassa yhteydessa.

25.04.2017 Poydalle

osastopaallikkd
Silja Hyvéarinen

Eero Sihvonen, projektinjohtaja, puhelin: 310 39448
eero.sihvonen(a)hel fi

Liikuntavirasto Liikuntajohtaja 12.5.2016

HEL 2016-004287 T 10 05 02

Rakennusvirasto on pyytanyt lausuntoa Lauttasaaren sillan sulkemi-
sesta pysyvasti. Rakennusvirasto vastaa sillan kunnossapidosta ja pyy-
taa kannanottoa siita, onko tarpeen etta Lauttasaaren silta on jatkossa-
kin avattava nostosilta. Mikali silta suljetaan pysyvasti, voidaan vesi-
vayla siirtaa sillan keskiaukkoon, joka mahdollistaa 5,0 metrin venelii-
kenteen alikulkukorkeuden. Sillan sulkeminen ja veneliikenteen alikul-
kukorkeuden alentaminen nykyisesta 6,8 metrista 5,0 metriin rajoittaisi
pysyvasti tiettyjen alusten kulkua, mainittavimpina huoltolautta Hessu
seka vesibussi Vispila.
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Lisatiedot

Liikuntavirasto antaa seuraavan lausunnon:

Sillan pysyva sulkeminen huonontaa vesiliikenne-elinkeinon harjoitta-
mista ja kehittamista Helsingissa. Sillan sulkeminen rajaa suurimmat
vesilikennealukset pois Seurasaaren alueelta, esimerkiksi osan Kaup-
patorin SightSeeing aluksista. Uusien siltojen rakentamisessa ja vanho-
jen siltojen muutostoissa tulisi aina ottaa huomioon vesiliikenne ja sen
tulevaisuuden nakymat.

Siltojen alituskorkeuksia vesiliikenteen kannalta ovat:

9 m - suurimmat saaristolaivat, esimerkiksi Suomenlinnan lautat

7 m - Kauppatorin ravintolaivat ja esimerkiksi Vispila

5 m - olemassa olevien laivareittien minimi alituskorkeus, esimerkiksi
Lauttasaaren sillat

4 m - matalimmat yksikerroksiset vesibussit

Sillan pohjoispuolelle jaavien vesi- ja ranta-alueiden urakkatdiden kus-
tannukset ovat merkittavia, jos silta suljetaan pysyvasti. Sillan alikulku-
korkeuden ollessa 5,0 metria, ruoppauskalusto joudutaan purkamaan
sillan alituksessa, joka maksaa noin 4 000-6 000 €/kerta.

Iso pala silta- ja merenkulkuhistoriaa katoaa Helsingista, jos sillan lait-
teisto poistetaan kaytosta ja puretaan.

Martina Jerima, suunnittelija, puhelin: 310 87967
martina.jerima(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 11.5.2016

HEL 2016-004287 T 10 05 02

Rakennusvirasto on pyytanyt kaupunkisuunnitteluviraston lausuntoa liit-
tyen Lauttasaaren avattavan sillan sulkemisesta pysyvasti. Rakennus-
viraston perustelut sillan sulkemiselle ovat:

— sillan avaamistarve nykyisin vahainen: 6-8 kertaa vuodessa huol-
toalus Hessulle ja vesibussi Vispilalle

— sillan nostotekniikka pitaa uusia: kustannukset n. 1,5 milj. euroa
— kunnossapito maksaa 10 000 - 30 000 euroa/vuosi

— sillan alitse mahtuvat jatkossakin kaikki alle 5 m korkuiset alukset
(nykyisin 6,8 m)

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 24/2017 89 (162)

Asia/16
19.06.2017

Lisatiedot

Lauttasaarensalmen nykyinen ja tuleva vesiliikenne (yli 5 m korkuiset
alukset) on vahaista. Kaupunkisuunnitteluvirasto suhtautuu taman joh-
dosta myoOnteisesti Lauttasaaren avattavan sillan sulkemiseen pysyvas-
ti.

Ruoholahdessa, Salmisaari -talon laheisyyteen on kuitenkin ollut vireilla
yksityisen toimijan kelluva asuinkortteli -hanke. Se rakennettaisiin Rau-
man telakalla ja uitettaisiin paikalleen, joten sillan tulee tuolloin olla

avattavissa. Taman johdosta olisi toivottavaa, etta sillan sulkemista siir-
retaan parilla vuodella kunnes mahdollinen hanke saadaan toteutettua.

Heikki Halva, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37142
heikki.halva(a)hel.fi

Pelastuslaitos Pelastuskomentaja 28.04.2016 § 37

HEL 2016-004287 T 10 05 02

Paatos

Helsingin kaupungin pelastuslaitos esittaa lausuntonaan rakennusvi-
raston lausuntopyyntdon seuraavaa:

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen kannalta Lauttasaaren sillan
nosto-osan pysyvalle sulkemiselle ei ole toiminnallista estetta, sillan
avaaminen kiireellisessa pelastustilanteessa on joka tapauksessa liian
hidasta pelastustoiminnan tavoitteisiin nahden. Pelastuslaitoksen alus-
kalustosta osalla paastaan suoraan kiireiseen tehtavaan suljetunkin sil-
lan alta, suuremmat alukset paasevat 5,0m alikulkukorkeudella olevan
sillan alta mastot laskettuna pienella viiveella.

Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen alusten alikulkukorkeudet ovat
valomastot kaadettuna paasaantdisesti alle 5,0m, ainoastaan suurin

alus (tunnus RHE608) ei paase normaalivedelld 5,0 metrin kulkukor-
keudella Lauttasaaren sillan alta.

Kiireellisissa virka-aputehtavissa, esimerkiksi ihmisen pelastuksessa
vedesta, pelastuslaitos voi tukeutua vastuuviranomaisen (RVL) aluska-
lustoon tai kayttaa omaa, pienempaa kalustoaan (B-luokan oljyntorjun-
ta-alukset).

Ville Estlander, palomestari, puhelin: 310 30062
ville.estlander(a)hel fi
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17

Asumisoikeusasuntojen markkina-alueen laajentaminen Porvoo-
seen ja viranomaispalvelujen myyminen

HEL 2014-006753 T 10 07 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya Porvoon kaupungin liittymisen Hel-
singin seudun yhteiseen asumisoikeuden markkina-alueeseen ja Por-
voon kaupungin asumisoikeuden viranomaistehtavien keskittamisen
Helsinkiin 1.7.2017 alkaen seka liitteena olevan sopimuksen.

Lisaksi kaupunginhallitus valtuuttaa kaupunkiympariston toimialan asu-
kas- ja yrityspalvelupaallikdn allekirjoittamaan sopimuksen.

Asumisoikeuden markkina-alue Helsingin seudulla

Asumisoikeuden markkina-alue laajeni Helsingin seudulla 1.1.2015 al-
kaen kun Kuuma-kunnat Hyvinkaa, Jarvenpaa, Kirkkonummi, Mantsa-
la, Nurmijarvi, Sipoo, Vihti ja Pornainen liittyivat Helsingin, Espoon ja
Vantaan kanssa yhteiseen asumisoikeuden markkina-alueeseen. Kera-
va liittyi mukaan alueeseen vuoden 2016 alusta.

Asumisoikeuden markkina-alueen laajentumisen yhteydessa Kuuma-
kuntien asumisoikeuden viranomaistehtavat keskitettiin Helsinkiin kiin-
teistdviraston asunto-osastolle. Kerava hoiti itse asumisoikeusasiansa
vuoden 2015 loppuun asti ja siirsi viranomaistehtavat Helsinkiin
1.1.2016 alkaen yhteiseen markkina-alueeseen liittyessaan. Vantaan
asumisoikeuden viranomaistehtavat on hoidettu Helsingissa jo
1.6.2010 lahtien. Espoo hoitaa oman alueensa asumisoikeuden viran-
omaistehtavat itse.

Helsingin seudun asumisoikeuden markkina-alueen toimintaperiaattee-
na on, ettd 1.1.2015 alkaen haetuilla jarjestysnumeroilla voi hakea asu-
misoikeusasuntoa minka tahansa hakualueeseen kuuluvan kunnan alu-
eelta. Kunnista aiemmin haetuilla jarjestysnumeroilla on kuitenkin etusi-
ja tarjottaessa asumisoikeutta siind kunnassa, josta numero on aikoi-
naan haettu.

NyKkyisella asumisoikeuden markkina-alueella on yhteensa 25 606 asu-
misoikeusasuntoa (tilanne 3/2017), mika on yli puolet Suomen asumi-
soikeusasuntokannasta. Asunnoista 21 215 sijaitsee Helsingin, Espoon
ja Vantaan alueella ja 4 391 asumisoikeusasuntoa Kuuma-kunnissa.
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Kauniaisissa ja Kuuma-kuntiin kuuluvassa Pornaisissa ei viela toistai-
seksi ole asumisoikeusasuntoja.

Asumisoikeuden markkina-alueen laajentaminen Porvooseen

Porvoon kaupunki on ilmoittanut halukkuutensa liittya Helsingin, Es-
poon, Vantaan ja Kuuma-kuntien kanssa yhteiseen asumisoikeuden
markkina-alueeseen 1.7.2017 alkaen ja keskittdaa samalla asumisoikeu-
den viranomaistehtavat Helsinkiin. Liittymista halutaan huolimatta siita,
etta asumisoikeuslain uudistaminen on meneillaan eivatka sen muka-
naan tuomat mahdolliset muutokset ole viela tiedossa. Myds lain voi-
maantulo siitymasaannoksineen on viela avoinna.

Porvoon liittyminen tuli ajankohtaiseksi, kun heilla kaytossa ollut asumi-
soikeuden jarjestysnumerohakemuksen sahkdinen alusta poistuu kay-
tosta kesalla 2017. Porvoon liittymista puoltaa myos sen kuuluminen
Helsingin seudun kuntien kanssa yhteiseen tydssakayntialueeseen.
Yhteinen asumisoikeuden markkina-alue helpottaa osaltaan tydvoiman
likkuvuutta alueella.

Talla hetkella Porvoossa on yhteensa 550 asumisoikeusasuntoa. Uu-
della 1.7.2017 alkaen alkavalla markkina-alueella olisi kaikkiaan yli 26
000 asumisoikeusasuntoa.

Helsingin kaupungin ja Porvoon kaupungin valinen sopimus

Porvoon kanssa solmittavasta sopimuspohjasta on neuvoteltu Porvoon
ja Helsingin kiinteistdviraston asunto-osaston kanssa kevaan 2017 ai-
kana.

Markkina-alueen laajentumisen ja viranomaistehtavien keskittamisen
toteutuessa on Porvoon kanssa tarkoitus tehda yhdenmukainen sopi-
mus Vantaan ja Kuuma-kuntien kanssa. Suoritteen hinta ja laskutuspe-
rusteet seka muut kaytannot ovat samat. Sopimuspohja liitteineen on
taman asian liitteena.

Helsingin kaupungin Vantaan ja Kuuma-kuntien kanssa solmiman sopi-
muksen kohdan 13 mukaan Helsinki sitoutuu kaynnistamaan sopimus-
neuvottelut mukana olevien kuntien kanssa markkina-alueen muuttues-
sa. Taman johdosta asunto-osasto on pyytanyt asiaan kuntien kanna-
notot. Kunnilta saatujen vastausten mukaan uusien sopimusneuvottelu-
jen kaynnistaminen ei ole tarpeen, mikali Porvoon kanssa tehdaan sa-
man sisaltdinen sopimus kuin muidenkin kuntien kanssa.

Markkina-alueen toimintaperiaatteet 1.7.2017 alkaen

1.7.2017 alkaen laajentuneen asumisoikeuden markkina-alueen toimin-
taperiaatteena on, etta 1.1.2015 jalkeen haetuilla jarjestysnumeroilla
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voi hakea asumisoikeusasuntoa minka tahansa hakualueeseen kuulu-
van kunnan alueelta, myos Porvoosta. Kunnista aiemmin haetuilla jar-
jestysnumeroilla on kuitenkin etusija tarjottaessa asumisoikeutta siina
kunnassa, josta numero on aikoinaan haettu. Periaate on sama kuin
Keravan liittyessa markkina-alueeseen 1.1.2016 alkaen. Keskeista liit-
tymisessa yhteiseen markkina-alueeseen on, ettd asumisoikeusnume-
rojonojen yhteensovitus tapahtuu siten, ettei hakijoiden jarjestysnume-
ron mukaista oikeutta asumisoikeuden saajaksi loukata.

Asunto-osasto on pyytanyt asiaan Asumisen rahoitus- ja kehittamiskes-
kuksen kannanoton. 19.4.2017 saadun vastauksen mukaan ARA ja
ymparistoministerio eivat nae estetta Porvoon liittymiselle yhteiseen
markkina-alueeseen ja viranomaistehtavien siirtdmiseen Helsingin kau-
pungille.

Asumisoikeuden viranomaistehtavien hoidon kustannukset

Helsinki laskuttaa mukana olevia kuntia omakustannusperiaatteella,
kunkin kunnan asumisoikeusasioiden hoidosta aiheutuneiden todellis-
ten kustannusten perusteella. Vuoden 2015 asunto-osaston hallintoku-
luihin sekd asumisoikeuden kustannuksiin perustuva suoritteen hinta oli
8.86 €/suorite. Hintaan siséltyy ATK-jarjestelman yllapidosta ja pienke-
hittdmisesta aiheutuneita kuluja 1 €/suorite. Asumisoikeuden suoritteita
ovat annetut jarjestysnumerot ja tehdyt paatokset. Viime vuonna suorit-
teita oli yhteensa 20 268 kpl, naista paatoksia 6 219 ja annettuja jarjes-
tysnumeroita 14 049. Asumisoikeuden kustannukset yhteensa olivat
vajaat 180 000 euroa, josta Vantaan ja Kuuma-kuntien osuus noin 80

000 euroa.
Lopuksi

Paatosehdotus on asuntolautakunnan esityksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Sopimusluonnos ASO Helsinki Porvoo

2 Asumisoikeuden viranomaistehtavat
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Porvoon kaupunki Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Hyvinkaan kaupunki
Jarvenpaan kaupunki
Kirkkonummen kunta
Keravan kaupunki
Mantsalan kunta
Nurmijarven kunta
Pornaisten kunta
Sipoon kunta
Vihdin kunta
Espoon kaupunki
Vantaan kaupunki
Tuusulan kunta
Kauniaisten kaupunki

Tiedoksi

Kaupunkiympariston asukas- ja yrityspalvelut
Talous- ja suunnitteluosasto

Paatoshistoria

Asuntolautakunta 11.05.2017 § 24
HEL 2014-006753 T 10 07 00

Paatos
Asuntolautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle, ettd kaupungin-
hallitus paatti osaltaan hyvaksya Porvoon kaupungin liittymisen Helsin-
gin seudun yhteiseen asumisoikeuden markkina-alueeseen ja Porvoon
kaupungin asumisoikeuden viranomaistehtavien keskittamisen Helsin-
kiin 1.7.2017 alkaen seka liitteena olevan sopimuksen. Samalla lauta-
kunta esitti, ettd kaupunginhallitus valtuuttaa asukas- ja yrityspalvelu-
paallikkd Markku Leijon allekirjoittamaan sopimuksen.
17.12.2015 Ehdotuksen mukaan
23.10.2014 Ehdotuksen mukaan
22.05.2014 Ehdotuksen mukaan
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Lisatiedot

osastopaallikkd
Markku Leijo

Merja Liski, palvelupaallikkd, puhelin: 310 34184
merja.liski(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 01.12.2014 § 1276
HEL 2014-006753 T 10 07 00

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti oikeuttaa asuntolautakunnan tekemaan Hel-
singin seudun KUUMA-kuntien, Hyvinkaan, Jarvenpaan, Keravan, Kirk-
konummen, Mantsalan, Nurmijarven, Pornaisten, Sipoon, Tuusulan ja
Vihdin, seka tarvittaessa Kauniaisten, kanssa liitteen 1 mukaiset sopi-
mukset asumisoikeusasioiden seudullisesta tarjonnasta ja siihen liitty-
vasta viranomaistehtavien keskittamisesta Helsingin kaupungin hoidet-
tavaksi, seka tekemaan sopimukseen tarvittaessa vahaisehkoja muu-
toksia ja tarkennuksia.

apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 24/2017 95 (162)
Kaupunginhallitus
Asia/18

19.06.2017

18
Lausunto maa- ja metsatalousministeriolle ehdotuksesta haitallisten
vieraslajien hallintasuunnitelmaksi

HEL 2017-005005 T 00 01 06
829/04.08.00/2017

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa maa- ja metsatalousministeridlle eh-
dotuksista haitallisten vieraslajien hallintasuunnitelmaksi ja haitallisten
vieraslajien tahattomia leviamisvaylia koskevaksi toimintasuunnitelmak-
si seuraavan lausunnon:

Hallintasuunnitelmaehdotus ja ehdotus haitallisten vieraslajien tahatto-
mia leviamisvaylia koskevaksi suunnitelmaksi ovat molemmat tarpeelli-
sia ja niissa ehdotetut toimenpiteet kannatettavia. Molempien ehdotus-
ten taustalla on EU:n haitallisten vieraslajien levinneisyys ja hallintatoi-
menpiteet -hankkeessa laadittu perusteellinen selvitys EU:n haitallisten
vieraslajiluetteloon kuuluvien lajien esiintymisesta Suomessa ja tulos-
ten perusteella laadituista suosituksista (EU-HAVI-hanke).

Suositukset hallintatoimista jakaantuvat neljaan eri luokkaan lajien
esiintyvyyden ja esiintyvyyspotentiaalin mukaan. Suomeen vakiintu-
neista lajeista, joita ovat persianjattiputki, armenianjattiputki, keltamaja-
vankaali ja taplarapu esiintyy tai on esiintynyt Helsingissa. Jattiputkia ja
keltamajavankaalia on torjuttu kaupungin rakennusviraston hallinnoimil-
ta yleisiltd alueilta jo useiden vuosien ajan. Rakennusviraston toimesta
on laadittu ohjeet suunnittelijoille, jonka mukaan haitallisia vieraskasvi-
lajeja ei enaa istuteta yleisille alueille. Leviamisriskin mukaan jaoteltu-
jen lajien osalta (hallintasuunnitelman ryhmiin 2, 3 ja 4 kuuluvat lajit)
kaupunginhallitus toteaa, etta ensisijaisesti pyritaan vaikuttamaan en-
naltaehkaisevasti tiedottamalla koristekasvien tuonnin yhteydesta ta-
pahtuvista tahattomista leviamisriskeista seka tiettyjen uutuuslajien ja -
lajikkeiden kayttoonoton riskeista. Keltamajankaali ja sumasammakon-
putki kuuluvat muun muassa jalkimmaiseen riskiryhmaan. Tehokasta
tiedotusta tarvitaan, jotta lajien kayttdo kaupungin viheristutuksissa este-
taan. Molempia mainittuja koristekasvilajeja on kaytetty esim. Ruotsis-
sa ja Britanniassa puutarhalammikoissa ja -altaissa, joista ne ovat le-
vinneet ympardivaan luontoon ja aiheuttaneet mittavaa haittaa.

Hallintasuunnitelman toimenpide-ehdotusten toteuttajaksi tulee nimeta
paavastuutaho, jonka tehtavana olisi kaynnistaa toimenpiteet, kutsua
mukaan tarvittavat muut tahot ja yhteistydkumppanit, huolehtia resur-
soinnista ja toimia hankkeissa koordinoivana tahona. Jotta toimenpiteet
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saadaan kaynnistettya, on resurssit turvattava muidenkin kun suunni-
telmassa mainittujen ministerididen osalta (MMM, YM, LVM). Lisatutki-
musta tarvitaan myads niiden lajien osalta, joilla on suurin potentiaali le-
vitd Suomeen lahitulevaisuudessa. Nama lajit ovat hallintasuunnitel-
massa ryhmaan 2 kuuluvat lajit: karheaviuhkalehti, kellusvesihyasintti,
punakorvakilpikonna, siperianmaaorava, pesukarhu, punarapu, marmo-
rirapu, amerikankaapiorapu, viriilirapu, sahasbora ja rohmutokko. Eh-
dotettuihin toimenpiteisiin tulee lisata selvitys naiden lajien tehokkaista
torjuntatoimista Suomen oloissa. Kokemuksia lienee kertynyt niiden
maiden osalta, joissa lajit ovat jo vakiintuneet ja jotka aiheuttavat niissa
runsaasti haittaa. Selvityksen tulokset tulee olla helposti saatavilla esi-
merkiksi vieraslajiportaalin kautta, jotta tehokkaisiin paikallisin torjunta-
toimiin voidaan ryhtya valittdmasti ensimmaisten esiintymatietojen myo-
ta.

Vieraslajiportaali on jo nykyisin tehokas tiedotuskanava vieraslaji-infor-
maation levitykseen. Tiedottamisen osalta on erittdin kannatettava aja-
tus, etta nimetaan tiedostusvastaava vastaamaan kansallisen tiedotuk-
sen koordinaatiosta. Resursseja saastyy kun jokainen yksittainen taho
ei valmistele tiedotteita, kampanijoita ja koulutuspaketteja omalla tahol-
laan. Portaaliin voisi tulevaisuudessa entistd enemman tuottaa yhteista
tiedotemateriaali, valokuvia ja informaatiota kaikkien tahojen yhteiseen
kayttoon. Helsingin kaupunki on kehittanyt oman vieraslajitietokannan,
johon vieraslajiesiintyma- ja torjuntatietoja kerataan Helsingin alueelta.
Kun vieraslajiportaalia kehitetaan edelleen, on tarkeda huomioida, etta
kunnissa ja muilla tahoilla on paikallisia tietojarjestelmia joiden rajapin-
nat ja tietojen siirto olisi hyva turvata osana valtakunnallista portaalin
kehittamistyota.

Hallintasuunnitelmassa oli laajasti huomioitu ne viranomaiset ja muut
tahot, jotka paaasiallisesti vastaavat vieraslajeihin liittyvasta tydsta
Suomessa. Eri puolella Suomea toimivat vapaaehtoiset eivat valttamat-
ta toimi aina jarjestdjen ja yhdistysten kautta, vaan itsenaisina toimijoi-
na. Heidan panoksensa esim. Helsingin kaupungin vieraslajitydossa on
ollut huomattava. Siksi vapaehtoisten huomioiminen hallintasuunnitel-
massa voisi olla aiheellista. Helsingin kaupunki panostaa vieraslajien
torjuntatyohon ja haluaa tulevaisuudessakin tehda yhteisty6ta eri taho-
jen kanssa.

Helsingin kaupunki on laatinut Helsingin vieraslajilinjauksen, johon on
kirjattu tavoitteet ja toimenpiteet haitallisten vieraslajien torjumiseksi
vuosiksi 2015-2019. Linjauksen toimenpiteiden toteuttamista koordinoi-
vaksi elimeksi on vuonna 2015 perustettu Helsingin vieraslajitydryhma,
jonka vetovastuu on ollut Helsingin ymparistokeskuksella. Selvitys
EU:n vieraslajiluettelon lajien esiintymistda Suomessa on kansallisen
vieraslajien hallintasuunnitelman lisaksi hyva tausta-aineisto myos Hel-
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Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto

singin kaupungille vieraslajien aiheuttaminen riskien arvioinnissa ja tor-
juntatoimenpiteiden suunnittelussa. Helsingin kaupungin vieraslajilin-
jauksen 2015-2019 ja vuonna 2016 valmistuneen vieraslajien torjunnan
priorisointisuunnitelman tavoitteet ovat yhdenmukaisia maa- ja metsa-
talousministerion hallintasuunnitelman tavoitteiden kanssa. Tarkea yh-
teinen tavoite on kustannustehokkuus, jonka saavuttamiseksi torjunta-
toimenpiteitd kohdennetaan kiireellisimpiin ja tarkeimpiin lajeihin ja koh-
teisiin. Valtion tiedot vieraslajien haittavaikutuksista ja leviamisriskeista
ovat tarpeen kaupungille erityisesti Helsingin vieraslajilinjauksen toi-
menpiteen numero 4 toteuttamiseen. Sen mukaan Helsingin kaupunki
on paattanyt paivittaa lajikohtaiset riskinarvioinnit ja laatia varautumis-
suunnitelmat uusien haitallisten vieraslajien varalta. Kiireellisimmin uut-
ta tietoa tarvitaan espanjansiruetanasta ja hopearuutanasta.

Valtion vieraslajiportaali toimii hyvin. Seurantajarjestelman kehittami-
nen ja portaalin kayttokoulutus ovat tervetulleita. Helsingissa vierasla-
jien torjuntaan on perehdytty hyvin ja kaupungin virastot ovat sopineet
keskinaisista vastuistaan. Valtion tuki kaytannon tyohon olisi tarpeen,
koska kustannustehokkainta on torjua haitallisia vieraslajeja nopeasti ja
tehokkaasti. Kuntien rahoituksella torjuntatyo on vaarassa jaada liian
hitaaksi. Vastuunjaon selkeyttaminen valtion laitosten suuntaan on ter-
vetullut ehdotus. Erityisesti uusiin lajeihin ja niiden kannankehityksiin
liittyvaa tutkimustietoa seka uusien torjuntakeinojen kehittamista Hel-
singin kaupunki odottaa valtion tutkimuslaitoksilta.

Maa- ja metsatalousministerio pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa
ehdotuksesta haitallisten vieraslajien hallintasuunnitelmaksi ja ehdotuk-
sesta haitallisten vieraslajien tahattomia leviamisvaylia koskevaksi hal-
lintasuunnitelmaksi. Lausuntoa on pyydetty 19.6.2017 mennessa.

Vieraslajien torjuntasuunnitelma

EU:n haitallisten vieraslajien levinneisyys ja hallintatoimenpiteet -hank-
keessa selvitettiin EU:n haitallisten vieraslajien luetteloon kuuluvien 37
lajien esiintymistd Suomessa ja koottiin suositukset siita, mihin toimen-
piteisiin lajien osalta pitaisi ryhtya. Lisaksi arvioitiin etenkin luetteloon
kuuluvien lemmikkielainten seka puutarha- ja akvaariokasvien potenti-
aalista riskia levitd ymparistodn Suomessa. Vieraslajien hallintatoimen-
pidesuosituksissa pyrittiin kohdentamaan haitallisten vieraslajien torjun-
ta ja leviamisen ehkaisy kustannustehokkaasti kiireellisimpiin ja tar-
keimpiin kohteisiin. Hankkeen tulokset ja toimenpidesuositukset muo-
dostavat ehdotuksen vieraslajien hallintatoimenpiteita koskevalle suun-
nitelmalle.
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Vieraslajien hallinta

Saadut lausunnot

Vieraslajit ovat ihnmisen mukana uusille alueille tahattomasti levinneita
tai tarkoituksella tuotuja lajeja. Haitallisten vieraslajien leviamista ja run-
saantumista pyritaan estamaan niiden aiheuttamien haittojen vuoksi.
Osa vieraslajeista aiheuttaa haittaa luonnon monimuotoisuudelle ja ih-
misten terveydelle seka tuotantotappioita maa- ja metsataloudelle, hei-
kentaa alueiden virkistyskayttomahdollisuuksia ja alentaa kiinteistojen
arvoa. Leviamisen eri vaiheissa olevat vieraslajit vaativat erilaisia hal-
lintatoimia. Tehokkainta on, jos lajin saapuminen ja leviaminen uudelle
alueelle pystytaan kokonaan estamaan. Mikali laji on levinnyt laajalle
eika sen torjuminen tai havittaminen ole teknisesti mahdollista tai talou-
dellisesti mielekasta, voidaan tavoitteeksi asettaa kannan rajoittaminen
tai leviamisen estaminen. Tavoitteena on kohdentaa torjuntatoimet niin,
etta niiden kustannustehokkuus on paras mahdollinen.

Maa- ja metsatalousministerion laatimasta haitallisten vieraslajien hal-
lintasuunnitelmasta pyydetaan mielipiteitda muun muassa ehdotetuista
toimenpiteista haitallisten vieraslajien torjumiseksi ja ehdotetuista toi-
menpiteista toteuttavista vastuutahoista, mahdollisista lisatoimenpide-
tarpeista, haitallisten vieraslajien torjunnan tehostamiskeinoista seka
muista mahdollisista tahoista, joita hallintasuunnitelmassa ei olla huo-
mioitu. Hallintasuunnitelma koskee EU:n vieraslajiluettelon 37 lajia. Vie-
raslajien hallintatoimilla pyritaan turvaamaan luonnon monimuotoisuut-
ta, ekosysteemien toimintaa ja siihen perustuvia palveluita ja hyotyja
EU:n alueella.

Ehdotusten taustalla on EU:n haitallisten vieraslajien levinneisyys ja
hallintatoimenpiteet -hankkeessa laadittu perusteellinen selvitys EU:n
haitallisten vieraslajiluetteloon kuuluvien lajien esiintymisesta Suomes-
sa ja tulosten perusteella laadituista suosituksista (EU-HAVI-hanke).

Asiasta on saatu rakennusviraston ja ymparistokeskuksen lausunnot.
Staralla on ilmoittanut ettei silla ole lausuttavaa asiassa ja etta ymparis-
tokeskus koordinoi vieraslajilinjauksia ja torjuntaa. Staran nakemykset
on huomioitu ymparistokeskuksen lausunnossa.

Esittelija
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Sami Sarvilinna
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MMM, Haitallisten lajien tahattomat vaylat ja hallintasuunnitelma
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote
Maa- ja metsatalousministerio

Rakennusvirasto 16.5.2017
HEL 2017-005005 T 00 01 06

Kaupunginhallitus pyytaa rakennusviraston lausuntoa Maa- ja metsata-
lousministerion lausuntopyyntdehdotuksesta haitallisten vieraslajien
hallintasuunnitelmaksi. Maaraaika on 19.5.2017 mennessa.

Maa- ja metsatalousministerion laatimasta haitallisten vieraslajien hal-
lintasuunnitelmasta pyydetaan mielipiteitd muun muassa ehdotetuista
toimenpiteista haitallisten vieraslajien torjumiseksi ja ehdotetuista toi-
menpiteista toteuttavista vastuutahoista, mahdollisista lisatoimenpide-
tarpeista, haitallisten vieraslajien torjunnan tehostamiskeinoista seka
muista mahdollisista tahoista, joita hallintasuunnitelmassa ei olla huo-
mioitu. Hallintasuunnitelma koskee EU:n vieraslajiluettelon 37 lajia. Vie-
raslajien hallintatoimilla pyritdan turvaamaan luonnon monimuotoisuut-
ta, ekosysteemien toimintaa ja siihen perustuvia palveluita ja hyotyja
EU:n alueella.

Hallintasuunnitelmaehdotus seka ehdotus haitallisten vieraslajien tahat-
tomia leviamisvaylia koskevaksi suunnitelmaksi ovat molemmat tar-
peellisia ja niissa ehdotetut toimenpiteet kannatettavia. Molempien eh-
dotusten taustalla on EU:n haitallisten vieraslajien levinneisyys ja hal-
lintatoimenpiteet -hankkeessa laadittu perusteellinen selvitys EU:n hai-
tallisten vieraslajiluetteloon kuuluvien lajien esiintymisesta Suomessa ja
tulosten perusteella laadituista suosituksista (EU-HAVI-hanke).

Suositukset hallintatoimista jakaantuvat neljaan eri luokkaan lajien
esiintyvyyden ja esiintyvyyspotentiaalin mukaan. Suomeen vakiintu-
neista lajeista, joita ovat persianjattiputki, armenianjattiputki, keltamaja-
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vankaali ja taplarapu esiintyy tai on esiintynyt Helsingissa. Jattiputkia ja
keltamajavankaalia on torjuttu rakennusviraston hallinnoimilta yleisilta
alueilta jo useiden vuosien ajan. Rakennusviraston toimesta on laadittu
ohjeet suunnittelijoille, jonka mukaan haitallisia vieraskasvilajeja ei
enaa istuteta yleisille alueille. Leviamisriskin mukaan jaoteltujen lajien
osalta (hallintasuunnitelman ryhmiin 2, 3 ja 4 kuuluvat lajit) rakennusvi-
rasto toteaa, etta ensisijaisesti pyritaan vaikuttamaan ennaltaehkaise-
vasti tiedottamalla koristekasvien tuonnin yhteydesta tapahtuvista ta-
hattomista leviamisriskeista seka tiettyjen uutuuslajien ja -lajikkeiden
kayttddnoton riskeista. Keltamajankaali ja sumasammakonputki kuulu-
vat muun muassa jalkimmaiseen riskiryhmaan. Tehokasta tiedotusta
tarvitaan, jotta lajien kayttd kaupungin viheristutuksissa estetaan. Mo-
lempia mainittuja koristekasvilajeja on kaytetty esim. Ruotsissa ja Bri-
tanniassa puutarhalammikoissa ja -altaissa, joista ne ovat levinneet
ymparoivaan luontoon ja aiheuttaneet mittavaa haittaa.

Rakennusvirasto toteaa, etta hallintasuunnitelman toimenpide-ehdotus-
ten toteuttajaksi tulee nimeta paavastuutaho, jonka tehtavana olisi
kaynnistaa toimenpiteet, kutsua mukaan tarvittavat muut tahot ja yh-
teistyOkumppanit, huolehtia resursoinnista ja toimia hankkeissa koordi-
noivana tahona. Jotta toimenpiteet saadaan kaynnistettya, on resurssit
turvattava muidenkin kun suunnitelmassa mainittujen ministerididen
osalta (MMM, YM, LVM). Lisatutkimusta tarvitaan myos niiden lajien
osalta, joilla on suurin potentiaali levitd Suomeen lahitulevaisuudessa.
Nama lajit ovat hallintasuunnitelmassa ryhmaan 2 kuuluvat lajit: kar-
heaviuhkalehti, kellusvesihyasintti, punakorvakilpikonna, siperianmaao-
rava, pesukarhu, punarapu, marmorirapu, amerikankaapiorapu, viriilira-
pu, sahasbora ja rohmutokko. Ehdotettuihin toimenpiteisiin tulee lisata
selvitys naiden lajien tehokkaista torjuntatoimista Suomen oloissa. Ko-
kemuksia lienee kertynyt niiden maiden osalta, joissa lajit ovat jo va-
kiintuneet ja jotka aiheuttavat niissa runsaasti haittaa. Selvityksen tu-
lokset tulee olla helposti saatavilla esimerkiksi vieraslajiportaalin kautta,
jotta tehokkaisiin paikallisin torjuntatoimiin voidaan ryhtya valittomasti
ensimmaisten esiintymatietojen myota.

Vieraslajiportaali on jo nykyisin tehokas tiedotuskanava vieraslaji-infor-
maation levitykseen. Tiedottamisen osalta on erittdin kannatettava aja-
tus, ettd nimetaan tiedostusvastaava vastaamaan kansallisen tiedotuk-
sen koordinaatiosta. Resursseja saastyy kun jokainen yksittainen taho
ei valmistele tiedotteita, kampanijoita ja koulutuspaketteja omalla tahol-
laan. Portaaliin voisi tulevaisuudessa entistd enemman tuottaa yhteista
tiedotemateriaali, valokuvia ja informaatiota kaikkien tahojen yhteiseen
kayttoon. Helsingin kaupunki on kehittanyt oman vieraslajitietokannan,
johon vieraslajiesiintyma- ja torjuntatietoja kerataan Helsingin alueelta.
Kun vieraslajiportaalia kehitetaan edelleen, on tarkeda huomioida, etta
kunnissa ja muilla tahoilla on paikallisia tietojarjestelmia joiden rajapin-
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nat ja tietojen siirto olisi hyva turvata osana valtakunnallista portaalin
kehittamistyota.

Hallintasuunnitelmassa oli laajasti huomioitu ne viranomaiset ja muut
tahot, jotka paaasiallisesti vastaavat vieraslajeihin liittyvasta tyosta
Suomessa. Eri puolella Suomea toimivat vapaaehtoiset eivat valttamat-
ta toimi aina jarjestdjen ja yhdistysten kautta, vaan itsenaisina toimijoi-
na. Heidan panoksensa esim. Helsingin kaupungin vieraslajitydossa on
ollut huomattava. Siksi vapaehtoisten huomioiminen hallintasuunnitel-
massa voisi olla aiheellista. Helsingin kaupunki panostaa vieraslajien
torjuntatyohon ja haluaa tulevaisuudessakin tehda yhteisty6ta eri taho-
jen kanssa.

Helsingin kaupunki on laatinut Helsingin vieraslajilinjauksen, johon on
kirjattu tavoitteet ja toimenpiteet haitallisten vieraslajien torjumiseksi
vuosiksi 2015-2019. Linjauksen toimenpiteiden toteuttamista koordinoi-
vaksi elimeksi on vuonna 2015 perustettu Helsingin vieraslajitydryhma,
jonka vetovastuu on ollut Helsingin ymparistokeskuksella.

Tuuli Ylikotila, luontoasiantuntija, puhelin: 310 38540
tuuli.ylikotila(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 24/2017 102 (162)

Asia/19
19.06.2017

19

Selvitys sosiaaliasiamiesten toiminnasta vuodelta 2016

HEL 2017-003986 T 05 00 02

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi selvityksen Helsingin sosi-
aaliasiamiesten toiminnasta vuodelta 2016.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 24 §:n mukaan kunnan on nimettava sosiaaliasiamies. So-
siaaliasiamiehen tehtavana on neuvomisen ja avustamisen lisaksi
asiakkaan oikeuksista tiedottaminen ja niiden edistaminen. Sosiaalia-
siamies antaa kunnanhallitukselle vuosittain selvityksen sosiaalihuollon
asiakkaan oikeuksien ja aseman kehityksesta.

Vuonna 2016 sosiaali- ja terveysvirastossa oli kaksi paatoimista sosi-
aaliasiamiesta. Sosiaaliasiamiesten selvityksessa vuodelta 2016 on tar-
kasteltu erityisesti sosiaalihuollon asiakkaan asemaa, asiakkaiden oi-
keusturvakeinoja seka asiakkaiden antamaa palautetta ja yhteydenot-
toja sosiaaliasiamiehiin.

Liitteena oleva selvitys vuodelta 2016 ja sen johdosta pyydetyt paatos-
historiaan sisaltyvat sosiaali- ja terveyslautakunnan seka varhaiskasva-
tuslautakunnan lausunnot kasittelevat mm. aikuissosiaalitydhon ja toi-
meentulotukeen, lastensuojeluun, vammaispalveluihin, vanhuspalvelui-
hin seka asiakaspalveluun, palautteisiin ja sosiaaliasiamiestyon kehitta-
miseen liittyvia kysymyksia.

Sosiaaliasiamiesten ja potilasasiamiesten yhteinen tilastointi- ja rapor-
tointijarjestelma otettiin kayttoon vuoden 2015 alussa. Vuonna 2016 yh-
teydenottoja tilastoitiin 897 kappaletta, edellisena vuonna niita oli

1 174. Eniten yhteydenottoja tuli perhe- ja sosiaalipalvelujen osaston
vastuualueeseen liittyen. Yhteydenotoista suurin osa koski nuorten pal-
veluja, aikuissosiaalityota ja lastensuojelua ja niissa kasiteltiin tayden-
tavan ja ennaltaehkaisevan toimeentulotuen saamista, maaraaikojen
toteutumista, kohtelua ja neuvonnan tarvetta.

Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) painottaa asiakaslahtoisyytta ja asiak-
kaan oikeutta hyvaan palveluun ja kohteluun sosiaalihuollossa. Sosiaa-
liasiamiesten selvityksessa esille tulleisiin epakohtiin pyritaan vastaa-
maan sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakaslahtoisella uudistamisella.
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1 Sosiaaliasiamiesten selvitys vuodelta 2016
Muutoksenhaku
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Tiedoksi

Sosiaali- ja terveyslautakunta
Sosiaaliasiamiehet

Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveyslautakunta 16.05.2017 § 146
HEL 2017-003986 T 05 00 02
Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle sosiaaliasiamiesten toimintaa vuonna 2016 koskevasta
selvityksesta:

"Laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (2000/812)
on asetettu kunnille velvollisuus nimittda sosiaaliasiamies. Sosiaaliasia-
miehen tehtavat on laissa maaritelty. Helsingin kaupunki on nimittanyt
naihin tehtaviin kaksi sosiaaliasiamiesta.

Tama lausunto sosiaaliasiamiestoiminnasta ja liitteena oleva sosiaalia-
siamiesten selvitys perustuvat sosiaali- ja terveysviraston jarjestamaan
sosiaalihuoltoon ja sosiaalihuollossa annettuihin sosiaalipalveluihin
vuonna 2016. Selvityksessa tarkastellaan sosiaalihuollon asiakkaan oi-
keuksia ja niiden toteutumista helsinkilaisessa sosiaalihuollossa vuon-
na 2016.

Paatoksenteko ja dokumentointi

Suurin osa sosiaaliasiamiesten yhteydenotoista koski tyytymattomyytta
viranhaltijan paatdokseen. Yhteydenotot liittyivat useimmiten asiakkaan
tyytymattomyyteen saamaansa viranhaltijan kielteiseen paatokseen tai
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saamaansa palveluun tai palveluprosessiin. Toimeentulotuessa yhtey-
denotot ovat koskeneet tyytymattomyytta etenkin paatoksiin taydenta-
vasta tai ennaltaehkaisevasta toimeentulotulotuesta. Osa yhteydeno-
toista kasitteli viranhaltijan paatoksen tekematta jattamista ja oikaisu-
vaatimusmahdollisuuden toteutumattomuutta.

Sosiaalihuollon paatdksenteossa ilmeni puutteita sosiaalihuoltolain ja

sosiaalihuollon asiakaslain mukaisten paatosten tekemisessa vuonna
2016. Etela-Suomen aluehallintovirasto 15.3.2016 kirjeessaan kiinnitti
huomiota hyvaan hallintokaytantoon sosiaalihuollon paatoksenteossa.
Kirjeessa korostettiin, etta paatoksen tekeminen on erityisen tarkeaa,

jos asiakkaalle ei myonneta hanen hakemaansa palvelua tai se myon-
netaan vain osittain.

Vaikka paatokset olisi tullut tehda sosiaalihuoltolain ja sosiaalihuollon
asiakaslain perusteella, paatoksia ei ole tehty kaikista sosiaalihuollon
asiakkaan palvelua koskevista vaatimuksista, yhteydenotoista ja hake-
muksista. Taman vuoksi virastossa kaynnistettiin korjaavat toimenpiteet
asiakkaiden yhteydenottoihin ja hakemuksiin sosiaalihuollon palveluja
koskevissa asioissa. Puutteita on esiintynyt erityisesti kotiin annettavien
palveluiden jarjestamista tai nilden maaran lisaamista koskevassa paa-
toksenteossa, joista ei ole annettu kirjallista muutoksenhakukelpoista
paatosta.

Korjaavat toimenpiteet ovat padosin toteutuneet kevaan 2017 aikana.
Toimenpiteiden tavoitteena on ollut tehostaa asiakkaiden tiedonsaantia
heidan tarvitsemistaan sosiaalihuollon palveluista seka palveluita kos-
kevasta paatoksenteosta. Sosiaalihuollon paatoksentekoa varten on
annettu kevaalla 2017 pysyvaisohje "Kotihoidossa tehtavat paatokset”.
Sosiaalihuollon kaytdéssa olevaan lomakkeeseen ”"lkaantyneiden palve-
lutarpeen arviointi” on tehty tarpeelliset muutokset helpottamaan asiak-
kaan tiedonsaantia ja paatoksentekoa yksilohuoltoa koskevissa asiois-
sa. Virastossa on jarjestetty koulutusta sosiaalihuoltolain mukaisista
paatoksista kotihoidossa maaliskuussa 2017.

Vuonna 2016 on my0ds kaynnistetty valtakunnallisen Kansa-koulu -
hankkeen myo6ta kaupungin tydntekijoiden kouluttaminen maaramuotoi-
seen kirjaamiseen sosiaalihuollon asiakasasiakirjalain (254/2015) mu-
kaisesti. Koulutuksissa kasitellaan kirjaamisen perusperiaatteiden lisak-
si asiakaslahtoista ja osallistavaa kirjaamista seka tietosuojaan ja tieto-
turvaan liittyvia kysymyksia. Koulutuksiin osallistuvat kaikki sosiaali-
huollon kirjauksia tekevat ammattilaiset.

Asiakkaiden neuvonta ja ohjaus

Sosiaalipalvelujen neuvonnan tarve oli toiseksi merkittavin yhteydenot-
tojen aihe. Tarve neuvonnalle liittyi tiedon saamiseen sosiaalihuollon
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palveluista, palveluille asetettuihin laatuvaatimuksiin seka palveluiden
myontamisen edellytyksiin ja niiden maksullisuuteen. Toimeentulotu-
keen liittyen kysyttiin etenkin opiskelijan ja ulkomaalaisten oikeuksista
saada toimeentulotukea seka kriisiasunnon saamisen edellytyksista.
Lastensuojelun osalta yhteydenotot koskivat dokumentointia seka asia-
kirjojen korjaamista, saamista ja lukuoikeuksia.

Sosiaali- ja terveysvirastossa on kehitetty systemaattisesti neuvontara-
kenteita. Nuorten neuvontapiste Ohjaamo aloitti toimintansa vuoden
2015 lopussa ja ikaantyneille suunnattu Seniori-info talvella 2016. Toi-
meentulotuen puhelinneuvontaa laajennettiin ja neuvonta keskitettiin
kahteen neuvontanumeroon vuonna 2015. Nuorten palveluissa ja ai-
kuissosiaalitydssa vuonna 2017 aloitettiin keskitetty sosiaalineuvonta.
Neuvontaa annetaan lisaksi muun muassa talous- ja velkaneuvonnas-
sa, lastenvalvojien neuvonnassa, asumisneuvonnassa ja maahanmuut-
toyksikdssa. Kaupunkitasoisessa neuvontapisteessa Virka-infossa
opastetaan kaupungin palvelujen lisaksi erityisesti maahanmuuttoon
liittyvissa kysymyksissa.

Asiakkaiden kohtelu ja palveluprosessit

Asiakkaan kohteluun liittyvien yhteydenottojen maara kaksinkertaistui
vuoteen 2015 verrattuna. Yhteydenotot liittyivat etenkin toimeentulotu-
ki- ja lastensuojeluasioihin. Palveluprosessien osalta yhteydenotot ka-
sittelivat toimeentulotukipaatosten lisaselvityksia seka kokemusta epa-
luottamuksesta toimeentulotuen ja lastensuojelun tyontekijoita kohtaan.
Kohteluun liittyvat yhteydenotot koskivat tydntekijoiden epaasianmu-
kaista kaytosta seka asiakkaiden kokemusta heidan sivuuttamisestaan
ja vahattelystaan.

Toimivat asiakasprosessit seka asiakaskokemuksen parantaminen
ovat palvelujen uudistamisen keskeisia tavoitteita. Palveluja uudiste-
taan kaikissa toiminnoissa uusien toimintamallien ja johtamismallin
suunnittelun avulla. Johtamismallin toimeenpanossa panostetaan muu-
an muassa osaamisen johtamiseen, osallisuuteen ja valmentavaan esi-
miestyohon. Lahiesimiehet koulutetaan uuden johtamismallin kayttoon.
Sosiaali- ja terveysvirastossa on jarjestetty tyontekijoille koulutusta
asiakaspalvelutaidoista, asiakaskokemuksesta ja osallisuuden edista-
misesta. Asiakaspalvelutaitojen kehittaminen on pitkakestoinen tyds-
kentelytavoite, ja niihin liittyvia koulutuksia tullaan jatkamaan.

Vuoden 2017 alusta perustoimeentulotuen myontaminen on siirtynyt
Kelaan. Taydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen myontaminen on
edelleen kuntien vastuulla. Toimeentulotuen asiakasprosessien kehitta-
miseksi on perustettu paakaupunkiseudun kuntien ja Kelan yhteinen
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kehittamisryhma. Kehittdmisen tavoitteena on saada asiakasprosessit
mahdollisimman sujuviksi seka parantaa asiakaskokemusta.

Myos tyontekijoiden vaihtuvuus vaikuttaa asiakkaiden ja tyontekijoiden
valisen luottamussuhteen syntyyn. Sosiaali- ja terveysvirastossa on
kaynnissa lastensuojelun sosiaalityon vetovoimaisuushanke, jossa sel-
vitetdan lastensuojelun sosiaalityon vetovoima- ja kuormitustekijoita se-
ka toteutetaan tarvittavat toimenpiteet niiden osalta. Hankkeen keskios-
sa on tyontekijoiden saatavuuden ja pysyvyyden edistaminen. Vetovoi-
maisuushankkeen tuloksia hyodynnetaan myos muiden sosiaalityon
sektoreiden kehittamisessa.

Muutoksenhaku ja muistutukset

Vuonna 2016 yhteydenotot toimeentulotukipaatdsten muutoksenhaku-
jen kasittelyajoista lisaantyivat. Yhteydenotot toimeentulotuen kasittelyn
maaraajoista vahenivat vuoteen 2015 verrattuna. Tarve muistutusneu-
vonnalle seka yhteydenotot muistutusten pitkittyneista vastaamisajoista
lisdantyivat vuonna 2016.

Yksilohuollon muutoksenhakujen kasittelyajat pitenivat vuoden 2016 ai-
kana muutoksenhakujen lukumaaran lisaantymisen vuoksi. Jonotilan-
teen purkamiseksi jaostovalmistelutiimin tyonjakoa muutettiin ja jonoti-
lannetta alettiin seurata tiiviisti. Seurannan johdosta valmistelutyossa
on voitu panostaa niiden asioiden valmisteluun, jotka ovat eniten ruuh-
kautuneet. Taman lisaksi valmistelutyohon palkattiin joulukuussa 2016
ja huhtikuussa 2017 maaraaikaiset tyontekijat.

Edella mainittujen toimenpiteiden johdosta muutoksenhakujen kasittely-
jono on lyhentynyt vuoden 2017 aikana. Myds muutoksenhakujen maa-
ra on vuoden 2017 alkuneljanneksella ollut pienempi kuin vastaavana
aikana vuonna 2016.

Muistutusneuvontaa on kehitetty luomalla ulkoisilla verkkosivuilla saa-
tavilla oleva ohje muistutusmenettelysta. Lisaksi on otettu kayttoon
muistutusten ja kanteluiden tilastointi.

Sosiaalinen raportointi

Sosiaalihuoltolaissa (1301/2014, 7 §) saadetaan rakenteellisesta sosi-
aalityodsta ja sen sisallosta. Sosiaalinen raportointi on yksi rakenteelli-
sen sosiaalitydn valine. Sen avulla tuotetaan tietoa sosiaalihuollon
asiakkaiden tarpeista ja niiden yhteiskunnallisista yhteyksista palvelu-
jen kehittamisen tueksi.

Sosiaaliasiamies on kohdannut yhteydenotoissaan samoja ilmiéita, joi-
ta on tuotu vuonna 2016 valmistuneissa raporteissa esiin. Naita ovat
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muun muassa palvelujarjestelman monimutkaisuus ja palvelujen haja-
naisuus, asiakkaiden monimuotoiset tuen tarpeet ja palvelujarjestelman
kyky vastata niihin seka tarve monialaiselle yhteistydlle ja jalkautuvalle
tydlle. Sosiaalisen raportoinnin tuottamaa tietoa on hyédynnetty palve-
lujen uudistamisessa. Edella mainittuihin ongelmiin pyritaan vastaa-
maan uudistetuilla ja asiakaslahtdisilla toimintamalleilla.

Jalkautuminen leipajonoihin

Esittelija

Lisatiedot

Sosiaaliasiamiehet ovat kehittaneet toimintaansa matalan kynnyksen
periaattein jalkautumalla Myllypuron ja Hurstin leipajonoihin. Tavoittee-
na on ollut tiedottaa sosiaaliasiamiestoiminnasta ja sosiaaliasiamiesten
tehtavista. Jalkautuminen on toteutettu yhteistydssa leipajonojen sosi-
aalityontekijan ja sosiaaliohjaajan kanssa. Leipajonoissa tehdyt havain-
not ovat samansuuntaisia sosiaalisen raportoinnin tulosten kanssa pai-
nottuen asumisen kalleuden, velkaantumisen ja koyhyyden ilmioihin.
Toimintaa jatketaan myos vuonna 2017."

va. virastopaallikk®
Juha Jolkkonen

Nanne Isokuortti, suunnittelija, puhelin: 310 24909
nanne.isokuortti(a)hel.fi

Varhaiskasvatuslautakunta 25.04.2017 § 51
HEL 2017-003986 T 05 00 02

Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle sosiaaliasia-
miesten selvityksesta vuodelta 2016 seuraavan lausunnon:

Sosiaali- ja terveysviraston sosiaaliasiamies vastaa tarvittaessa myos
varhaiskasvatusviraston asiakasasioista. Vuonna 2016 sosiaaliasiamie-
hen kautta ei tullut yhtaan varhaiskasvatusviraston toiminnan alaista
asiakasasiaa hoidettavaksi, kuten ei tullut myodskaan vuosina 2014-
2015. Varhaiskasvatusviraston asiakasasioiden osalta yhteydenottoja
on aiempinakin vuosina tullut hyvin vahan.

Varhaiskasvatusvirasto pitaa tarkeana kaikkea saatua asiakaspalautet-
ta. Henkildkunta tapaa lasten vanhempia paivittain ja keskustelee hei-
dan kanssaan lapsen hyvinvoinnista saannollisesti. Varhaiskasvatuk-
sessa on panostettu vanhempien ja henkilokunnan valiseen aktiiviseen
vuorovaikutukseen.
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupungin asiakaspalautejarjestelman kaytto ja varhaiskasvatusviras-
ton palveluneuvonta puhelimitse ovat mahdollistaneet asiakaspalauttei-
den ja kysymysten nopean ja asianmukaisen kasittelyn.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Sirkka-Liisa lhalainen, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42543
sirkka-liisa.ihalainen(a)hel.fi
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Kaupunginhallituksen kasiteltavaksi 29.5.2017 otettu asia: Sosiaali-
ja terveystoimialan selvitys omaishoidon tuen myontamisperusteis-
ta

HEL 2017-004337 T 05 08 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa kumoten sosiaali- ja terveyslautakunnan
23.5.2017 § 169 tekeman paatoksen.

Samalla kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi sosiaali- ja terveys-
toimialan selvityksen omaishoidon tuen myontamisperusteista.

Esittelijan perustelut
Vuonna 2017 tehdyt paatokset omaishoidon tuen myontamisperusteista

Sosiaali- ja terveysviraston va. virastopaallikkd paatti 26.1.2017 § 26
omaishoidon tuen pysyvaisohjeista 1.2.2017 lukien. Paatos ja ohje ovat
liitteina 1 ja 2.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan pyynndsta sille esiteltiin selvitys omais-
hoidon tuesta 14.3.2017. Vertailu aiemmin voimassa olleisiin kriteerei-
hin on liitteena 3. Lautakunta paatti kehottaa virastoa tekemaan riitta-
van maaran omaishoidon tuen palvelutarpeen kartoituksia kayttaen
hyodyksi uudistettuja palvelutarpeen kriteereja. Kartoitus tuli tehda
mahdollisimman nopeasti, jotta lautakunta voi sen pohjalta arvioida, mi-
ten uudistetut kriteerit vaikuttavat etenkin alle 18-vuotiaiden omaishoi-
tosopimusten ehtoihin ja omaishoidon tuen rahoitukseen ottaen huo-
mioon myos yli 18-vuotiaat. Lautakunta kehotti tuomaan kartoituksen
uudelleen sosiaali- ja terveyslautakuntaan, minka pohjalta paatetaan,
miten omaishoidon sopimusten uudistamista jatketaan.

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti esittelijan ehdotuksen mukaisesti
23.5.2017 § 169 merkita tiedoksi tehdyn kartoituksen (liitteina 4 - 6) se-
ka esittelijan esittamat muutokset omaishoidon tuen myontamisperus-
teisiin. Lisaksi esittelijan ehdotuksesta poiketen lautakunta paatti kah-
den paatoshistoriasta ilmenevan aanestyksen jalkeen (aanestykset 7 -
5, poissa 1) kehottaa

- virastoa palauttamaan omaishoidon kriteerit uuteen valmisteluun ja
tuomaan ne lautakunnan paatettavaksi. Valmistelussa lahtokohtana tu-
lee olla se, ettei hoitopalkkioiden kriteerien uudistaminen saa lisata tar-
peettomasti ymparivuorokautisen hoidon tarvetta tai heikentaa toi-

meentuloa.
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Kartoitus ja linjaukset

- ottamaan valmistelussa huomioon my0s jo nyt annettu palaute, joka
johti viraston esittdmaan tarkennuksia uusiin kriteereihin. Lautakunta
toivoo, etta valmistelussa tehdaan yhteistyota omaishoitajien jarjestojen
kanssa.

- virastoa palauttamaan toistaiseksi voimaan vuoden 2016 kriteerit.

Esittelija jatti paatdkseen seuraavan eriavan mielipiteen: "Omaishoidon
tuen uudistaminen on valmisteltu hyvin useiden asiantuntijoiden ja
myos omaishoitajia ja heita edustavia jarjestoja kuullen. Kartoitus
omaishoidon tuesta perustuu lahes 640 palvelutarpeen arviointiin. Ei
ole omaishoitoperheidenkaan kannalta perusteltua enaa pitkittaa uu-
sien myodntamisperusteiden kayttéonottoa."

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja paatti 29.5.2017 § 8 ottaa sosiaali-
ja terveyslautakunnan 23.5.2017 § 169 tekeman paatoksen kaupungin-
hallituksen kasiteltavaksi.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan pyynndsta tehty kartoitus toteutettiin
kokoamalla asiakasmaarat ja heidan saamansa palvelut tilastoportaa-
lista. Kaytettavissa oli tilastotiedot maaliskuuhun 2017 asti ja kustan-
nustiedot maaliskuuhun 2017 asti. Lisaksi omaishoidontuen ohjaajat
kirjasivat tehdyt paatokset/arvioinnit seurantalomakkeeseen, johon
merkittiin hoitopalkkioiden muutokset/muutosehdotukset seka kotipal-
velujen, lasten kotihoidon seka mahdollisten kotihoidon tukipalvelujen
kaytto.

Maaliskuussa 2017 omaishoidontuen asiakkaita oli yhteensa 3 375.
1.2.-25.4.2017 valisena aikana tehtiin uusien kriteerien mukaisesti yh-
teensa 637 paatosta/arviointia hoito- ja palvelusuunnitelmien paivityk-
sen yhteydessa. Tehdyista 637:sta paatdksesta / arviosta hoitoisuus-
luokka laski vain viidella asiakkaalla. Yleisin syy oli, etta hoidon sito-
vuutta ei voitu katsoa hoitoluokan mukaiseksi. Sen sijaan hoito- ja pal-
velusuunnitelman tarkistuksen yhteydessa hoitoisuusluokka nousi yh-
teensa 92 asiakkaalla eli 14,4 %:lla (92/637).

Yli 65-vuotiaille tehtiin seuranta-aikana yhteensa 304 paatosta, joista
uusia asiakkaita oli 48. Omaishoidontuki paattyi 46:1ta aiemmin asiak-
kaana olleelta henkildlta. 0-64 -vuotiaille tehtiin uusien kriteerien mu-
kaisia paatoksia/arvioita yhteensa 333, joista uusia oli 49. 18—64 -vuo-
tiaiden asiakasryhmassa omaishoidontuki paattyi 44:11a asiakkaalla 135
asiakkaasta. Uusia asiakkaita oli tdssa ryhmassa 18, joista kolmelle
tehtiin kielteinen paatos. Alle 18-vuotiaille tehtiin hoito- ja palvelusuun-
nitelmapaivityksia 122, joista omaishoidontuen arvioitiin paattyvan 49
asiakkaalta. Uusia asiakkaita oli 30, joista 11 saisi kielteisen paatok-
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sen. Uusien asiakkaiden ryhma oli kuitenkin kohtuullisen pieni ja kiel-
teisten paatdsten maarat vaihtelevat vuonna 2016 kuukausittain 14-37
Y%:n valilla.

Seuranta-aikana esille nousseiden kielteisten paatosten prosenttimaa-
rien taustalla vaikuttaa kriteerimuutosten lisaksi myos alimman hoito-
luokan painottuminen kartoituksessa. Ennen kriteerimuutoksia 1.7.2016
voimaan tulleessa omaishoitoa koskevassa lakimuutoksessa taattiin
kaikille omaishoitoperheille uutena asiana vahintaan kaksi vapaapaivaa
kuukaudessa. Hoito- ja palvelusuunnitelmien paivitys aloitettiin jo syk-
sylla 2016 alimman hoitoisuusluokan omaishoitoperheista, joilla ei ai-
emmin ollut oikeutta lakisaateisiin vapaapaiviin. Tata paatosten paivit-
tamista jatkettiin seuranta-aikana perheille, joille ei aiemmin ollut tehty
paatosta vapaapaivaoikeudesta. Tasta johtuen erityisesti alimman hoi-
toisuusluokan asiakkaille tehtyjen arvioiden/paatosten osuus on erityi-
sen suuri uusien kriteerien mukaan tehdyissa paatoksissa. Alimmassa
hoitoluokassa on vahiten apua ja tukea tarvitsevat asiakkaat tai asiak-
kaat, joiden hoidon rasittavuus on pienin. Nain painottuneena kielteis-
ten paatdosten maara on myos tavanomaista suurempi.

Uusien hakemusten hylkdamisen syyna oli paaosin se, ettei hoidon si-
tovuus ja vaativuus tayttanyt palkkion myontamiselle asetettuja edelly-
tyksia. Toisinaan hoitajaan liittyvat syyt, kuten hoitajan oman toiminta-
kyvyn asettamat rajoitteet, olivat syyna hakemuksen hylkaamiseen.

Tehdyn kartoituksen ja kerattyjen aineistojen perusteella sosiaali- ja
terveyslautakunnan esittelija on todennut, ettd voimassa olevaan pysy-
vaisohjeeseen tehdaan muutokset seuraavien linjausten mukaisesti:

1. Myontamisperusteissa huomioidaan nykyista selkeammin valvonnan
ja ohjauksen tarve seka hoidettavasta johtuva psyykkinen kuormitta-
vuus hoitoluokkaa maariteltaessa.

2. Lapsen hoidon sitovuuden ja rasituksen arviointiin tarkoitettu lomake
on alle 18-vuotiaiden hoitoisuuden maarittelyn apuvaline, ja se on
suuntaa antava apuvaline lapsen toimintakyvyn arvioinnissa. Se ei yk-
sin maarittele lapsen/nuoren hoitoisuusluokkaa tai hoitopalkkion suu-
ruutta. Uusitun lomakkeen pisteytysrajat tarkistetaan.

3. Hoidettava voi viettaa saannodllisesti vahaisen maaran vuorokaudes-
ta, 5-7 tuntia kodin ulkopuolella ilman etta hoitoluokan mukainen hoito-
palkkio laskee. Hoito katsotaan silti ymparivuorokautiseksi.

4. Hoitopalkkiota voidaan alentaa vain yhden kerran silloin kun perhe
saa erityisen runsaasti muita palveluja.
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Esittelijan kannanotto

5. Alimman hoitoisuusryhman palkkiota saava hoitaja voi kayda koko-
paivatyossa, mikali hoitotyd on muina aikoina sitovaa ja fyysisesti tai
psyykkisesti raskasta, kuten silloin kun lasten kohdalla hoidon toteutta-
minen edellyttaa erityista perehtyneisyytta saanndllisesti toistuviin lap-
sen hoito- ja kuntoutustoimenpiteisiin (esimerkiksi injektioiden antami-
nen, syottdletkuruokinta tai vaativasta ladkehoidosta vastaaminen) tai
mikali lapsen tai nuoren kayttaytyminen on erityisen haastavaa tai
omainen kay aamuin-illoin usean tunnin ajan huolehtimassa laheises-
taan.

Jo tehdyt paatokset arvioidaan uudelleen edella todettujen linjausten
mukaisesti ja mahdolliset muutokset tulevat voimaan takautuvasti edel-
lisen paatdksen ajankohdasta lukien.

Omaishoidon tuesta annettuun lakiin (937/2005) on tehty mm. omais-
hoitosopimusten tarkistamista edellyttavat 1.7.2016 voimaan tulleet
muutokset (laki 511/2016). Omaishoidon tuen myodntamisperusteiden
uudistaminen on ollut aiheellista seuraavista sosiaali- ja terveystoimia-
lalla todetuista ja pysyvaispaatoksen PYSY021 (18.1.2017) perustana
olevista syista: Omaishoidon tukemiseen on Helsingissa varattu vuon-
na 2017 noin 33 milj. euroa, mika on 8,5 milj. euroa enemman kuin
vuonna 2016. Monien omaishoitoperheiden palvelutarpeen arvioinnit ja
niihin perustuvat omaishoidon tuen paatokset olivat vanhentuneet ei-
vatka enaa perustuneet perheiden nykyiseen tilanteeseen. Kaikille
omaishoitosopimuksen tehneille kuuluva vapaapaivaoikeus koskee eri-
tyisesti runsaasti tukea tarvitsevia omaishoitoperheitd. Omaishoidon tu-
ki ei ole tarkoitettu ensisijaiseksi tai paasaantdiseksi toimeentulon lah-
teeksi. Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamisen ja palvelujen yhden-
vertaisuuden vuoksi on ollut syyta yhtenaistad omaishoidon myonta-
misperusteita. Kuuden suurimman kaupungin Kuusikko-raportin 2015
mukaan omaishoitajien osuus Helsingissa on selvasti muita paakau-
punkiseudun kuntia suurempi. Alle 65-vuotiaiden omaishoidon tuen
vaestoosuus on Helsingissa 2,13 %, Espoossa 0,04 % ja Vantaalla
0,23 %. Yli 65-vuotiaiden omaishoidon tuen vaestéosuus on Helsingis-
sa 2,13 %, Espoossa 1,61 % ja Vantaalla 1,99 %. Helsingin omaishoi-
don tuen myontamisperusteet on uudistettu siten, etta tavoitteena on
mahdollisimman hyva yhtenevaisyys paakaupunkiseudun muiden kun-
tien erityisesti Espoon ja Vantaan myontamisperusteiden kanssa.

Asia on valmisteltu sosiaali- ja terveyslautakunnan ohjeistamalla tavalla
ja lautakunnalle on esitelty omaishoidon tuen mydntamisperusteet ja
linjaukset. Ei ole ilmennyt enempaa tarvetta jatkaa asian valmistelua.
Tasta syysta sosiaali- ja terveyslautakunnan 23.5.2017 § 169 tekema
paatds on kumottava paatésehdotuksen mukaisesti.
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Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Pysy-ohje, omaishoidon tuki

2 PYSY021,18.1.2017

3 vertailu

4 Kartoitus

5 Kartoituksen liite 1: Seuranta hoitoisuusryhmapaatoksista

6 Kartoituksen liite 2: Kielteiset paatokset
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Tiedoksi

Sosiaali- ja terveyslautakunta
Toimialajohtaja

Paatoshistoria
Kaupunginkanslia Puheenjohtaja 29.05.2017 § 8
HEL 2017-004337 T 05 08 00
Paatos
Kaupunginhallituksen puheenjohtaja paatti ottaa kaupunginhallituksen

kasiteltavaksi sosiaali- ja terveyslautakunnan 23.5.2017 169 §:lla teke-
man paatoksen koskien kartoitus omaishoidon tuesta.

Paatoksen perustelut

Kuntalain (365/1995) 51 §:n mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja

voi ottaa kunnanhallituksen kasiteltavaksi asian, joka on tdman lain no-
jalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituk-
sen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt

paatoksen.
Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunta 23.05.2017 § 169
HEL 2017-004337 T 05 08 00

Paatos

Kasittely

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti merkita tiedoksi tehdyn kartoituk-
sen seka esittelijan esittdmat muutokset omaishoidon tuen myontamis-
perusteisiin.

Lisaksi esittelijan ehdotuksesta poiketen lautakunta kehottaa

-virastoa palauttamaan omaishoidon kriteerit uuteen valmisteluun ja
tuomaan ne lautakunnan paatettavaksi. Valmistelussa lahtokohtana tu-
lee olla se, ettei hoitopalkkioiden kriteereiden uudistaminen saa lisata
tarpeettomasti ymparivuorokautisen hoidon tarvetta tai heikentaa toi-
meentuloa.

-ottamaan valmistelussa huomioon my®és jo nyt annettu palaute, joka
johti viraston esittamaan tarkennuksia uusiin kriteereihin. Lautakunta
toivoo, etta valmistelussa tehdaan yhteisty6ta omaishoitajien jarjestojen
kanssa.

-virastoa palauttamaan toistaiseksi voimaan vuoden 2016 kriteerit.

23.05.2017 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:

Puheenjohtaja Maija Anttila: "Lautakunta kehottaa muuttamaan myon-
tamisperusteita niin, etta lain perusteluissa mainittujen 5-7 tunnin
omaishoidettavan poissaolon tuntimaaraa nostetaan Espoon ja Van-
taan kanssa samalle tasolle, 8 tuntiin. Lisaksi lautakunta kehottaa vi-
rastoa selvittdmaan uudistettujen kriteerien ja omaishoitajien vapaapai-
vien taloudellisia vaikutuksia kaupungin budjettiin vuosille 2018 ja 2019
ja toisaalta seuraamaan, miten uudistetut kriteerit vaikuttavat perheen
muuhun taloudelliseen tilanteeseen ja siina tarvittavaan muuhun tu-
keen. Lisaksi lautakunta kehottaa virastoa yhdessa muiden paakau-
punkiseudun kuntien kanssa seuraamaan ja kehittamaan omaishoita-
jien ja omaishoidettavien toimintamalleja, jotta voitaisiin luoda mahdolli-
simman yhdenvertaiset kaytannot talle alueelle. Tassa kehittamistyos-
sa on hyva tehda yhteisty6ta omaishoitoon liittyvien jarjestojen ja
omaishoitajien kanssa."

Kannattaja: Jasen Seija Muurinen
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Vastaehdotus 2:

Jasen Tuomas Tuure: "Lautakunta kehottaa virastoa palauttamaan
omaishoidon kriteerit uuteen valmisteluun ja tuomaan ne lautakunnan
paatettavaksi. Valmistelussa lahtdkohtana tulee olla se, ettei hoitopalk-
kioiden kriteereiden uudistaminen saa lisata tarpeettomasti ymparivuo-
rokautisen hoidon tarvetta tai heikentaa toimeentuloa.

Valmistelussa otetaan huomioon myés jo nyt annettu palaute, joka johti
viraston esittamaan tarkennuksia uusiin kriteereihin. Lautakunta toivoo,
etta valmistelussa tehdaan yhteisty6ta omaishoitajien jarjestdjen kans-
sa. Lautakunta kehottaa virastoa palauttamaan toistaiseksi voimaan
vuoden 2016 kriteerit."

Kannattaja: Jasen Laura Nordstrom

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Vastaehdotus 1 (puheenjohtaja Maija Anttila): "Lautakun-
ta kehottaa muuttamaan myodntamisperusteita niin, etta lain perusteluis-
sa mainittujen 5-7 tunnin omaishoidettavan poissaolon tuntimaaraa
nostetaan Espoon ja Vantaan kanssa samalle tasolle, 8 tuntiin. Lisaksi
lautakunta kehottaa virastoa selvittamaan uudistettujen kriteerien ja
omaishoitajien vapaapaivien taloudellisia vaikutuksia kaupungin budjet-
tiin vuosille 2018 ja 2019 ja toisaalta seuraamaan, miten uudistetut kri-
teerit vaikuttavat perheen muuhun taloudelliseen tilanteeseen ja siina
tarvittavaan muuhun tukeen. Lisaksi lautakunta kehottaa virastoa yh-
dessa muiden paakaupunkiseudun kuntien kanssa seuraamaan ja ke-
hittamaan omaishoitajien ja omaishoidettavien toimintamalleja, jotta
voitaisiin luoda mahdollisimman yhdenvertaiset kaytannaot talle alueelle.
Tassa kehittamistyossa on hyva tehda yhteistyota omaishoitoon liitty-
vien jarjestojen ja omaishoitajien kanssa."

El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jasen Tuomas Tuure): "Lautakunta kehot-
taa virastoa palauttamaan omaishoidon kriteerit uuteen valmisteluun ja
tuomaan ne lautakunnan paatettavaksi. Valmistelussa lahtokohtana tu-
lee olla se, ettei hoitopalkkioiden kriteereiden uudistaminen saa lisata
tarpeettomasti ymparivuorokautisen hoidon tarvetta tai heikentaa toi-
meentuloa.

Valmistelussa otetaan huomioon myés jo nyt annettu palaute, joka johti
viraston esittamaan tarkennuksia uusiin kriteereihin. Lautakunta toivoo,
etta valmistelussa tehdaan yhteisty6ta omaishoitajien jarjestdjen kans-
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sa. Lautakunta kehottaa virastoa palauttamaan toistaiseksi voimaan
vuoden 2016 kriteerit."

Jaa-aanet: 5
Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Rene Hursti, Seija
Muurinen

Ei-aanet: 7
Gunvor Brettschneider, Jukka Ihanus, Joonas Leppanen, Laura Nordst-
rom, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0

Poissa: 1
Jouko Malinen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Tuomas Tuuren vastaeh-
dotuksen aanin 7 - 5 (poissa 1).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jasen Tuomas Tuure): "Lautakunta kehot-
taa virastoa palauttamaan omaishoidon kriteerit uuteen valmisteluun ja
tuomaan ne lautakunnan paatettavaksi. Valmistelussa lahtokohtana tu-
lee olla se, ettei hoitopalkkioiden kriteereiden uudistaminen saa lisata
tarpeettomasti ymparivuorokautisen hoidon tarvetta tai heikentaa toi-
meentuloa.

Valmistelussa otetaan huomioon myos jo nyt annettu palaute, joka johti
viraston esittamaan tarkennuksia uusiin kriteereihin. Lautakunta toivoo,
etta valmistelussa tehdaan yhteistyota omaishoitajien jarjestojen kans-
sa. Lautakunta kehottaa virastoa palauttamaan toistaiseksi voimaan
vuoden 2016 kriteerit."

Jaa-aanet: 5
Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Rene Hursti, Seija
Muurinen

Ei-aanet: 7

Gunvor Brettschneider, Jukka Ihanus, Joonas Leppanen, Laura Nordst-
rom, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0

Poissa: 1
Jouko Malinen
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Esittelija

Lisatiedot

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Tuomas Tuuren vastaeh-
dotuksen aanin 7 - 5 (poissa 1).

Esittelija Juha Jolkkonen jatti paatoksesta seuraavan eriavan mielipi-
teen: "Omaishoidon tuen uudistaminen on valmisteltu hyvin useiden
asiantuntijoiden ja myds omaishoitajia ja heita edustavia jarjestoja kuul-
len. Kartoitus omaishoidon tuesta perustuu lahes 640 palvelutarpeen
arviointiin. Ei ole omaishoitoperheidenkaan kannalta perusteltua enaa
pitkittdd uusien myontamisperusteiden kayttoonottoa."

16.05.2017 Poydalle

va. virastopaallikkd
Juha Jolkkonen

Alle 65-vuotiaiden omaishoidon tukeen liittyvat kysymykset:

Jonna Weckstrém, vammaisten sosiaalitydn paallikkd, puhelin: 310 89545
jonna.weckstrom(a)hel.fi

Yli 65-vuotiaiden omaishoidon tukeen liittyvat kysymykset:

Sirpa Jarnstrom, sosiaali- ja lahityon aluepaallikkd, puhelin: 310 58595
sirpa.jarnstrom(a)hel.fi
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Sosiaali- ja terveystoimialan uudet virat ja virkanimikemuutokset
1.7.2017

HEL 2017-006179 T 01 01 00

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa seuraavista sosiaali- ja terveystoimialalle pe-
rustettavista uusista viroista ja virkanimikemuutoksista 1.7.2017 lukien
ellei toisin mainita:
1. Perustaa kaksi sosiaalityontekijan tyosuhteisen toimen tilalle kaksi
uutta sosiaalityontekijan virkaa seka korottaa tehtavakohtaista palkkaa
Vakanssinumerot 028523 ja 032090 tehtavakohtainen palkka 2 896,35
euroa
Uusi virka sosiaalityontekija 2 938,11 euroa
2. Perustaa seuraavien maaraaikaisten virkojen tilalle uudet vakinaiset
virat 1.1.2018 lukien
kaksi johtavaa sosiaalityontekijaa vakanssinumerot 034827 ja 034828
tehtavakohtainen palkka 3 402,85 euroa
10 sosiaalityontekijaa vakanssinumerot 034829-034838 tehtavakohtai-
nen palkka 2 938,11 euroa
3. Perustaa sosiaalityontekijan viran tilalle uuden viran palkan muut-
tuessa
Vakanssinumero 042138 sosiaalityontekija 2 938,11 euroa
Uusi virka sosiaaliohjaaja 2 348,91 euroa
4. Perustaa uuden terveyskeskuslaakarin viran
Vakanssinumero 035978 terveyskeskuslaakari 4 346,95 euroa
5. Muuttaa seuraavien virkojen virkanimiketta ja / tai tehtavakohtaista
palkkaa
Vakanssinumero 038977 apulaisylilaakari 5 373,36 euroa
Uusi virkanimike ja palkka avohoidon erikoislaakari 5 053,96 euroa
Vakanssinumerot 028146, 036738, 036775, 036838 sosiaaliohjaaja 2
455,92 euroa
Vakanssinumero 041382 sairaanhoitaja 2 600,23 euroa
Uusi virkanimike ja palkka hoivapaikkakoordinaattori 2 600,23 euroa
(uusi ksv-tunnus: 83697)
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Esittelijan perustelut

6. Muuttaa viran nimiketta palkan pysyessa ennallaan

Vakanssinumero 035825 lastenkodin johtaja 3 635,80 euroa
Uusi virkanimike johtaja

Vakanssinumero 019844 apulaisylilaakari 4 573,09 euroa
Uusi virkanimike ylilaakari

Paatdsehdotuksessa mainitut sosiaali- ja terveystoimialan virka- ja vir-
kanimikemuutokset perustuvat paatoshistoriaan sisaltyvaan esitykseen.

Perustelut kohtaan 1

Sosiaali- ja terveystoimiala esittaa, etta sairaala-, kuntoutus- ja hoiva-
palvelujen selvitys-, arviointi- ja sijoituspalvelujen (SAS) kahden sosiaa-
litydntekijan tyésuhteisen toimen tilalle perustetaan kaksi sosiaalityon-
tekijan virkaa. Ymparivuorokautisen hoivan arviointi (SAS-prosessi)
keskitetdan SAS-sosiaalitydhdn myds sairaalassa hoidettavien osalta.

Tehtavat edellyttavat virkasuhdetta, koska niissa tehdaan yksildhuollon
paatoksia mm. palveluseteleistd. Esitykseen on 21.4.2017 saatu kau-
punginkanslian puoltava nimike — ja palkkalausunto (Liite 1).

Perustelut kohtaan 2

Sosiaali- ja terveystoimiala esittaa, etta perhe- ja sosiaalipalvelujen pal-
velukokonaisuuden kaksi johtavan sosiaalitydntekijan ja 10 sosiaali-
tyontekijan maaraaikaisten virkojen tilalle perustetaan uudet virat. Maa-
raaikaiset virat 31.12.2017 saakka on perustettu kaupunginhallituksen
paatoksellad 20.6.2016 § 630.

Tehtavat edellyttavat virkasuhdetta, koska niissa tehdaan toimeentulo-
tukipaatoksia ja paatoksia sosiaalipalvelujen antamisesta.

Kaupunginhallitus paatti 21.3.2016 § 248 mydntaa vuoden 2016 talous-
arviosta (kohta 14 03, menovaraus kaupunginhallituksen kaytettavaksi)
10 milj. euron maararahasta turvapaikanhakijoiden kotoutumisen edel-
lytysten ja maahanmuuttajien hyvan kotouttamisen varmistamiseksi
Osaamiskeskus-pilotin kaynnistamiseen yhteensa 7,5 milj. euroa. Tas-
ta myonnettiin kasvatus- ja koulutustoimialalle 4,8 milj. euroa, sosiaali-
ja terveystoimialalle 2,5 milj. euroa ja keskushallintoon 0,2 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2016 maararahasta kohdennetaan
maahanmuuttoyksikdn toimintojen laajentumiseen 1 872 011 euroa.
Vuonna 2016 kayttamatta jaanyt maararaha on siirretty vuodelle 2017
(kaupunginhallituksen paatoés 20.2.2017 § 183).
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Vuoden 2018 talousarvioesityksen valmistelussa varaudutaan nyt pe-
rustettavien virkojen palkkamaararahaan.

Virkojen perustamisella turvataan henkiloston virkasuhteiden ja palve-
lujen tuottamisen jatkuminen keskeytyksetta maahanmuuttoyksikdssa
seka uusiin palvelutarpeisiin vastaaminen. Kansainvalista suojelua saa-
vien muutto Helsinkiin on sailynyt korkealla tasolla.

Esitykseen on 11.4.2017 saatu kaupunginkanslian henkilostdosastolta
puoltava nimikelausunto (Liite 2).

Perustelut kohtaan 3

Sosiaali- ja terveystoimiala esittaa, etta sairaala-, kuntoutus- ja hoiva-
palvelujen pohjoisen palvelualueen sosiaalityontekijan viran tilalle pe-
rustetaan sosiaaliohjaajan virka. Pitkdaikaisessa laitoshoidossa sosiaa-
lialan tyotehtavat vastaavat ennemmin sosiaaliohjaajan tydnkuvaa.
Tehtava edellyttaa virkasuhdetta, koska sosiaaliohjaaja tekee sosiaali-
huoltolain ja toimeentulotukilain mukaisia yksilohuollon paatoksia. Muu-
toksesta aiheutuu palkkakustannusten vahenemista.

Viran perustamiseen on 21.4.2017 saatu kaupunginkansliasta puoltava
nimike — ja palkkalausunto (Liite 3).

Perustelut kohtaan 4

Sosiaali- ja terveystoimiala esittaa, etta sairaala-, kuntoutus- ja hoiva-
palvelujen kaupunginsairaalaan perustetaan yksi uusi terveyskeskus-
ladkarin virka. Terveyskeskuslaakarin tehtava edellyttaa virkasuhdetta,
koska laakari joutuu tekemaan paatoksia mm. potilaan tahdosta riippu-
mattomaan hoitoon maaraamisesta.

Helsingin laitoshoitoa vahennetaan ja palveluasumista seka kotihoitoa
lisataan. Henkilostoresursseissa tehdaan vastaava muutos. Palvelua-
lueiden laakaripalveluissa on asteittain lisatty terveyskeskuslaakarivir-
koja kotihoitoon ja palveluasumiseen samalla vahentaen laitoshoidon

osastonlaakarivirkoja.

Viran perustamiseen on 3.5.2017 saatu kaupunginkansliasta puoltava
nimike — ja palkkalausunto (Liite 4).

Perustelut kohtaan 5

Sosiaali- ja terveystoimiala esittaa, etta terveys- ja paihdepalvelujen
palvelukokonaisuuden psykiatria- ja paihdepalvelujen apulaisylilaakarin
nimike muutetaan avohoidon erikoislaakariksi. Tehtava edellyttaa virka-
suhdetta, koska psykiatrian poliklinikalla tydoskentelevat [aakarit kaytta-
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vat julkista valtaa mm. tahdonvastaisen hoidon M1- tarkkailulahetteita
laatiessaan.

Avohoidon erikoislaakarin virka ei ole esimiestehtava. Se sijoittuu pe-
rusterveydenhuollon tukemiseen monimuotoisin konsultaatiotavoin.
Avohoidon erikoislaakari voi lisaksi tehda perusterveydenhuollossa it-
senaisia vastaanottokaynteja tilanteissa, joissa tarvitaan asiantuntija-
apua ja joissa erikoissairaanhoidon kriteerit eivat tayty. Muutoksesta ei
aiheudu palkkakustannusten lisdantymista.

Esitykseen on 3.5.2017 saatu kaupunginkanslian henkildstdosastolta
puoltava nimike — ja palkkalausunto (Liite 5).

Sosiaali- ja terveystoimiala esittaa, etta sairaala-, kuntoutus-, ja hoiva-
palvelujen selvitys-, arviointi- ja sijoituspalvelujen (SAS) sosiaaliohjaa-
jien ja sairaanhoitajan nimikkeet muutetaan hoivapaikkakoordinaatto-
reiksi. Perusteluna on nimikkeiden yhtenaistaminen ja se, etta uusi ni-
mike kuvaa paremmin tyon ja tiimin jasenten tyon sisaltoa. Viroissa teh-
daan yksildhuollon paatoksia mm. palveluseteleista.

Samalla sosiaaliohjaajien palkka nousee 2 600,23 euroon. Kuukausita-
solla palkkojen harmonisoinnin lisdkustannus yhden viran osalta on
144,31 euroa lisattyna sivukuluilla. Asiantunteva sijoitustoiminta on osa
toimivaa hoitoketjua, jonka yhtena tavoitteena on tehokas hoitopaikko-
jen tayttaminen.

Esitykseen on 3.5.2017 saatu kaupunginkansliasta puoltava nimike- ja
palkkalausunto (Liitteet 6 ja 7).

Perustelut kohtaan 6

Sosiaali- ja terveystoimiala esittaa, etta perhe- ja sosiaalipalvelujen pal-
velukokonaisuuden lastensuojelupalvelujen lastenkodin johtajan virka-
nimike muutetaan johtajaksi Toivolan lastenkodin perheryhmakodissa
1.1.2017 tapahtuneen toiminnan muutoksen vuoksi. Toivolan entisen
lastenkodin tiloja kaytetaan nykyaan yksintulleiden alaikaisten turvapai-
kanhakijoiden perheryhmakotina.

Perheryhmakodin johtaja paattaa kuntoutuksen edistamisesta annetun
lain mukaisista aineiden ja esineiden haltuunotosta ja asukkaan kaytos-
sa olevien tilojen tarkastamisesta. Muutoksesta ei aiheudu palkkakus-
tannusten lisaantymista.

Sosiaali- ja terveystoimiala esittaa etta, terveys- ja paihdepalvelujen
palvelukokonaisuuden terveysasemat ja sisatautien poliklinikkapalvelu-
jen apulaisylilaakarin virkanimike muutetaan ylilaakariksi.
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Kivikon terveysaseman ylilaakarin virkaan liittyy tyotehtavia koko kau-
pungin perhekeskuksen ja palvelujen uudistamisessa.

Tehtava edellyttaa virkasuhdetta, koska siina kaytetaan julkista valtaa
mm. tahdonvastaisen hoidon M1-tarkkailulahetteita laadittaessa.
Muutoksesta ei aiheudu palkkakustannusten lisaantymista.

Esitykseen on 3.5.2017 saatu kaupunginkansliasta puoltava nimike — ja
palkkalausunto (Liite 8).

Kuntalain 87 §:n 2 momentin mukaan tehtavaa, jossa kaytetaan julkista
valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Tallaista tehtavaa varten on perustet-
tava virka. Hallintosaannon 8 luvun 1 §:n 13 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus paattaa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta.

Esitetyt muutokset toteutuvat sosiaali- ja terveystoimialan maararaho-
jen puitteissa.

Asia on valmisteltu yhteistyossa kaupunginkanslian henkilostdosaston
seka talous- ja suunnitteluosaston kanssa.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Sote 028523 032090_sosiaalityontekija_avoin
2 Jatkoesitys 2 joht.sostt. ja 10 sostt maahanmuuttoyksikké 1 1 2018
3 Sote_042138_sosiaaliohjaajavirka_avoin
4 Sote_tk-laakari SKH_ uusi virka
5 Sote_038977_avohoidon erikoisladkari
6 Sote_hoivapaikkakoordinaattori_taytetty 028146
7 Sote_hoivapaikkakoordinaattori_taytetty 041382
8 Sote 019844 ylildakari_taytetty nimike
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Sosiaali- ja terveystoimiala
Taloushallintopalvelut
Kaupunginkanslia
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Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveysvirasto 29.5.2017

HEL 2017-006179 T 01 01 00

Paatésehdotus
Sosiaali- ja terveystoimiala esittaa, ettd kaupunginhallitus paattaisi seu-
raavista virkanimikemuutoksista ja perustettavista uusista viroista
1.7.2017 lukien ellei toisin mainita:
1. Perustaa 2 sosiaalityontekijan toimen tilalle 2 uutta sosiaalitydnteki-
jan virkaa seka korottaa vakanssien tehtavakohtaista palkkaa
Vakanssit 028523 ja 032090 tehtavakohtainen palkka 2896,35 euroa
Uusi virka sosiaalityontekija 2938,11 euroa
2. Perustaa seuraavien maaraaikaisten virkojen tilalle uudet vakituiset
virat 1.1.2018 lukien
2 johtavaa sosiaalityontekijaa vakanssit 034827 ja 034282
10 sosiaalityontekijaa vakanssit 034829-034838
3. Perustaa viran tilalle uusi virka palkan muuttuessa
Vakanssi 042138 sosiaalityontekija 2938,11 euroa
Uusi virka sosiaaliohjaaja 2348,91 euroa
4. Perustaa uusi virka
Vakanssi 035978 terveyskeskuslaakari 4346,95 euroa
5. Muuttaa seuraavien virkojen virkanimiketta ja / tai tehtavakohtaista
palkkaa
Vakanssi 038977 apulaisylilaakari 5373,36 euroa
Uusi virkanimike ja palkka avohoidon erikoislaakari 5053,96 euroa
Vakanssit 028146, 036738, 036775, 036838 sosiaaliohjaaja 2455,92
euroa
Vakanssi 041382 sairaanhoitaja 2600,23 euroa
Uusi virkanimike ja palkka hoivapaikkakoordinaattori 2600,23 euroa
(uusi ksv-tunnus: 83697)
6. Muuttaa viran tehtavanimiketta palkan pysyessa ennallaan
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Vakanssi 035825 lastenkodin johtaja 3635,80 euroa
Uusi virkanimike johtaja

Vakanssi 019844 apulaisylilaakari 4573,09 euroa
Uusi virkanimike ylilaakari

Esittelijan perustelut
Perustelut kohtaan 1

Sosiaali- ja terveystoimiala esittaa, etta Sairaala-, kuntoutus- ja hoiva-
palvelujen selvitys, arviointi ja sijoituspalveluiden (SAS) 2 sosiaalityon-
tekijan toimen tilalle perustetaan 2 sosiaalityontekijan virkaa. Ko. va-
kanssit siirretaan terveyssosiaalitydosta SAS-sosiaalityon tiimiin
1.4.2017 (toimina) ilman virkaan liittyvaa paatoksenteko-oikeutta. Ym-
parivuorokautisen hoivan arviointi (SAS-prosessi) keskitetaan SAS-so-
siaalitydhon myos sairaalassa hoidettavien osalta.

Tehtavat edellyttavat virkasuhdetta, koska he tekevat yksilohuollon
paatoksia mm. paattaessaan palveluseteleista. Kustannukset korva-
taan niin, etta yksi sosiaalitydntekijan vakanssi (023746) muutetaan
1.8.2017 lukien sosiaaliohjaajan vakanssiksi. Virkojen perustamiseen
on 21.4.2017 saatu kaupunginkanslian henkilostéosastolta puoltava ni-
mike — ja palkkalausunto (Liite 1).

Perustelut kohtaan 2

Sosiaali- ja terveystoimiala esittaa, etta perhe- ja sosiaalipalveluiden
palvelukokonaisuuden 2 johtavan sosiaalityontekijan ja 10 sosiaalityon-
tekijan maaraaikaisten virkojen tilalle perustetaan uudet virat (jatko
31.12.2017 saakka perustetuille maaraaikaisille viroille, khs 20.6.2016
§ 630). Vaikka maaraaikaisten virkojen tilalle perustetaan vakituiset vi-
rat, toimitaan tassa kuitenkin annettujen maararahojen puitteissa, eika
rahoituksen loputtua myoskaan virkoja jatketa.

Tehtavat edellyttavat virkasuhdetta, koska he tekevat lain 1412/
30.12.1997 mukaisia toimeentulotukipaatoksia ja lain 1301/30.12.2014
mukaisia paatoksia sosiaalipalveluista paattamisesta.

Kaupunginhallitus paatti 21.3.2016 § 248 myodntaa vuoden 2016 talous-
arvion kohdalta 14 03, menovaraus kaupunginhallituksen kaytettavaksi
merkitysta 10 milj. euron maararahasta turvapaikanhakijoiden kotoutu-
misen edellytysten ja maahanmuuttajien hyvan kotouttamisen varmista-
miseksi Osaamiskeskus-pilotin kaynnistamiseen yhteensa 7,5 milj. eu-
roa, josta Kasvatus- ja koulutustoimialalle 4,8 milj. euroa, Sosiaali- ja
terveystoimialalle 2,5 milj. euroa ja Keskushallintoon 0,2 milj. euroa.
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Sosiaali- ja terveystoimialan (entinen Sosiaali- ja terveysviraston) vuo-
den 2016 maararahasta kohdennetaan maahanmuuttoyksikon toiminto-
jen laajentumiseen 1 872 011 euroa. Vuonna 2016 kayttamatta jaanyt
maararaha on siirretty vuodelle 2017 (khs 20.2.2017 § 183).

Vuoden 2018 talousarvioesitykseen sisallytetaan perustettavien virko-
jen palkkamaararahat.

Virkojen perustamisella turvataan henkilostdon virkasuhteiden ja palve-
lujen tuottamisen jatkuminen keskeytyksetta maahanmuuttoyksikdssa
seka uusiin palvelutarpeisiin vastaaminen. Kansainvalista suojelua saa-
vien Helsinkiin muutto on sailynyt korkealla tasolla.

Virkojen perustamiseen on 11.4.2017 saatu kaupunginkanslian henki-
|6stdosastolta puoltava nimike — ja palkkalausunto (Liite 2).

Perustelut kohtaan 3

Sosiaali- ja terveystoimiala esittaa, etta Sairaala-, kuntoutus- ja hoiva-
palvelujen pohjoisen palvelualueen sosiaalitydntekijan viran tilalle pe-
rustetaan sosiaaliohjaajan virka. Vakanssi tulee avoimeksi 1.5.2017 ja
pitkdaikaisessa laitoshoidossa sosiaalialan tyotehtavat vastaavat en-
nemmin sosiaaliohjaajan tydnkuvaa (Sosiaalihuoltolaki 1301/2014
16§). Tehtava edellyttaa virkasuhdetta, koska sosiaaliohjaaja tekee so-
siaalihuoltolain ja toimeentulotukilain mukaisia yksildohuollon paatoksia.
Muutoksella ei ole kustannusvaikutuksia, vaan palkkakustannukset va-
henevat.

Viran perustamiseen on 21.4.2017 saatu kaupunginkanslian henkilos-
toosastolta puoltava nimike — ja palkkalausunto (Liite 3).

Perustelut kohtaan 4

Sosiaali- ja terveystoimiala esittaa, etta Sairaala-, kuntoutus- ja hoiva-
palvelujen kaupunginsairaalaan perustetaan 1 uusi terveyskeskuslaa-
karin virka. Terveyskeskuslaakarin tehtava edellyttaa virkasuhdetta,
koska laakari joutuu tekemaan viranomaispaatoksia, kuten potilaan
tahdosta riippumattomaan hoitoon maaraamista.

Kaupunginsairaalan laakarivakanssien rakennetta on aiheellista muut-
taa, koska nykyinen rakenne ei vastaa kaupunginsairaalan nykyisen
toiminnan vaatimuksia.

Helsingin laitoshoitoa vahennetaan ja palveluasumista seka kotihoitoa
lisatdan. Henkilostoresursseissa tehdaan vastaava muutos. Palvelua-
lueiden laakaripalveluissa on asteittain lisatty terveyskeskuslaakarivir-
koja kotihoitoon ja palveluasumiseen samalla vahentaen laitoshoidon
osastonlaakarivirkoja.
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Kevaalla 2016 on lakkautettu osastonlaakarin virka, joka rekrytointivai-
keuksien takia oli ollut pitkaan kayttamatta ja korvattu vuokralaakarityo-
voimalla. Taman virka oli tarkoitus muuntaa terveyskeskuslaakarivirak-
si. Uuden terveyskeskuslaakarin kustannukset saadaan vahentamalla
vastaavasti vuokralaakarikustannuksia.

Viran perustamiseen on 3.5.2017 saatu kaupunginkanslian henkildsto-
osastolta puoltava nimike — ja palkkalausunto (Liite 4).

Perustelut kohtaan 5

Sosiaali- ja terveystoimiala esittaa, etta Terveys- ja paihdepalveluiden
palvelukokonaisuuden psykiatria- ja paihdepalveluiden apulaisylilaaka-
rin nimike muutettaisiin avohoidon erikoislaakariksi. Vakanssi tarvitsee
viran kuntalain 44§ 2mom. perusteella, koska psykiatrian poliklinikalla
tyoskentelevat laakarit kayttavat julkista valtaa mm. tahdonvastaisia
M1- tarkkailulahetteita tehdessaan.

Apulaisylilaakarin tehtavalle ei ole enaa tarvetta etelan psykiatria- ja
paihdekeskuksessa. Avohoidon erikoislaakarin vakanssi ei ole esimies-
tehtava, vaan se sijoittuu perusterveydenhuollon tukemiseen monimuo-
toisin konsultaatiotavoin. Konsultointi tapahtuu seka ryhmissa, yksilolli-
sesti etta yhteisvastaanotoin. Avohoidon erikoislaakari voi myos tehda
perusterveydenhuollossa itsenaisia vastaanottokaynteja tilanteissa,
joissa tarvitaan asiantuntija-apua, mutta erikoissairaanhoidon kriteerit
eivat tayty. Palkkakustannukset pienenevat, joten tasta ei aiheudu kus-
tannuksia.

Viran nimikemuutokseen on 3.5.2017 saatu kaupunginkanslian henki-
|6stoosastolta puoltava nimike — ja palkkalausunto (Liite 5).

Sosiaali- ja terveystoimiala esittaa, etta Sairaala-, kuntoutus-, ja hoiva-
palvelujen selvitys, arviointi ja sijoitus (SAS) palveluiden sosiaaliohjaa-
jien ja sairaanhoitajan nimikkeet muutettaisiin hoivapaikkakoordinaatto-
reiksi. Perusteluna nimikemuutokselle on nimikkeiden yhtenaistaminen
ja se, etta uusi nimike kuvaa paremmin tyon ja tiimin jasenten tyon si-
saltoa. Vakanssit tarvitsevat viran, koska tekevat yksilohuollon paatok-
sia mm paattaessaan palveluseteleista.

Samalla sosiaaliohjaajien palkka nousisi 2600,23 euroon. Kuukausita-
solla palkkojen harmonisoinnin lisdkustannus yhdelle on 144,31 euroa
lisattyna sivukuluilla. Asiantunteva sijoitustoiminta on osa toimivaa hoi-
toketjua, jonka yhtena tavoitteena on tehokas hoitopaikkojen tayttami-
nen. Kustannussaasto syntyy siita, kun kallis hoivapaikka ei ole tyhja-
kaynnilla. Yhden hoivapaikan keskimaarainen kustannus on 50 000 eu-
roa/vuosi.
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Virkanimikkeiden muuttamiseen on 3.5.2017 saatu kaupunginkanslian
henkilostdosastolta puoltava nimike — ja palkkalausunto (Liitteet 6 ja 7).

Perustelut kohtaan 6

Sosiaali- ja terveystoimiala esittaa, etta Perhe- ja sosiaalipalveluiden
palvelukokonaisuuden lastensuojelupalveluiden lastenkodin johtajan
virkanimike muutettaisiin johtajaksi Toivolan lastenkodin perheryhma-
kodissa 1.1.2017 tapahtuneen muutoksen vuoksi. Toivolan lastenkodin
toimintaa on vaiheittain vahennetty ja siirretty toisiin lastenkoteihin. Toi-
volan entisen lastenkodin tiloja kdytetaan nykyaan yksintulleiden alai-
kaisten turvapaikanhakijoiden perheryhmakotina.

Perheryhmakodin johtaja paattaa kuntoutuksen edistamisesta annetun
lain (1386/30.12.2010) 28§:n mukaisista aineiden ja esineiden haltuu-

notosta ja asukkaan kaytossa olevien tilojen tarkastamisesta. Palkka-

kustannukset pysyvat samana, joten muutoksesta ei aiheudu lisakus-

tannuksia.

Sosiaali- ja terveystoimiala esittaa etta, Terveys- ja paihdepalveluiden
palvelukokonaisuuden terveysasemat ja sisatautien poliklinikkapalvelui-
den apulaisylilaakarin virkanimike muutettaisiin ylilaakariksi.

Kivikon terveysaseman alueen vaestdn poikkeuksellinen monikulttuuri-
suus seka sosioekonomisesti huono-osaisen vaeston suuri osuus aset-
tavat erityisia haasteita terveysaseman johtamiselle. Myos yksikon laa-
karien tausta on poikkeuksellisen monikulttuurinen, mika osaltaan
myds aiheuttaa toiminnan johtamiselle, ohjaamiselle ja valvonnalle eri-
tyisia haasteita. Erityishaasteiden johdosta tehtava on vaativuudeltaan
ylildakaritasoinen. Vakanssiin on vahvasti litoksissa laakaritoimintaan
liittyvia tyotehtavia koko kaupungin perhekeskuksen ja siten myds pal-
velujen uudistamisen kanssa. Taman vuoksi ylildakarin virkanimikkeelle
on suuri tarve.

Tehtava edellyttaa virkasuhdetta kuntalain 44§ 2 momentin mukaan,
silla tehtavassa kaytetaan julkista valtaa. Kaikki terveyskeskuksissa
tyoskentelevat laakarit kayttavat julkista valtaa muun muassa tahdon-
vastaisia M1-tarkkailulahetteita tehdessaan. Henkil6a on kuultu ja hén
on antanut suostumuksensa nimikemuutokselle. Lisakustannuksia ei
synny, silla palkka pysyy samana.

Viran nimikemuutokseen on 3.5.2017 saatu kaupunginkanslian henki-
|0stoosastolta puoltava nimike — ja palkkalausunto (Liite 8).

Muut perustelut
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Sosiaali- ja terveystoimialan on tehtava eraita virkanimikemuutoksia.
Kaikkia niita henkil6ita, joita muutos koskee, on kuultu henkilékohtai-
sesti ja he ovat antaneet suostumuksensa. Kuntalain 87 § 2 momentin
mukaan tehtavaa, jossa kaytetaan julkista valtaa, hoidetaan virkasuh-
teessa. HS 8 luku 1 § 1 mom. Henkilostoasiat 13 kohta mukaan Kau-
punginhallitus paattaa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta.

Esitetyt muutokset toteutuvat Sosiaali- ja terveystoimialan maararaho-
jen puitteissa. Kaikkiin uusiin perustettaviin virkoihin tai uusiin, vahan
kaytossa oleviin tehtavanimikkeisiin on saatu kaupunginkanslian henki-
|6stdosaston puolto (nimike- ja palkkalausunnot liitteena). Virkanimik-
keen muutoksiin (virantoimitusvelvollisuuden muutos) ei tarvita kaupun-
ginkanslian henkilostoosaston puoltoa.

Kaupunginkanslialla ei ole esityksen osalta huomautettavaa.

Lisatiedot
Sari Torres, henkilostdasiantuntija, puhelin: 310 24109
sari.torres(a)hel.fi
Saila Savela, henkildstdasiantuntija, puhelin: 310 44260
saila.savela(a)hel fi
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Lausunto valtiovarainministeriolle hallituksen esitysluonnoksesta
maakuntauudistuksen taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus-
ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadan-
noksi

Poydalle 12.06.2017
HEL 2017-004883 T 03 00 00

Lausuntoehdotus

Kaupunginhallitus antaa valtiovarainministeriolle hallituksen esitysluon-
noksesta maakuntauudistuksen taytantdonpanoa seka valtion lupa-,
ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaa-
dannoksi seuraavan lausunnon:

A. Maakuntauudistuksessa maakunnille siirtyvat tehtavaalat
Kohta 1: Kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtavat, jotka pitaisi siirtaa?

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden en-
nakointi ja alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6)

Kaupunginhallitus antoi 22.4.2017 (§ 443) lausunnon hallituksen esitys-
luonnoksesta laiksi alueiden kehittamisesta ja kasvupalvelusta ja Uu-
denmaan erillisratkaisusta. Esitysluonnoksen mukaan maakunta ottaisi
vastatakseen entiset valtion ja maakuntien liittojen hoitamat tahan liitty-
vat tehtavat. Paakaupunkiseudulle luotaisiin kuntayhtymaan pohjautuva
erillisratkaisu ja kasvupalveluiden jarjestamisvastuu siirrettaisiin perus-
tettavalle paakaupunkiseudun kasvupalvelukuntayhtymalle.

Vastuu koulutustarpeiden ennakoinnista ja koulutustavoitteiden valmis-
telusta tulee siirtdd Uudenmaan kasvupalvelukuntayhtymalle. Kuntayh-
tymalle tulee siirtaa koko alueellisen ennakoinnin vastuu, koska enna-
kointi liittyy sen perustehtavaan ja palveluihin kasvun varmistajana. En-
nakointi kytkeytyy vahvasti tyollisyyspalveluiden ja koulutuksen suunnit-
teluun, resursointiin ja uudistamiseen. Kasvupalvelukuntayhtymalla tu-
lee olemaan joka tapauksessa ennakointitoimintaa alueellisiin kehitys-
nakymiin ja tydvoimatarpeisiin liittyen, jotta se voi vastata palveluillaan
tyovoiman kysynnan muutoksiin ja parantaa osaltaan tyovoiman tarjon-
taa. Kasvupalvelukuntayhtymalla tulee olemaan myos suora yhteys
alueen yrityksiin tydvoima- ja koulutustarpeiden ennakoimiseksi.

B. Valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointi
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Kohta 2: Muutos- ja korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan
lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin sekda mahdolliset kommentit
yleisperusteluihin

Ei kommentoitavaa.

Kohta 3: Muutos- ja korjausehdotuksia Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan la-
kiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin seka mahdolliset kommentit
yleisperusteluihin

Ei kommentoitavaa.

C. Maakuntauudistusta ja valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia kos-
keva voimaanpanolaki seka erityislakien muutokset

Kohta 4: Muutos- ja korjausehdotuksia voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtai-
siin perusteluihin

Luku 3 Henkilostoa koskevat sdannokset (8-10 §)

Henkildston aseman nakokulmasta saadettavaksi esitetty liikkeenluo-
vutuksen periaatteiden mukaisesti tapahtuva siirto on perusteltua tehta-
vissa talla hetkella tydskentelevan henkiloston osalta.

Tukipalveluiden osalta siirron tulisi kuitenkin perustua tarkempaan sel-
vitykseen tehtavien jakautumisesta ja siirto tulisi tehda tarkoituksen- ja
tarpeenmukaisesti esimerkiksi henkilotyovuosi- eika henkiloperustei-
sesti.

Hallinto- ja tukipalveluiden osalta tehtavien siirrossa on syyta huomioi-
da myds uudistuksessa suunnitellut suuremmat kokonaisuudet ja mah-
dollinen tehtavien paallekkaisyys maakuntaan siirtyvien nykyisten toi-
mintojen kesken.

Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)

Uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen tulee perustua ns. laajaan
jakautumismalliin.

Kunnan palvelutuotannossa olevan omaisuuden (toimitilat/rakennukset,
irtain omaisuus) tulee lahtdkohtaisesti seurata palvelujen tuotantotehta-
vaa. Jos palvelujen seka jarjestamisvastuu etta tuotantotehtava siirtyy
maakunnalle, omaisuuden tulee siirtyd mukana. Toisin sanoen kunnan
ei tule jaadda toimitilojen vuokranantajaksi. Kunnalle ei tule jaéda vas-
tuuta palvelutuotannossa kaytettavien toimitilojen korjausvelasta. Jos
rakennukset jaavat kunnan omistukseen, vielapa hyvin lyhyella vuokra-
sopimuksella, kunnille jaa merkittava kiinteistoériski. Samoin investointi-
kiinnostus voi olla hyvin vahainen. Kunnan toimiminen vuokranantajana
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ilman omaa tuotantotehtavaa ei olisi myoskaan kilpailuneutraliteettiperi-
aatteen mukaista.

Poikkeuksena edella mainitusta on etta, sellaisia toimitiloja, joiden kayt-
to palvelutuotannossa on suunnitelman mukaisesti paattymassa, ei ole
tarkoituksenmukaista siirtaa lyhytaikaisesti maakunnalle. Omaisuuden
hallinta- ja kayttdoikeus sina aikana, kun sita viela kaytetaan palvelu-
tuotannossa, on jarjestettava vuokrasuhteeseen perustuen.

Kunnan omistamien kiinteistdjen maapohjan tulee jaada kunnan omis-
tukseen riippumatta vastuiden ja tehtavien siirtymisesta. Nain varmiste-
taan kaytosta mahdollisesti mydhemmin poistuvien kiinteistojen kehitta-
mishyddyn jadminen kunnalle. Sikali kuin rakennukset siirtyvat maa-
kunnan omistukseen, maapohjan hallintaoikeus on jarjestettava kunnan
ja maakunnan valiseen maanvuokrasuhteeseen perustuen. Maanvuok-
ran on oltava markkinaehtoinen, tontin kayttotarkoitus huomioiden.

Kuten Kuntaliitto on todennut, kunnan maankayton kehittamisen ja elin-
voimaisuuden varmistamiseksi olisi perusteltua, ettd kuntayhtymien
maapohjat jaisivat kuntien omistukseen. Kiinteistbomaisuuteen liittyvat
riskit tulee kohdentaa paaosin sille osapuolelle, joka omilla toimillaan
pystyy vaikuttamaan kiinteistojen kayttotarpeeseen. Tarpeettomaksi
jaavien kiinteistdjen aiheuttamat taloudelliset riskit tulee jakaa kuntien,
maakuntien ja valtion kesken.

Omaisuuden siirtojen kirjanpidollisen kasittelyn tulee perustua omai-
suuden kaypaan arvoon (tekniseen nykyarvoon). Tasearvot eivat vas-
taa todellisuutta eika niita voida kayttaa markkinaehtoisten rahoitusjar-
jestelyjen tai vuokranmaarityksen perustana.

Ottaen huomioon, etta sek&a maakunta etta kunta ovat lahtokohtaisesti
tasa-arvoisessa asemassa olevia itsehallinnollisia julkisyhteiséja, mah-
dollinen kunnan ja maakunnan valinen erimielisyys omaisuuden siirros-
ta olisi perusteltua kasitella tuomioistuimessa hallintoriitamenettelyssa
pikemminkin kuin menettelyssa, jossa maakunta ensin tekee yksipuoli-
sen paatoksen ja kunta sitten valittaa paatoksesta. Hallintoriitamenette-
ly vastaisi myos sita, miten kuntajakolaissa tarkoitettua taloudellista sel-
vitysta koskevat erimielisyydet ratkaistaan.

Maakunnalle siirtyneen toimitilaomaisuuden lakiin perustuvan velvoit-
teen mukainen edelleen siitaminen valtakunnalliselle palvelukeskuk-
selle ei ole perusteltua. Tallainen palvelukeskus, samoin kuin muutkin
pakolliset valtakunnalliset palvelukeskukset, rajoittaisivat maakunnan it-
sehallintoa. Jos palvelukeskusmalli kuitenkin katsotaan valttamatto-
maksi valineeksi, kunkin maakunnan toimitilaomaisuus tulisi siirtaa ky-
seisen maakunnan omistamaan maakunnalliseen palvelukeskukseen.
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Valtakunnallinen toimitilapalvelukeskus olisi suuri resurssien siirto Ete-
l&-Suomesta muualle Suomeen, koska valtaosa sen omaisuudesta tuli-
si taalta. Sille, etta toimitilahallinnon valtakunnallisella keskittamisella
saavutettaisiin tehokkuutta tai taloudellisia ja toiminnallisia etuja, ei ole
esitetty mitadan reaaliperusteluja. Aivan yhta mahdollista on, etta keskit-
taminen johtaa jaykkyyteen ja moninkertaiseen hallintoon.

Mikali kuitenkin laajaan jakautumismallia ei kayteta, tulisi jatkossa huo-
lehtia, ettd kuntien omistama tilakanta sailyy tehokkaassa kaytossa.
Rakennukset tulee vuokrata aina kokonaisuuksina, ellei kaupungin
kanssa yhteistyossa toisin sovita. Tavoitteena tulee olla, ettd maakunta
ensisijaisesti hyodyntaa kuntien omistamaa tilakantaa ja tilatarpeen
muutosten yhteydessa etsii yhdessa kuntien kanssa kokonaistaloudelli-
sen ratkaisun muuttuneen tilatarpeen tyydyttamiseksi.

Voimaanpanolain lyhyt vuokrasopimuskausi nahdaan osin ongelmalli-
sena. limeisesti tarkoituksena kuitenkin on, ettd voimaanpanolain jal-
keisena aikana maakunta halutessaan vuokraa tarvitsemansa tilat kau-
pungilta pitkilla vuokrasopimuksilla. Tama mahdollistaa myos kaupun-
gin ottaa tilat omaan kayttoonsa tai kiinteistojen kehittamisen nain halu-
tessaan siitymakauden jalkeen. Lyhyet vuokrasopimukset eivat valtta-
matta mahdollista kiinteistojen tarkoituksen mukaista korjaustoimintaa
voimaanpanolain maarittelemalla ajanjaksolla.

Helsingin kaupunki on jarjestanyt palveluiden tilakantaa myos tytaryh-
tididen kautta. Tiloista tehdyissa vuokrasopimuksissa ei ole ollut tar-
peen solmia pitkia vuokrasopimuksia, koska maaraysvalta tilojen ja pal-
veluiden jarjestamisessa on ollut kaupungilla. Naiden sopimuksien
osalta olisi tarkoituksenmukaista solmia uudet pitkaaikaiset vuokrasopi-
mukset maakunnan tai valtakunnallisen palvelukeskuksen kanssa.

Irtaimen omaisuuden vastikkeeton siirtaminen voi olla kunnan kannalta
epaoikeudenmukaista.

Kohta 5: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen muiden lakiehdotuksien —
joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamat tehtavansiirrot maakunnille,
Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille virastoille — pykaliin ja yksityiskohtaisiin
perusteluihin

Sisaministerio, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3
(lakiehdotukset 1-3)

Ulkomaalaislain mukaiset maakuntien tehtavat, jotka liittyvat tyontekijoi-
den ja elinkeinonharjoittajien oleskelulupiin, on siirrettdava Uudellamaal-
la perustettavalle kasvupalvelukuntayhtymalle. Tehtavat liittyvat kasvu-
palvelukuntayhtymalle lakiluonnoksessa alueiden kehittamisesta ja
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kasvupalvelusta ja lakiluonnoksessa Uudenmaan erillisratkaisuksi maa-
riteltyihin tehtaviin.

Maa- ja metsatalousministerid, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotuk-
set 1-72)

29 Laki elaimista saatavista sivutuotteista annetun lain muuttamisesta
44 § Maakunta

Lakiluonnoksen mukaan maakunta huolehtii sivutuotelain mukaisista
tehtavista. Tehtavia hoitava viranomainen eli maakunnan elainlaakari
olisi hyva mainita nykylainsaadannon mukaisesti suoraan sivutuotelain
mukaisena viranomaisena, koska merkittava osa sivutuotevalvonnan
tehtavista vaatii virkaelainlaakaria.

31 Laki elainsuojelulain muuttamisesta
35 § Maakunta ja 36 § Poliisi

Lakiluonnoksen mukaan maakunta huolehtii elainsuojelulain mukaisista
tehtavista. Luonnoksesta puuttuu kuvaus toimivallan siirrosta maakun-
nalta viranhaltijoille ja elainsuojeluvalvonnan henkilostoa koskevat pa-
tevyysvaatimukset. Lakiehdotus on ongelmallinen tulevan maakunnan
elainsuojeluvalvonnan viranhaltijoiden osalta. Epaselvaa on, kenella
maakunnassa on oikeus ryhtya elainsuojelulain mukaisiin kiireellisiin
toimenpiteisiin kuten eldimen lopettamiseen tai tilapaisen hoidon hank-
kimiseen tai asettaa uhkasakko. Maakunta voi delegoida tehtavansa,
mutta delegointitapa on jatetty avoimeksi, mika voi johtaa kirjavaan
kaytantoon eri maakunnissa. Elainsuojeluvalvonnassa pakkokeinojen
osuus on merkittava ja toimivallan tulisi olla mahdollisimman selkea.

Luonnoksen mukaan valvontaviranomaisista poistettaisiin kunnanelain-
laakari ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija. Elain-
suojeluvalvonta on nyKkyisin valtion kunnille korvaama tehtava, jota hoi-
tavat valvontaelainlaakarit. Valtion korvaukset ovat koskeneet vain val-
vontaelainlaakareita, mista johtuen kunnan terveydensuojeluvalvontaa
hoitavat viranhaltijat eivat ole enaa osallistuneet elainsuojeluvalvon-
taan. Muut kuin valtion korvaamat kunnanelainlaakarit ovat tehneet
elainsuojeluvalvontaan liittyvaa tyota, jota ei ole erikseen korvattu (oh-
jaus, suunnittelu, raportointi). Myds tama tulisi huomioida maakunnan
toiminnaksi suunnitellun elainsuojeluvalvonnan resursseissa.

Jos tehtavat siirretaan vain maakunnalle, tulee elainsuojelulain mukai-
nen paatantavalta delegoida erikseen viranhaltijoille, kun nyt paatanta-
valta on suoraan valvontaelainlaakareilla. Helsingissa on valtakunnalli-
sesti poikkeuksellisen paljon eldinsuojelulain 44 § mukaisia kiireellisia
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toimenpiteita (tilapaisen hoidon hankkiminen lemmikkielaimille). Kiireel-
liset viranhaltijapaatokset tehdaan paasaantdisesti tarkastuksen yhtey-
dessa, mika on ollut toimiva menettely. Osa elainsuojeluvalvonnan
asiakkaista on huonosti tavoitettavissa ja vailla vakinaista osoitetta.
Maakunnan elainlaakari tulisi nimeta elainsuojeluviranomaiseksi myos
tulevassa elainsuojelulaissa.

Lakiluonnoksen mukaan maakunnan tulisi jarjestaa elainsuojeluvalvon-
taan liittyvien kiireellisten tehtavien hoitaminen myos virka-ajan ulko-
puolella. Lakiperusteluissa on mainittu, etta maakuntien harkittavaksi
jaisi, jarjestaisivatkd ne paivystyksen yksin vai yhteistoiminnassa mui-
den maakuntien kanssa. Helsingissa kunnalle kuuluvat elainlaakinta-
palvelut virka- ja paivystysaikana on hoidettu Yliopistollisen elainsairaa-
lan toimesta. Helsingin poliisi on toiminut elainsuojeluviranomaisena
paivystysaikana eika erillista elainsuojeluvalvontaan liittyvaa virkaelain-
laakaripaivystysta ole tarvittu.

Helsingissa on kaksi valvontaelainlaakaria, jotka tekevat yhteensa 200-
300 elainsuojelutarkastusta vuodessa. Tarkastuksista yli puolet johtaa
maarayksiin tai kiireellisiin toimenpiteisiin. Sosiaaliset ongelmat heijas-
tuvat elainsuojeluvalvontaan ja tyosuojelusyista tarkastuksia yksityisa-
suntoihin ei voida tehda yksin. Paakaupunkiseudun yhteisessa I0yto-
elaintalossa Viikissa on ns. poliisitila, jonne poliisi voi vieda elaimen ko-
tikaynneilta 10ytoelaintalon aukioloaikojen ulkopuolella. Poliisi tuo 10yt6-
elaintaloon virka-ajan ulkopuolella n. 1-10 eldinta viikossa. Naissa ta-
pauksissa esim. elaimen omistaja on joutunut akillisesti sairaalaan tai
elain olisi muuten jaanyt ilman hoitoa. Valvontaelainlaakarit tekevat
osasta tapauksista 44 §:n mukaisen paatdksen ja osa tapauksista hoi-
tuu ilman virkaelainlaakarin tydpanosta.

Luonnoksen mukaan poliisi sailyisi edelleen elainsuojeluviranomaise-
na, mutta sen lisaksi maakunnan pitaisi jarjestaa erillinen elainsuojelu-
paivystys. Elainsuojeluvalvontaan suunniteltu paivystys on Helsingin
elainsuojeluvalvonnan luonne huomioon ottaen ongelmallinen ja vaatisi
toteutuakseen moninkertaisen maaran resursseja nykyiseen nahden.
Lain perusteluiden mukaan paivystyksen voisi yhdistaa elaintautilain
mukaiseen paivystykseen. Kaytannon tasolla tama ei olisi Helsingissa
tai paakaupunkiseudulla mahdollista, koska elainsuojeluvalvonnassa
paivystajalta odotetaan tukea kaytannon tyon tekemiseen ns. aktiivityo-
na eika pelkkaa varallaoloa ja puhelinneuvontaa. Loytoelaintalon toimi-
minen elainsuojelulain 44 §:n mukaisten elainten sailytyspaikkana on
ollut hyvin toimiva ja tarvelahtoisesti suunniteltu. Jos paivystysvelvoite
toteutetaan, tulee riittdvaan resurssien lisddmiseen ja rahoitukseen va-
rautua erikseen.

32 Laki elainten kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta
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25 § Maakunta

Luonnoksen mukaan maakunnan on jarjestettava elainten kuljetusten
valvontaan liittyvien kiireellisten tehtavien hoitaminen myos virka-ajan
ulkopuolella. Elainten kuljetusten valvonta on hoidettu nykyisin aluehal-
lintovirastojen elainlaakareiden toimesta. Perustelujen mukaan paivys-
tys voitaisiin yhdistaa elaintauti- ja elainsuojelulakiin liittyvaan paivys-
tykseen. Oletettavasti tehtavia ovat esim. eldinkuljetusajoneuvoihin liit-
tyvat liikenneonnettomuudet, joissa eldaimia on jouduttu lopettamaan tai
jarjestamaan tilapaista hoitoa. Naita tehtavia on kuitenkin harvoin ja
niissa joudutaan jatkossakin toimimaan tapauskohtaista harkintaa kayt-
taen.

Koska poliisi on luonnoksen mukaan edelleen elainsuojeluviranomai-
nen, ei erillistd muuta paivystysta tarvita. Helsingin alueella ei ole tois-
taiseksi esiintynyt tarvetta kiireellisiin elainten kuljetusten valvontaan
liittyviin tehtaviin.

37 Laki elainlaakintahuoltolain muuttamisesta
17 § Elainlaakaripalveluiden jarjestaminen

Helsingin yliopisto (aikaisemmin elainlaaketieteellinen korkeakoulu) on
huolehtinut Helsingin elainlaakintahuollosta. Jarjestely on ollut toimiva
ja se on turvannut kaupunkilaisille luotettavat ja korkeatasoiset elain-
laakaripalvelut erityisesti paivystysaikaan. Yliopistollinen eldinsairaala
on paivystyksessa antanut kiireista elainlaakariapua kaikille kotielaimil-
le, suorittanut tarvittaessa kotikaynteja suureldinten pitopaikkoihin seka
tarjonnut asiakkaille mahdollisuuden myds elainten korkeatasoiseen
“erikoissairaanhoitoon”. Helsingissa on merkittavia kansainvalisia elain-
tapahtumia kuten kansainvaliset koiranayttelyt, Apassionata ja Helsinki
International Horse Show. Jarjestelylla on myds tarkea vaikutus valta-
kunnallisesti elainlaakareiden koulutuksen potilasmateriaalin turvaami-
sessa. On toivottavaa, etta jarjestely voitaisiin turvata jatkossa lainsaa-
dannolla eika elainlaakaripalveluja tarvitsisi kilpailuttaa, jos yliopisto tar-
joaa vastaavat palvelut.

Helsingin kaupunki ehdottaa yliopiston lisaamista ko. pykalaan seuraa-
vasti. Yksityisen elainlaakaripalvelun tuottajan sijaan maakunta voi teh-
da sopimuksen yliopiston kanssa, jos maakunnassa on elainlaakarin-
koulutusta antava yliopisto.

39 Laki elaintautilain muuttamisesta

85 § Maakunta
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Luonnoksen mukaan maakunnan on jarjestettava helposti leviavien ja
vaarallisten elaintautien torjuntaan seka elainten ja tuotteiden jasenval-
tioiden valisten siirtojen ja viennin valvontaan liittyvien Kiireellisten teh-
tavien hoitaminen myos virka-ajan ulkopuolella. Perusteluissa on mai-
nittu tarve lemmikkielainten tuonnin valvontaan ja etta paakaupunkiseu-
dulla tilanne on jo muodostunut ongelmalliseksi. Myds viennin valvon-
taa katsotaan tarpeelliseksi hoitaa viikonloppuna.

Helsingissa elaintautivalvonta painottuu lemmikkielainten laittomaan
maahantuontiin ja vientitodistusten myontamiseen. Helsingissa teh-
daan vuosittain noin 100 vientitarkastusta, joissa kirjoitetaan vientitodis-
tukset lahes 250 elaimelle. Elainten vienti vaatii etukateisvalmistelua ei-
ka vientitodistuksen tarve tule yllattaen. Tarvittaessa vientitodistuksia
on myonnetty viikonloppuna suurissa elaintapahtumissa, mutta tarve
on ollut niin vahainen (vain muutamia kertoja vuodessa), etta tehtavat
on voitu hoitaa ylitydomaarayksin ilman erillista paivystysta.

Helsingin virkaelainlaakarit ovat kayneet virka-aikana kaikissa satamis-
sa tarkastamassa elainkuljetuksia tullin pyynnosta. Tapauksia on ollut
viimeisten viiden vuoden aikana enintaan 5 vuodessa. Virka-ajan ulko-
puolella on tulli ollut yhteydessa laaninelainlaakarin kautta 1-2 kertaa
vuodessa.

Myoskaan aluehallintoviraston jarjestamissa satamaiskuissa ei ole ha-
vaittu merkittavia epakohtia, mika voi johtua tuontivaatimusten helpottu-
misesta vuodesta 2013 Iahtien. Jos paivystys jarjestetaan lahinna lait-
tomien lemmikkieldinten tuonnin valvomiseksi, pitda suunnitella mihin
satamiin ja kuljetuksiin valvonta kohdistuisi. Samalla on huolehdittava
asianmukaisten tarkastus- ja karanteenitilojen saamisesta nykyisiin sa-
tamiin. Satamissa ei ole tiloja elainten tarkastamiseen eika tiloja, mihin
eldaimen maahantuoja ja elaimet ohjattaisiin odottamaan paatosta ja
mahdollista palautusta lahtomaahan. Hevosten kliininen tarkastaminen
satama-alueilla ei nykytilanteessa ole mahdollista, koska hevosia ei voi
turvallisesti purkaa kuormasta. Ennen paivystysvelvollisuuden asetta-
mista olisi tarpeen selvittaa tullin kaytettavissa olevat resurssit elainkul-
jetusten pysayttamiseen ja kaannytysten valvontaan.

Nykyisin koko Suomessa on kaksi paivystavaa laaninelainlaakaria liit-
tyen vakaviin elaintauteihin varautumiseen. Jarjestelma on ollut riittava
eika elaintautipaivystysta pitaisi laajentaa nykyisesta, ellei siihen ole
kaytettavissa nykyista selvasti enemman resursseja.

55 Laki elintarvikelain muuttamisesta

Luonnoksessa ehdotetaan ensisaapumisvalvontaa koskevan pykalan
kumoamista. Muutos on tarpeellinen, koska nykyinen ensisaapumisval-
vontajarjestelma on hallinnollisesti raskas ja huonosti toimiva. Kaytan-
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non valvontaan liittyvien tehtavien kuten ensisaapumistoiminnan ilmoi-
tusten kasittelyn, erailmoitusten vastaanottamisen ja tarkastusten tulisi
olla yhden viranomaisen vastuulla, jotta valvontaa voitaisiin tehda riski-
perusteisesti.

My@és elintarvikelain kiireellisia toimia koskeva 63 § esitetaan kumotta-
vaksi. Vastaava oikeus kiireellisiin toimiin ryhtymisen viranhaltijatasolla
tarvitaan jatkossakin, jotta vakaviin elintarvikevaaratilanteisiin voidaan

puuttua viipymatta.

31 § Maakunta

Luonnoksen mukaan maakunnan on huolehdittava toimialueellaan elin-
tarvikevalvonnasta siten kuin tassa laissa saadetaan. Terveydensuoje-
lulakiluonnoksen mukaan maakunnan terveydensuojeluun kuuluvista
tehtavista puolestaan huolehtii maakunnan maaraama lautakunta tai
muu monijaseninen toimielin (maakunnan terveydensuojeluviranomai-
nen). Maakuntavaltuusto voi antaa maakunnan terveydensuojeluviran-
omaiselle oikeuden siirtda toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhal-
tijalle tai jaostolle. Maakunnan terveydensuojeluviranomaisella ei kui-
tenkaan ole oikeutta siirtaa 6 §:ssa tarkoitettua valvontasuunnitelman
hyvaksymista koskevaa toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

Vastaava muotoilu pitaisi sisallyttaa elintarvikelakiin. Elintarvike- ja ter-
veydensuojelulain mukaisilla tehtavilla on paljon yhtymakohtia ja ne on
nykyisin hoidettu kunnissa samassa toimielimessa. Hallinnollisten kay-
tantojen pitaisi olla talta osin yhtenevia ja nykyinen tapa, jossa kunnan
elintarvikevalvontaviranomainen on maaritelty, on ollut toimiva.

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset
1-4) ja luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

1 Laki Iaakelain muuttamisesta
54 a-e § Nikotiinivalmisteet

Laakelaissa (54 a-e §) ei ole mainintaa valvontaa tekevan viranhaltijan
patevyydesta. Laakelakia on talta osin tarpeen tarkistaa vastaamaan
esimerkiksi terveydensuojelu- ja elintarvikelakia.

2 Laki terveydensuojelulain muuttamisesta
6 § Maakunnan terveydensuojelutehtavat

Lakiehdotuksen 6 §:ssa todetaan, etta valtion lupa- ja valvontavirasto
nimeaa ne Suomen satamat, joissa kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen tulee tarkastaa alukset ... Ehdotuksessa lienee virhe ja se on
syyta korjata tarkoittamaan maakunnan terveydensuojeluviranomaista.
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7 § Maakunnan terveydensuojeluviranomainen

Valvontaviranomaisuus on maaritelty eri laeissa eri tavoin. Esimerkiksi
elintarvikelaissa (6 §) todetaan, etta tassa laissa tarkoitetaan valvonta-
viranomaisella tdman lain mukaisista valvontatehtavista huolehtivia val-
tion viranomaisia ja maakuntaa. Terveydensuojelulaissa (7 §) puoles-
taan todetaan, ettd maakunnan terveydensuojeluun kuuluvista tehtavis-
ta huolehtii maakunnan maaraama lautakunta tai muu monijaseninen
toimielin (maakunnan terveydensuojeluviranomainen). On perusteltua,
etta viranomaisuus on maaritelty kaikissa ymparistoterveydenhuoltoa
koskevissa laeissa samalla tavoin.

52 § Valtion lupa- ja valvontaviraston maaraykset

Lakiehdotuksen 52 §:n mukaan Valtion lupa- ja valvontavirasto voi an-
taa maarayksia, jos terveyshaitta ulottuu laajalle alueelle tai on muutoin
erityisen merkityksellinen. Tehtavan luonne huomioon ottaen tehtava
soveltuisi paremmin sosiaali- ja terveysministeridlle. Lisaksi saannok-
sessa kaytetdan asiasta tarpeettomasti kahta kirjoitusmuotoa; terveys-
haitta ja terveydellinen haitta.

Maakunnan ja kunnan yhteistyo

Maankaytto- ja rakennuslaissa on saannds (8 §) maakunnan ja alueen
kuntien ennakoivasta ja vuorovaikutteisesta yhteistyosta. Helsingin
kaupunki esittda vastaavaa yhteistydsaannosta myos terveydensuoje-
lulakiin.

3 Laki tupakkalain muuttamisesta
Viranhaltijan patevyys

Helsingin kaupunki kiinnittaa huomiota siihen, etta tupakkalaissa ei ole
mainintaa valvontaa tekevan viranhaltijan patevyydesta. Tupakkalakia
on talta osin tarpeen tarkistaa vastaamaan esimerkiksi terveydensuoje-
lu- ja elintarvikelakia.

91 § Tupakkalain valvontamaksut

Valvontamaksujen alentaminen (91 §) ei ole tupakkalain tavoitteiden
mukaista eika tasapuolista toimijoita kohtaan, jotka ovat useissa kun-
nissa maksaneet vuonna 2017 myyntipistetta kohti 500 euroa tai 1000
euroa, jos myynnissa on ollut myos nikotiininesteita. Tupakkalain esi-
toissakin todetaan, etta myyja voi itse vaikuttaa perittdvan maksun suu-
ruuteen myyntipisteidensa maaralla ja on oletettavaa, etta valvonta-
maksut nousisivat huomattavasti nykyisesta, minka vuoksi suurissa
myyntipaikoissa myyntipisteiden maaraa saatettaisiin vahentaa ja pie-
net myyntipaikat saattaisivat lopettaa kokonaan tupakkatuotteiden
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myynnin. Valvontamaksujen alentaminen esitetylla tavalla ei tue tavoi-
tetta vahentaa myyntipisteiden ja —paikkojen maaraa.

Pykalan mukainen maarittely ei ota huomioon tilannetta, jossa toimija
on hakenut uuden tupakkalain mukaisen luvan tupakkatuotteiden tai ni-
kotiininesteiden myyntiin, mutta ottaakin myohemmin myyntiin molem-
mat tuoteryhmat. Talléin toiminnan muutoksesta ei voitaisi peria mak-
sua.

Ehdotuksessa my0s todetaan, etta jos lupa tai ilmoitus koskee maara-
aikaista toimintaa, maakunta perii toiminnan kestoon suhteutetun val-
vontamaksun. Toiminnan kestoon suhteuttaminen tulee maaritella sel-
vemmin, kuten etta vuosittainen valvontamaksu on 0,96 eu-
roa/vrk/myyntipiste, jos kyseessa on maaraaikainen lupa.

Ehdotuksessa todetaan, etta jos toistaiseksi voimassa oleva vahittais-
myyntilupa myodnnetaan tai toistaiseksi jatkuvaa toimintaa koskeva tuk-
kumyynti-ilmoitus tehdaan kesken vuoden, maakunta ei peri valvonta-
maksua kyseiselta vuodelta. Ensimmaisena vuonna uuteen toimijaan
saattaa kohdistua paljonkin valvontatoimenpiteita, joten ensimmaisen
vuoden maksuttomuus ei ole perusteltua. Monet myyntipaikat vaihtavat
myds omistajaa/y-tunnusta usein ja tdma mahdollistaa valvontamaksun
valttelemisen haettaessa uutta lupaa tammikuun alussa, joka sitten pe-
ruutetaan joulukuun lopulla.

Ymparistoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja
luku 2.10 (lakiehdotukset 1-18)

6 Laki ulkoilulain muuttamisesta
Leirintdalueviranomaisuus

Kunnan leirintaalueviranomaisena on useissa tapauksissa toiminut
kunnan ymparistoterveydenhuollosta vastaava terveydensuojeluviran-
omainen. Taman vuoksi ulkoilulakia on syyta tarkistaa niin, etta se ot-
taa huomioon leirintaalueviranomaisuuden mahdollisen siirtymisen
maakunnan tehtavaksi (ulkoilulaki 20-26 §).

Kohta 6: Muita lausunnoilla olevaa hallituksen esitysta koskevia uudistuksen taytan-
toonpanoon liittyvia kommentteja, huomioita ja nakemyksia

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute taytantoonpanoa koskeviin la-
kiehdotuksiin

Kasvupalvelu-uudistuksessa TE-toimiston ja ELY-keskuksen on huo-
mioitava muutos omassa toiminnassaan jo ennen vuotta 2019, jotta
muutokset voidaan toteuttaa suunniteltujen siirtymaaikojen puitteissa.
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Esittelijan perustelut

Esilla olleet siirtymaajat ovat tiukkoja erityisesti Suomen suurimman
alueen Uudenmaan nakdkulmasta. Nykyisen suunnitelman mukaan uu-
silla 2019 aloittavilla toimijoilla on vuoden 2019 alussa kasissaan myos
TE-toimistojen ja ELY-keskusten henkildsto ja kaikki kiinteat menot ja
ostopalvelut. Uudellamaalla siirron kokoluokka on niin henkiléston kuin
palveluiden siirron osalta kaikkein merkittavin. Uusi toimintamalli perus-
tuu yksityiseen palvelutuotantoon ja viranomaistyon vahenemiseen
noin kolmannekseen nykyisesta. Jotta muutos saataisiin vietya lapi esi-
tetyssa siirtymaajassa, on valtion aloitettava yt-neuvottelut ja palvelui-
den yhtidittdminen jo ennen vuotta 2019. Vain nain muutos ja markki-
noiden rakentaminen voidaan toteuttaa suunnitellussa siirtymaajassa
tydmarkkinoiden toiminnan ja palvelutarjonnan hairiintymatta.

Mikali uuden toimintamallin mukaiset muutokset alkavat vasta vuonna
2019, siirtymaaikoja tulee erityisesti Uudellamaalla pidentaa.

Lausuntopyynto

Valtiovarainministerio on pyytanyt 24.4.2017 ministeridilta, virastoilta ja
laitoksilta seka kunnilta ja muilta jakelussa mainituilta tahoilta lausunnot
hallituksen esitysluonnoksesta maakuntauudistuksen taytantoonpanoa
seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia
koskevaksi lainsaadannoksi. Lausunto pyydetaan toimittamaan valtio-
varainministeriolle viimeistaan 19.6.2017.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman seka hallituksen
20.10.2015, 7.11.2015 ja 5.4.2016 tekemien linjausten mukaan Suo-
messa toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja maakun-
tauudistus. Suomeen perustetaan 18 maakuntaa, joilla on omat vaalit
ja valtuustot. Vuoden 2019 alusta alkaen maakunnat jarjestavat kaikki
alueensa sosiaali- ja terveyspalvelut eli maakunnilla on vastuu siita, et-
ta vaesto saa lain mukaiset sosiaali- ja terveyspalvelut. Maakunnille
kootaan sosiaali- ja terveydenhuollon lisaksi myos muita tehtavia: tyo-
ja elinkeinopalvelut seka aluekehittdminen, ymparistoterveydenhuolto,
likennejarjestelmasuunnittelu, maaseudun kehittaminen ja pelastustoi-
mi. Valtio rahoittaa maakuntien toiminnan, eli jatkossa kunnilla ei ole
enaa vastuuta sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta tai rahoi-
tuksesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja siihen liittyvaa maakuntahal-
linnon perustamista valmistellaan sosiaali- ja terveysministerion ja val-
tionvarainministerion yhteisessa hankkeessa.

Lausuntopyynndn kohteena oleva hallituksen esitysluonnos liittyy edus-
kunnalle 2.3.2017 annettuun hallituksen esitykseen HE 15/2017 vp.
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(maakuntauudistuksesta ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta)
ja se sisaltaa ehdotukset maakunnille valtiolta ja kunnilta siirrettavia
eraitd muita kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia ja pelastustoi-
men tehtavia koskevien erityislakien muuttamiseksi. Lisaksi hallituksen
esitysluonnos sisaltda ehdotukset Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston, aluehallintovirastojen, elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen lakkauttamisesta seka uuden
Valtion lupa- ja valvontaviraston perustamisesta.

Lausuntopyyntd koostuu kolmesta osuudesta (A-C).

A. kasittelee maakuntauudistuksessa maakunnille siirtyvia tehtavaaloja,
jotka perustuvat maakuntalain maakuntien tehtavaalan maarittdvaan 6
§:aan. (kohta 1)

B. kasittelee valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorga-
nisointia ja sen edellyttamia uusien virastojen perustamista koskevia la-
kiehdotuksia (kohta 2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta ja kohta
3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta).

C. kasittelee hallituksen esityksen sisaltamaa ehdotusta voimaanpano-
laiksi seka muita 224 lakiehdotusta, joilla toteutetaan uudistuksen edel-
lyttamat tehtavasiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja
muille virastoille. (kohdat 4-6)

Lausunnot pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa jul-
kaistuun lausuntopyyntoon.

Lausuntoehdotus on valmisteltu toimialojen ja kaupunginkanslian osas-
tojen yhteistyona. Lisaksi lausuntoa varten on pyydetty erikseen pelas-
tuslautakunnan ja ymparistdlautakunnan lausunnot, koska on kyse eri-
tyisesti ndiden lautakuntien toimialan tehtavia koskevien erityislakien
muuttamisesta. Ymparistolautakunnan ja pelastuslaitoksen lausunnot
ovat paatdshistoriassa.

Aiemmat lausunnot

Kaupunginhallitus paatti 7.11.2016 (§ 967) antaa kaupunginvaltuuston
tekeman periaatepaatdksen mukaisen lausunnon sosiaali- ja terveys-
ministeriolle ja valtiovarainministeriolle hallituksen esitysluonnoksesta
maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuu-
distukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi.

Valtion ohjauksen ja saadosten sitovuuden takia esitysluonnoksilla ar-
vioitiin voivan olla toimintaa jaykistavia ja tehottomuutta lisdavia vaiku-
tuksia. Esitysluonnosten arvioitiin mahdollistavat sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistamisen tavoitteena olevan vaeston terveys- ja hyvinvoin-
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tierojen kaventamisen, mutta valtakunnallisten palvelukeskusten kayt-
tovelvoitteen ja nykyisten toimivien ja kustannustehokkaiden palvelun-
tuotantomallien rikkoutumisen arvioitiin haittaavan palveluista aiheutu-
vien kustannuksien kasvun hillintaa.

Lausunnon mukaan esitysluonnoksista puuttuivat maakunnan itsehal-
linnolliset elementit, joten maakuntalakiluonnos olisi voinut olla huomat-
tavasti esitettya yksinkertaisempi. Valtion ohjaus oli esityksen mukaan
tiukka ja mahdollisuudet maakunnan omalle talouden ohjaukselle ja ta-
loudelliselle paatoksenteolle olivat vahaiset. Maakunnalle esitetty tehta-
vakokonaisuus oli liilan laaja ja monien esitetyista tehtavista arvioitiin
hoituvat paremmin Helsingin tai paakaupunkiseudun kaupunkien jarjes-
tamana toimintana.

Lausunnon mukaan omaisuusjarjestelyja koskevat ratkaisut eivat olleet
hyvaksyttavia, vaan niiden olisi tullut perustua ns. laajaan jakautumis-
malliin. Myoskaan kuntien verotusoikeutta ei olisi tullut rajata. Kunnan
peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuvat esitykset tasausjarjeste-
lysta seka uusista valtionosuuskriteereista ja niiden painotuksista eivat
olleet perusteltuja.

Toinen lausunnon kohteena olevaan saadostoon kytkeytyva kokonai-
suus on hallituksen esitysluonnos laiksi alueiden kehittamisesta ja kas-
vupalvelusta ja Uudenmaan erillisratkaisusta, josta kaupunginhallitus
antoi lausunnon 22.4.2017 (§ 443). Esitysluonnoksen mukaan maakun-
ta ottaisi vastatakseen entiset valtion ja maakuntien liittojen hoitamat
tahan liittyvat tehtavat, maakunta ja kunta toimisivat kumppaneina elin-
voimatehtaviin liittyvissa asioissa ja mahdollisimman paljon palveluita
annettaisiin yksityisten tahojen tuotettavaksi. Viranomaistehtavina hoi-
dettaisiin vain se, mika on valttamatonta. Paakaupunkiseudulle luotai-
siin kuntayhtymaan pohjautuva erillisratkaisu ja kasvupalveluiden jar-
jestamisvastuu siirrettaisiin perustettavalle Paakaupunkiseudun kasvu-
palvelukuntayhtymalle.

Lausunnon mukaan esityksen tavoitteista oikein asetettuja olivat aluei-
den kasvu ja elinvoimaisuus, alueellisten erityispiirteiden huomioimi-
nen, tydmarkkinoiden toimivuuden edistaminen ja palveluiden parempi
vastaavuus asiakkaiden tarpeisiin. Keskeiseksi tavoitteeksi oli nostettu
my®os kilpailullinen monituottajamalli, jossa rajataan julkinen palvelutuo-
tanto pois lukuun ottamatta yhtiditettya tuotantoa markkinapuutetilan-
teessa.

Lausunnon mukaan seka julkisen etta yksityisen sektorin palvelutuo-
tantoa hyodyntava malli olisi esitettya kilpailullista monituottajamallia
parempi ja riskittdomampi ja mahdollistaisi erilaisten hybridimallien kay-
ton palveluiden kehittamisessa. Julkisen sektorin oman palvelutuotan-
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non kieltamisen arvioitiin vaikuttavan erityisen negatiivisesti vaikeassa
tydmarkkina-asemassa olevien palveluihin.

Esityksen todettiin olevan aluekehittamisen osalta paaosin riittavan sel-
kea, mutta ylikorostavan tulevien maakuntien asemaa aluekehitykses-
sa. Suuret kaupungit vastaavat todellisuudessa merkittavilta osin aluei-
den kehityksesta ja niiden roolin tulisi olla vahvempi.

Uudenmaan erillisratkaisun osalta lausuntoon sisaltyvat merkittavimmat
muutosesitykset koskivat kasvupalvelukuntayhtymaan esitetyn aanileik-
kurin poistamista seka oikeutta sopia perussopimuksen ulkopuolella sii-
ta, mita kuntien tehtavia kuntayhtymaan mahdollisesti siirretaan.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi
Liitteet
1 Lausuntopyynt6 hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle maakun-
tauudistuksen taytéantédnpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvonta-
tehtavien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadannoksi
2 Ymparistélautakunnan lausunto
3 Pelastuslaitoksen lausunto
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
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Kasittely
12.06.2017 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Marko Karvinen, strategiapaallikk®, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi

Ymparistolautakunta 16.05.2017 § 176

HEL 2017-004883 T 03 00 00
Lausunto

Ymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausun-
non.

Lausuntopyynnon osa A. Kohta 1. Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka
elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta ja elainlaakaripalvelut (HE 2.3.1)

Ehdotus kattaa kaikki tehtavaalan tehtavat.
Lausuntopyynnén osa C. Kohta 5
Maa-ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3
29 Laki elaimista saatavista sivutuotteista annetun lain muuttamisesta
44 § Maakunta

Lakiluonnoksen mukaan maakunta huolehtii sivutuotelain mukaisista
tehtavista. Tehtavia hoitava viranomainen eli maakunnan elainlaakari
olisi hyva mainita nykylainsdadanndn mukaisesti suoraan sivutuotelain
mukaisena viranomaisena, koska merkittava osa sivutuotevalvonnan
tehtavista vaatii virkaelainlaakaria.

31 Laki elainsuojelulain muuttamisesta
35 § Maakunta ja 36 § poliisi

Lakiluonnoksen mukaan maakunta huolehtii elainsuojelulain mukaisista
tehtavista. Luonnoksesta puuttuu kuvaus toimivallan siirrosta maakun-
nalta viranhaltijoille ja elainsuojeluvalvonnan henkilostoa koskevat pa-
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tevyysvaatimukset. Lakiehdotus on ongelmallinen tulevan maakunnan
elainsuojeluvalvonnan viranhaltijoiden osalta. Kenellda maakunnassa on
oikeus ryhtya elainsuojelulain mukaisiin kiireellisiin toimenpiteisiin kuten
eldimen lopettamiseen tai tilapaisen hoidon hankkimiseen tai asettaa
uhkasakko? Maakunta voi delegoida tehtavansa mutta delegointitapa
on jatetty avoimeksi, mika voi johtaa kirjavaan kaytantéon eri maakun-
nissa. Elainsuojeluvalvonnassa pakkokeinojen osuus on merkittava ja
toimivallan tulisi olla mahdollisimman selkea.

Luonnoksen mukaan valvontaviranomaisista poistettaisiin kunnanelain-
laakari ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija. Elain-
suojeluvalvonta on nyKkyisin valtion kunnille korvaama tehtava, jota hoi-
tavat valvontaelainlaakarit. Valtion korvaukset ovat koskeneet vain val-
vontaelainlaakareita, mista johtuen kunnan terveydensuojeluvalvontaa
hoitavat viranhaltijat eivat ole enda osallistuneet elainsuojeluvalvon-
taan. Muut kuin valtion korvaamat kunnanelainlaakarit ovat tehneet
elainsuojeluvalvontaan liittyvaa tyota, jota ei ole erikseen korvattu (oh-
jaus, suunnittelu, raportointi). Myds tama tulisi huomioida maakunnan
toiminnaksi suunnitellun elainsuojeluvalvonnan resursseissa.

Jos tehtavat siirretdan vain maakunnalle, tulee elainsuojelulain mukai-
nen paatantavalta delegoida erikseen viranhaltijoille, kun nyt paatanta-
valta on suoraan valvontaelainlaakareilla. Helsingissa on valtakunnalli-
sesti poikkeuksellisen paljon elainsuojelulain 44 § mukaisia kiireellisia
toimenpiteita (tilapaisen hoidon hankkiminen lemmikkielaimille). Kiireel-
liset viranhaltijapaatokset tehdaan paasaantoisesti tarkastuksen yhtey-
dessa, mika on ollut toimiva menettely. Osa eldinsuojeluvalvonnan
asiakkaista on huonosti tavoitettavissa ja vailla vakinaista osoitetta.
Maakunnan elainlaakari tulisi nimeta eldinsuojeluviranomaiseksi myos
tulevassa elainsuojelulaissa.

Lakiluonnoksen mukaan maakunnan tulisi jarjestaa elainsuojeluvalvon-
taan liittyvien Kiireellisten tehtavien hoitaminen myos virka-ajan ulko-
puolella. Lakiperusteluissa on mainittu, ettd maakuntien harkittavaksi
jaisi, jarjestaisivatkd ne paivystyksen yksin vai yhteistoiminnassa mui-
den maakuntien kanssa. Helsingissa kunnalle kuuluvat elainlaakinta-
palvelut virka- ja paivystysaikana on hoidettu Yliopistollisen eldinsairaa-
lan toimesta. Helsingin poliisi on toiminut elainsuojeluviranomaisena
paivystysaikana eika erillistad eldinsuojeluvalvontaan liittyvaa virkaelain-
|laakaripaivystysta ole tarvittu.

Helsingissa on kaksi valvontaelainlaakaria, jotka tekevat yhteensa 200-
300 elainsuojelutarkastusta vuodessa. Tarkastuksista yli puolet johtaa
maarayksiin tai kiireellisiin toimenpiteisiin. Sosiaaliset ongelmat heijas-
tuvat elainsuojeluvalvontaan ja tydsuojelusyista tarkastuksia yksityisa-
suntoihin ei voida tehda yksin. Padkaupunkiseudun yhteisessa 10yto-
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elaintalossa Viikissa on ns. poliisitila, jonne poliisi voi vieda elaimen ko-
tikaynneilta I6ytoelaintalon aukioloaikojen ulkopuolella. Poliisi tuo 16yt6-
elaintaloon virka-ajan ulkopuolella n. 1-10 eldinta viikossa. Naissa ta-
pauksissa esim. elaimen omistaja on joutunut akillisesti sairaalaan tai
elain olisi muuten jaanyt ilman hoitoa. Valvontaelainlaakarit tekevat
osasta tapauksista 44 §:n mukaisen paatdksen ja osa tapauksista hoi-
tuu ilman virkaelainlaakarin tyopanosta.

Luonnoksen mukaan poliisi sailyisi edelleen elainsuojeluviranomaise-
na, mutta sen lisaksi maakunnan pitaisi jarjestaa erillinen elainsuojelu-
paivystys. Elainsuojeluvalvontaan suunniteltu paivystys on Helsingin
elainsuojeluvalvonnan luonne huomioon ottaen ongelmallinen ja vaatisi
toteutuakseen moninkertaisen maaran resursseja nykyiseen nahden.
Lain perusteluiden mukaan paivystyksen voisi yhdistaa elaintautilain
mukaiseen paivystykseen. Kaytannon tasolla tama ei olisi Helsingissa
tai paakaupunkiseudulla mahdollista, koska elainsuojeluvalvonnassa
paivystajalta odotetaan tukea kaytannon tyon tekemiseen ns. aktiivityo-
na eika pelkkaa varallaoloa ja puhelinneuvontaa. Loytoelaintalon toimi-
minen eldinsuojelulain 44 §:n mukaisten eldinten sailytyspaikkana on
ollut hyvin toimiva ja tarvelahtdisesti suunniteltu. Jos paivystysvelvoite
toteutetaan, tulee riittavaan resurssien lisdamiseen ja rahoitukseen va-
rautua erikseen.

32 Laki elainten kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta
25 § Maakunta

Luonnoksen mukaan maakunnan on jarjestettava elainten kuljetusten
valvontaan liittyvien kiireellisten tehtavien hoitaminen myos virka-ajan
ulkopuolella. Elainten kuljetusten valvonta on hoidettu nykyisin aluehal-
lintovirastojen elainlaakareiden toimesta. Perustelujen mukaan paivys-
tys voitaisiin yhdistaa elaintauti- ja elainsuojelulakiin liittyvaan paivys-
tykseen. Oletettavasti tehtavia ovat esim. eldinkuljetusajoneuvoihin liit-
tyvat likenneonnettomuudet, joissa elaimia on jouduttu lopettamaan tai
jarjestamaan tilapaista hoitoa. Naita tehtavia on kuitenkin harvoin ja
niissa joudutaan jatkossakin toimimaan tapauskohtaista harkintaa kayt-
taen.

Koska poliisi on luonnoksen mukaan edelleen elainsuojeluviranomai-
nen, ei erillistd muuta paivystysta tarvita. Helsingin alueella ei ole tois-
taiseksi esiintynyt tarvetta kiireellisiin elainten kuljetusten valvontaan
liittyviin tehtaviin.

37 Laki elainlaakintahuoltolain muuttamisesta

17 § Elainlaakaripalveluiden jarjestaminen
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Helsingin yliopisto (aikaisemmin elainlaaketieteellinen korkeakoulu) on
huolehtinut Helsingin elainlaakintahuollosta. Jarjestely on ollut toimiva
ja se on turvannut kaupunkilaisille luotettavat ja korkeatasoiset elain-
ladkaripalvelut erityisesti paivystysaikaan. Yliopistollinen eldinsairaala
on paivystyksessa antanut kiireista elainlaakariapua kaikille kotielaimil-
le, suorittanut tarvittaessa kotikaynteja suureldinten pitopaikkoihin seka
tarjonnut asiakkaille mahdollisuuden myos elainten korkeatasoiseen
“erikoissairaanhoitoon”. Helsingissa on merkittavia kansainvalisia elain-
tapahtumia kuten kansainvaliset koiranayttelyt, Apassionata ja Helsinki
International Horse Show. Jarjestelylla on myds tarkea vaikutus valta-
kunnallisesti elainlaakareiden koulutuksen potilasmateriaalin turvaami-
sessa. On toivottavaa, etta jarjestely voitaisiin turvata jatkossa lainsaa-
dannolla eika elainlaakaripalveluja tarvitsisi kilpailuttaa, jos yliopisto tar-
joaa vastaavat palvelut.

Ymparistolautakunta ehdottaa yliopiston lisaamista ko. pykalaan seu-
raavasti. Yksityisen elainlaakaripalvelun tuottajan sijaan maakunta voi
tehda sopimuksen yliopiston kanssa, jos maakunnassa on elainlaaka-
rinkoulutusta antava yliopisto.

39 Laki elaintautilain muuttamisesta
85 § Maakunta

Luonnoksen mukaan maakunnan on jarjestettava helposti leviavien ja
vaarallisten eldintautien torjuntaan seka elainten ja tuotteiden jasenval-
tioiden valisten siirtojen ja viennin valvontaan liittyvien kiireellisten teh-
tavien hoitaminen myos virka-ajan ulkopuolella. Perusteluissa on mai-
nittu tarve lemmikkielainten tuonnin valvontaan ja etta paakaupunkiseu-
dulla tilanne on jo muodostunut ongelmalliseksi. MyGs viennin valvon-
taa katsotaan tarpeelliseksi hoitaa viikonloppuna.

Helsingissa elaintautivalvonta painottuu lemmikkielainten laittomaan
maahantuontiin ja vientitodistusten mydntamiseen. Helsingissa teh-
daan vuosittain noin 100 vientitarkastusta, joissa kirjoitetaan vientitodis-
tukset lahes 250 elaimelle. Elainten vienti vaatii etukateisvalmistelua ei-
ka vientitodistuksen tarve tule yllattaen. Tarvittaessa vientitodistuksia
on myonnetty viikonloppuna suurissa eldintapahtumissa, mutta tarve
on ollut niin vahainen (vain muutamia kertoja vuodessa), etta tehtavat
on voitu hoitaa ylitydmaarayksin ilman erillista paivystysta.

Helsingin virkaelainlaakarit ovat kayneet virka-aikana kaikissa satamis-
sa tarkastamassa elainkuljetuksia tullin pyynnosta. Tapauksia on ollut
viimeisten viiden vuoden aikana enintaan 5 vuodessa. Virka-ajan ulko-
puolella on tulli ollut yhteydessa laaninelainlaakarin kautta 1-2 kertaa
vuodessa.
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Myoskaan aluehallintoviraston jarjestamissa satamaiskuissa ei ole ha-
vaittu merkittavia epakohtia, mika voi johtua tuontivaatimusten helpottu-
misesta vuodesta 2013 Iahtien. Jos paivystys jarjestetaan lahinna lait-
tomien lemmikkieldinten tuonnin valvomiseksi, pitda suunnitella mihin
satamiin ja kuljetuksiin valvonta kohdistuisi. Samalla on huolehdittava
asianmukaisten tarkastus- ja karanteenitilojen saamisesta nyKkyisiin sa-
tamiin. Satamissa ei ole tiloja elainten tarkastamiseen eika tiloja, mihin
eldaimen maahantuoja ja elaimet ohjattaisiin odottamaan paatosta ja
mahdollista palautusta lahtomaahan. Hevosten kliininen tarkastaminen
satama-alueilla ei nykytilanteessa ole mahdollista, koska hevosia ei voi
turvallisesti purkaa kuormasta. Ennen paivystysvelvollisuuden asetta-
mista olisi tarpeen selvittaa tullin kaytettavissa olevat resurssit elainkul-
jetusten pysayttamiseen ja kdannytysten valvontaan.

Nykyisin koko Suomessa on kaksi paivystavaa laaninelainlaakaria liit-
tyen vakaviin elaintauteihin varautumiseen. Jarjestelma on ollut riittava
eika elaintautipaivystysta pitaisi laajentaa nykyisesta, ellei siihen ole
kaytettavissa nykyista selvasti enemman resursseja.

55 Laki elintarvikelain muuttamisesta

Luonnoksessa ehdotetaan ensisaapumisvalvontaa koskevan pykalan
kumoamista. Muutos on tarpeellinen, koska nykyinen ensisaapumisval-
vontajarjestelma on hallinnollisesti raskas ja huonosti toimiva. Kaytan-
ndn valvontaan liittyvien tehtavien kuten ensisaapumistoiminnan ilmoi-
tusten kasittelyn, erailmoitusten vastaanottamisen ja tarkastusten tulisi
olla yhden viranomaisen vastuulla, jotta valvontaa voitaisiin tehda riski-
perusteisesti.

Myds elintarvikelain kiireellisia toimia koskeva 63 § esitetaan kumotta-
vaksi. Vastaava oikeus kiireellisiin toimiin ryhtymisen viranhaltijatasolla
tarvitaan jatkossakin, jotta vakaviin elintarvikevaaratilanteisiin voidaan

puuttua viipymatta.

31 § Maakunta

Luonnoksen mukaan maakunnan on huolehdittava toimialueellaan elin-
tarvikevalvonnasta siten kuin tassa laissa saadetaan. Terveydensuoje-
lulakiluonnoksen mukaan maakunnan terveydensuojeluun kuuluvista
tehtavista puolestaan huolehtii maakunnan maaraama lautakunta tai
muu monijaseninen toimielin (maakunnan terveydensuojeluviranomai-
nen). Maakuntavaltuusto voi antaa maakunnan terveydensuojeluviran-
omaiselle oikeuden siirtaa toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhal-
tijalle tai jaostolle. Maakunnan terveydensuojeluviranomaisella ei kui-
tenkaan ole oikeutta siirtdaa 6 §:ssa tarkoitettua valvontasuunnitelman
hyvaksymista koskevaa toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.
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Vastaava muotoilu pitaisi sisallyttaa elintarvikelakiin. Elintarvike-ja ter-
veydensuojelulain mukaisilla tehtavilla on paljon yhtymakohtia ja ne on
nykyisin hoidettu kunnissa samassa toimielimessa. Hallinnollisten kay-
tantojen pitaisi olla talta osin yhtenevia ja nykyinen tapa, jossa kunnan
elintarvikevalvontaviranomainen on maaritelty, on ollut toimiva.

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6

1 Laki ladkelain muuttamisesta
54 a-e § Nikotiinivalmisteet

Ymparistolautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta ladkelaissa (54 a-e
§) ei ole mainintaa valvontaa tekevan viranhaltijan patevyydesta. Laa-
kelakia on talta osin tarpeen tarkistaa vastaamaan esimerkiksi tervey-
densuojelu- ja elintarvikelakia.

2 Laki terveydensuojelulain muuttamisesta
6 § Maakunnan terveydensuojelutehtavat

Lakiehdotuksen 6 §:ssa todetaan, etta valtion lupa- ja valvontavirasto
nimeaa ne Suomen satamat, joissa kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen tulee tarkastaa alukset... Ehdotuksessa lienee virhe ja se on
syyta korjata tarkoittamaan maakunnan terveydensuojeluviranomaista.

7 § Maakunnan terveydensuojeluviranomainen

Ymparistolautakunta toteaa, etta valvontaviranomaisuus on maaritelty
eri laeissa eri tavoin. Esimerkiksi elintarvikelaissa (6 §) todetaan, etta
tassa laissa tarkoitetaan valvontaviranomaisella tdman lain mukaisista
valvontatehtavista huolehtivia valtion viranomaisia ja maakuntaa. Ter-
veydensuojelulaissa (7 §) puolestaan todetaan, ettda maakunnan ter-
veydensuojeluun kuuluvista tehtavista huolehtii maakunnan maaraama
lautakunta tai muu monijaseninen toimielin (maakunnan terveydensuo-
jeluviranomainen). Ymparistdlautakunta pitda perusteltuna, ettd viran-
omaisuus on maaritelty kaikissa ymparistoterveydenhuoltoa koskevissa
laeissa samalla tavoin.

52 § Valtion lupa- ja valvontaviraston maaraykset

Lakiehdotuksen 52 §:n mukaan Valtion lupa- ja valvontavirasto voi an-
taa maarayksia, jos terveyshaitta ulottuu laajalle alueelle tai on muutoin
erityisen merkityksellinen. Ymparistdlautakunta toteaa, etta tehtavan
luonne huomioon ottaen tehtava soveltuisi paremmin sosiaali- ja ter-
veysministeridlle. Lisaksi sdannoksessa kaytetaan asiasta tarpeetto-
masti kahta kirjoitusmuotoa; terveyshaitta ja terveydellinen haitta.
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Maakunnan ja kunnan yhteistyo

Maankaytto- ja rakennuslaissa on saannds (8 §) maakunnan ja alueen
kuntien ennakoivasta ja vuorovaikutteisesta yhteistyosta. Ymparistolau-
takunta esittda vastaavaa yhteistydsaannosta myos terveydensuojelu-
lakiin.

3 Laki tupakkalain muuttamisesta
Viranhaltijan patevyys

Ymparistolautakunta kiinnittaa huomiota siihen, etta tupakkalaissa ei
ole mainintaa valvontaa tekevan viranhaltijan patevyydesta. Tupakkala-
kia on talta osin tarpeen tarkistaa vastaamaan esimerkiksi terveyden-
suojelu- ja elintarvikelakia.

91 § Tupakkalain valvontamaksut

Valvontamaksujen alentaminen (91 §) ei ole tupakkalain tavoitteiden
mukaista eika tasapuolista toimijoita kohtaan, jotka ovat useissa kun-
nissa maksaneet vuonna 2017 myyntipistetta kohti 500 euroa tai 1000
euroa, jos myynnissa on ollut myos nikotiininesteita. Tupakkalain esi-
toissakin todetaan, etta myyja voi itse vaikuttaa perittdvan maksun suu-
ruuteen myyntipisteidensa maaralla ja on oletettavaa, etta valvonta-
maksut nousisivat huomattavasti nykyisesta, minka vuoksi suurissa
myyntipaikoissa myyntipisteiden maaraa saatettaisiin vahentaa ja pie-
net myyntipaikat saattaisivat lopettaa kokonaan tupakkatuotteiden
myynnin. Valvontamaksujen alentaminen esitetylla tavalla ei tue tavoi-
tetta vahentaa myyntipisteiden ja —paikkojen maaraa.

Pykalan mukainen maarittely ei ota huomioon tilannetta, jossa toimija
on hakenut uuden tupakkalain mukaisen luvan tupakkatuotteiden tai ni-
kotiininesteiden myyntiin, mutta ottaakin myohemmin myyntiin molem-
mat tuoteryhmat. Talloin toiminnan muutoksesta ei voitaisi peria mak-
sua.

Ehdotuksessa myods todetaan, etta jos lupa tai ilmoitus koskee maara-
aikaista toimintaa, maakunta perii toiminnan kestoon suhteutetun val-

vontamaksun. Toiminnan kestoon suhteuttaminen tulee maaritella sel-
vemmin vai tarkoittaako tama sita, etta vuosittainen valvontamaksu on
0,96 euroa/vrk/myyntipiste, jos kyseessa on maaraaikainen lupa?

Ehdotuksessa todetaan, etta jos toistaiseksi voimassa oleva vahittais-
myyntilupa myonnetaan tai toistaiseksi jatkuvaa toimintaa koskeva tuk-
kumyynti-ilmoitus tehdaan kesken vuoden, maakunta ei peri valvonta-
maksua kyseiselta vuodelta. Ensimmaisena vuonna uuteen toimijaan
saattaa kohdistua paljonkin valvontatoimenpiteita, joten ensimmaisen
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vuoden maksuttomuus ei ole perusteltua. Monet myyntipaikat vaihtavat
my0Os omistajaaly-tunnusta usein ja tdma mahdollistaa valvontamaksun
valttelemisen haettaessa uutta lupaa tammikuun alussa, joka sitten pe-
ruutetaan joulukuun lopulla.

Ymparistoministerio, luku 1.7.
6 Laki ulkoilulain muuttamisesta
Leirintdalueviranomaisuus

Kunnan leirintdalueviranomaisena on useissa tapauksissa toiminut
kunnan ymparistoterveydenhuollosta vastaava terveydensuojeluviran-
omainen. Taman vuoksi ulkoilulakia on syyta tarkistaa niin, etta se ot-
taa huomioon leirintaalueviranomaisuuden mahdollisen siirtymisen
maakunnan tehtavaksi (ulkoilulaki 20-26 §).

Esittelija
ymparistdjohtaja
Esa Nikunen
Lisatiedot
Riikka Aberg, elintarviketurvallisuuspaallikkd, puhelin: +358 9 310 32010
riikka.aberg(a)hel.fi
Pertti Forss, ymparistoterveyspaallikkd, puhelin: +358 9 310 32002
pertti.forss(a)hel.fi
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23
Lausunto tyo- ja elinkeinoministeridlle hallituksen esitysluonnok-
sesta laiksi talous- ja velkaneuvonnasta

Poydalle 12.06.2017
HEL 2017-005812 T 03 00 00

Lausuntoehdotus

Kaupunginhallitus antaa tyo- ja elinkeinoministeridlle hallituksen esitys-
luonnoksesta laiksi talous- ja velkaneuvonnasta seuraavan lausunnon:

Esitysluonnos on hyvaksyttavissa tietyin muutoksin.

Talous- ja velkaneuvonnan jarjestamista ja tuottamista, ostopalveluja ja
siirtymasaannoksia koskeviin pykaliin ei ole kommentoitavaa.

Esitykseen tulisi lisata siirtyvan henkiloston asemaa koskevat saannok-
set, joiden mukaan siirtyvien tehtavien ja tehtavia hoitavan henkiloston
siirto katsotaan liikkeenluovutukseksi. Tama turvaisi seka tehtavia ny-
kyisin hoitavan henkiloston aseman etta oikeusapu- ja edunvalvontapii-
rien tehtavien hoitamiseen tarvitseman osaamisen ja asiantuntemuk-
sen.

Esityksessa todetusti paras talous- ja velkaneuvonnan asiantuntemus
on nykyisin tehtavia hoitavilla henkililla ja vaikka voidaankin pitaa to-
dennakdisend, etta heista suurin osa tulee halutessaan nimitetyksi uu-
siin virkoihin, aiheuttaa muutostilanne hakuprosesseineen turhaa tehot-
tomuutta ja epavarmuutta tehtavien jatkuvuudesta.

Liikkeenluovutusperiaatteesta poikkeaminen voi viimeaikaisten tehtava-
siirroista saatujen kokemusten perusteella johtaa vakavaan palveluta-
son laskuun, joka talous- ja velkaneuvonnassa kohdistuu haavoittuvas-
sa asemassa olevaan asiakaskuntaan. Erityisen hankalaksi tilanne voi
henkilovaihdoksista aiheutuvine viivastyksineen kriisiytya jo vireilla ole-
vien tehtavien kohdalla, joten asiakkuuksien jatkuvuuden turvaamiseen
tulee kiinnittdd huomiota.

Esittelijan perustelut

Ty0- ja elinkeinoministerié on pyytanyt 12.5.2017 aluehallintovirastoilta,
oikeusapu- ja edunvalvontapiireilta, kunnilta ja muilta jakelussa maini-
tuilta tahoilta lausunnot hallituksen esitysluonnoksesta laiksi talous- ja
velkaneuvonnasta 19.6.2017 mennessa.

Helsingin kaupungin talous- ja velkaneuvonnassa tydskentelee 14 hen-
kiloa. Talous- ja velkaneuvonnan tehtavana on neuvoa ja tukea asiak-
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kaitaan talous- ja velka-asioiden hallinnassa, taloudenpidon suunnitte-
lussa, talouden ja velkojen hoidossa seka erilaisten velkojen jarjestely-
keinojen selvittamisessa ja hakemisessa. Velkajarjestely on mahdolli-
nen laissa maariteltyjen kriteerien tayttyessa myos yksityisille ammatin-
ja elinkeinonharjoittajille elinkeinotoiminnan velkojen jarjestelyyn.

Vuonna 2000 voimaan tulleen lain mukaan talous- ja velkaneuvonnan
jarjestamisesta vastaavat osin Kilpailu- ja kuluttajavirasto, osin aluehal-
lintovirasto ja osin kunnat. Talous- ja velkaneuvonnan yleinen johto, oh-
jaus ja valvonta kuuluvat Kilpailu- ja kuluttajavirastolle. Aluehallintovi-
rasto puolestaan vastaa siita, etta talous- ja velkaneuvontaa on riitta-
vasti saatavilla viraston toimialueella. Ensisijaisesti palvelun jarjestaa
kunta aluehallintoviraston kanssa tekemansa sopimuksen mukaisesti.

Esityksessa ehdotetaan, etta talous- ja velkaneuvonnan jarjestaminen
siirretaan aluehallintovirastoilta ja kunnilta oikeusapu- ja edunvalvonta-
piirien tehtavaksi. Palvelua tuottaisivat oikeusapu- ja edunvalvontapii-
reissa oikeusaputoimistot. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirit voivat myos
hankkia talous- ja velkaneuvonnan palveluja ostopalveluina. Palvelun
yleinen ohjaus ja valvonta siirrettaisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastolta oi-
keusministeridlle. Talous- ja velkaneuvonnan tehtavaan ja sisaltoon ei
esiteta muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen seka maakun-
tauudistukseen, jonka yhteydessa aluehallintovirastot lakkaavat vuoden
2019 alusta lukien. Oikeusapu- ja edunvalvontapiireihin on tarkoitus pe-
rustaa valtion kehyspaatoksen asettamien rajojen mukaisesti noin 110 -
130 talous- ja velkaneuvojan ja avustavan henkildkunnan virkaa, jotka
on tarkoitus tayttaa avoimen hakumenettelyn kautta.

Lausunnot pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa jul-
kaistuun lausuntopyyntoon.

Lausuntoehdotus on valmisteltu sosiaali- ja terveystoimialan ja kaupun-
ginkanslian yhteistyona. Lausunnolle asetetun tiiviin aikataulun, kau-
pungin organisaatiouudistuksen ja valtuustokauden vaihdoksen vuoksi
kaupunginhallituksen lausuntoa varten ei ole pyydetty toimialalautakun-
nan lausuntoa.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Mauno R&énkk®, erityissuunnittelija, puhelin: 310 46768
mauno.ronkko(a)hel.fi
Liitteet
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Lausunto
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
12.06.2017 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Veronika
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Esittelija
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Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eraiden ymparistoterveydenhuollon tehtavien jarjesta-
misvastuun siirtamisesta maakunnalta kunnalle

Poydalle 12.06.2017
HEL 2017-005157 T 03 00 00
STMO040:00/2017 STM/169/2017

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa sosiaali- ja terveysministeriolle luon-
noksesta hallituksen esitykseksi eraiden ymparistoterveydenhuollon
tehtavien jarjestamisvastuun siirtdmisesta maakunnalta kunnalle seu-
raavan lausunnon:

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin osalta lakiluonnok-
sessa esitetyt kriteerit tayttyvat. Helsingin kaupungin kaupunkiymparis-
ton toimialan ymparistopalveluilla on riittavasti osaamista ja resursseja
tehtavien hoitamiseen. Ymparistopalvelujen nykyisesti resurssit laki-
luonnoksen mukaisissa ymparistoterveydenhuollon tehtavissa on 62
henkildtyovuotta. Helsingin kaupunki voi jatkossakin vastata itsenaises-
ti naista tehtavista. Lakiluonnos mahdollistaa ymparistoterveyden huol-
lon jarjestamisen jatkossa Helsingin kaupungin toimesta tai PKS-yh-
teistydna Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kanssa.

Luonnoksessa tai sen perusteluissa ei kay ilmi, miten ymparistotervey-
denhuollon tarvitsemat hallinto- ja tukipalvelut huomioidaan mahdolli-
sessa jarjestamisenvastuun siirrossa ja sisaltyvatko ne esitettyyn 30
henkilotydvuoteen. Hallinto- ja tukipalvelut tulisi sisallyttaa em. henkil6-
resursseihin.

Luonnoksen mukaan elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa ei
voi siirtda kunnille, vaikka elainlaakaripalvelut ja |0ytdelainten hoidon
jarjestaminen voitaisiin siirtda. Helsingin kaupunki on ollut edellakavija-
na Suomessa elainsuojeluvalvonnan jarjestamisessa. Helsingissa on
ollut elainsuojeluelainlaakarin virka jo 1990-luvulta lahtien kaupungin
omana toimintana. Virka siirtyi valtion korvaamaksi lakimuutoksen myo-
ta vuonna 2009. Helsingin alueella on valtakunnallisesti poikkeukselli-
sen paljon elainsuojelulain 44 § mukaisia kiireellisia toimenpiteita (tila-
paisen hoidon hankkiminen lemmikkielaimille). Valvontaelainlaakarit
hoitavat elainsuojelutapauksia kiinteassa yhteistydssa Loytdelaintalon
ja Helsingin poliisin kanssa, joten Helsingin kaupungin nakemyksen
mukaan elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta hoituu tehokkaim-
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Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto

min kaupungin omana toimintana tai paakaupunkiseudun kuntien yh-
teistyona.

Perusteluissa on lisaksi mainittu, etta elaintautivalmiuden ja valmiusva-
rastojen yllapito ja taudintorjunta seka paivystyksen jarjestaminen Kii-
reellisia elainsuojelu- ja elaintautivalvonnan tehtavien varalta onnistuisi
maakunnallisena toimintana. Helsingissa tai paakaupunkiseudulla ei
ole toistaiseksi ollut tarvetta erilliseen virkaelainlaakareiden elainsuoje-
lu- ja elaintautipaivystykseen. Ehdotus toteutuessaan voi lisata merkit-
tavasti elainsuojelu- ja elaintautivalvonnan kustannuksia, jotka nyt on
rahoitettu valtion toimesta.

Luonnoksen mukaan maakunta vastaa tehtavien rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu on siirretty kunnalle tai kunnille. Rahoitus olisi tarkoi-
tuksenmukaista sopia suoraan valtion kanssa. Rahoituksen kierrattami-
nen maakunnan kautta ei ole linjassa siihen, etta kunnille annetaan
mahdollisuus ymparistdterveydenhuollon tehtavien jarjestamiseen.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eraiden ymparistoterveydenhuol-
lon tehtavien jarjestamisvastuun siirtamisesta maakunnalta kunnanalle.
Lausuntoa on pyydetty 16.6.2017 mennessa. Lausunnon antamiselle
varattua maaraaikaa on pidennetty 20.6.2017 asti.

Esityksen paaasiallinen sisalta

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki edellytyksista, joilla
maakunta voi sopimuksella siirtaa jarjestamisvastuun kunnalle tai kun-
nille eraiden ymparistoterveydenhuollon lakien osalta.

Esityksen mukaan jarjestamisvastuun siirtoa koskeva sopimus koskisi
terveydensuojelulaissa, tupakkalaissa, elintarvikelaissa ja maatalous-
tuotteiden markkinajarjestelyista annetun lain 58 ¢ §:ssa maakunnalle
saadettyja tehtavia. Sopimuksen tulisi kattaa edella mainitut tehtavat
kokonaisuutena. Lisaksi sopimus voisi koskea elainlaakintahuoltolaissa
saadetty elainlaakaripalvelujen jarjestamisvastuuta seka elainsuojelu-
laissa tarkoitettuja, irrallaan tavattuja pienikokoisia seura- ja harrastu-
selainten talteenottoon ja tilapaisen hoidon jarjestamiseen liittyvia teh-
tavia.

Jarjestamisvastuun siirron edellytyksena olisi, etta jarjestamisvastuun
vastaanottavalla kunnalla tai kunnilla seka siirron jalkeen myds maa-
kunnalla on kaytettavissaan vahintaan 30 henkildtydvuotta vastaavat
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Saadut lausunnot

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

henkiloresurssit elintarvikelain, terveydensuojelulain ja tupakkalain mu-
kaisten viranomaistehtavien suorittamiseen.

Sopimus jarjestamisvastuun siirtdmisesta olisi tehtava viimeistaan
31.7.2018 ja se tulisi voimaan vuoden 2019 alusta lukien. Jarjestamis-
vastuun vastaanottavan kunnan tai kuntien henkilokunta ei siirtyisi
maakuntaan, vaan pysyisi koko ajan kunnan tyontekijoina. Henkildsiir-
rot tapahtuisivat kuntien valilla, jos jarjestamisvastuu siirtyy useampaan
kuntaan.

Maakunta vastaisi tehtavien rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu oli-
si siirretty kunnalle tai kunnille. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2018.

Asiasta on saatu ymparistolautakunnan lausunto. Ymparistolautakunta
toteaa yksimielisessa lausunnossaan, etta lakiluonnos mahdollistaa
ymparistoterveydenhuollon jarjestamisen jatkossa joko Helsingin toi-
mesta tai PKS-yhteistydna Espoon, Kauniaisten ja Vantaan kanssa.

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

1 Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eraiden ymparis-
toterveydenhuollon tehtavien jarjestamisvastuun siirtdmisesta
2 Luonnos hallituksen esitykseksi erdiden ymparistdterveydenhuollon

tehtavien jarjestdmisvastuun siirtdmisesta

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote
Sosiaali- ja terveysministerio

Kaupunginhallitus 12.06.2017 § 655
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STM040:00/2017 STM/169/2017

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian pdydalle.
Kasittely
12.06.2017 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel. fi

Ymparistolautakunta 16.05.2017 § 175
HEL 2017-005157 T 03 00 00

Lausunto

Ymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausun-
non.

2 § Jarjestamisvastuun siirron edellytykset

Lakiluonnoksen mukaan jarjestamisvastuun siirtoa koskeva sopimus
koskisi terveydensuojelulaissa, tupakkalaissa, elintarvikelaissa ja maa-
taloustuotteiden markkinajarjestelyista annetun lain 58 ¢ §:ssa maakun-
nalle saadettyja tehtavia. Sopimuksen tulisi kattaa edella mainitut tehta-
vat kokonaisuutena. Lisaksi sopimus voisi koskea elainlaakintalaissa
saadettya elainlaakaripalvelujen jarjestamisvastuuta seka elainsuojelu-
laissa tarkoitettuja, irrallaan tavattujen pienikokoisten seura- ja harras-
tuselainten talteenottoon ja tilapaisen hoidon jarjestamiseen liittyvia
tehtavia. Jarjestamisvastuun siirron edellytyksena olisi, etta jarjestamis-
vastuun vastaanottavalla kunnalla tai kunnilla seka siirron jalkeen myos
maakunnalla on kaytettavissaan vahintaan 30 henkildtydvuotta vastaa-
vat henkiloresurssit elintarvikelain, terveydensuojelulain ja tupakkalain
mukaisten viranomaistehtavien suorittamiseen

Helsingin kaupungin ymparistokeskuksessa on 62 henkildtydvuotta ym-
paristoterveydenhuollon mukaisiin tehtaviin. Luku ei sisalla sihteeripal-
veluita tai muuta tehtavien hoidossa tarvittavaa hallinnollista apua, ku-
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ten juristipalveluita erityislainsaadannon tulkintakysymyksissa. Ympa-
ristterveydenhuoltoon kuuluvat kunnalliset elainlaakaripalvelut oste-
taan ostopalveluna Helsingin yliopistolliselta eldinsairaalalta. Loyto-
elaintoiminta Viikin 16ytoelaintalossa on toteutettu yhteisella sopimuk-
sella Espoon, Kauniaisten ja Vantaan kanssa. Valtio korvaa ymparisto-
keskukselle elainlaakintahuoltolain nojalla kahden eldinsuojelu- ja
elaintautivalvontaa tekevan valvontaelainlaakarin viran kustannukset.

Ymparistolautakunta katsoo, etta lakiluonnos mahdollistaa ymparisto-
terveydenhuollon jarjestamisen jatkossa joko Helsingin toimesta tai
PKS-yhteistyona Espoon, Kauniaisten ja Vantaan kanssa.

Ymparistolautakunta kiinnittda huomiota seuraaviin asioihin.

Luonnoksessa tai sen perusteluissa ei kay ilmi, miten ymparistotervey-
denhuollon tarvitsemat hallinto- ja tukipalvelut huomioidaan mahdolli-
sessa jarjestamisenvastuun siirrossa ja sisaltyvatkd ne esitettyyn 30
henkilotyovuoteen. Hallinto- ja tukipalvelut tulisi sisallyttaa em. henkilo-
resursseihin.

Luonnoksen mukaan elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa ei
voi siirtda kunnille, vaikka elainlaakaripalvelut ja |0ytdelainten hoidon
jarjestaminen voitaisiin siirtaa. Helsingin kaupunki on ollut edellakavija-
na Suomessa elainsuojeluvalvonnan jarjestamisessa. Helsingissa on
ollut elainsuojeluelainlaakarin virka jo 1990-luvulta lahtien kaupungin
omana toimintana. Virka siirtyi valtion korvaamaksi lakimuutoksen myo-
ta vuonna 2009. Helsingin alueella on valtakunnallisesti poikkeukselli-
sen paljon eladinsuojelulain 44 § mukaisia kiireellisia toimenpiteita (tila-
paisen hoidon hankkiminen lemmikkielaimille). Valvontaelainlaakarit
hoitavat elainsuojelutapauksia kiinteassa yhteistyossa Loytdelaintalon
ja Helsingin poliisin kanssa, joten Helsingin kaupungin nakemyksen
mukaan eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta hoituu tehokkaim-
min kaupungin omana toimintana tai paakaupunkiseudun kuntien yh-
teistyona.

Perusteluissa on lisaksi mainittu, etta elaintautivalmiuden ja valmiusva-
rastojen yllapito ja taudintorjunta seka paivystyksen jarjestaminen Kii-
reellisia elainsuojelu- ja eldintautivalvonnan tehtavien varalta onnistuisi
maakunnallisena toimintana. Helsingissa tai paakaupunkiseudulla ei
ole toistaiseksi ollut tarvetta erilliseen virkaelainlaakareiden elainsuoje-
lu- ja elaintautipaivystykseen. Ehdotus toteutuessaan voi lisata merkit-
tavasti elainsuojelu- ja elaintautivalvonnan kustannuksia, jotka nyt on
rahoitettu valtion toimesta.

Luonnoksen mukaan maakunta vastaa tehtavien rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu on siirretty kunnalle tai kunnille. Rahoitus olisi tarkoi-
tuksenmukaista sopia suoraan valtion kanssa. Rahoituksen kierrattami-
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Esittelija

Lisatiedot

nen maakunnan kautta ei ole linjassa siihen, etta kunnille annetaan
mahdollisuus ymparistdterveydenhuollon tehtavien jarjestamiseen.

ymparistdjohtaja
Esa Nikunen

Riikka Aberg, elintarviketurvallisuuspaallikkd, puhelin: +358 9 310 32010
riikka.aberg(a)hel.fi

Pertti Forss, ymparistoterveyspaallikkd, puhelin: +358 9 310 32002
pertti.forss(a)hel.fi
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Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen seuraavien vi-
ranomaisten viikolla 24 tekemia paatoksia:

jaostot
- konserni 12.6.2017
- elinkeino

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

lautakunnat

- kasvatus- ja koulutuslautakunta

- kaupunkiymparistolautakunta

- kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
- sosiaali- ja terveyslautakunta

- pelastuslautakunta

johtokunnat

- Palvelukeskusliikelaitos

- Taloushallintopalveluliikelaitos

- Tyoterveysliikelaitos

- Rakentamispalveluliikelaitos

- Liikkenneliikelaitos 13.6.2017

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta
pormestari

apulaispormestarit

- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
- kaupunkiymparistdn toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali- ja terveystoimiala

kaupunginkanslia
- kansliapaallikko
- elinkeinojohtaja
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- hallintojohtaja

- hankintajohtaja

- henkilostojohtaja

- kaupunginlakimies

- rahoitusjohtaja

- tietotekniikka- ja viestintajohtaja
- tietotekniikkapaallikko

- viestintapaallikko

viranhaltijat

- Palvelukeskusliikelaitos

- Taloushallintopalveluliikelaitos
- Tyoterveysliikelaitos

- Rakentamispalveluliikelaitos

- Korkeasaaren elaintarha

henkilostokassatoimikunta

viranhaltijat

- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
- kaupunkiympariston toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali- ja terveystoimiala

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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