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Yhteenveto

Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden valmistelun yhteydessa on tehty viranomaisten suunnitelmien
ja ohjelmien ymparistévaikutusten arviointia koskevan lain mukainen vaikutusten arviointi (SOVA) ja
laadittu ymparistoselostus. Tydssa on arvioitu laadullisesti keskeisid yhdyskuntarakenteeseen ja
liilkenteeseen, ymparistoon, talouteen, ihmisten hyvinvointiin seka viranomaisten toimintaan kohdistuvia
vaikutuksia. Arvioinnista on vastannut Suomen ymparistokeskus. Arviointia on hyodynnetty tavoitteiden
valmistelun aikana.

Aluerakenteen kannalta voidaan arvioida, etta toteutuessaan tavoitteet luovat edellytyksia
monikeskuksiselle aluerakenteelle seka alueiden elinvoiman lisddmiselle. Toteutuessaan tavoitteet tukevat
toimivan ja taloudellisen yhdyskuntarakenteen kehittamista. Seka keskusta-alueiden ettd maaseudun
taajamien ja kylaverkoston elinvoimaisuus ja kehittamismahdollisuudet lisdantyvat, mikali
yhdyskuntarakenteen kehittamisen Iahtékohtana on tavoitteiden mukaisesti hyva saavutettavuus,
olemassa olevan rakenteen hyodyntaminen, asuntotuotannon riittavyys seka elinympariston terveellisyys ja
turvallisuus.

Toteutuessaan tavoitteet tukevat lilkkennejarjestelman ja kuljetusketjujen toimivuutta, milla on myoénteisia
vaikutuksia seka talouteen, ihmisiin ettda ymparistoon. Tehokkaat liikkenneyhteydet parantavat
elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja mahdollistavat ihmisten liikkumisen. Toteutuessaan tavoitteet
edistavat palvelujen, tyopaikkojen ja vapaa-ajan alueiden saavutettavuutta seka joukkoliikenteen, kavelyn
ja pyorailyn lisdantymista. Kokonaisuudessaan tavoitteiden toteutuminen vahentaisi lilkkenteen p&aastoja ja
tehostaisi liilkennetta, vaikka paikallisesti vaikutukset voivat vaihdella ja olla kielteisidkin.

Tavoitteiden mukaisella olemassa olevien rakenteiden, liikkenneinfrastruktuurin ja energiahuollon
johtokaytavien hyodyntamiselld ja kehittamiselld on myonteisia vaikutuksia. Yhdyskuntarakenteen
hajautuminen sekd maa-alan, luonnonvarojen ja energian kaytté vahenevat. Lilkkennepalveluiden ja
yhdyskuntahuollon edellytykset paranevat, korjausvelan taittaminen helpottuu seka palveluiden
jarjestaminen helpottuu. Toteutuessaan tavoitteet edistavat valtakunnallisen luonto- ja kulttuuriperinnén
sailymista. Biotalouden edistdminen voi lisdta metsien hakkuita, mika voi johtaa ristiriitoihin luonnon
monimuotoisuuden sdilyttdmisen kanssa.

Useat yhdyskuntarakenteeseen, liikenteeseen ja energiahuoltoon liittyvat tavoitteet tukevat toteutuessaan
ja yhdessa muiden toimenpiteiden kanssa ilmastonmuutoksen hillintda seka Suomen siirtymista kohti
vahahiilista ja resurssitehokasta yhteiskuntaa. Tavoitteet tukevat rakennetun ympariston sopeutumista
ilmastonmuutokseen.

Toteutuessaan tavoitteet tukevat elinymparistdjen turvallisuutta ja terveellisyytta. Ympéristoriskien hallinta
pienentaa taloudellisia riskeja ja lisda kokonaisturvallisuutta. Kulttuuri- ja luonnonarvojen sailyminen
edistad asuinymparistojen viihtyvyytta sekd matkailun vetovoimaisuutta. Tuulivoimaloiden sijoittaminen
suurin yksikoihin vahentaa niista aiheutuvia haittavaikutuksia.

Tavoitteet edistavat alueidenkayton suunnittelun ennakoitavuutta valtakunnallisesti merkittavissa asioissa,
mika edesauttaa kestdavien maankayttoratkaisujen tekemista. Tavoitteiden rajattu sisalté vahvistaa
maakuntien ja kuntien itsehallinnollista asemaa alueidenkaytossa.



1 Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden uudistaminen:
ldahtokohdat ja valmisteluprosessi

1.1 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden (VAT) (jaljempana myds "tavoitteet’) tehtdvana on osaltaan
tukea ja edistdd maankaytto- ja rakennuslain yleisten tavoitteiden saavuttamista. Keskeisimpia naista
tavoitteista ovat kestava kehitys ja hyva elinymparisto. Tarkoituksena on myos edistda kansainvalisten
sopimusten ja sitoumusten taytantdoonpanoa Suomessa seka turvata valtakunnallisten
alueidenkayttoratkaisujen tarkoituksenmukaista toteuttamista. Tavoitteiden ensisijaisena tarkoituksena on
varmistaa valtakunnallisesti merkittavien asioiden huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien
kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet eivat
koske maankaytt6- ja rakennuslain nojalla annettavia lupia, poikkeuksia tai muita suoraan yksityisia
koskevia velvoitteita tai toimenpiteita. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet antavat sisaltoperustaa
kaavoituksen ennakoivalle ja vuorovaikutteiselle viranomaisyhteistyolle valtakunnallisesti merkittavissa
kysymyksissa. Tavoitteiden tarkoituksena on nimenomaan vaikuttaa alueidenkayttda koskeviin ratkaisuihin
riittavan varhaisessa vaiheessa. Tavoitteet rajautuvat valtakunnallisesti merkittaviin asioihin niissa
puitteissa, jotka on maaritelty maankaytto- ja rakennuslain 22 §:ssa seuraavasti:

- aluerakenteen, alueidenkayton tai lilkkenne- ja energiaverkon kannalta kansainvalinen tai laajempi
kuin maakunnallinen merkitys,

- merkittava vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperintéon

- valtakunnallisesti merkittava vaikutus ekologiseen kestavyyteen, aluerakenteen taloudellisuuteen
tai merkittavien ymparistohaittojen valttamiseen.

Vaikka alueidenkayttoa koskeva paatoksenteko on taysin kansallista, vaikuttavat siihen kansallisen
tavoitteenasettelun lisdksi kansainvaliset sopimukset. Suomi on sitoutunut lukuisiin kansainvalisiin
sopimuksiin, joiden velvoitteiden toteuttaminen edellyttad myos alueidenkayton keinojen kayttoa.
Keskeisimmat alueidenkayttoon vaikuttavat kansainvéliset sopimukset, joita valtakunnallisilla
alueidenkayttotavoitteilla on tarkoituksenmukaista edistaa ovat:

- YK Kestavan kehityksen tavoitteet - Agenda 2030

- Pariisin ilmastosopimus

- Habitat lll = Uusi kaupunkikehitysohjelma

- Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus seka sita toimeenpaneva ja jasenmaita
velvoittava EU:n biodiversiteettistrategia 2020

- Pariisin yleissopimus maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemiseksi

- Arkkitehtuurin suojelua koskeva Granadan sopimus

- Arkeologista kulttuuriperintoa koskeva Vallettan sopimus

- Maisemaa koskeva Firenzen sopimus

- Maailmanperintdsopimus

- Yleiseurooppalaiset vesienhoidon ja vesistrategian (Blueprint) tavoitteet

Kaavan sisdltovaatimukset ja valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet tulevat huomioon otettaviksi
samanaikaisesti ja rinnakkain. Tavoitteilla ei luoda muiden lakien kanssa paallekkaista ohjausta.
Tavoitteiden konkretisointi kaavoituksessa tapahtuu aina tapauskohtaisesti ottaen huomioon olosuhteet ja
tarvittava yhteen sovittaminen muiden kaavoitusratkaisuihin vaikuttavien tavoitteiden kanssa. Tavoitteita
ei aseteta tarkeysjarjestykseen, vaan ne ovat keskendan samanarvoisia ja niita tulkitaan yhdessa ja
rinnakkain. Kaavan tavoitteista sekd olosuhteista ja tarpeista riippuen tavoitteet voivat painottua eri tavoin
— tavoitteiden yhteensovitus tehdaan aina tapauskohtaisesti. Kaavaratkaisuissa pyritaan ratkaisuun, jossa



mahdollisimman moni tavoite voi toteutua. Tavoitteen huomioon ottaminen tarkoittaa toimimista tavalla,
joka on tavoitteiden kanssa samansuuntaista eikd vahenna mahdollisuuksia niiden toteuttamiseen.
Edistdminen puolestaan edellyttaa aktiivisempaa, tavoitteiden toteuttamista palvelevaa toimintatapaa ja
ratkaisuja.

Vuonna 2013 toteutetussa maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnissa valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet arvioitiin varsin myonteisesti. Keskeiset valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita
koskevat paatelmat olivat:

- Tavoitteet ovat toimineet paaosin lain tarkoittamalla tavalla edistden ja varmistaen
valtakunnallisesti merkittavien tavoitteiden huomioon ottamista kaavoituksessa.

- Tavoitteiden toteutuminen on vahvasti kytkoksissa kaavoituksen ja kaavoitusjarjestelman
toimivuuteen (maakuntakaavojen ajantasaisuus, tavoitteita konkretisoivien ratkaisujen tekeminen,
yleiskaavojen laadinta, tavoitteiden yhteensovittaminen).

- Tavoitteiden toteuttamiseen tulisi kiinnittda aiempaa enemman huomiota valtion viranomaisten
toiminnassa.

- Tavoitteita tulee jatkossakin kehittda ja uudistaa. Erityistd huomiota jatkossa on syyta kiinnittaa
valtakunnallisen ohjauksen tarpeeseen ja tavoitteiden selkeyttamiseen.

Lisdksi aikaisemmassa (2012), yksinomaan valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin keskittyneessa
arvioinnissa todettiin, ettd ne ovat toteutuneet valtaosin hyvin, vaikka eri alueiden ja sektoreiden valilla
onkin vaihtelevuutta. Tavoitteiden vaikuttavuus tehostuu, kun eri toteuttajatahot toimivat
samansuuntaisesti toisiaan tdydentden. Toimeenpanossa korostuu hyvien esimerkkien ja kaytantojen
merkitys.

1.2 Uudistuksen tavoitteet ja perustelut

Nyt uudistettavana on valtioneuvoston 30.11.2000 tekema ja 13.11.2008 osittain tarkistama p&aatos
valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista. Voimassa olevat tavoitteet on valtioneuvoston paatoksessa
jaettu kuuteen ryhmaan ja ne sisaltavat noin 70 yleis- tai erityistavoitetta. Tavoitteet uudistetaan
maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin (YM, 2014) seké& Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman
linjausten mukaisesti siten, etta tavoitteet koskevat nykyista rajatummin keskeisimpia valtakunnallisia
nakokohtia, ja ovat nykyista tasmallisemmin ja konkreettisemmin ilmaistuja. Hallitusohjelman tavoitteiden
mukaisesti uudistuksella pyritddan myos selventamaan valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
ohjausvaltaa kuntien maankayttévallan ja —vastuun lisddamiseksi. Tavoitteena on, ettd eduskunta voisi
keskustella ja valtioneuvosto paattaa uudistetuista tavoitteista vuoden 2017 aikana.

Uudistamistyota valmisteltiin ymparistoministeriossa ja yhteistyoryhmassa. Yhteistyoryhman toimikausi oli
17.3.2016-15.4.2017, ja siina olivat edustettuina ministerioét, maakuntien liitot, Suomen Kuntaliitto ja ELY-
keskukset. Valmistelusta tiedotettiin laajasti verkossa ja kahdessa sidosryhmatilaisuudessa. Valmistelun
aloittamisesta tiedotettiin kuulutuksella ja alustavalla tyo- ja arviointisuunnitelmalla. Viranomaistahot seka
kansalaiset, jarjestot ja muut tahot saivat tilaisuuden esittda mielipiteitdan uudistamisen lahtokohdista seka
osallistua alustavien tavoiteluonnosten kommentointiin verkkokyselyn muodossa. Valmistelutyssa
hyoédynnettiin myds vaikutusten arviointia (ks. tarkemmin luku 3.3). Lisatietoa valmistelusta (mm.
tilaisuuksien ohjelmia ja esityksia) loytyy osoitteesta: http://www.ym.fi/vat-uudistus

Kaikki avoimesti saatavilla olevat asiakirjat |0ytyvat osoitteesta:
http://valtioneuvosto.fi/hanke?selectedProjectld=18601




2 Ehdotus valtakunnallisiksi alueidenkdyttotavoitteiksi

Varsinaisessa paatosasiakirjan luonnoksessa (Valtioneuvoton paatds valtakunnallisista
alueidenkayttotavoitteista, luonnos 21.4.2017) on kuvattu tavoitteiden lahtokohdat (tavoitteiden
oikeusperusta, tavoitteiden merkitys kansainvalisten velvoitteiden ja sopimusten taytantéonpanossa ja

maakuntauudistus) uudet tavoitteet, tavoitteiden keskeiset vaikutukset ja tavoitteiden oikeusvaikutukset.

Tassa arvioinnissa on keskitytty arvioimaan alla kuvattujen tavoite-ehdotusten vaikutuksia.

Toimivat yhdyskunnat ja kestdva liikkkuminen

Alueidenkaytolla edistetdan koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin
perustuvaa aluerakennetta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien
hyodyntamista. Luodaan edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittamiselle seka
vaestokehityksen edellyttdmalle riittavalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.

Alueidenkaytolla luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle
yhdyskuntakehitykselle tukeutuen ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen.

Edistetdan palvelujen, tyopaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvaa saavutettavuutta eri
vaestoryhmien kannalta. Edistetaan kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen
hyodyntamismahdollisuuksia seka viestinta-, liikkkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittamista.

Merkittavat uudet asuin-, tyopaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan
saavutettavuuden, joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn kannalta tarkoituksenmukaisesti.

Tehokas liikennejérjestelma

Alueidenkaytolla edistetdan valtakunnallisen liikennejarjestelméan toimivuutta ja
taloudellisuutta kehittamalla ensisijaisesti olemassa olevia liikkenneyhteyksia ja verkostoja
seka varmistamalla edellytykset eri liikennemuotojen ja -palvelujen yhteiskayttéon
perustuville matka- ja kuljetusketjuille seka tavara- ja henkildliikenteen solmukohtien
toimivuudelle.

Alueidenkdytdssa turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien liikkenne- ja
viestintayhteyksien jatkuvuus ja kehittamismahdollisuudet

seka kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien satamien, lentoasemien ja
rajanylityspaikkojen kehittamismahdollisuudet.

Terveellinen ja turvallinen elinymparisté

Alueidenkdytdssa varaudutaan sdan aari-ilmioihin ja tulviin seka ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin.

Alueidenkaytolla ehkaistaan melusta, tarindsta ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia
terveyshaittoja.




Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja
vaikutuksille herkkien toimintojen valille on jatettava riittavan suuri etaisyys.
Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset ja niita palvelevat kemikaaliratapihat on
sijoitettava riittavan etaalle asuinalueista, yleisten toimintojen alueista ja luonnon kannalta
herkista alueista.

Alueidenkdytdssa otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet,
erityisesti maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittavat alueelliset
kehittamisedellytykset ja toimintamahdollisuudet.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympdristé seka luonnonvarat

Alueidenkdytdssa huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistéjen ja
luonnonperinndn arvojen turvaamisesta. Alueidenkaytolla edistetdan luonnon
monimuotoisuuden ja virkistyskdayton kannalta arvokkaiden aluekokonaisuuksien
sailymista.

Alueidenkaytolla luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle seka edistetaan
luonnonvarojen kestavaa hyodyntamista. Alueidenkaytossa huolehditaan maa- ja
metsatalouden kannalta merkittavien yhtenaisten viljely- ja metsaalueiden sdilymisesta.

Uudistumiskykyinen energiahuolto

Alueidenkdytdssa varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttamien
logististen ratkaisujen tarpeisiin. Tuulivoimalat pyritdan sijoittamaan ensisijaisesti suuriin
yksikoihin.

Alueidenkdytdssa turvataan valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkittavien
voimajohtojen ja kaukokuljettamiseen tarvittavien kaasuputkien linjaukset ja niiden
toteuttamismahdollisuudet. Voimajohtolinjauksissa hyodynnetdan ensisijaisesti olemassa
olevia johtokaytavia.

3 Vaikutusten arvioinnin tavoitteet ja toteutus

Tavoitteiden valmisteluun liittyy SOVA-lain mukainen ymparistdarviointi ja sen osana ymparistéselostuksen
laatiminen. Ymparistoarvioinnin tarkoituksena on koota tietoa tavoitteiden valmistelun ja paatoksenteon
seka asiasta kaytavan julkisen keskustelun ja mahdollisten ristiriitojen kasittelyn tueksi. Vaikutusten
arviointia on kasitelty tavoitteita valmistelleen yhteistyoryhman kanssa, mutta arvioinnista on vastannut

Suomen ymparistokeskus.

SOVA-asetuksen 4§:n mukaan ymparistoselostuksessa on tarpeellisessa maarin esitettava:

- suunnitelman tai ohjelman péaaasiallinen sisalto, paatavoitteet seka suhde muihin asiaan liittyviin

suunnitelmiin ja ohjelmiin



- ympariston nykytila ja sen todennakoinen kehitys, jos suunnitelmaa tai ohjelmaa ei toteuteta

- ympariston ominaispiirteet sellaisilla alueilla, joihin todennakadisesti kohdistuu merkittavia
vaikutuksia

- suunnitelman tai ohjelman kannalta merkitykselliset ymparistoongelmat

- kansainvalisesti, Euroopan unionissa tai kansallisesti vahvistetut suunnitelman tai ohjelman
kannalta merkitykselliset ymparistonsuojelutavoitteet ja tapa, jolla mainitut tavoitteet ja
ymparistonakékohdat on otettu valmistelussa huomioon

- todenndkoiset merkittavat ymparistovaikutukset

- suunnitellut toimenpiteet haitallisten vaikutusten ehkaisemiseksi

- selvitys siitd, miksi kasitellyt vaihtoehdot on valittu ja miten arviointi on suoritettu, mukaan lukien
esimerkiksi teknisista puutteista tai osaamisen puutteesta johtuvat vaikeudet

- kuvaus suunnitelluista toimenpiteistd, jotka koskevat seurantaa

- yleistajuinen yhteenveto.

3.1 Vaikutusten tunnistaminen ja vaikutuslista

Ty6ssa on pyritty arvioimaan seké tavoitteiden yhteisvaikutuksia etta yksittaisten tavoitteiden vaikutuksia.
Kaytdnnossa arviointi on tarkoittanut:
- mahdollisten vaikutusten tunnistamista ja niiden merkittavyyden arvioimista,
- vaikutusten suunnan arvioimista (myodnteinen/haitallinen) ja niiden kohdentumista, seka
- tavoitteiden seké niiden toteuttamiseen ja toteutumiseen liittyvien edellytysten, epavarmuuksien
ja riskien hahmottelua.

SOVA-lain 2§:n ja SOVA-asetuksen 4§:n 6 kohdan mukaan ymparistévaikutuksella tarkoitetaan
suunnitelman tai ohjelman valitonta ja valillista vaikutusta:

a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

b) maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen;

c) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja
kulttuuriperintéon;

d) luonnonvarojen hyédyntamiseen; seka

e) alakohdissa a—d mainittujen tekijoiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin.

Naiden lisdksi valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden vaikutusten arvioinnissa on lisdksi tarkasteltu
vaikutuksia talouteen ja elinkeinoihin, liikenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon seka viranomaisten toimintaan.
Vaikutuslista on kuvattu taulukossa 1.



Taulukko 1. Arvioinnissa kéytetty vaikutuslista

Alue- ja yhdyskuntarakenne
Aluerakenne ja alueiden kehitysedellytykset
Yhdyskuntarakenne: vdeston ja asumisen, tyopaikkojen ja tuotantotoiminnan, palvelujen ja
vapaa-ajan alueiden seka naita yhdistavien liikennevaylien ja teknisen huollon verkostojen
sijoittuminen ja niiden keskindiset suhteet

Liikenne ja yhdyskuntahuolto
Liikenneverkko ja liikenteen toimivuus
Energiahuolto
Vesihuolto
Jatehuolto
Korjausvelka

limastonmuutos
IImastonmuutoksen hillinta
IImastonmuutokseen sopeutuminen

Ympdrist6 ja luonnonvarat
Luonnon monimuotoisuus
Luonnonvarojen ja energian kaytto
Maa- ja kalliopera, vesi ja ilma

Maisema, kaupunkikuva ja kulttuuriperintd
Luonnon- ja kulttuurimaisema
Rakennettu kulttuuriymparisto

Ihmisten terveys ja hyvinvointi
Terveys
Elinympariston viihtyisyys
Elinolot: asumisen, palveluiden ja liikkumisen mahdollisuudet

Talous ja elinkeinot
Alueiden kayton, yhdyskuntarakenteen ja yhdyskuntarakentamisen taloudellisuus
Talouden ja elinkeinotoiminnan yleiset kehitysedellytykset

Viranomaisten toiminta ja menettelytavat
Suunnittelu ja paatoksenteko
Yhteistyo
Valvonta

Vaikutusten arviointi toteutettiin laadullisena asiantuntija-arviointina, ja siind otettiin huomioon myos
sidosryhmien nakemyksia (alkuvaiheen lausuntokierros, seminaarit, sidosryhmakysely ja ehdotusvaiheen
lausuntokierros). Marraskuussa 2016 toteutetussa sidosryhmakyselyssa nostettiin esiin useita nakékulmia
vaikutusten arviointiin liittyen.




3.2 Arvioinnin kohdentaminen, tietoldhteet ja kaytetyt arviointimenetelmat

Arviointi on kohdennettu siihen, millaisia vaikutuksia aiheutuu, mikali tavoitteissa ilmaistut asiat
toteutuvat. Arvioinnin kohteena on luvussa 2 kuvattujen tavoiteryhmien ja tavoitteiden yhteisvaikutuksia.
Koska tavoitteiden valmistelun Iahtékohta on ollut uusien valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
muodostaminen, on arvioinnissa keskitytty uusien tavoitteiden vaikutusten arviointiin. Arvioinnin 0-
vaihtoehtona on pidetty tilannetta, jossa tavoitteita ei ole eika niiden ilmaisema asiantila toteudu ainakaan
samassa mitassa kuin tavoitteen toteutuessa. Arvioinnissa tavoitteita on myos pyritty tarkastelemaan
suhteessa kehitysnakymiin. Taman tueksi analysoitiin tavoiteryhmittainen nykytilanne ja mahdollisia
kehityssuuntia (ks. luku 5). Arvioinnin vertailukohtana on nykytila. Liséksi arvioinnissa on erikseen
tarkasteltu uusien tavoitteiden suhdetta voimassa oleviin tavoitteisiin ja muutosten mahdollisia vaikutuksia
(ks. luku 4.1). Koska tavoitteet ovat yleiseen muotoon kirjoitettuja tavoitteita, joiden vaikutukset ilmenevat
yksittaisten alueidenkaytollisten padtésten myota maakunnissa ja kunnissa, ei konkreettisia maarallisia
vaikutuksia ole mahdollista arvioida tarkasti. On my6s huomioitava, ettd moniin tavoitteissa mainittuihin
asioihin vaikutetaan alueidenkayton suunnittelun lisaksi monilla muilla keinoilla.

Tavoitteet kasittelevat montaa alueidenkayttoon liittyvaa aihekokonaisuutta, joten vaikutusten arvioiminen
edellyttda laajaa tietopohjaa. Arvioinnissa on hyodynnetty neljanlaista tietoa:

- tutkimukseen perustuvaa asiantuntemusta |ahinnd ministerididen sektoritutkimuslaitoksista ja
organisaatioista seka yliopistoista (ks. asiantuntija-arvioinnista alla) ml. valmistelua varten Suomen
ymparistokeskuksessa tehty ilmidanalyysi

- sidosryhmien ndkemyksia: tyéryhma- ja sidosryhmatyodpajat sekd lausunnot (ennen tyén alkamista
seka ehdotusvaiheessa)

- julkaistuja tutkimus- ja selvitysraportteja, kansallista tilastotietoa, seka valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden valtioneuvoston paatoksista tehtyja aiempia ymparistévaikutusten
arviointeja

- Diskurssi Oy:n laatimia vaikutusarviointeja vuonna 2000 laadituista ja vuonna 2008 tarkistetuista
alueidenkayttotavoitteita (Paldanius & Tallskog, 2001; Paldanius & Tallskog, 2007)

Vaikutusten arviointi on ollut padosin laadullista ja asiantuntija-arvioihin pohjautuvaa, mutta nykytilanteen
kuvaamisen tukena on hyodynnetty maarallisista tietoa aina kun mahdollista. Asiantuntija-arvioinnissa
sovellettiin Delfoi-menetelma&s, jossa asiantuntijajoukon (ks. liite 1) ndakemyksia tulevaisuuden
kehityssuunnista kasiteltiin ensin vapaamuotoisessa yksilohaastattelussa tai ryhmatapaamisessa. Naissa
haastatteluissa keskityttiin kunkin asiantuntijan kannalta keskeisimpien tavoitteiden ja vaikutusten
tarkasteluun. Haastattelujen ensimmaisena tavoitteena oli hahmotella mahdollisten vaikutusten
merkittavyytta asteikolla merkittavia vaikutuksia, jokseenkin merkittavia vaikutuksia, ei vaikutuksia/suuria
epavarmuuksia seka sita, ovatko vaikutukset myonteisia vai kielteisid. Taman jalkeen asiantuntijan kanssa
keskusteltiin tarkemmin merkittaviksi arvioiduista vaikutuksista |ahinna laadullisesti ja esimerkkeja esiin
tuoden. Lisdksi asiantuntijoita myds pyydettiin nimedmaan viimeaikaisia kotimaisia ja/tai kansainvalisia
tutkimuksia ja selvityksia, joilla on merkitysta tavoitteiden muodostamisen, toimeenpanon tai vaikutusten
kannalta. Toisessa vaiheessa yhteenveto ldhetettiin asiantuntijoille kommentoitavaksi ja taydennettavaksi.
Vaikutusten arvioinnin padvastuullinen asiantuntija oli [asna yhteistyoryhman kokouksissa seuraajan
roolissa, mutta ei osallistunut keskusteluun tai tavoite-ehdotusten kommentoimiseen ja muotoilemiseen.
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3.3 Arviointiprosessi

Ymparistoarviointi sidottiin osaksi valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden valmisteluprosessia.
Tavoitteiden uudistustyon alkuvaiheessa, touko-elokuussa 2016, tarkasteltiin alueidenkayttoon liittyvia
merkittavia ympariston nykytiloja ja todennakoisia kehityskulkuja ilmidpohjaisella tarkastelulla. Tarkastelu
jasenneltiin viiteen teemaan: kaupungistuminen ja vaestomuutokset; liikkumisen ja liikenteen muutokset;
luontopddoma ja kulttuuriymparisto; ymparistoriskit; ilmastonmuutos ja energia. Tyota kaytettiin seka
valmistelun etta vaikutusten arvioinnin pohjana. llmitanalyysi esiteltiin yhteistyéryhmalle ensimmaisen
kerran kesakuussa 2016. Elokuussa 2016 jarjestettiin yhteistyéryhman tydpajapaiva, jossa tyostettiin
ilmidanalyysin pohjalta nousseita alueidenkayton kehityskulkujen haasteita ja valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden mahdollisuuksia vaikuttaa niihin.

Ty6pajan tulosten pohjalta ja yhteistyéryhman jatkotydstamisen tuloksena syntyneita alustavia tavoitteita
esiteltiin avoimessa sidosryhmaseminaarissa lokakuussa 2016. Seminaarin jalkeen sidosryhmilla oli
mahdollisuus esittaa tavoiteluonnoksia ja ymparistdarviointia koskevia mielipiteita kaikille avoimen
verkkokyselyn kautta. Ymparistdarviointia esiteltiin ja siitd keskusteltiin yhteistydryhman kokouksissa
joulukuussa 2016, tammikuussa 2017 ja huhtikuussa 2017.

Luonnos uusiksi valtakunnallisiksi alueidenkayttotavoitteiksi ja sita koskeva ympaéristdselostus valmistuivat
huhtikuussa 2017. Luonnoksesta pyydetdan lausunnot ja yleisélle varataan mahdollisuus esittaa
mielipiteensa. Luonnosta ja ympaéristoselostusta tullaan tarvittaessa tdydentamaan esitettyjen ndkemysten
perusteella.

3.4 Arvioinnin epivarmuustekijat

Vaikutusten arvioinnin haasteena on tavoitteiden yleispiirteisyys. Yleiseen muotoon kirjattujen tavoitteiden
ja erityisesti yksittaisten tavoitteiden vaikutuksia on vaikea arvioida ilman konkreettisten toimien
madrittelyd, mutta joitain signaaleja voidaan tavoittaa erilaisia ratkaisuja kartoittamalla. Erilaisten
intressien yhteensovittaminen kaavaratkaisuissa maaraa sen, onko kaikkien tavoitteiden tai yksittadisen
tavoitteen vaikutus myonteinen vai kielteinen. Tavoitteiden kdytannon toimeenpano kaavoituksessa ja
viranomaisten toiminnassa seka niiden suhde muihin alueidenkayttoon liittyviin tavoitteisiin ratkaisevat
lopulta tavoitteiden konkreettiset vaikutukset.

Selostuksessa esitetyt vaikutukset voivat olla tavoiteltuja vaikutuksia tai tarkoittamattomia sivuvaikutuksia.
Usein konkreettiset vaikutukset ovat kuitenkin monen tekijan summasta kumuloituvia vaikutuksia.
Vaikutukset voivat olla seurausta siitd, etta jokin tavoite toteutuu mutta samaan asiaan vaikuttava toinen
tavoite ei toteudu tai toteutuu vain osittain. Tavoitteiden vaikutusten ilmenemistg, laajuutta,
kohdentumista ja merkittavyytta arvioitaessa on otettu huomioon seuraavat seikat:

- Laadullisesti arvioituihin vaikutuksiin liittyy paljon epavarmuutta ja maarallinen arviointi on ldhes
mahdotonta.

- Tavoitteiden tulkinnat ja soveltamistavat vaikuttavat oleellisesti vaikutuksiin.

- Tavoitteiden vaikutukset saattavat olla hyvin erilaiset eri alueilla ja tavoitteiden soveltamisen
monimuotoisuutta ei voida tarkastella valtakunnan tason etukéteisarvioinnissa.

- Tietyn vaikutuksen ilmenemiseen vaikuttavat usein alueidenkdyton ohella muutkin tekijat.
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4 Arvioinnin keskeiset tulokset

Tahan lukuun on koottu yksityiskohtaisen tavoiteryhmittaisen tarkastelun (ks. luku 5) pohjalta yhteenveto
merkittavimmista vaikutuksista vaikutusulottuvuuksittain. Lisaksi luvussa 4.8 on esitetty tavoitteiden
vaikutukset viranomaisten toimintaan ja paatéksentekoon ja luvussa 4.9 voimassa olevien ja uusien
tavoitteiden vertailu.

4.1 Alue-ja yhdyskuntarakenne

Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa korostuvat saavutettavuuden ja vahahiilisyyden edistaminen
seka elinvoimaisuuden lisdaminen. Toteutuessaan tavoitteilla on merkittavia alue- ja
yvhdyskuntarakenteellisia vaikutuksia koko maassa. Seka keskusta-alueiden ettd maaseudun taajamien ja
kylaverkoston elinvoimaisuus lisdantyy, kun yhdyskuntarakenteen kehittdmisen lahtokohtana ovat hyva
saavutettavuus, olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyédyntaminen (taajamat, liikenneverkosto ja
yhdyskuntahuolto) sekd asuntotuotannon riittdvyys. Tavoitteet luovat edellytyksia aluerakenteen
tasapainoiselle kehittamiselle.

Tavoitteiden toteutuminen tukee yha toimivampaa ja tehokkaampaa yhdyskuntarakennetta seka vahentaa
yhdyskuntarakenteen hajautumista. Tavoitteet tukevat toteutuessaan toimivan ja tehokkaan
liikennejarjestelman alueidenkaytollisia edellytyksia kokonaisuudessaan.

Olemassa olevan rakenteen hyodyntdaminen maaseudun taajamien ja kylaverkoston kehittamisessa
edistavat yhdyskuntarakenteen toimintaa, milla on myonteinen vaikutus maaseutualueiden
toimintaedellytyksille. Palveluilla, kunnallistekniikalla, kaupallisilla toimijoilla ja liikenneverkolla on laajempi
kayttdjakunta, mika edesauttaa kyseisten toimintojen sdilymistd maaseudun taajamissa.

Koko liikennejarjestelman seka kuljetusketjujen toimivuuden ja taloudellisuuden edellytysten
varmistaminen alueidenkayton suunnittelussa tukee alue- ja yhdyskuntarakenteen eri toimintojen
yhteensovittamista. Eri lilkkennemuotojen tarkasteleminen osana maankayton suunnittelua sekd olemassa
olevien yhteyksien hydédyntaminen edesauttavat liikkenteen aluetarpeen minimointia. Koska matka-ajalla on
suuri merkitys liikkumiseen liittyvissa valinnoissa, liikennejarjestelman palvelutaso vaikuttaa merkittavasti
myo0s alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitykseen. Nopeat ja toimivat liikenneyhteydet laajentavat osaltaan
tyossakaynti- ja asiointialueita. Toteutuessaan tavoitteet edistavat joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyorailyn
alueidenkaytollisia edellytyksia.

Tulvavaara-alueiden, haitallisten terveys- ja ymparistévaikutusten sekd onnettomuusriskien huomioon
ottaminen alueidenkdyton suunnittelussa saattaa hankaloittaa toimintojen sijoittamista. Myos
maanpuolustuksen, rajavalvonnan ja tarkeiden kuljetusyhteyksien alueidenkaytolliset tarpeet saattavat
jossain tapauksessa olla ristiriidassa muiden tarpeiden kanssa. Tulviin ja sdan dari-ilmidihin varautumisen
myo6ta rakentamatta jadvien alueiden maara ja laajuus voi kasvaa.

Luonnon monimuotoisuuden ja virkistyskayton kannalta arvokkaiden aluekokonaisuuksien vaaliminen voi
aiheuttaa haasteita olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyédyntamiselle. Valtakunnallisesti arvokkaiden
maisema-alueiden, merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistéjen seka merkittavien esihistoriallisten
suojelukokonaisuuksien vaaliminen ohjaavat ja toisinaan saattavat osaltaan kaventaa uusien toimintojen
sijoittumisvaihtoehtoja.

Virkistyskayton kannalta arvokkaiden aluekokonaisuuksien sdilymisesta huolehtiminen voi vahentaa
mahdollisia maankayttoristiriitoja esimerkiksi maatalous- ja metsaalueilla.
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Tavoitteet tukevat seka valtakunnallisesti merkittavien energianhuoltotarpeiden seka uusiutuvan energian
alueidenkaytollisten tarpeiden yhteensovittamista muiden maankayttémuotojen kanssa. Nykyisten
johtokaytavien hyodyntaminen uusien voimajohtojen sijoittamisessa ja tuulivoimaloiden keskittdminen
suuriin yksikoihin sadstavat alueita muuhun kayttoon ja lisadvat maankayton tehokkuutta. Kokonaan uusien
ja merkittavien energiahuollon yhteyksien alueidenkaytolliset vaikutukset suhteessa muihin
maankayttomuotoihin ja tulevaisuuden odotuksiin ovat merkittavia. Sahkontuotannon ja sahkonsiirron
tasapainon varmistaminen vaatii kantaverkolta tulevaisuudessa huomattavasti enemman, jos tuotanto
hajautuu.

4.2 Liikenne- ja yhdyskuntahuolto

Verkottuva ja hyviin liikenneyhteyksiin perustuva alue- ja yhdyskuntarakenne saattaa lisata sekd kaupungin
ja ymparoivan maaseudun valisia matkoja ettd kaupunkien valisia matkoja. Liikenteen maaraan ja
kulkumuotojakaumaan voidaan kuitenkin vaikuttaa suunnittelemalle lilkennejarjestelmaa kokonaisuutena
seka huolehtimalla joukkoliikenteen, jalankulun ja pyorailyn yhdyskuntarakenteellisista
toimintaedellytyksista. Viestintdyhteyksien kehittyminen toisaalta entisestaan vahentaa tyon
paikkasidonnaisuuden merkitysta, mika voi vaikuttaa lilkkennettd vahentavasti.

Joukkoliikenteen, pyorailyn ja kavelyn yhdyskuntarakenteellisten edellytysten parantaminen lisaa kyseisten
liikennemuotojen kayttoa taajama-alueilla. Palvelujen, tyépaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvan
saavuttavuuden varmistaminen maankaytdn suunnittelussa voi osaltaan hillita tyossakayntialueiden
laajenemista ja kaupunkiseutujen kehysalueiden kasvua, mika puolestaan voi hillitd henkil6autoliikenteen
kysynnan kasvua kasvukaupunkiseuduilla.

Toteutuessaan tavoitteet edistavat tehokkaan, eri liikennemuotojen muodostaman
liikennejarjestelmdkokonaisuuden kehittamista ja suunnittelua. Liikennejarjestelman eri osien
yhteensovittaminen edistaa paallekkaisten toimintojen karsimista seka solmukohtien toimivuutta. Eri
liikennemuotojen ja —palvelujen yhteiskaytto tehostaa liikkenteen toimivuutta, millda on myonteisia
vaikutuksia seka talouteen, ihmisiin ettda ymparistoon.

Saan aari-ilmidihin ja tulviin varautuminen vahentavat niiden aiheuttamia haittoja ja pienentavat
liikenneinfraan ja muuhun yhdyskuntahuoltoon kohdistuvia riskeja. Liikenteen ja tietoliikenteen seka
energiaverkostojen ja vesihuoltojarjestelmien toimintavarmuus paranee.

Bio- ja kiertotalouden edellytysten vahvistaminen lisdavat todennakaoisesti niihin liittyvaa
elinkeinotoimintaa, mikd omalta osaltaan saattaa lisata seka liikennetta etta liikennevaylien
kehittamistarpeita tietyilla alueilla.

Jos uusiutuvan energian tuotanto keskittyy yhda enemman puupohjaisen energiantuotannon
lisdantymiseen, lisdantyy myos raskaan liilkenteen maara voimalaitosten laheisyydessa ja keskeisilla
korjuualueilla.

4.3 Ilmastonmuutoksen hillinta ja sopeutuminen

Monet tavoitteista ovat sopusoinnussa ilmastonmuutoksen hillintatavoitteiden kanssa ja tahtaavat
kasvihuonepéaastojen vahentamiseen. Yhdyskuntarakenteen eheytyminen ja vahahiiliseen liikenteeseen
tahtaava yhdyskuntarakenne tukevat ilmastonmuutoksen hillintda. llmastonmuutosta hillitsevat
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toimenpiteet auttavat osaltaan sopeutumaan ilmastonmuutoksen takia kiristyviin paastonormeihin ja
uusiutuvien energialdahteiden lisdantyvaan kayttoon. Kaytannon ratkaisut paastdjen vahentamiseksi voivat
poiketa maan eri osissa merkittavasti toisistaan.

Tavoitteen mukainen liikenneyhteyksien kehittdminen ensisijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksia ja
verkostoja kehittamalla sadstaa luonnonvaroja verrattuna uuden vaylaston rakentamiseen. Tama saastaa
my0s energiaa ja vahentaa siten myos kasvihuonepaastoja. Mikali tehokkaat liikenneyhteydet kannustavat
lissamaan kuljetus- ja liikkkumissuoritteita, tavoitteet voivat lisata kasvihuonekaasupaastoja.

Tavoite varautua alueidenkaytdssa bio- ja kiertotalouden sekd muiden luonnonvarojen hyédyntamiseen
kestavasti pyrkii osaltaan luonnonvarojen resurssitehokkaaseen kayttéon. Toteutuessaan tama tavoite
palvelee myos ilmastonmuutoksen hillintda luonnonvarojen kayttoon liittyvaa energiankulutusta
vahentamalla ja siirtamalla painopistetta uusiutuviin energialahteisiin Tavoite voi tarkoittaa hyvin erilaisia
tulkintoja ja kdytannon ratkaisuja eri maakunnissa.

4.4 Ympdristo ja luonnonvarat

Keskusta-alueiden ja maaseudun taajamien kehittaminen merkitsee nykyisten liikenteen ja
yhdyskuntahuollon verkostojen ja rakenteiden hyédyntamista uusien rakentamisen sijaan, mika vahentaa
luonnonvarojen ja energian kulutusta. Nykyisten verkostojen hydodyntaminen uusien rakentamisen sijaan
edistad myos luonnonvarojen, kuten maa-ainesten saasteliasta kayttda ja pohjavesien suojelua seka
edesauttaa arvokkaiden yhtendisten luonto-, virkistys- ja kulttuurialueiden sailymista. Talla on suuri
merkitys erityisesti eteldisessa Suomessa, missad on varsin vahan laajoja yhtenaisia luontoalueita.

Pitaytyminen nykyisilla lilkkennevaylilla ei laajenna liikenteen haittoja uusille alueille, mutta nykyisten
liilkenneyhteyksien ja verkostojen lisaantyva kaytto voi lisata paikallisesti melu- ja ilmapaastoja seka
edellyttaa lieventamistoimia. Kansainvalisten yhteyksien kehittdminen voi lisdta kuljetussuoritteita ja taten
lisata lilkenteesta aiheutuvia ymparistohaittoja ja lisdta painetta uusien yhteyksien rakentamiseen.

Uusien rakentamisalueiden sijoittaminen joukkoliikenteen ja muiden vahahiilisten lilkkennemuotojen
kannalta edullisille alueille seka vahahiilisen liikenteen edellytysten luominen viahentavat liikenteen
energiankulutusta ja kokonaispaastoja, mika palvelee kasvihuonekaasu- ja muiden paastojen rajoittamista
koskevien kansainvilisten velvoitteiden tayttamista. Paastdjen vahentamista koskevat merkittavimmat
ratkaisut liittyvat kestavaan kaupunkikehittamiseen: kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteeseen ja
toimivuuteen, maankayton ja lilkenteen yhteen sovittamiseen, edellytysten luomiseen uusiutuvan energian
tuotantoon seka sellaisen elamantavan mahdollistamiseen, missa paastot ovat vahaisia.
Yhdyskuntarakenteen tiivistyminen voi lisata paikallisesti paastoja ja edellyttaa lieventamistoimia, mikali
liilkenteen vahahiilisyystavoitteita ei saavuteta riittavasti.

Virkistyskayttoon soveltuvien alueiden seka viherverkoston jatkuvuuteen keskittyvalla tavoitteella
ehkaistaan kehitysta, jossa luonto- ja virkistysalueet vahenevat tiivistyvilla kaupunkiseuduilla seka niiden
pinta-alan vahenemisen etta asukasluvun kasvun myota. Asukasmaaran kasvun myota luonto- ja
virkistyspalveluiden kysynta ja kulutus kasvavat, mika voi johtaa naiden alueiden haitalliseen kulumiseen.
Tata voidaan kuitenkin ehkaista ja lieventaa hyvalla suunnittelulla ja toimeenpanolla.

Tavoitteiden perusteella on kuitenkin hieman epaselvaa, mihin suuntaan kaupunkiseutujen tavoitellaan
kasvavan taajamien reuna-alueilla. Tasta nakokulmasta tavoitteet voivat johtaa ristiriitaisiin tulkintoihin ja
toimeenpanoon.
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Terveellista ja turvallista elinymparistoa koskevat tavoitteet vahentavat toteutuessaan riskeja seka ilmaan
ettd pinta- ja pohjavesiin johtuviin padstoihin. Haitallisia ymparistovaikutuksia aiheuttavan toiminnan
sijoittaminen riittdvan etaalle asutuksesta tai muista herkistd toiminnoista vahentdaa melu- ja muuta
altistusta.

Saan aari-ilmidihin varautuminen voi aiheuttaa sellaisia tulvariskien hallintatoimia, jotka voivat olla
ristiriidassa paikallisen luonnon monimuotoisuuden suojelupyrkimysten kanssa. Toisaalta kaupungeissa ja
muissa taajamissa esimerkiksi hulevesien kasittely luonnonmukaisin keinoin voi viheralueineen ja
kosteikoineen lisata luonnon monimuotoisuutta.

Bio- ja kiertotalouden sekd muiden luonnonvarojen kdyton kestava turvaaminen voi vahentaa
energiankulusta ja neitseellisten luonnonvarojen kayttoa, mika taas voi vahentaa paastoja niin ilmaan,
veteen kuin maaperaankin.

Uusiutuvan energian tuotanto ja sen edellyttamiin logistisiin ratkaisuihin varautuminen edistavat
uusiutuvan energian kdyttoa. Uusiutuvan energian kaytté uusiutumattomien sijaan vahentaa ilmapaastoja,
erityisesti kasvihuonep&ast6ja ja toteutuessaan se auttaa saavuttamaan Suomen kansainviliset
paastovahennystavoitteet. Uusiutuvien energialdhteiden kayttod sddstdaa uusiutumattomia luonnonvaroja.

Hajautettu energiantuotanto lisaa siirtolinjojen tarvetta. Uudet siirtolinjat voivat pirstoa olemassa olevia
luonnonalueita. Tavoitteen mukainen olemassa olevien johtokdytavien hyodyntaminen lieventaa tata
vaikutusta. Tavoitteen mukainen tuulivoimaloiden keskittaminen suuriin yksikdihin merkitsee
kokonaisuudessaan sitd, etta niistd aiheutuvat melu- ja muut haitat kohdistuvat pienempaan
vaestomaaraan kuin jos ne olisi sijoitettu hajautetusti yksittain.

4.5 Maisema, kaupunkikuva ja kulttuuriperinto

Kulttuuriymparistot muuttuvat varsinkin talouteen, elinkeinoeldmaan ja vaestonkehitykseen liittyvien
muutosten seurauksena. Toteutuessaan tavoitteet tukevat alueiden elinvoimaisuutta. Elinvoimaisilla
alueilla on parhaimmat edellytykset taajamakuvan ja kulttuuriperinnén vaalimiseen seka kaupunki- etta
maaseutualueilla. Asuin- ja tuotantorakennuksia jaa talloin vahemman kayton ulkopuolelle ja rakennuksista
ja ymparistosta on mahdollisuus pitda paremmin huolta. Elinvoimaisilla alueilla on myos paremmin
mahdollisuuksia kehittda vaistyvien toimintojen hylkdamille rakennuksille uutta kayttoa.

Eri lilkennemuotojen kasittely yhdessa auttaa ehkaisemaan paallekkaisia toimintoja. Tama seka olemassa
olevien liikenneyhteyksien ja verkostojen hyddyntaminen helpottavat lilkennejarjestelmien sovittamista
maisemaan ja kaupunkikuvaan seka lieventaa kulttuuriperintéon kohdistuvia haitallisia vaikutuksia.

Tehokkaat lilkkenneyhteydet turvaavat myos eri alueiden elinvoimaa, mika edesauttaa kaupunkikuvan ja
kulttuuriperinnon vaalimista.

S&an aari-ilmidihin varautuminen voi aiheuttaa sellaisia tulvariskien hallintatoimia, erimerkiksi
tulvapenkereitd, jotka vaikuttavat haitallisesti maisemaan ja kaupunkikuvaan. Myos massiivisilla
meluntorjuntatoimilla voi olla kielteisid vaikutuksia maisema- ja kaupunkikuvaan.

Tavoitteiden toteuttaminen tukee luonnon- ja kulttuurimaisemien seka rakennusperinnén vaalimista
erityisen arvokkailla alueilla ja merkittavissa kohteissa, mutta myos kaikessa alueidenkaytossa. Tavoitteet
tukevat seka laajojen maisemakokonaisuuksien etta suppeampien alueiden sailymista. Tavoitteen
mukainen luonnon monimuotoisuuden ja virkistyskayton kannalta arvokkaiden aluekokonaisuuksien
sailyttamisen edistaminen tukee maiseman, luonnon- ja kulttuuriperinnén kannalta arvokkaiden
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kokonaisuuksien sdilymistda. Maa- ja metsatalouden kannalta merkittavien yhtenaisten viljely- ja
metsaalueiden sdilyminen auttaa sailyttamaan avoimia viljely- ja kulttuurimaisemia taajamien
|aheisyydessa ja maisemien umpeutuminen vdahenee. Tuulivoimaloiden sijoittaminen ensisijaisesti suuriin
yksikdihin on maiseman ja kulttuuriperinnon sailymisen kannalta kokonaisuudessaan myonteista.

4.6 IThmisten terveys ja hyvinvointi

Toteutuessaan tavoitteet edistavat palveluiden, tyopaikkojen ja vapaa-ajanalueiden saavutettavuutta koko
maassa, mika on tarkeaa ihmisten hyvinvoinnin ja alueiden eriarvoistumisen kannalta. Liikennejarjestelman
toimivuuden ja tehokkuuden alueidenkaytollisten edellytysten varmistaminen lisadvat
yhdyskuntarakenteen toimivuutta parantaen eri toimintojen saavutettavuutta ja ihmisten valinnan
mahdollisuutta. Asumisen, tyépaikkojen ja palvelutoimintojen sijoittaminen saavutettavuuden seka
joukkoliikenteen kannalta tarkoituksenmukaisesti saattaa tosin lisdta ihmisten altistumista melulle ja
ilmansaasteille. Toisaalta kavelyn ja pyorailyn edellytysten parantaminen lisad ihmisten
liikkumismahdollisuuksien vaihtoehtoja. Kavelyn ja pyorailyn edistdminen ovat kansanterveyden
parantamisen yhdyskuntarakenteellisia toimia. Joukkoliikenteen kehittaminen seka kavelyn ja pyorailyn
edistaminen voi parantaa myo6s kaupunkiliikenteen sujuvuutta, liikenneturvallisuutta ja ilmanlaatua.

Eri alueiden elinvoiman lisddminen ja vahvuuksien hyodyntaminen tukevat ihmisten erilaisten
asumistoiveiden toteuttamista. Riittavan ja monipuolisen asuntotuotannon varmistaminen lisaa
kohtuuhintaisten asuntojen saatavuutta erityisesti kasvavilla kaupunkiseuduilla ja siten omalta osaltaan
vahentaa alueiden ja ihmisten eriarvoistumista. Toisaalta taantuvilla alueilla asuntojen hinnat voivat laskea.
Viestinta- ja lilkkkumispalveluiden kehittaminen puolestaan lisda ihmisten mahdollisuuksia tehda tyota
joustavasti eri paikoissa.

Sujuva ja taloudellinen liikennejarjestelma helpottaa ihmisten arkea ja vaikuttaa siten hyvinvointiin ja
hyvinvoinnin alueelliseen jakautumiseen. Eri likennemuotojen ja —palvelujen yhteiskayttoon perustuvien
matka- ja kuljetusketjujen edistdminen voi vaikuttaa myonteisesti myds ihmisten valinnanmahdollisuuksien
erityisesti uusien tekniikoiden ja lilkkennemarkkinoiden vapautumisen myota. Liikennejarjestelman
kehittdminen kokonaisuutena voi vdhentaa liikennesuoritteita, milla olisi myonteinen vaikutus ihmisten
terveyteen ja hyvinvointiin paastojen ja melun vahenemisen muodossa. Toisaalta tehokkaat
lilkenneyhteydet voivat synnyttaa uutta liikennettd, milla on painvastainen vaikutus.

Luonnonlaheinen, terveellinen ja turvallinen elinymparisto vaikuttaa mydnteisesti ihmisten hyvinvointiin ja
viihtymiseen. Toimintojen sijoittaminen siten, ettei niista aiheudu tarpeettomia haitallisia viihtyvyys- ja
terveyshaittoja eika terveysriskeja lisda vaeston hyvinvointia. Yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden
korostaminen alueidenkdytén suunnittelussa voi lisata asukkaiden turvallisuudentunnetta.

Hyva luonto- ja kulttuuriymparisto tarjoaa virkistyskdayttomahdollisuuksia sekd taajamissa etta taajamien
ulkopuolella, milla on myonteisia viihtyvyys- ja terveysvaikutuksia. Arvokas- ja elinvoimainen luonto- ja
kulttuuriymparisto lisaa ihmisten viihtyvyytta, terveytta ja hyvinvointia, seka tukee paikallista, seudullista ja
kansallista identiteettia.

Bio- ja kiertotalouden edistamisella voidaan lisata alueellisesti tasapainoista kehitysta ja turvata eri
alueiden elinvoimaisuutta. Tama edistdaa ihmisten hyvinvointia nailla alueilla turvaamalla tyo6ta ja
toimeentuloa.

Tavoitteen mukainen tuulivoimaloiden keskittaminen suuriin yksikéihin merkitsee kokonaisuudessaan sit3,
ettd niista aiheutuvat melu- ja muut haitat kohdistuvat pienempéaan vaestomaaraan kuin jos ne olisi
sijoitettu hajautetusti yksittain.

16



4.7 Talous ja elinkeinot

Hyodyntamalla olemassa olevia rakenteita luodaan edellytyksia liikenne- ja muun yhdyskuntahuollon
kehittamiseen, korjausvelan taittamiseen ja joukkoliikenteen jarjestamiseen. Olemassa olevan rakenteen
hyodyntaminen on yleensa edullisempaa kuin kokonaan uusien alueiden rakentaminen. Talla on
merkittavia myonteisia vaikutuksia seka kuntien etta valtion talouteen. Olemassa olevan rakenteen
ensisijainen hyodyntéaminen lisda todennakaoisesti asukastiheytta taajamissa ja kyldalueilla, mika lisaa
edellytyksia palveluiden ja kaupan kehittamiseen ja yllapitamiseen.

Toteutuessaan tavoitteet lisdavat seka kaupunki- etta maaseutukeskusten elinvoimaisuutta ja vahvuuksien
hyodyntamista. Keskusten kehittyminen lisaa taloudellista aktiivisuutta koko seudulla ja tukee siten koko
alueen kehitysta.

Riittava ja monipuolinen asuntotuotanto seka viestinta-, liikenne- ja kuljetuspalveluiden kehittaminen
luovat varmuutta elinkeinotoiminnan tulevaisuuden toimintaedellytyksille seka yritysten sijoittumiselle.
Alue- ja yhdyskuntarakenteen seka liikkennejarjestelman toimivuus ja tehokkuus edistavat taloudellista
kasvua ja yritysten kansainvalista kilpailukykya. Eri toimintojen kehittamismahdollisuuksien turvaamisen
vaatimat aluevaraukset voivat vaikuttaa myés muiden toimijoiden tai toimintojen maankayttoodotuksiin ja
sijoittumiseen. Kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien liikkenneyhteyksien ja liikenteen
solmukohtien kehittdmisen turvaaminen edistaa elinkeinoelaméan toimintaedellytyksid sekad kansainvalisen
kaupan mahdollisuuksia.

Terveellinen ja turvallinen elinymparistd seka hyvin sailynyt luonnon- ja kulttuuriperinté on tarkea
vetovoimatekija erityisesti matkailu- ja palveluyrityksille. Joillakin alueilla tai toimialoilla tata voidaan
hyodyntaa kilpailutekijana. Melun ja ilmansaasteiden torjunnasta aiheutuu kustannuksia.

Riskialueiden maankaytto ja riskitoimintojen sijoittuminen seka niiden vaatimat turvavyohykkeet saattavat
nostaa uusien investointien kustannuksia (maanhankinta, yhdyskuntatekniikka, liikenteen jarjestaminen).
Tulviin ja saan aari-ilmidihin varautumisen myo6ta erilaisten rakentamatta jaavien alueiden maara ja laajuus
voi kasvaa. Rakentamatta jadvat alueet saattavat joissain tapauksissa vaikeuttaa yhdyskuntarakenteen
eheyttamista ja aiheuttaa rakentamispaineiden keskittymistd muualla. Mahdolliset rakentamista koskevat
rajoitukset saattavat aiheuttaa taloudellisia menetyksia kiinteistdjen hinnan alenemisena tai alueiden
kayton rajoittumisen tai estymisen seurauksena.

Tavoitteiden toteutuessa rakentaminen maa- ja metsatalousalueille sekd kaupunkiseutujen
virkistyskayttoon soveltuville alueille viahenee. Vetovoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto nostavat
alueen houkuttelevuutta, minka seurauksena kiinteistojen, erityisesti loma-asuntojen arvo saattaa nousta.
Toisaalta virkistysalueiden kehittdmisesta ja hoidosta aiheutuu kustannuksia niin valtiolle, kunnille kuin
yksityisillekin.

Bio- ja kiertotalouden sekd muiden luonnonvarojen hyodyntamisen alueidenkayttotarpeiden
huomioiminen kaavoituksessa ja viranomaisten toiminnassa luo edellytyksia naiden kehittamiselle.
Luonnonvarojen hyédyntamisen kasitteleminen kaavoituksessa yhdessa esimerkiksi merkittavien luonto- ja
kulttuuriympariston kohteiden kanssa luo ennakoitavuutta seka yrityksille, kunnille etta asukkaille.
Energiahuollon toimintavarmuuden ja kehittamismahdollisuuksien turvaaminen alueidenkayton
suunnittelussa vahvistaa erityisesti energiaintensiivinen teollisuuden kilpailukykya.

17



4.8 Viranomaisten toiminta ja menettelytavat

Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa maaritellaan tavoitteet valtakunnallisesti merkittaville asioille,
jotka on otettava huomioon alueidenkadytdssa ja sen suunnittelussa koko maassa.

Maakuntakaavojen ja kuntien yhteisten yleiskaavojen vahvistamisesta on luovuttu. Tama korostaa
entisestdan kaavoitukseen liittyvaa ennakoivaa ja vuorovaikutteista yhteistyot3, jolle valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet antavat sisdltoa. Monien tavoitteiden toteuttaminen vaatii maakuntien valista
yhteistyotd, maakunnan ja kuntien valista yhteisty6ta, suunnittelun eri osa-alueista vastaavien
viranomaisten ja muiden tahojen kuten yritysten ja kansalaisyhteiskunnan valista yhteistyota.

Tavoitteet ovat yleisid, mikd mahdollistaa niiden joustavan soveltamisen. Tavoitteiden tulkinnan
monimuotoisuus saattaa kuitenkin hankaloittaa eri tahojen yhteistyota. Samaan asiaan liittyvaa yhta
tavoitetta voidaan noudattaa tiukemmin kuin toista. Kaavaohjauksen ja —valvonnan poistuttua
mahdollisuus talle kasvaa ja alueidenkdyton suunnittelussa tapahtuu todennakaoisesti myos alueellista
eriytymista.

Kunnan, maakunnan ja valtion muuttuneita rooleja tavoitteiden toimeenpanossa ja seurannassa on syyta
tarkastella, vaikka keskeiset suunnitteluvalineet, kuten maakuntakaava ja liikennejarjestelmasuunnittelu
pysyvatkin ennallaan aluehallintomuutoksessa. Toteutuessaan tavoitteet tukevat yhteen sovittavaa
suunnittelua (esim. asioiden osoittaminen maakuntakaavassa ja lilkennejarjestelmien suunnittelu asutusta
ja elinkeinoeldamaa palvelevina kokonaisuuksina). Tama palvelee eri toimijoiden omaa suunnittelua ja
paatoksentekoa, erilaisten intressien ja toimintojen yhteensovittamista, ristiriitojen kasittelya seka
kestavien ratkaisujen loytamista.

Tavoitteiden toteutuminen tukee kansainvalisten sopimusten ja velvoitteiden seka valtakunnallisten
inventointien ja padtdsten huomioon ottamista, mutta edellyttda myos naihin liittyen yhteistyota eri
toimijoiden kesken. Kaiken kaikkiaan toimintaympariston muutokset korostavat valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden roolia valtakunnallisten intressien valittajana alueidenkayton suunnitteluun.
Kaavoituksen ennakko-ohjauksen ja valvonnan poistuminen korostaa myos eri tahojen yhteistyon
merkitysta tavoitteiden saavuttamiseksi.

Vuonna 2013 toteutetussa maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnissa valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet arvioitiin varsin myonteisiksi. Keskeiset valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita
koskeva paatelma oli, etta valtion viranomaisten tulisi toiminnassaan kiinnittaa niihin aiempaa enemman
huomiota ja niiden vaikuttavuus tehostuu, kun eri toteuttajatahot toimivat samansuuntaisesti toisiaan
taydentden. Toimeenpanossa korostuu hyvien esimerkkien ja kdaytantojen merkitys. Tama arvio pitanee
edelleenkin paikkaansa.

4.9 NyKkyisten ja uusien tavoitteiden vertailu

Uusien tavoitteiden lahtokohtana on tavoitteiden muodostaminen sellaisista valtakunnallisesti
merkittavista aihealueista, joista ei sddadeta erikseen maankaytto- ja rakennuslaissa tai
erityislainsdadannossa. Uudet tavoitteet (yhteensa 14 tavoitetta) ovat sekd maaraltaan etta
sanamuodoiltaan suppeampia, mutta sisalloltaan paaosin kattavampia, voimassa oleviin tavoitteisiin
(yhteensa 71 tavoitetta) verrattuna. Arvioinnin osana tehtiin vertailu voimassa olevien ja uusien
tavoitteiden sisalloista seka arvioitiin muutosten mahdollisia vaikutuksia. Pddosa voimassa olevien
tavoitteiden teemoista ja keskeisista tavoitteista on mukana myo6s uusissa tavoitteissa.
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Vertailtaessa voimassa olevia ja uusia tavoitteita voidaan tehda seuraavat huomiot:

- Uudet tavoitteet eivat voimassa olevien tavoitteiden tapaan erikseen mainitse, minka tason
alueidenkayton suunnittelussa kukin asia tulisi huomioida. Aikaisemmissa tavoitteissa oli mainintoja
erityisesti maakunnan suunnitteluun liittyen. Muutoksella ei ole merkittavia vaikutuksia, silla uusia
tavoitteita sovelletaan yhtaldisesti maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seka valtion
viranomaisten toiminnassa.

- Uusissa tavoitteissa ei erikseen mainita kestavyyden edistamistad, mutta se on katettu kaavan
sisaltovaatimuksissa (esim. MRL 28§, 39§, 54§). Myos uudet tavoitteet edistavat sisallollisesti
alueidenkayton kestavyytta.

- Uusissa tavoitteissa ei ole erikseen mukana kaupunkiseutujen tai ylimaakunnallisen yhteistyon
nakokulmaa. Maakunnan liiton on MRA 8§ perusteella maakuntakaavaa laadittaessa oltava
tarpeellisessa maarin yhteistydssa muiden maakuntien kanssa. MRL 46 a § mukaan
paakaupunkiseudun kuntien on laadittava paakaupunkiseudun yleiskaava. Valtio on solminut
suurimpien kaupunkiseutujen kanssa maankayton, liikkenteen ja asumisen sopimuksia (MAL).
Sopimuksilla tuetaan kaupunkiseudun kuntien seka kuntien ja valtion yhteistyota
yhdyskuntarakenteen ohjauksessa seka maankayton, asumisen ja lilkkenteen yhteensovittamisessa.

- Uusista tavoitteista puuttuu sanallisesti pyrkimys eheyttdavaan suunnitteluun. Uudet tavoitteet
tukevat sisallollisesti ehytta alueidenkayttod ja yhdyskuntarakennetta. Eheyttamis —termin
puuttumisella ei ole merkittavia vaikutuksia.

- Voimassa olevissa tavoitteissa on erikseen tavoitteita maaseutua ja kaupunkiseutuja varten. Uusien
tavoitteiden lIdhtokohta sen sijaan on, etta ne ovat voimassa koko maassa. Uudet tavoitteet
vaikuttavat siten merkittdvammin, kuin voimassa olevat tavoitteet.

- Voimassa olevilla tavoitteilla on pyritty takaamaan yhtendisten viheralueiden sailyminen taajama-
alueilla seka luonnonsuojelualueiden ja muiden arvokkaiden luontoalueiden vélisten yhteyksien
sailyminen. Uusilla tavoitteilla sen sijaan pyritaan virkistyskdyton kannalta arvokkaiden
aluekokonaisuuksien sailymiseen ja valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistojen ja
luonnonperinnén arvojen turvaamiseen ottamatta kantaa sijaintiin (taajama/maaseutu) tai
alueiden valisiin yhteyksiin.

- Uudet tavoitteet eivat kasittele Helsingin seudun kehittamista erillisissa tavoitteissa. Uudet
tavoitteet edistavat koko maan monikeskuksista aluerakennetta ja myos Helsingin alueen
kehittamista.

- Uudet tavoitteet tarkastelevat aiempaa kokonaisvaltaisemmin alueidenkayttoa ja sen tavoitteita.
Uusia tavoitteita ei ole enaa tarpeen asettaa sellaisista yksityiskohdista, joita MRL:ssa tai muussa
erillislainsdadannossa on saddetty. Kokonaisuudessaan uudet tavoitteet ovat aiempaa
kokonaisvaltaisempia ja kattavampia. Paallekkaisten tavoitteiden antaminen sellaisista asioista,
joista sdadetaan MRL:ssa lainsaadanndssa myos selkiyttaa alueidenkdyton ohjausta ja
vastuusuhteita.
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5. Tavoiteryhmittiiset vaikutukset

5.1 Toimivat yhdyskunnat ja Kestéva liikkuminen
5.1.1 Nykytilanne ja kehitysndkymia

Suomessa on seka vaestonkasvun alueita etta alueita, jotka menettavat vaestda. Suomen kaupungit ovat
kasvaneet viime vuosikymmenina ja kaupungistumisaste on noin 70 prosenttia. Vaesto keskittyy edelleen
yhd enemman kaupunkiseuduille (kuva 1) — vuonna 2014 vain kolmasosa kaikista kunnista oli
muuttovoitollisia. Yli puolet suomalaisista asuu seitsemalla suurimmalla kaupunkiseudulla ja on arvioitu,
ettd ne kasvavat edelleen noin miljoonalla asukkaalla vuoteen 2050 mennessa (MDI, 2015). Nakopiirissa on
vahintdan puolen miljoonan uuden asunnon rakennustarve vuoteen 2030 mennessa (Vainio, 2016).
Kaupungistumisen on ennakoitu jatkuvan vahvana trendina erityisesti tydpaikkojen keskittymisen ja
ammattikuvien erikoistumisen seurauksena.

Vaestonkasvun alueilla tyypillisesti kaupunkiseutujen vaikutusalueet laajenevat, yhdyskuntarakenne on
laajentunut, palvelutarjonta monipuolistuu ja asuntotarjonnan riittavyys vaarantuu. Vaestoa menettavilla
alueilla puolestaan yhdyskuntarakenne harvenee, palvelutarjonta vahenee ja asuntokannan ja
infrastruktuurin arvo laskee (Ristim&ki ym. 2017).

M Helsinki W Tampere  Turku B Oulu 7 Jyvaskyla B Kuopio | Muut kasvavat seudut

1990-2015 13% 7% 5% 2% 17 %

2015-2040 1% €% -3!8!6 16 %

100 000 200 000 300 000 400 000 500 000 600 000 700 000 800 000

[=]

asukasta

Kuva 1. Koko maan vdestonkasvun jakautuminen kasvavien kaupunkiseutujen viilille. Védesténkasvu on
kuvattu sekd asukasmddrdnd ettd suhteellisena osuutena koko maan vdesténkasvusta (Ristimdki ym.,
2017).

Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen kehitysta on leimannut vuosikymmenia jatkunut laajeneminen ja
hajautuminen. Seurauksena on kaupunkiseutujen hajautunut yhdyskuntarakenne. Tama kehitys nayttaa
hidastuneen aivan viime vuosina ja kdantyneen osin tiivistymisen suuntaan erityisesti keskustoissa ja niiden
valittomassa laheisyydessa. Kehitys vaihtelee suuresti kaupunkiseutujen valilla, koska valtakunnallinen
rakennemuutos eriyttaa kehitysta voimakkaasti kasvaviin ja taantuviin kaupunkiseutuihin. Samalla kun
suurimmilla kasvuseuduilla investoidaan joukkoliikenteen kehittamiseen, hajautumiskehitys jatkuu
vaestoadn menettavilla alueilla jo ennestdan harvan rakenteen valjentyessa (Ristimaki ym., 2017). Silti
esimerkiksi Helsingin metropolialueen yhdyskuntarakenteen kehityksessa painottui 2000-luvun alussa
kasvu kehysalueille ja autovydhykkeelle verrattaessa Tukholman metropolialueen kehitykseen (Soderstrom
ym. 2014). Osin kyse on ajoituksesta, silla tdydentymiskasvulle varautuneet alueet avautuivat
asuntotuotannolle erityisesti keskustaa ymparoivilta vanhoilta satama- ja varastoalueilta selkeasti
Tukholmaa myéhemmin.
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2010-luvulla voimistunut jalankulkukaupungin kehittdminen jatkuu tulevaisuudessa, ja monella
kaupunkiseudulla on useita jalankulkuun ja pyorailyyn liittyvia kehityshankkeita. Joukkoliikennekaupungin
vahvistuminen on suurimpia kaupunkiseutuja lukuun ottamatta epdvarmempaa, ja monella seudulla
joukkoliikennekaupungin sailyminen ja muodostaminen vaatisi maankayton suuntaamista vahvemmin
tukemaan joukkoliikennekaytavia. Autokaupungin kasvu nayttdisikin suunnitelmien perusteella jatkuvan
vuoteen 2030 (Ristimaki ym., 2017).

Aluerakenne ja alueidenkdytté muuttuvat yleensa hitaasti, ja ndin alueidenkaytt6a koskevat ratkaisut
vaikuttavat pitkalle tulevaisuuteen. Aluerakenteen kehitykseen vaikuttavat tekijat ovat usein keskenaan
ristiriitaisia ja nopeasti muuttuvia, mika vaikeuttaa kestdavan suunnan loytamista. Alueidenkayton ja sita
koskevien ratkaisujen on vastattava muuttuvan toimintaympariston haasteisiin, mutta oltava
samanaikaisesti joustavia mukautumaan erilaisiin kehityskulkuihin. Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen
keskeisimpid muutosvoimia ovat (Ristimaki ym., 2017):

- kaupungistuminen: muuttoliikkeen suuntautuminen muutamille kaupunkiseuduille seka
maahanmuutto)

- vaestomuutokset: vaeston ikdantyminen

- keskusverkon muutostekijat: suurimpien kaupunkien merkityksen korostuminen ja keskusten
verkostoitumiskehitys

- palveluverkon muutostekijat: palveluiden keskittyminen kaupunkiseuduille, hallinnolliset
uudistukset, palvelujen luonteen muuttuminen digitalisaation myo6ta, keskustojen tiivistyminen,
suurimpien kaupunkiseutujen alakeskusten kasvaminen, uusien toiminnallisten keskittymien
kehittyminen keskustojen ulkopuolelle, sosiaali- ja terveyspalveluiden keskittyminen suurempiin
yksikoihin

- liikenteen muutostekijat: muuttuvat liikkumistarpeet, teknologian mahdollisuudet tulevaisuuden
liikenteessd, uudet liikennepalvelut, digitalisaatio

- asumisen muutostekijat: asumispreferenssit (pienten asuntokuntien yleistyminen, asumisvaljyyden
kasvu, asuntotarjonnan monipuolistuminen, asumisen monipaikkaisuuden lisddntyminen),
asuntomarkkinat, asuntojen kysynta ja tarjonta

Infrastruktuurin korjausvelka on kasvanut jo pitkdan. Kuntien tekniseen infrastruktuuriin kuuluvat
lilkenneverkot, energiahuollon verkostot, jatehuolto, vesihuolto (vedenotto, -puhdistus ja -jakelu, sade- ja
jatevesiviemarit seka jateveden puhdistus), tietoliikenneverkot sekéa ns. sinivihrea infrastruktuuri eli viher-
ja vesialueet. Kuntainfran korjausvelan suuruus on jo miljardiluokkaa (jopa 2,5 miljardia euroa)
(Taloustutkimus, 2016). Valtion vayldomaisuuden korjausvelan m&ara puolestaan on noin 2,4 miljardia
euroa. Siita maanteille kohdistuu noin 1,2 miljardia, rautateille 1,1 miljardia ja vesivayliin 0,5 miljardia
euroa. On todennakoista, etta lilkkenneinfrastruktuurin rakentamisen ja yllapidon muodot muuttuvat niin,
ettd painotus on siirtymassa uusien vaylien rakentamisesta olemassa olevien vaylien ylldpitoon ja hoitoon
(Vainio & Nippala, 2017). Kaupungistumisen jatkuessa on todennakéista, etta seka korjausvelan
pienentdmiseen ettd uuden liikenneinfrastruktuurin rakentamiseen kohdistuvat investoinnit suuntautuvat
erityisesti kaupunkiseuduille (Trafi, 2014; Vainio & Nippala, 2017). Liikennevaylien korjausvelan
vahentamiseen on mydnnetty lisdrahoitusta 600 miljoonaa euroa vuosille 2016—2018, josta 100 miljoonaa
euroa vuodelle 2016. Vuodelle 2017 on tulossa 200 miljoonan euron rahoitus. Lisarahoituksella pysaytetaan
korjausvelan kasvu ja kddnnetdan velka laskuun. Rahoituksella vastataan erityisesti elinkeinoeldaman ja
tyomatkaliikenteen tarpeisiin. Korjausvelkaan annettu raha kaytetaan tehokkaasti ja vaikuttavasti, mutta
kaikkia tarkeita huonokuntoisia kohteita ei pystytad kunnostamaan (Liikennevirasto, 2016).
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Vaikka yhdyskuntarakenne uusiutuu hitaasti, on yhdyskuntarakenteen kehittamistoimilla mahdollista
vahentas yhdyskuntarakenteen sisdisen arkiliikkumisen paastoja vuoteen 2030 mennessa noin 0,3-0,4 Mt*
CO,/v verrattuna perusskenaarioon. Lihtékohtana on muun muassa energiatehokkuuden paraneminen.
Yhdyskuntarakenteen kehittamistoimia ovat mm. kuntien maapolitiikka ja kaavoitus sekd maankayton,
asumisen, liikenteen, palvelujen ja elinkeinojen yhteen sovittaminen. Yhdyskuntarakenteen kehittaminen
kytkeytyy kiinteasti jalankulun, pyorailyn ja joukkoliikenteen kaytén edistamiseen, ja ndiden
kehittamistoimet ovat osin yhtenevia. Tarkeimpia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia toimia
kasvihuonekaasujen vahentamisessa ovat (TEM, 2017):

1) Taydennysrakentamisen edistaminen seka yhdyskuntarakenteellisesti hyvien sijaintien luominen ja
hyodyntaminen uudisrakentamisessa. Toimenpiteiden myota yha suurempi osa asuu alueella, jossa
arkimatkat ovat lyhyempia kuin talla hetkelld keskimaarin ja jossa ne on mahdollista tehda nykyista
enemman jalkaisin, pyoralla tai joukkoliikenteella. Lisaksi tdydennysrakentaminen pienentaa
infrastruktuurin rakentamisesta ja yllapidosta aiheutuvia paastoja.

2) Tyopaikkojen ja palvelujen ohjaaminen keskuksiin, alakeskuksiin ja hyvan palvelutason
joukkoliikenteen solmukohtiin. Toimenpiteiden myo6ta entista suurempi osa tyo- ja
asiointimatkoista on mahdollista tehda jalkaisin, pyoralla, joukkoliikenteella ja lyhempina
automatkoina.

3) Edellytysten luominen kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen edistamistoimille seka henkil6autojen
kdayton muutoksille. Toimina mm. jalankulkuympariston viihtyisyyden edistaminen, korkeatasoisten
pyoratieverkostojen rakentaminen, joukkoliikennereittien toimiva sijoittelu kaupunkirakenteeseen,
liityntdpysakoinnin lisdadminen seka henkildautojen yhteiskdyttoa ja kimppakyyteja tukevan
yhdyskuntarakenteen suunnittelu. Toimenpiteiden kautta on mahdollista vaikuttaa ihmisten
liilkkumiskayttaytymiseen ja kannustaa vaihtamaan henkil6autosta kestaviin liikkumismuotoihin.

! Arvio perustuu Suomen ymparistokeskuksessa toteutettuun 'Kestédva energia- ja ilmastopolitiikka ja uusiutuvien rooli Suomessa’ —
hankkeen yhdyskuntarakenteen kehittamistoimien pdastévahennyspotentiaalin tarkasteluihin. Tyé pohjautui Suomen
ympéristékeskuksin laatimiin skenaariotarkasteluihin, Kaavoituksen ekolaskuri KEKO:lla tehtyyn laskentaan, SYKEn aiemmin
toteuttaman Urban Zone 2 -hankkeen tuloksiin (Ristim&ki ym. 2013) sek& lImastopaneelille laadittuun raporttiin
ilmastonmuutoksen hillinnin toimista liikenteessa (Liimatainen ym. 2015).
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5.1.2 Vaikutukset

Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen

Aluerakenteella tarkoitetaan vaeston ja asumisen, tyopaikkojen ja tuotannon, palvelujen ja vapaa-ajan
alueiden, naita toimintoja yhdistavan liikennejarjestelman seka teknisen huollon verkostojen ja
luonnonvarojen sijoittumista maamme eri alueille sekd naiden valisia toiminnallisia vuorovaikutussuhteita.
Aluerakennetta tarkastellaan ja kehitetdan usein koko maan tasolla (ks. esimerkiksi TEM, 2016 ja YM, TEM,
LVM ja MMM 2015). Yhdyskuntarakenne puolestaan on tydssdkayntialueen, kaupunkiseudun, kaupungin,
kaupunginosan tai muun taajaman sisdista rakennetta. Se sisaltda viaeston ja asumisen, tyopaikkojen ja
tuotantotoiminnan, palvelujen ja vapaa-ajan alueiden seka naita yhdistavien liikennevaylien ja teknisen
huollon verkostojen sijoittumisen ja niiden keskindisen suhteen. Yhdyskuntarakenteen kehitysta ohjataan
kaavoituksella ja rakennuslupakaytannolla.

Tavoitteissa korostuu eri toimintojen yhteensovittaminen, saavutettavuuden ja vahahiilisyyden
edistaminen seka elinvoimaisuuden lisadminen. Toteutuessaan tavoitteilla on merkittavia alue- ja
yhdyskuntarakenteellisia vaikutuksia koko maassa. Seka keskusta-alueiden ettd maaseudun taajamien ja
kylaverkoston elinvoimaisuus ja kehittamismahdollisuudet lisaantyvat, kun yhdyskuntarakenteen
kehittamisen lahtokohtana ovat hyva saavutettavuus, olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
hyodyntaminen (taajamat, lilkkenneverkosto ja yhdyskuntahuolto) sekad asuntotuotannon riittavyys.
Yhdyskuntarakenne on kuitenkin aina paikallista ja keskeistd on tunnistaa ja erottaa olemassa olevaan
rakenteeseen tukeutumisessa hyvat, joukkoliikenteen ja pyorailyn toimintaedellytyksia parantavien
sijaintien kehittdminen heikoista, yksipuolisiin liikkumismahdollisuuksiin perustuvista sijainneista.

Aluerakenteen kannalta voidaan arvioida, ettd toteutuessaan tavoitteet luovat edellytyksia alueiden
tasapainoiselle kehittamiselle. Tavoitteilla vahvistetaan jo kdynnissa olevaa kehitysta, jossa korostuu
suurimpien keskusten muodostama vuorovaikutteinen keskusverkosto.

Tavoitteiden toteutuminen tukee yha toimivamman ja tehokkaamman yhdyskuntarakenteen kehittamista.
Yhdyskuntarakenne eheytyy ja tiivistyy, kun uutta rakennuskantaa sijoitetaan olemassa olevan rakenteen
sisdan valttden uusien taajamatoimintojen laajentamista olemassa olevan rakenteen ulkopuolelle.
Keskeista tavoitteiden saavuttamisen kannalta on ajantasaisten vdaestoennusteiden hyodyntaminen seka
maakunta- ettd kuntakaavoituksessa (Laitinen ja Vesisenaho, 2011). Vaikutukset ovat merkittavia erityisesti
kasvavilla kaupunkiseuduilla, jossa todennakdisesti rakennusten ja kerrosalan maara kasvaa ja olemassa
olevasta yhdyskuntarakenteesta erilladn olevien, uusien alueiden kadyttéonotto vahenee entisestaan.
Tavoitteet tukevat toteutuessaan toimivan ja tehokkaan lilkennejarjestelman alueidenkaytéllisia
edellytyksia kokonaisuudessaan.

Olemassa olevan rakenteen hyodyntaminen, eri toimintojen tarkoituksenmukainen sijoittaminen seka
joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn alueidenkaytéllisten edellytysten varmistaminen lisadvat
yhdyskuntarakenteen toimivuutta.

Olemassa olevan rakenteen hyodyntdaminen maaseudun taajamien ja kyldaverkoston kehittamisessa
edistavat yhdyskuntarakenteen toimintaa, milla on myonteinen vaikutus maaseutualueiden taloudellis-
sosiaalisille toimintaedellytyksille. Palveluilla, kunnallistekniikalla, kaupallisilla toimijoilla ja liikenneverkolla
on laajempi kayttadjakunta, mika edesauttaa kyseisten toimintojen sailymistd maaseudun taajamissa.

Tavoitteiden perusteella on kuitenkin hieman epaselvaa, mihin suuntaan kaupunkiseutujen tavoitellaan
kasvavan taajamien reuna-alueilla. Tastd nakokulmasta tavoitteet voivat johtaa ristiriitaisiin tulkintoihin ja
toimeenpanoon. Tavoitteissa mainittu jo rakennettuun alueeseen tukeutuminen ei erottele tarpeellisia,
hyvan sijainnin laajentumiskasvualueita huonoista, osin jo avatuista rakentamisen alueista. Tama erottelu
on tarkea kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen kehityksen kannalta. Keskeinen kriteeri hyvan sijainnin
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tunnistamiselle on se, miten laajentumisalueet tukevat joukkoliikenteen toimintaedellytysten kehittamista.
Vastaavasti huonot sijainnit heikentavat joukkoliikenteen toimintaedellytyksia.

Vaikutukset lilkenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon

Verkottuva ja hyviin yhteyksiin perustuva alue- ja yhdyskuntarakenne saattaa lisata seka kaupungin ja
ymparoivan maaseudun vélisia matkoja ettad kaupunkien valisia matkoja. Liikenteen maaraan voidaan
kuitenkin vaikuttaa suunnittelemalle liikennejarjestelmaa kokonaisuutena seka huolehtimalla
joukkoliikenteen yhdyskuntarakenteellisista toimintaedellytyksista. Viestintdayhteyksien kehittdminen
toisaalta entisestadn vahentaa tyon paikkasidonnaisuuden merkitysta, mika voi vaikuttaa liikennetta
vahentavasti. On kuitenkin muistettava, etta ihmisen liikkkumisesta maaraa usein aikabudjetti (poisjaavan
matkan tilalle tulee usein toinen).

Joukkoliikenteen, pyorailyn ja kavelyn yhdyskuntarakenteellisten edellytysten varmistaminen vaikuttaa
ainakin pitemmalla tahtaimelld kyseisten liikennemuotojen kdyton lisddntymiseen ja mahdollisesti
henkildautoliikenteen vdhenemiseen ainakin taajama-alueilla. Lisdksi kun otetaan huomioon edelleen
vahvana jatkuva kaupungistuminen, lisddntyy joukko- ja kevyenliikenteen suosiminen todennakoisesti
edelleen.

Palvelujen, tyopaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvan saavuttavuuden varmistaminen maankayton
suunnittelussa voi osaltaan hillita tyossakayntialueiden laajenemista ja kaupunkiseutujen kehysalueiden
kasvua, mika puolestaan voi hillitd henkildautoliikenteen kysynnan kasvua kasvukaupunkiseuduilla.

Vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintd3dn ja sopeutumiseen

Toteutuessaan tavoitteet tukevat ilmastomuutoksen hillintda. Olemassa olevaan rakenteeseen tukeutuva ja
vahahiilisyyteen ja resurssitehokkaaseen pyrkiva yhdyskuntien kehittdaminen seka joukko- ja kevyen
liikenteen edellytysten parantaminen voivat vahentda kokonaisenergian kulutusta ja vahentaa siten
kasvihuonekaasupaastoja.

Rakennetussa ymparistossa muodostuu merkittdva osuus Suomen kasvihuonekaasupaastoista. Toisaalta
rakennettu ymparisto uusiutuu varsin hitaasti; rakennuskannasta uusiutuu vuosittain noin 1 %, joten
rakennuskannan kehittymisesta johtuva muutos on hidas. Energian tuotannon paastét ovat ratkaisevia.
Lisdksi yhdyskuntarakenteen kehityksella on merkitysta. Kansallisen energia- ja ilmastostrategian kirjauksen
mukaan yhdyskuntarakenteen kehittdmistoimilla on kuitenkin mahdollista vahentaa paastoja vuoteen 2030
mennessa 0,4 Mt CO, vuodessa verrattuna perusskenaarioon.

Paastojen vahentamista koskevat merkittavimmat ratkaisut liittyvat kestavaan kaupunkikehittamiseen:
kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteeseen ja toimivuuteen, maankayton ja liikenteen yhteen
sovittamiseen, edellytysten luomiseen uusiutuvan energian tuotantoon seka sellaisen elamantavan
mahdollistamiseen, missa paastot ovat vahaisia. Kaupunkiseuduilla nama edellyttdvat muun muassa hyvia
joukkoliikennepalveluita ja kevyen liikenteen verkostoa, elavaa ja toimivaa keskustaa seka virkistys- ja
viheralueiden hyvaa saavutettavuutta.

Kaytannon ratkaisut paastdjen vahentamiseksi voivat poiketa maan eri osissa merkittavasti toisistaan, mika
hankaloittaa vaikutusten arvioimista. Lisaksi ilmastonmuutokseen hillintaan liittyy runsaasti toimenpiteits,
joilla ei ole alueidenkaytollista ulottuvuutta.
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Vaikutukset ymparist6on ja luonnonvaroihin

Olemassa olevien liikenteen ja yhdyskuntahuollon verkostojen ja rakennusten hyédyntaminen ja
kehittaminen uudisrakentamisen sijaan voi vdhentda luonnonvarojen ja energian kulutusta. Olemassa
olevan rakenteen hyodyntaminen edistdada myos maa-ainesten saastelidsta kdyttoa ja pohjavesien suojelua.

Olemassa olevan rakenteen hyodyntaminen tarkoittaa kaupunkiseuduilla usein yhdyskuntarakenteen
tiivistymista, mika voi johtaa luontoalueiden vihenemiseen taajamarakenteen sisélla. Luontoalueiden
vahentyminen vaikuttaa seka ihmisten virkistysmahdollisuuksien kaventumiseen etta luonnon
monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja yhteyksien supistumiseen. Kehitysta voimistavat kaksi
tekijaa: luontoalueiden pinta-alan absoluuttinen vdheneminen ja asukasluvun kasvu. Asukasmaaran kasvun
myo6ta luonto- ja virkistyspalveluiden kysynta ja kulutus kasvavat, mika voi johtaa naiden alueiden
haitalliseen kulumiseen. Tata voidaan kuitenkin ehkaista ja lieventaa hyvalla suunnittelulla ja
toimeenpanolla.

Vaikutukset maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéén

Kulttuuriymparistot muuttuvat varsinkin talouteen, elinkeinoelamaan ja vaestonkehitykseen liittyvien
muutosten seurauksena. Toteutuessaan tavoitteet edistavat koko maan monikeskuksista aluerakennetta ja
tukevat eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyodyntamista. Elinvoimaisilla ja elavina pysyvilla alueilla on
parhaimmat edellytykset kaupunkikuvan ja kulttuuriperinndn vaalimiseen seka kaupunki- etta
maaseutualueilla.

Rakennetun ymparistén uusiutuminen ja toisaalta vajaakaytto tai kdyton puute ovat suurimpia haasteita
kulttuuriymparistéjen arvojen sailyttamiselle. Elinvoimaisilla alueilla asuin- ja tuotantorakennuksia jaa
vahemman kayttamatta, rakennuksista ja ymparistosta on mahdollisuus pitda paremmin huolta kuin
taantuvilla alueilla. Elinvoimaisilla alueilla on myds vaistyvien toimintojen hylkaamille rakennuksille
paremmin mahdollisuuksia kehittaa uutta kayttoa.

Vaikutukset ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin

Palveluiden, tyopaikkojen ja vapaa-ajanalueiden saavutettavuuden parantaminen on tarkea tavoite
ihmisten terveyden, hyvinvoinnin ja alueiden eriarvoistumisen kannalta. Toteutuessaan tavoitteet edistavat
edella mainittujen asioiden saavutettavuutta koko maassa. Erityisesti kasvavien kaupunkiseutujen
taajamissa toimintojen keskimaaraiset etdisyydet todennakoisesti pienenevat. Maan eri alueiden valilla voi
tulevaisuudessakin olla merkittavia eroja, joiden suuruutta on vaikea arvioida, koska alueidenkaytollisten
tekijoiden liséksi kehitykseen vaikuttavat koko maan taloudellinen kehitys, maakuntien ja kuntien ratkaisut,
liikenneverkoston kehittaminen, vaestokehitys, digitalisaatio seka kulutuskayttaytyminen.

Olemassa olevan yhdyskuntarakenteen kehittaminen ja vahahiilisten liikennemuotojen alueidenkaytollisten
edellytysten varmistaminen lisdavat yhdyskuntarakenteen toimivuutta parantaen eri toimintojen
saavutettavuutta ja ihmisten valinnan mahdollisuutta esimerkiksi liilkkkumisen suhteen. Olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen tiivistyminen kaupungistumisen ja tavoitteiden toteutumisen myota saattaa myos
lyhentaa matka-aikoja ja sujuvoittaa matkustamista. Toisaalta ruuhkat saattavat lisdantya.

Asumisen, tyopaikkojen ja palvelutoimintojen sijoittaminen saavutettavuuden seka joukkoliikenteen
kannalta tarkoituksenmukaisesti esimerkiksi lilkkenteen solmukohtien tai liikennevaylien varsille saattaa
lisata ihmisten altistumista melulle ja ilmansaasteille. Toisaalta kavelyn ja pyorailyn edellytysten
parantaminen lisda ihmisten liikkkumismahdollisuuksien vaihtoehtoja. Kavelyn ja pyorailyn edistaminen ovat
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klassisia kansanterveyden parantamisen yhdyskuntarakenteellisia toimia. Joukkoliikenteen kehittdminen
seka kavelyn ja pyorailyn edistdminen voi parantaa myos kaupunkiliikenteen sujuvuutta,
liilkenneturvallisuutta ja ilmanlaatua.

Eri alueiden elinvoiman lisddminen ja vahvuuksien hyodyntaminen tukevat seka yhdyskuntien etta haja-
asutusalueiden kehitysta. Tama tukee ihmisten erilaisten asumispreferenssien toteuttamista. Riittavan ja
monipuolisen asuntotuotannon varmistaminen lisad kohtuuhintaisten asuntojen saatavuutta erityisesti
kasvavilla kaupunkiseuduilla ja siten omalta osaltaan vahentaa alueiden ja ihmisten eriarvoistumista.
Viestinta- ja lilkkkumispalveluiden kehittaminen puolestaan lisda ihmisten mahdollisuuksia tehda tyota
joustavasti eri paikoissa.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Keskittymalla olemassa olevan rakenteen hyodyntamiseen luodaan edellytyksia liikenne- ja muun
yhdyskuntahuollon kehittdmiseen ja joukkoliikenteen jarjestamiseen. Olemassa olevan rakenteen
hyédyntaminen rakentamisessa on yleensa edullisempaa kuin kokonaan uusien alueiden rakentaminen.
Talla on merkittavia myonteisia vaikutuksia seka kuntien ettd valtion talouteen.

Olemassa olevan rakenteen ensisijainen hyodyntaminen lisad todennakoisesti asukastiheytta taajamissa ja
kylaalueilla, mika lisda edellytyksia palveluiden ja kaupan kehittamiseen ja yllapitdmiseen. Toisaalta se voi
kasvattaa tonttimaan kysyntaa ja siten nostaa rakennuskustannuksia.

Toteutuessaan tavoitteet lisdavat seka kaupunki- etta maaseutukeskusten elinvoimaisuutta ja vahvuuksien
hyodyntamista. Keskusten kehittyminen lisda taloudellista aktiivisuutta koko seudulla ja tukee siten koko
alueen kehitysta. Tavoitteiden toteutuminen luo edellytyksia elinkeinoelaman kehittamiselle koko maassa
mm. paikallisten vahvuuksien tukemisen kautta. Tavoitteista huolimatta taantuvien alueiden taloudellinen
kehitys voi mahdollisesti edelleen heikentya kaupungistumisesta ja elinkeinorakenteen muutoksista
johtuen.

Riittavan ja monipuolisen asuntotuotannon takaaminen seka viestinta-, liikenne- ja kuljetuspalveluiden
kehittdminen luovat varmuutta elinkeinotoiminnan tulevaisuuden toimintaedellytyksille seka yritysten
sijoittumisen, viestinta- ja kuljetustarpeiden etta tarvittavan tyévoiman asuntotuotannon nakékulmasta.
Alue- ja yhdyskuntarakenteen seka liikennejarjestelman toimivuus ja tehokkuus edistavat taloudellista
kasvua ja yritysten kansainvalista kilpailukykya.
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5.2 Tehokkaat liikenneyhteydet

5.2.1 Nykytilanne ja kehitysnidkymia

Suomen vuotuinen lilkkennesuorite on kasvanut merkittavasti 1970-luvulta alkaen (Tilastokeskus, 2014).
Kasvua on tapahtunut aivan viime vuosiin saakka; esimerkiksi tieliikenteen liikennesuorite kasvoi valilla
2009-2016 6,2 % (Liikennevirasto, 2017). Liikenteen markkinoiden saantelya on vapautettu asteittain viime
vuosikymmenina. Markkinoiden vapauttaminen on lisannyt kilpailua mm. henkiléliikenteessa, mika on
heijastunut edullisimpina hintoina kotimaan kaukoliikenteessa ja kansainvalisessa lentoliikenteessa
(Péllanen ym. 2015). Lentoliikenteen maara on moninkertaistunut. Julkisen liikkenteen tarjonta oli vuonna
2013 1,5 mrd. ajoneuvokilometria, josta joukkoliikenteen osuus oli 48 % (47 %). Loppuosa oli
tilausliikennetta (Liikennevirasto, 2015).

Toistuva tyomatkaliikenne maarittaa kaupunkiseutujen liikennejarjestelmaa, vaikka tydmatkaliikenteen
osuus henkildliikennesuoritteesta on vahentynyt. Kaikkein pisimpien matkojen maara on kasvanut. Yli sata
kilometria pitkien kotimaanmatkojen maara on kasvanut. Junaa ja lentokonetta kdytetaan aiempaa
useammin pitkilla matkoilla henkildauton sijaan. Kaikkien ikaryhmien jalankulku- ja pyorailysuoritteet ovat
vahentyneet. Ostos- ja asiointimatkat ovat lisdantyneet ja samalla vierailu-, mokki- ja muut vapaa-
ajanmatkat ovat vdahentyneet. Liikkumisen tarve on suurin toisaalta harvaan asutuilla alueilla ja toisaalta
suuriksi kasvaneiden kaupunkiseutujen lievealueilla (Liikennevirasto, 2012). Vapaa-ajan matkojen osuus on
jo nyt merkittava ja on On esitetty, ettd vapaa-ajan matkojen osuus koko liikennesuoritteesta lisadntyy
tulevaisuudessa (Kalenoja ym., 2009; Ristimaki ym. 2017). Ihmisten kulutuskayttdaytymisen muutosta
esimerkiksi liikkumisen suhteen on kuitenkin hankala ennakoida.

Matkasuoritteen lisddantymisessa nakyy selvasti kaupunkien, kehysalueen ja maaseudun vuorovaikutuksen
lisdantyminen: kaupunkien valisia tai kaupungeista maaseudulle suuntautuvia tydmatkoja tekee pieni osa
tyollisistd, mutta ndiden matkojen pituuden takia kilometrisuorite on suuri (YKR/SYKE ja Tilastokeskus).
Kaupunkiseutujen tyossakayntialueet ovat laajentuneet ja jatkanevat laajentumistaan viela jonkin verran,
my0s kaupunkien valiset yhteydet vahvistuvat ja lilkkkumistarpeet kasvavat (kuva 2) (YM ym. 2015).

7 2009 7y 1990 ‘ 2009

Tasjamien valinen
tydssakdynti 1990

Taajamien valinen
tyosaakaynti 2009

Kuva 2. Ensimmdinen kuvapari: Kaupunkiseutujen vdlinen tydssdkdynti vuosina 1990 ja 2010. Toinen
kuvapari: Kaupunkiseutujen vaikutusalueet tyéssékdynnin ndkékulmasta vuonna 1990 ja 2009 (Rissanen
ym., 2013).
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Valtakunnallisen liikennejarjestelman kehittamiseen vaikuttavat erityisesti tuotanto- ja palvelutarpeen
muutokset seka tavara- ja henkildliikenteen yhteystarpeet. Valtio, kunnat ja yksityinen sektori ovat
tiivistaneet yhteistyotaan vaylahankkeissa. Vuodesta 2012 Idhtien valtio ja suurimmat kaupunkiseudut ovat
solmineet MAL-sopimuksia, jotka tdhtaavat asumisen, maankayton ja liikenteen yhteensovittamiseen seka
asuntotuotannon ja kasvun vauhdittamiseen.

Lilkenteen tuottamat kasvihuonekaasu-, typenoksidi- ja hiukkaspaastot ovat vahentyneet ja suuntauksen
ennustetaan jatkuvan tulevaisuudessa®. Ensirekisterdityjen henkildautojen CO,-paastot ovat alentuneet
jatkuvasti, sen sijaan lilkkennekadytossa olevien henkiléautojen keski-ikd on noussut jo usean vuoden ajan.
Vaihtoehtoiset kdyttévoimat eivat ole juurikaan yleistyneet tie- ja vesiliikenteessa.

Matkustus- ja kuljetuskysynnan kehittymiseen vaikuttaa erityisesti vdaeston ja talouden kehittyminen.
Lisaksi liikkkumiseen ja lilkkenneverkkoon kohdistuu monenlaisia |ahitulevaisuuden ja pitemman aikavalin
muutospaineita ja —tekijoita, joiden ennustetaan muuttavan liikennejarjestelmaamme voimakkaasti.
Elamantapamuutokset ja arkielaman digitalisoituminen vahentavat paikkasidonnaisuutta ja muuttavat
liikkumistarpeita. Elinkeinoelaman ja energiateollisuuden rakenteelliset muutokset vaikuttavat
kuljetustarpeisiin. Jo ldhitulevaisuudessa on todennakoista, etta biotalouden kasvu muuttaa
metsateollisuuden vientia ja kuljetustarvetta. Globaalit ihmis- ja tavaravirrat kasvavat ja nopeutuvat
tulevaisuudessa entisestaan, kun Suomi kytkeytyy yha tiiviimmin globaaliin toimintaympaérist6on (P6llanen
ym. 2015). Tama luo paineita kansainvilisten yhteyksien kehittamiselle Suomessa (Vainio & Nippala, 2017).

Vaestorakenteellisista muutoksista tarkeimpéana tulevaisuuden liikkumistarpeisiin ja —tottumuksiin
vaikuttaa vaeston ikaantyminen seka kaupungeissa etta maaseudulla. Liikenteen markkinaehtoistumisen,
verkottumisen ja digitalisaation (esim. automaattiset ja verkottuneet ajoneuvot, dlykas lilkkenne, autojen
yhteiskaytto, kutsuohjattu joukkoliikenne) odotetaan muuttavan liikenteen tulevan kehityksen radikaalisti.
Digitalisaation on ndhty mahdollistavan matkaketjujen moninaistumisen ja tehostumisen,
liikenneinfrastruktuurin kayton tehostamisen ja saavutettavuuden parantumisen koko maassa.
Lilkkennesektorilla on myds tavoitteena siirtya kohti ’liikenne palveluna’ —toimintatapaa. Pyrkimyksena on
vahentaa henkildautolla yksin ajettavien matkojen maaraa ja pysayttaa henkiléautosuoritteen kasvu
kaupunkiseuduilla vaesténkasvusta huolimatta (VN, 2016). N&illa tekijoilld on suora, epasuora tai
ennakoimaton kytkoksend myds alueidenkayton suunnitteluun.

Lilkkennejarjestelman kehitysndakymiin vaikuttaa merkittavasti myos liikkennesektorin
paastovahennystavoitteet. Kansallisen energia- ja ilmastostrategian mukaisesti liikenteen paastoja
vahennetaan vuoteen 2030 mennessa noin 50 prosenttia vuoden 2005 tilanteeseen verrattuna. Koko
liikennejarjestelmasta tehdaan pitkalla aikavalilla erittdin vahapaastéinen. Paastovahennystoimet voidaan
jakaa kolmeen kategoriaan: lilkkennejarjestelmatason muutokset, ajoneuvojen energiatehokkuuden
parantaminen seka uusiutuvien polttoaineiden lisdantynyt kaytto. Padstovahennystoimenpiteet
kohdistetaan erityisesti tieliikkenteeseen, jossa paastovahennyspotentiaali on suurin. Kavelyn ja pyorailyn
osalta tavoitellaan 30 prosentin kasvua naiden matkojen maarissa vuoteen 2030 mennessa. Seka
joukkoliikenteen jarjestaminen etta kavelyn ja pyorailyn edistaminen vaativat tuekseen tiivista
yvhdyskuntarakennetta ja liilkenteen ja maankayton huolellista yhteensovittamista (VN, 2016).

2 http://katsaukset.trafi.fi/etusivu/kestavyys/liikenteen-kasvihuonekaasupaastot.html
28



5.2.2 Vaikutukset

Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen

Koko liikennejarjestelman seka kuljetusketjujen toimivuuden ja taloudellisuuden edellytysten
varmistaminen alueidenkayton suunnittelussa tukee alue- ja yhdyskuntarakenteen eri toimintojen
tehokasta ja taloudellista yhteensovittamista. Eri liikennemuotojen tarkasteleminen osana maankayton
suunnittelua seka olemassa olevien yhteyksien hyodyntaminen edesauttavat liikkenteen aluetarpeen
minimointia.

Keskittyminen olemassa olevien liikenneyhteyksien ja —verkostojen kehittamiseen vahentaa
yhdyskuntarakenteen hajautumista. Kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien liikenne- ja
viestintajarjestelmien kehittdmismahdollisuuksien turvaaminen edellyttda aluevarautumista pitkalle
tulevaisuuteen (esim. lentomelualueet).

Koska matka-ajalla on suuri merkitys liikkumiseen liittyvissa valinnoissa, liikennejarjestelman palvelutaso
vaikuttaa merkittavasti myos alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitykseen. Mita parempi on saavutettavuus,
sita pidemmiksi matkat tyypillisesti muodostuvat. Lyhyt matka-aika ndkyy muun muassa raide- ja
moottoritieyhteyksien varren tyossakayntialueiden laajenemisena. Nopeat liikenneyhteydet laajentavat
osaltaan tyossakaynti- ja asiointialueita, silla parempi saavutettavuus lisda mahdollisuuksia matkustaa
samassa ajassa aiempaa pidemmalle. Jalankulun ja pyorailyn lisaamisen edellytykset kytkeytyvat
ensisijaisesti palvelujen sijoittumiseen ja yhdyskuntarakenteen toiminnallisuuteen, silld niiden osuuteen
vaikuttaa olennaisesti matkojen pituus. Myos kaupunkiympariston laadulla on suuri vaikutus jalan ja
pyoralla tehtdvien matkojen maaraan. Alakeskusten ja jalankulun reunavyohykkeiden vahvistuminen osana
kaupungistumiskehitysta tukee lyhyiden matkojen osuuden kasvua. Toisaalta palvelujen keskittymiskehitys
seka kaupungistumiseen liittyva kehysalueiden kasvu ja tyossakdyntialueiden laajeneminen tukee matkojen
pituuden kasvua ja heikent&a lahiliikkumisen mahdollisuuksia (Ristimaki ym. 2017: 51-2).

Vaikutukset lilkenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon

Toteutuessaan tavoitteet edistavat tehokkaan, eri likkennemuotojen muodostaman
liilkennejarjestelmakokonaisuuden kehittdmista ja suunnittelua. Liikennejarjestelman eri osien
yhteensovittaminen edistaa paallekkaisten toimintojen karsimista seka solmukohtien toimivuutta. Eri
liikennemuotojen ja —palvelujen yhteiskaytto tehostaa liikkenteen toimivuutta, milla on myonteisia
vaikutuksia seka talouteen, ihmisiin etta ymparistoon.

Vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen

Tavoitteen mukainen liikenneyhteyksien kehittdminen ensisijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksia ja
verkostoja kehittamallad sadstaa luonnonvaroja verrattuna uuden vaylaston rakentamiseen. Tama saastaa
my0s energiaa ja vahentaa siten myos kasvihuonepaastoja. Mikali tehokkaat liikkenneyhteydet kannustavat
lisdamaan kuljetus- ja liikkumissuoritteita, tavoite voi lisata kasvihuonekaasupaastoja jos polttoaineet tai
muu kayttovoima ja niiden tuotanto aiheuttavat kasvihuonepaastoja.

Lilkkenneyhteyksien kehitykselld on myos suora yhteys sopeutumiseen ilmastonmuutokseen. Ottamalla
suunnittelussa huomioon muuttuvat ilmasto-olot voidaan lisata yhteiskunnan sopeutumiskykya ilman
merkittavia lisdinvestointeja. Sen sijaan jos joudutaan jalkikdteen korjaamaan ja muuttamaan
lilkenneinfrastruktuuria ilmastonmuutoksen takia voivat kustannukset olla huomattavat.
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Vaikutukset ymparist6on ja luonnonvaroihin

Olemassa olevien liikenneyhteyksien ja verkostojen hyodyntaminen uudisrakentamisen sijaan vahentaa
luonnonvarojen ja energian kulutusta. Nykyisten verkostojen hyddyntaminen uusien rakentamisen sijaan
edistad myos maa-ainesten sadsteliasta kayttda ja pohjavesien suojelua seka edesauttaa arvokkaiden
yhtenaisten luonto-, virkistys- ja kulttuurialueiden sailymista. Talld on suuri merkitys erityisesti eteldisessa
Suomessa, missa on varsin vahan laajoja yhtenaisia luontoalueita.

Pitaytyminen nykyisilla lilkkennevaylilla ei laajenna liikenteen haittoja uusille alueille, mutta nykyisten
liikenneyhteyksien ja verkostojen lisaantyva kaytto voi lisata paikallisesti melu- ja ilmapaastoja seka
edellyttaa lieventamistoimia. Kansainvalisten yhteyksien kehittdminen voi lisata kuljetussuoritteita ja taten
lisata lilkenteesta aiheutuvia ymparistohaittoja ja lisata painetta uusien yhteyksien rakentamiseen.

Vaikutukset maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon

Tavoitteisiin kuuluu ensisijaisesti kehittaa olemassa olevia liikkenneyhteyksia ja verkostoja sekad varmistaa
edellytykset eri liikennemuotojen ja —palvelujen yhteiskayttoon perustuville matka- ja kuljetusketjuille. Eri
liikennemuotojen kasittely yhdessa auttaa ehkaisemaan paallekkaisia toimintoja ja auttaa sovittamaan eri
liikennemuotoja yhteen. Tama helpottaa liikennejarjestelmien sovittamista maisemaan ja kaupunkikuvaan
seka lieventaa kulttuuriperinto6n kohdistuvia haitallisia vaikutuksia.

Tehokkaat lilkenneyhteydet turvaavat myos eri alueiden elinvoimaa. Elinvoimaisilla ja elavina pysyvilla
alueilla on edellytyksia kaupunkikuvan ja kulttuuriperinnon vaalimiseen. Rakennetun ympariston
uusiutuminen ja toisaalta vajaakaytto tai kdyton puute ovat suurimpia haasteita kulttuuriymparistéjen
arvojen sailyttamiselle, erityisesti niiden monimuotoisuudelle ja ajalliselle kerroksellisuudelle, joiden
merkitys alueiden identiteetille ja vahvuuksiin perustuvalle elinkeinoelamalle sekd asukkaiden
viihtyisyydelle ovat voimistumassa muun muassa kansainvalistymisen myota. Elinvoimaisilla alueilla asuin-
ja tuotantorakennuksia jaa vahemman kayttamatta, rakennuksista ja ymparistosta on mahdollisuus pitaa
paremmin huolta. Elinvoimaisilla alueilla on myds vaistyvien toimintojen hylkdamille rakennuksille
paremmin mahdollisuuksia uuden kayton kehittamiselle.

Vaikutukset ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin

Tehokas liikennejarjestelma on yksi alueiden elinvoiman kehittymiseen vaikuttava tekija. Sujuva ja
taloudellinen liikennejarjestelma helpottaa ihmisten arkea ja vaikuttaa siten hyvinvointiin ja hyvinvoinnin
alueelliseen jakautumiseen. Eri liikennemuotojen ja —palvelujen yhteiskdytt6on perustuvien matka- ja
kuljetusketjujen edistaminen voi vaikuttaa myos ihmisten valinnanmahdollisuuksien erityisesti uusien
teknologioiden ja liikkennemarkkinoiden vapautumisen myo6ta. Eri liikennemuotojen kasittely yhdessa auttaa
ehkaisemaan paallekkaisia toimintoja ja auttaa sovittamaan eri liikkennemuotoja yhteen.
Yhteensovittaminen voi vahentaa liikennesuoritteita, milla olisi mydnteinen vaikutus ihmisten terveyteen ja
hyvinvointiin paastojen ja melun vihenemisen muodossa. Toisaalta tehokkaat liikenneyhteydet voivat
generoida uutta liikennettd, milla on painvastainen vaikutus.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Eri lilkennemuotojen ja —palveluiden muodostama, toimiva ja taloudellinen liikennejarjestelma on
merkittava seka yksityisen (yritykset ja kansalaiset) etté julkisen talouden kannalta. Toteutuessaan
tavoitteet vaikuttavat myonteisesti yritysten toimintaan: kuljetus- ja kulkuyhteyksien toimivuus halutaan
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varmistaa pitkalle tulevaisuuteen, eri lilkkennemuodot halutaan yhteen sovittaa ja merkittavien satamien,
lentoasemien ja rajanylityspaikkojen kehitysmahdollisuudet turvata. Kehittamismahdollisuuksien
turvaamisen vaatimat aluevaraukset voivat vaikuttaa myos muiden toimijoiden tai toimintojen
maankayttéodotuksiin ja sijoittumiseen (esimerkiksi yritystoiminta, joka hyotyy lentoaseman
laheisyydesta).

Kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien liikenneyhteyksien ja liikenteen solmukohtien
kehittamisen turvaaminen edistda elinkeinoelaman toimintaedellytyksia seka kansainvalisen kaupan
mahdollisuuksia. On epaselvaa, miten paljon elinkeinoeldaman kehittdminen vaatii parempia
liikenneyhteyksia ja tehokkaampia kuljetusketjuja. Toisaalta kuitenkin kansainvalinen liikenne (satamat,
rajanylityspaikat, liikenneverkosto) merkitsee paljon Suomelle jo nyt ja voi tulevaisuudessa muuttua
paljonkin.

31



5.3 Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

5.3.1 Nykytilanne ja kehitysnidkymia

Suomen vuotuinen keskilampétila nousee lahes kaksi kertaa niin nopeasti kuin koko maapallon
keskilampotila. Lampeneminen on voimakkainta talvella. Jos kasvihuonekaasujen paastot kasvavat
hallitsemattomasti, Keski-Suomessa saattaa vallita vuosisadan lopulla samankaltainen lampétilailmasto
kuin nykyisin Unkarissa. Limpatilat nousisivat talloin 1900-luvun lopun lukemista talvella 4 - 10 °C ja kesalla
2 -7 °C. Vastaavasti paastoja kohtuullisen tehokkaasti leikattaessakin meitad odottaisivat likimain Puolan
lampoolot (Ruosteenoja ym. 2016).

[Imastonmuutokseen sopeutuminen edellyttaa eri mittakaavojen alueidenkaytollisia ratkaisuja.
Rakennetussa ymparistossa tarve sopeutua ilmastonmuutokseen johtuu erityisesti muutoksista
sademaarissa, tulvissa, keskilampotilassa, maaperdssa ja pohjavesiolosuhteissa seka saan aari-ilmididen,
kuten myrskyjen, rankkasateiden ja taajamatulvien yleistymisessa. Suomessa maanpinnan kohoaminen
hillitsee merenpinnan nousun vaikutusta, mutta tulvariskien on ennakoitu kasvavan ainakin jokisuistojen
alueilla. Suomessa kartoitetuilla merkittavilla tulvariskialueilla (kuva 3) asuu nykyisellaan yhteensa yli

70 000 asukasta.

Elinympariston terveellisyyteen ja turvallisuuteen liittyvia haittatekijoita ovat erityisesti liikkenteen ja
tuotantotoiminnan paastot maaperaan, pinta- ja pohjaveteen ja ilmaan sekd melu ja onnettomuusriskit.
Suomessa on noin 3 800 vedenhankintaa varten tarkeaa ja siihen soveltuvaa pohjavesialuetta, joista suurin
osa on laadultaan hyvia. Naista riskialueiksi on nimetty noin 380 pohjavesialuetta, joiden maara on noussut
yli sadalla edelliseen pohjavesien tilan arviointiin (2009) verrattuna. Pohjavesien tila on vaarantunut
erityisesti Etela-Suomen ja taajamien pohjavesialueilla, joissa on runsaasti ihmistoimintaa
(Ymparistohallinnon pohjavesitietojarjestelma). Suomessa on my6s yli 23 000 pilaantuneeksi epéiltya maa-
aluetta (kuva 4) (Pyy ym. 2013). Maaperan pilaantuminen voi rajoittaa alueen uusia kayttotarkoituksia.
Sama koskee jarvia ja jokia silloin kun niiden pohjasedimenteissa on aiemmasta teollisesta toiminnasta
kertyneita haitallisia aineita.

Liki miljoona suomalaista altistuu haitalliselle liikennemelulle kaupunkiseutujen vaeston ja liikenteen
kasvun vuoksi (Ymparistoministerio, 2013). Meluhaittoja voidaan ehkaista ennalta ja olemassa olevia
haittoja voidaan joissain tapauksissa lieventaa alueidenkayton suunnittelulla. Myos pienhiukkaspaastot
heikentdvat vaeston terveytta. Pienhiukkasaltistusta voidaan myds vahentaa alueidenkayton keinoin
esimerkiksi toimintojen sijoittelulla ja liikennejarjestelman kehittamisella. Sijainnin suunnittelun merkitys
korostuu erityisesti kaupunki- ja taajama-alueilla. Erityisid haasteita asettavat asutuksen ja muiden herkkien
toimintojen ldheisyyteen sijoittuvat kohteet, jotka voivat aiheuttaa onnettomuusvaaraa.

Liki miljoona suomalaista altistuu haitalliselle liikennemelulle kaupunkiseutujen vaeston ja liikenteen
kasvun vuoksi (Ymparistoministerio, 2013). Meluhaittoja voidaan ehkaista ennalta ja olemassa olevia
haittoja voidaan joissain tapauksissa lieventaa alueidenkayton suunnittelulla. Myos pienhiukkasp&aastot
heikentavat vaeston terveytta. Pienhiukkasaltistusta voidaan myds vahentaa alueidenkayton keinoin
esimerkiksi toimintojen sijoittelulla ja liikennejarjestelman kehittamisella. Sijainnin suunnittelun merkitys
korostuu erityisesti kaupunki- ja taajama-alueilla. Erityisid haasteita asettavat asutuksen ja muiden herkkien
toimintojen ldheisyyteen sijoittuvat kohteet, jotka voivat aiheuttaa onnettomuusvaaraa.
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Kuva 3. Merkittdvimmdit tulvariskialueet Suomessa. Kuva 4. Pilaantuneiden maa-alueiden kohteiden
Kartta sisdltdd vesistdjen tai merenpinnan noususta mddrd kunnittain 2012. Suomessa on yli
aiheutuvat tulvariskit (Rissanen ym. 2013). 23 000 pilaantuneeksi epdiltyd tai todettua
taikka jo kunnostettua maa-aluetta (Pyy ym.
2013).

Karkeasti arvioiden Suomen katu- ja tieliikenteesta johtuva, ymparistoon levidva tarina voidaan kokea
epamiellyttavaksi noin 1 000 kerrostalossa ja 30 000 pientalossa, joissa asuu yhteensa noin 80 000
asukasta. Rakennuksia, joissa tarina voi saada aikaan rakenteellisiakin vaurioita, on tuhansia (Térnqvist &
Talja 2006).

Ihmisvaikutuksia arvioitaessa korostetaan nykyaan kokonaisvaltaista nakemysta ihmisten hyvinvointiin ja
hyvinvoinnin tasa-arvoon sen sijaan, etta keskityttaisiin arvioimaan pelkastdan ymparistotekijoiden
vaikutusta ihmisen terveyteen. lhmisten elinymparistossa on useita epatasa-arvoon vaikuttavia tekijoita,
jotka nakyvat sosioekonomisina terveyseroina: palveluiden saatavuuden epatasainen maantieteellinen
jakautuminen, ymparistoterveyteen liittyvat tekijat seka asuinalueiden sosioekonominen eriytyminen.

Vuonna 2010 toteutetun asukasbarometrikyselyn (Strandell, 2011) mukaan suomalaiset arvostavat
kaupunkimaisissa asuinymparistoissa rauhallisuutta, luonnonymparist6a ja sijaintia hyvien
liikenneyhteyksien varrella. Kauppa ja joukkoliikenne nousivat kyselyssa toivotuimmiksi palveluiksi.
Tyytymattomyyttd asuinymparistossa aiheuttaa lilkkenteen melu ja asuinalueen rauhattomuus.
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5.3.2 Vaikutukset

Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen

Tulvavaara-alueiden, haitallisten terveys- ja ymparistévaikutusten sekd onnettomuusriskien huomioon
ottaminen yhdyskuntarakenteen suunnittelussa saattaa hankaloittaa toimintojen sijoittamista. Joitakin
haitallisia vaikutuksia voidaan torjua rakenteellisin keinoin, mutta esimerkiksi lentomelun kohdalla
ulkoalueilla se ei ole mahdollista. Melulle herkat toiminnot on siis sijoitettava riittavan kauan
lentomelualueista.

Maanpuolustuksen ja rajavalvonnan alueidenkaytolliset tarpeet saattavat jossain tapauksessa olla
ristiriidassa muiden tarpeiden kanssa. Ennakoinnilla ja eri tarpeet huomioivalla suunnittelulla eri toiminnot
voidaan kuitenkin yhteen sovittaa onnistuneesti.

Tulviin ja saan aari-ilmidihin varautumisen myo6ta erilaisten rakentamatta jaavien alueiden maara ja laajuus
voi kasvaa. Tallaisia ovat esimerkiksi tulvavaara-alueet vesistéjen ja meren rannoilla, vetta valuma-alueilla
pidattavat ratkaisut, tulvavesien pidatysalueet, hulevesien imeyttamis- ja varastointiratkaisut seka erilaiset
myrskyjen ja muiden sdan aari-ilmididen suojavyohykkeet.

Vaikutukset liikenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon

Saan aari-ilmidihin ja tulviin varautuminen vahentavat niiden aiheuttamia haittoja ja pienentavat
liikenneinfraan ja muuhun yhdyskuntahuoltoon kohdistuvia riskeja. Liikenteen ja tietoliikenteen seka
energiaverkostojen ja vesihuoltojarjestelmien toimintavarmuus paranee.

Vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintd3n ja sopeutumiseen

Tavoite sdaan aari-ilmidihin varautumiseksi, tulvariskien ehkaisyksi ja rakentamisen sijoittamiseksi
tulvavaara-alueiden ulkopuolelle parantaa edellytyksia sopeutua ilmastonmuutokseen aiheuttamiin saan
aari-ilmididen voimistumiseen ja tulvariskeihin. Se voi merkita panostusta erilaisiin
ennakkovaroitusjarjestelmiin ja voi ohjata maankayton suunnittelua ottamaan huomioon myés muuttuvia
ilmasto-olosuhteita. Esimerkiksi mahdollisten sadevesitulvien nykyista parempi huomioon ottaminen voi
vaikuttaa yhdyskuntarakenteen suunnitteluun. Parhaimmassa tapauksessa sopeutumistoimien tarpeen
hahmottaminen kehittaa viherrakentamista ja luo edellytyksia uusille innovatiivisille ratkaisuille kuten
viherkattojen ja erilaisten viherkdytavien perustamiseen myos tihedasti asutuissa taajamissa.

Vaikutukset ympéaristéodn ja luonnonvaroihin

Terveellista ja turvallista elinymparistoa koskevat tavoitteet vahentavat toteutuessaan riskeja seka ilmaan
ettd pinta- ja pohjavesiin johtuviin paastoihin. Haitallisia ymparistévaikutuksia aiheuttavan toiminnan
sijoittaminen riittdvan etaalle asutuksesta tai muista herkistd toiminnoista voi vahentda melu- ja muuta
altistusta.

Saan aari-ilmidihin varautuminen voi aiheuttaa sellaisia tulvariskien hallintatoimia, jotka voivat olla
ristiriidassa paikallisen luonnon monimuotoisuuden suojelupyrkimysten kanssa. Toisaalta kaupungeissa ja
muissa taajamissa esimerkiksi hulevesien kasittely luonnonmukaisin keinoin voi viheralueineen ja
kosteikoineen lisata luonnon monimuotoisuutta.
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Vaikutukset maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperinté6n

Yhtena tavoitteena on, ettd alueidenkaytossa varaudutaan saan aari-ilmidihin ja tulviin seka
ilmastomuutoksen vaikutuksiin. Saan aari-ilmidihin varautuminen voi aiheuttaa sellaisia tulvariskien
hallintatoimia, erimerkiksi tulvapenkereitd, jotka vaikuttavat haitallisesti maisemaan ja kaupunkikuvaan.
Myos massiivisilla meluntorjuntatoimilla voi olla kielteisia vaikutuksia maisema- ja kaupunkikuvaan.
Toisaalta ilmastonmuutokseen varautuminen voi myos suojella arvokasta rakennusperintoa erityisesti
taajama-alueilla.

Vaikutukset ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin

Luonnonlaheinen, terveellinen ja turvallinen elinymparisto vaikuttaa mydnteisesti ihmisten hyvinvointiin ja
viihtymiseen. Toimintojen sijoittaminen siten, ettei niista aiheudu tarpeettomia haitallisia viihtyvyys- ja
terveyshaittoja eika terveysriskeja lisda vaeston hyvinvointia. Yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden
korostaminen alueidenkdytén suunnittelussa voi lisata asukkaiden turvallisuudentunnetta.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Luonnonlaheinen, terveellinen ja turvallinen elinympéristd seka taajama- ettd maaseutualueilla on tarkea
vetovoimatekija erityisesti matkailu- ja palveluyrityksille. Riskien tunnistaminen ja hallitseminen vahentavat
todenndkodisesti myos julkisen ja yksityisen sektorin kustannuksia tilanteessa, jossa riski toteutuu. Melun ja
ilmansaasteiden torjunnasta aiheutuu kustannuksia, mutta todennakoéisesti vihemman kuin esimerkiksi
terveyshaittojen jalkikateishoitamisesta. Myos pohjavesien suojelun huomioiminen ja ennakoiminen
maankayton suunnittelussa on edullisempaa kuin alueiden puhdistustoimet jalkikateen.

Riskialueiden maankaytto ja riskitoimintojen sijoittuminen seka niiden vaatimat turvavyohykkeet saattavat
nostaa uusien investointien kustannuksia (maanhankinta, yhdyskuntatekniikka, liikenteen jarjestaminen).
Tulviin ja saan aari-ilmidihin varautumisen myo6ta erilaisten rakentamatta jaavien alueiden maara ja laajuus
voi kasvaa. Téllaisia ovat esimerkiksi tulvavaara-alueet vesistéjen ja meren rannoilla, vetta valuma-alueilla
pidattavat ratkaisut, tulvavesien pidatysalueet, hulevesien imeyttamis- ja varastointiratkaisut seka erilaiset
myrskyjen ja muiden sdan aari-ilmiodiden suojavyohykkeet. Rakentamatta jaavat alueet saattavat joissain
tapauksissa vaikeuttaa yhdyskuntarakenteen eheyttamista ja aiheuttaa rakentamispaineiden keskittymista
muualla. Mahdolliset rakentamista koskevat rajoitukset saattavat aiheuttaa taloudellisia menetyksia
kiinteistdjen hinnan alenemisena tai alueiden kayton rajoittumisen tai estymisen seurauksena. Toimintojen
suojaaminen, sijoittaminen ja mahdollinen siirto aiheuttavat kustannuksia.

35



5.4 Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisté seka luonnonvarat

5.4.1 Nykytilanne ja kehitysnidkymia

Elinvoimainen ja monimuotoinen luonto on ihmisen elaman ja toiminnan perusta. Luonnon tarjoamat
hyodykkeet ja palvelut ovat ihmiselle elinehto. Ekosysteemien tarjoamiin hyotyihin kuuluvat muun muassa
ruoka, puhdas vesi ja ilma, puuaines, maannostuminen, ravinteiden kierratys ja kasvien polytys.

Suomen luonnon monimuotoisuutta kuvaava lajiston ja luontotyyppien uhanalaisuus on kokonaisuutena
lisdantynyt, mutta myonteistakin kehitysta on pitkajanteisella tyolla saatu aikaan. Suomessa suurimmat
syyt uhanalaisuudelle ovat metsanhoito, niittyjen sulkeutuminen, rakentaminen ja kemialliset haitat, kuten
ilmansaasteet ja vesistojen pilaantuminen. Eniten uhanalaistumista on tapahtunut luontaisista
elinymparistoista rannoilla ja metsissa seka kulttuuriymparistoissa, kuten perinnebiotoopeilla. Viidennen
mahdollisimman laajasti Suomen lajiston kattavan uhanalaisuusarvioinnin on maara valmistua vuoden 2019
alkupuolella (Ymparistoministerio, 2017).

Tarkastelut ilmastonmuutoksen mahdollisista vaikutuksista ovat nostaneet esiin suo- ja turvemaiden seka
muiden kosteikkojen merkityksen. IIman lisdtoimia naista elinymparistoista riippuvainen elidlajisto vahenee
ja vaateliaan tai erikoistuneen lajiston uhanalaistuminen jatkuu. Vaikka lajien uhanalaistumisen vauhti on
metsissamme hidastunut, uhanalaistumiskehitys ei ole kuitenkaan pysahtynyt. Aitoja luokkamuutoksia (pl.
tiedon lisddntyminen, kriteerien muutos) tarkasteltaessa metsilajeilla on edelleen enemman kielteisia kuin
my0nteisid muutoksia (Ymparistoministerio, 2017) (taulukko 2). Metsien tehokkaaseen hyédyntamiseen
perustuvan biotalouden kasvu voi johtaa metsdluonnon koyhtymiseen, mita voidaan rajatusti kompensoida
talouskayton ulkopuolelle jatettavilla luonnonsuojelualueilla ja luonnon monimuotoisuuden
huomioonottamisella talousmetsien kdytossa ja hoidossa(esim. lisdamalla talousmetsissa lahopuustoa seka
vanhaa jareda puustoa; esim. Korhonen ym. 2016). liman lisdtoimia, kuten monimuotoisuuden huomioon
ottamista talousmetsissa, naista elinymparistoista riippuvainen eliélajisto viahenee seka vaateliaan tai
erikoistuneen lajiston uhanalaistuminen seka vieraslajien leviaminen jatkuu (VN, 2012).

Taulukko 2. Uhanalaisten lajien mddirdit elinympdristoittdin (Rassi ym., 2010) (RE=alueellisesti havinnyt,
CR=3arimmaisen uhanalainen, EN=erittdin uhanalainen, VU=vaarantunut, NT=silmalla pidettava,
DD=puutteellisesti tunnettu).

Elinymparisto Ensisijainen » Main Toisstjainen * Secondary Kaikki
Habitat type vhieensid
RE CR EN VU NT DD Total RE CR EN VU NT DD Total Ll-:llah
Meotsit Forests 08 110 222 482 776 182 1880 I @3 M o1 148 14 373 2253
Suot Mires T 12 2 63 4 18 223 2 9 2% 5Bl a0 19 197 420
Vedet Aquatic habitats 15 14 39 % 12% 28 318 L i 23 X 48 5 112 430
Rannat Shores 743 12 M5 1T 45 600 13 15 al 8 121 0 3l6 015
Kalliot Rock outcrops Y | B3 93 152 &b 451 15 13 4 5 495 | 249 730
Tunturipaljakat Alpine ] 17 3¥® 71 115 o 276 3 12 X% 25 67 4 137 413
heathis and meadows
Perinneymparistot ym. RFural 122 66 210 248 357 ™ 1077 30 43 140 175 3& 2% 730 1807
biotopes and cultural habitats
Elinymparistd tuntematon 15 0 2 10 10 B o6 0 0 1] 0 0 0 0 o6

Habitat unknown
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Kulttuuriymparistojen arvojen sailyttamiselle, erityisesti niilden monimuotoisuudelle ja ajalliselle
kerroksellisuudelle on merkittdavaa rakennetun ympariston uusiutuminen ja toisaalta vajaakaytto tai kdyton
puute. Naiden merkitys alueiden erityispiirteisiin perustuvalle elinkeinoelamalle, kuten matkailulle seka
asukkaiden viihtyisyydelle ovat voimistumassa. Kulttuurimaisemat yksipuolistuvat kdytosta pois jaaneiden
viljelyalueiden umpeutuessa ja ilman kadyttda jadneiden rakennusten myota.

Suomessa on vaestoon suhteutettuna poikkeuksellisen runsaasti luonnonvaroja. Metsat peittavat
suurimman osan maamme pinta-alasta ja puiden kasvu ylittaa hakkuut, mikd antaa hyvan lahtokohdan
kestavan biotalouden kehittamiselle. Vesivaroiltaan Suomi on maailman rikkaimpia maita ja vetemme ovat
puhtaita. Turve- ja kiviainesvaramme ovat runsaat. Energian suhteen olemme riippuvaisia tuonnista, vaikka
meilld on kdytéssamme runsaasti uusiutuvia energialdhteitd. Kansainvalisesti verrattuna suomalaiset myos
kayttavat luonnonvaroja huomattavan paljon. Kun lasketaan vain suoria panoksia, vuonna 2013 kulutus oli
Suomessa liki 45 tonnia henkea kohti. EU-maiden keskiarvo oli 16 tonnia. Sitten vuoden 1970
luonnonvarojen vuosittainen kokonaiskaytto on Suomessa lahes kaksinkertaistunut. Luonnonvarojen
kayton kasvusta lahes kaikki on tuontia (Tilastokeskus 2015) (kuva 5).
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Kuva 5: Luonnonvarojen kokonaiskdytté materiaaliryhmittdin Suomessa 1970-2015 (Tilastokeskus 2015).
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5.4.2 Vaikutukset

Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen

Luonnon monimuotoisuuden ja virkistyskayton kannalta arvokkaiden aluekokonaisuuksien seka yhtenaisten
viljely- ja metsaalueiden vaaliminen tukee olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyodyntamista.
Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden, merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistojen seka
merkittavien esihistoriallisten suojelukokonaisuuksien vaaliminen saattaa toisinaan osaltaan kaventaa
uusien toimintojen sijoittumisvaihtoehtoja.

Virkistyskayton kannalta arvokkaiden aluekokonaisuuksien sailymisesta huolehtiminen voi vdhentaa
mahdollisia maankayttoristiriitoja esimerkiksi maatalous- ja metsaalueilla.

Vaikutukset liikenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon

Bio- ja kiertotalouden edellytysten vahvistaminen lisdavat todennakadisesti niihin liittyvaa
elinkeinotoimintaa, mikd omalta osaltaan saattaa lisata seka lilkkennetta etta liikennevaylien
kehittamistarpeita tietyilla alueilla.

Vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen

Tavoite varautua alueidenkaytdssa bio- ja kiertotalouteen seka muiden luonnonvarojen hyédyntéamiseen
kestavasti pyrkii osaltaan luonnonvarojen resurssitehokkaaseen kayttéon. Toteutuessaan tama tavoite
palvelee myos ilmastonmuutoksen hillintda luonnonvarojen kayttoon liittyvaa energiankulutusta
vahentamalla ja siirtamalla painopistetta uusiutuvien energialahteisiin. Myonteinen vaikutus
ilmastonmuutoksen hillintadn edellyttda, etta ne uusiutuvat energialdhteet, jotka eivat perustu biomassan
polttoon saavat nykyista selvasti suuremman osuuden energiantuotannosta.

Muuttuva ilmasto ja sopeutuminen siihen voi myos synnyttada tarvetta tarkistaa niita toimenpiteit3, joilla
pyritdan kohti esitettyja tavoitteita. Toteutettavat toimet voivat myos itsessdan vaikuttaa edellytyksiin
sopeutua ilmastonmuutokseen ja sopeutumiskykyyn. Esimerkiksi alueidenkdyttosuunnitelmilla, joilla
vaikutetaan biotalouden edellytyksiin, voidaan varautua muuttuvaan ilmastoon tai lisdtd haavoittuvuutta
ilmastonmuutokselle ja sen seurauksille.

Vaikutukset ympéaristéodn ja luonnonvaroihin

Elinvoimaista luonto- ja kulttuuriymparist6a koskevat tavoitteet pyrkivat edistdmaan luonnon
monimuotoisuuden, virkistyskdyton seka viljely- ja metsdalueiden yhtenaisyyden huomioon ottamista
alueidenkayton suunnittelussa. Naiden tavoitteiden yhteensovittaminen yhdyskuntarakennetta ja
liikennetta koskevien tavoitteiden kanssa vaatii hyvaa suunnittelua erityisesti tiivistyvilla taajama-alueilla.

Hyvalla suunnittelulla voidaan osittain turvata, etta bio- ja kiertotalouden ja muiden luonnonvarojen kaytto
on alueidenkayton kannalta kestavalla pohjalla ja sovitettu yhteen muiden alueidenkayttoétavoitteiden
kanssa. Bio- ja kiertotalouden ja muiden luonnonvarojen kayton kestava turvaaminen voi vihentaa
energiankulusta ja neitseellisten luonnonvarojen kayttoa, mika taas voi vahentaa paastoja niin ilmaan,
veteen kuin maaperaankin.
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Vaikutukset maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperinté6n

Tavoitteiden toteuttaminen tukee luonnon- ja kulttuurimaisemien seka rakennusperinnén vaalimista
erityisen arvokkailla alueilla ja merkittavissa kohteissa, mutta myos ylipaataan kaikessa alueidenkaytossa.
Tavoitteet tukevat seka laajojen maisemakokonaisuuksien ettd suppeampien alueiden sailymista.
Tavoitteen mukainen luonnon monimuotoisuuden ja virkistyskdayton kannalta arvokkaiden
aluekokonaisuuksien sailyttamisen edistaminen tukee maiseman, luonnon- ja kulttuuriperinnén kannalta
arvokkaiden kokonaisuuksien sdilymista. Tavoitteiden toteuttaminen auttaa sdilyttamaan kaupunkien,
pienempien taajamien seka laajempienkin aluekokonaisuuksien omaleimaisuutta.

Maa- ja metsatalouden kannalta merkittavien yhtendisten viljely- ja metsaalueiden sailyminen auttaa
sailyttdmaan avoimia viljely- ja kulttuurimaisemia taajamien ldheisyydessa ja maisemien umpeutuminen
vahenee. Toisaalta biotalouden edistaminen voi johtaa lisadntyvaan ja tehostuneeseen metsien kayttoon,
milla voi olla kielteisia maisemavaikutuksia.

Vaikutukset ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin

Hyva luonto- ja kulttuuriymparisto tarjoaa virkistyskdyttémahdollisuuksia seka taajamissa etta taajamien
ulkopuolella, milla on myonteisia viihtyvyys- ja terveysvaikutuksia. Arvokas- ja elinvoimainen luonto- ja
kulttuuriymparisto lisda ihmisten viihtyvyyttd, terveytta ja hyvinvointia, seka tukee paikallista, seudullista ja
kansallista identiteettia.

Bio- ja kiertotalouden edistamiselld voidaan lisata alueellisesti tasapainoista kehitysta ja turvata eri
alueiden elinvoimaisuutta. Tama edistdaa ihmisten hyvinvointia nailla alueilla turvaamalla ty6ta ja
toimeentuloa.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Hyvin sdilynyt luonnon- ja kulttuuriperintod seka vetovoimainen luonnonymparisto lisadvat alueiden
vetovoimaa seka ihmisten etta yritysten kannalta. Joillakin alueilla tai toimi-aloilla tdta voidaan hyodyntaa
kilpailutekijana. Virkistys- ja matkailuyritysten kannalta luonto- ja kulttuuriymparisto on elintarkea koko
maassa. Virkistys- ja matkailuelinkeinojen hyvinvointi puolestaan tukee yleisemminkin alueen taloutta ja
tyollisyyttd. Vetovoimainen luonto- ja kulttuuriymparisté nostavat alueen houkuttelevuutta, minka
seurauksena kiinteistojen, erityisesti loma-asuntojen arvo saattaa nousta.

Elinvoimainen ja turvallinen luonto- ja kulttuuriymparistdé on myos yha useammin tarkea imagotekija muille
toimialoille ja yritysten valmistamien tuotteiden markkinoille (esim. puhtaus, [ahiruoka, kotimaisuus,
Suomi-brandi).

Valtakunnallisesti merkittdavan luonnonperinnén, maiseman ja kulttuuriperinnén arvojen sailyttamisesta
seka virkistysalueiden kehittamisesta ja hoidosta aiheutuu kustannuksia valtiolle, kunnille ja yksityisille.

Bio- ja kiertotalouden sekd muiden luonnonvarojen hyodyntamisen alueidenkayttotarpeiden
huomioiminen kaavoituksessa ja viranomaisten toiminnassa luo edellytyksia kyseisten elinkeinojen
kestavalle kehittamiselle ja toiminnan suunnittelemiselle koko maassa. Luonnonvarojen hyodyntamisen
kasitteleminen kaavoituksessa yhdessa esimerkiksi merkittavien luonto- ja kulttuuriympariston kohteiden
kanssa luo ennakoitavuutta seka yrityksille, kunnille ettad asukkaille, mika auttaa ristiriitaisten
maankayttopaineiden kasittelyssa. Jossain tapauksissa arvokkaat luonto- ja kulttuuriympariston kohteet
voivat rajoittaa muiden toimintojen (matkailutoiminnot, maa- ja metsatalous, liikkennevaylat ja muu
yhdyskuntahuolto) sijoittumista.
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Tavoitteiden toteutuessa rakentaminen maa- ja metsatalousalueille sekd kaupunkiseutujen
virkistyskayttoon soveltuville alueille vihenee, milld on taloudellisesti myonteisia vaikutuksia. Maa- ja
metsatalouden kannalta on tarkeaa taata mahdollisimman yhtenaiset alueet. Virkistysalueiden
turvaaminen puolestaan parantaa asuinymparistojen viihtyisyytta, mika vaikuttaa myonteisesti alueiden
vetovoimaisuuteen ja ihmisten hyvinvointiin sekd mahdollisesti kiinteistojen hintakehitykseen.
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5.5 Uusiutumiskykyinen energiahuolto

5.5.1 Nykytilanne ja kehitysnidkymia

Suomen energiahuollolle ja —jarjestelmalle on ominaista suuri energiankulutus asukasta kohti, kylma
ilmasto, pitkat kuljetusetaisyydet, laaja energiaintensiivinen teollisuus sekd omat raaka-ainevarat,
erityisesti metsdabiomassa. Energian kokonaiskulutus kasvoi vuoteen 2003 asti, minka jalkeen se on padosin
laskenut (kuva 6). Vuotta 2016 lukuun ottamatta seka energian kokonaiskulutus ettd energiantuotannon
hiilidioksidipaadstot ovat laskeneet koko 2010-luvun. Fossiilisten polttoaineiden kaytté on jatkanut 2000-
luvun alkupuolella alkanutta pienenemista. EU:n tavoitteet uusiutuvalle energialle maaritelldan suhteessa
energian loppukulutukseen; talla tavoin laskettuna Suomen uusiutuvan energian osuuden tavoite on 38
prosenttia energian loppukulutuksesta vuonna 2020. Vuonna 2015 tdma osuus oli 39,3 prosenttia
(Tilastokeskus, 2017). Energian omavaraisuuden tavoitellaan kasvavan 51 prosenttiin vuoteen 2030
mennessa uusiutuvan energian lisdantymisen myota. Eniten kasvaa metsdahakkeen ja metsateollisuuden
jateliemien kaytto (VN, 2016).
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1600 Energian loppukayttd mili. tBU
P olttoaineiden kK3ytin COZ2-paastit

1400 20

1200 50

1000 | ' 50

800 40
600 30
400 20
200 10
0 . 0

1850 1552 1594 1556 1588 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2018*

Kuva 6. Energian kokonaiskulutus, loppukdytté ja hiilidioksidipddstét 1990-2016 (Tilastokeskus, 2017)

Valtakunnallinen sahkévoimajarjestelma kuuluu yhteiskunnan tarkeimpiin infrastruktuureihin. Sahkoéverkko
koostuu valtakunnallisesta 110-400 kilovoltin (kV) kantaverkosta, erillisistd 110 kV:n alueverkoista seka
paikallisten sahkoyhtididen hallitsemista 0,4-70 kV jakeluverkoista. Suurvoiman siirtoon tarvittavan
kantaverkon seka ulkomaanyhteydet Suomesta naapurimaihin omistaa kantaverkkoyhtio Fingrid Oyj, joka
vastaa sahkonsiirrosta seka verkon yllapidosta ja kehittamisesta. Paikallisilla verkkoyhticilla on johtoalueella
rajoitettu kayttéoikeus. Maanomistajille voimajohdot asettavat joitakin kayttorajoituksia. Kantaverkon
yllapitamisen lisaksi Fingridin tehtaviin kuuluu myos sahkoverkon jatkuva kehittdminen. Kuluvan
vuosikymmenen loppupuolella ja 2020-luvun alussa verkkoinvestoinnit koostuvat suurelta osin
ikdantyneiden voimajohtojen ja sahkdasemien uusimisesta, mutta myos joitakin uusia voimajohtohankkeita
on jatkuvasti vireilla.
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Kansallisia ja kansainvalisid energia-alan haasteita ovat mm. energiankulutuksen kasvun hillitseminen,
ymparistovaikutusten vahentaminen ja energiamarkkinoiden vapautuminen. Suomen pitkan aikavalin
tavoitteena on hiilineutraali yhteiskunta. Vuoden 2016 kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa
valtioneuvosto linjasi konkreettisia toimia ja tavoitteita seka EU:n kanssa sovittujen energia- ja
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa ettd pidemman aikavalin hiilineutraalius-
tavoitteiden edistamiseksi. Tulevaisuuden paastovahennystavoitteet ovat yha tiukempia. Energia- ja
ilmastostrategia on tosin tavoitteellinen ja sita tullaan konkretisoimaan tyon alla olevassa keskipitkan
aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa. llmastomuutosta hillitsevat toimenpiteet auttavat osaltaan
sopeutumaan ilmastomuutoksen takia kiristyviin paastonormeihin ja uusiutuvien energialahteiden
lisdantyvaan kayttoon.

Keskeista tulevaisuudessa on energiajarjestelman hallittu muutos, jonka |ahtokohtana on olemassa olevan
jarjestelma. Muutoksessa on jatkuvasti huolehdittava kolmen perusperiaatteen tasapainosta.
Energiajarjestelman on oltava:

i) kustannustehokas seka mahdollistettava kansantalouden kasvu ja suomalaisten yritysten
kilpailukyky globaaleilla markkinoilla,
i) kasvihuonekaasupaastojen ja ympariston nakokulmasta kestava ja

iii) riittavan toimitusvarma.

Energiahuollon ldhitulevaisuuden konkreettisiin muutoksiin kuuluvat hajautetun energiantuotannon
lisdantyminen, dlykkaat sahkoverkot sekd vahahiiliset/-paastoiset energiamuodot.

5.5.2 Vaikutukset

Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen

Tavoitteet tukevat seka valtakunnallisesti merkittavien energianhuoltotarpeiden seka uusiutuvan energian
alueidenkaytollisten tarpeiden yhteensovittamista muiden maankayttémuotojen kanssa.

Nykyisten johtokaytavien hyodyntaminen uusien voimajohtojen sijoittamisessa ja tuulivoimaloiden
keskittaminen suuriin yksikoihin sadstavat alueita muuhun kdyttoon ja lisadvat maankayton tehokkuutta.
Kokonaan uusien ja merkittavien energiahuollon yhteyksien alueidenkaytolliset vaikutukset suhteessa
muihin maankadyttémuotoihin ja tulevaisuuden odotuksiin ovat merkittavia (myonteisia tai kielteisia).

Sahkdntuotannon ja sdhkonsiirron tasapainon varmistaminen vaatii kantaverkolta tulevaisuudessa

huomattavasti enemman, jos tuotanto hajautuu. Hajautetun energiantuotannon vaatimukset ja vaikutukset
ovat merkittava alueidenkaytollinen asia.

Vaikutukset lilkenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon

Jos uusiutuvan energian tuotanto keskittyy yhda enemman puupohjaisen energiantuotannon
lisdantymiseen, lisdantyy myos raskaan liilkenteen maara voimalaitosten laheisyydessa ja keskeisilla
korjuualueilla.
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Jos uusiutuvan energian tuotanto tarkoittaa yha hajautetumpaa energiantuotantoa, siirtolinjojen tarve voi
kasvaa, mika taytyy huomioida alueidenkayton suunnittelussa.

Vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintd3n ja sopeutumiseen

Tavoite alueidenkdytdssa varautua uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttamien logististen
ratkaisujen tarpeisiin pyrkii luomaan edellytykset uusiutuvan energian kayton lisddmiselleen. Uusiutuvan
energian lisddminen vaikuttaa ainakin periaatteessa kasvihuonekaasupaastoja vahentavasti hilliten
ilmastonmuutosta. IImastonmuutoksen hillinta voi kuitenkin tarkoittaa hyvin erilaisia tulkintoja, kdytannon
ratkaisuja ja alueidenkaytollisia seuraamuksia eri maakunnissa. Lisdksi merkittavaa on se, ettda maakuntien
paastorakenteet eroavat keskendan. Maakuntien rooli on siten esimerkiksi valtakunnallisen energia- ja
ilmastostrategian mukaisten paastévahennysten saavuttamisessa erilainen

Metsdbiomassan korjuun lisdys vahentda metsien nieluja. Tasta syysta metsabioenergian kdyton liséaminen
ei lahivuosikymmenien aikaperspektiivissa paranna maakunnan tai Suomen kokonaiskasvihuonetasetta
(paastot-nielut) merkittavasti. Pitkalla aikavalilla luopuminen fossiilisista energialahteista johtanee hyvin
erilaiseen tuotanto- ja kulutusrakenteeseen. Uudistumiskykyista energiahuoltoa edistavat tavoitteet voivat
edistaa tatd muutosta. Energiatuotannon ja kulutuksen murrokset luovat todennakdisesti myos tarvetta
tarkastella uudestaan milla keinoin voidaan parhaiten edeta esimerkiksi kohti tavoitetta ‘Alueidenkaytossa
luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle tukeutuen ensisijaisesti
olemassa olevaan rakenteeseen.’

Siirtyminen uusiutuvaan energiaan voi vaikuttaa sopeutumiskykyyn ja haavoittuvuuteen. Hajautetut
ratkaisut voivat lisdta sopeutumiskykya, jos ne lisadvat mahdollisuuksia toteuttaa paikallista
energiantuotantoa. Jos ne johtavat siihen, etta siirtoyhteyksia ei yllapideta tai vahvisteta, haavoittuvuus
paikallisille sdan aari-ilmioille voi kasvaa.

Vaikutukset ymparist66n ja luonnonvaroihin

Uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttamiin logistisiin ratkaisuihin varautuminen edistaa
uusiutuvan energian kadyttoa ja sdastaa siten uusiutumattomia energialdhteita.

Hajautettu energiantuotanto lisaa siirtolinjojen tarvetta. Uudet siirtolinjat voivat pirstoa olemassa olevia
luonnon monimuotoisuuden kannalta merkittavia alueista. Tavoitteen mukainen olemassa olevien
johtokaytavien hyodyntaminen lieventaa tata vaikutusta. Tavoitteen mukainen tuulivoimaloiden
keskittaminen suuriin yksikoihin merkitsee sitd, etta niista aiheutuvat suorat ja epasuorat ymparistéhaitat
kohdistuvat maantieteellisesti pienemmalle alueelle kuin jos ne olisi sijoitettu hajautetusti yksittain.

Vaikutukset maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon

Tuulivoimaloiden sijoittaminen ensisijaisesti suuriin yksikdihin on maiseman ja kulttuuriperinnon sailymisen
kannalta kokonaisuudessaan mydnteisia, vaikka joillakin yksittaisilla alueilla maisemahaitat saattavat laskea
alueen maisemallista arvoa. Tulkinnat ovat kuitenkin varsin subjektiivisia. Olemassa olevien johtokaytavien
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hyodyntaminen voimajohtojen kehittdmisessa vahentda uusien linjausten tekemista, mika edesauttaa
maisemallisten ja kulttuuriperinnollisten arvojen sailymista.

Vaikutukset ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin

Tavoitteen mukainen tuulivoimaloiden keskittdminen suuriin yksikéihin merkitsee kokonaisuudessaan sit3,
ettd niista aiheutuvat melu- ja muut haitat kohdistuvat pienempaan vaestomaaraan kuin jos ne olisi
sijoitettu hajautetusti yksittain.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Energiahuollon toimintavarmuuden ja kehittamismahdollisuuksien varmistaminen alueidenkayton
suunnittelussa turvaa koko talouden toimintaa ja vahvistaa erityisesti energiaintensiivinen teollisuuden
kilpailukykya. Uusiutuvan energiankdyton lisdéaminen voi olla paikallisesti merkittava tyollistaja.
Energiahuollon kehittamismahdollisuuksien turvaamisella voi olla vaikutuksia myos yritysten innovaatioihin.
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6. Vaikutusten seuranta ja lieventiminen seka suosituksia toimeenpanoon
liittyen

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteutumisen ja yhteiskunnallisen kehityksen ajantasainen
seuranta on tarkea3, jotta kyetdan vastaamaan yha nopeutuvan ja ennakoimattoman kehityksen
haasteisiin. Ajantasainen seuranta on myos edellytys sille, ettd mahdollisen epatoivotun kehityksen
vaatimat lieventamistoimet kyetaan toteuttamaan riittavan oikea-aikaisesti.

Ymparistolliseen hyvaan tahtaavilla tavoitteilla voi olla haitallisia sivuvaikutuksia. Esimerkiksi asutuksen
tiivistaminen olemassa olevien kulkuyhteyksien varteen voi lisata liikennemelulle altistuvien maaraa. Myos
pitdytyminen olemassa olevaan liikenneverkkoon voi johtaa samansuuntaiseen melu- ja tarindhaittojen
lisdantymiseen. Lilkkennemelua on mahdollista torjua meluestein ja ottaa uudisrakentamisessa aiempaa
paremmin huomioon tarindvaikutukset.

Vahva panostus metsdpohjaisten biotuotteiden kdyton lisdamiseen voi johtaa ristiriitoihin luonnon
monimuotoisuuden suojelupyrkimysten kanssa ja antaa myos aihetta arvioida uudelleen nielujen
merkitysta ilmastonmuutoksen hillinnassa. Vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen voidaan lieventaa
parantamalla luonnon monimuotoisuuden huomioon ottamisella metsataloudessa ja kehittamalla muita
suojelumekanismeja. Vaikutuksia hiilinieluihin tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti osana koko talouden
rakennemuutosta kohti vahapaastoista yhteiskuntaa. Lisaksi nieluihin ja monimuotoisuuteen liittyvien
vaikutusten véliset synergiat ja vaihtosuhteet tulisi tunnistaa ja huomioida nykyistd paremmin.

Tavoitteiden toteuttamiseksi ja edistamiseksi on turvattava MAL-sopimukset ja niiden kehittdminen.

IImi6analyysin perusteella aluerakenteen eriytyminen on voimistumassa, mika edellyttaisi Helsingin seudun
erityiskysymysten huomioimista valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa. Erityisesti tama koskee
kaupungistumisen voimistumisesta aiheutuvien merkittavien lilkkenneinvestointien tarvetta , milla on myos
erityista valtakunnallista merkitysta. Liikenneinvestointien rahoitukseen liittyvat ongelmat edellyttavat
pitkdjanteisempaa yli yhden hallituskauden ulottuvaa rahoitussuunnitelmaa ja —mekanismia, joilla
turvataan valtakunnallisten merkittavien liikkenneinvestointien rahoitus ja ajoitus, mika on edellytyksena
alueiden kayton kehittamiselle.

45



Lahdemateriaali

Dietrich, J., Junes, J., Nevalainen, N. & Aij6, J. 2016. Liikennevéylien korjausvelka 2016. Liikenneviraston
tutkimuksia ja selvityksid 35/2016.

Liikennevirasto, 2012. Henkiloliikennetutkimus 2010-2011. Liikennevirasto, lilkkennesuunnitteluosasto.
Helsinki.

Kalenoja, H., Kiiskild, K. & Heikkil3, K. 2009. Liikkuminen vapaa-ajalla. Tiehallinnon selvityksid 28/2009.
Tiehallinto, Keskushallinto.

Korhonen K.T., Auvinen A.-P., Kuusela S., Punttila P., Salminen O., Siitonen J., Ahlroth P., Jappinen J.-P. &
Kolstrom T. 2016. Biotalouskenaarioiden mukaisten hakkuiden vaikutukset metsien monimuotoisuudelle
tarkeisiin rakennepiirteisiin. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 51/2016: 1-36.
(https://www.luke.fi/wp-content/uploads/2016/10/luke-luobio_51_2016.pdf)

Laitinen, K., Jukarainen, P. & Boberg, H., 2016. Maahanmuutto & turvallisuus — arvioita nykytilasta ja
ennusteita tulevaisuudelle.

Laitinen, J. & Vesisenaho, M., 2011. Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenne maakuntakaavoissa. Arviointi
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden vaikuttavuuden kannalta. Suomen ymparist6é 2/2011.

Liikennevirasto, 2012. Henkiloliikennetutkimus 2010-2011. Liikennevirasto, lilkkennesuunnitteluosasto.
Helsinki.

Lilkennevirasto, 2016. Liikennevaylien korjausvelkaohjelma 2016 — 2018.

Liikennevirasto, 2017. Maanteiden liikennesuoritteet ELY-liikennevastuualueittain vuosina 2009 — 2017.
Liikennevirasto, 2015. Julkisen liikenteen suoritetilasto 2013. Liikennevirasto, tieto-osasto. Helsinki 2015.
MDI, 2015. Onko maallamme malttia kaupungistua? Kaupunkipolitiikan tiekartta.

OPM (Opetus- ja kulttuuriministerit), 2016. Yhteista perintédamme vaalien. Kansallisen
maailmanperintostrategian toimeenpanosuunnitelma vuoteen 2025. Opetus- ja kulttuuriministerion
julkaisuja 2016:43.

Paldanius, J. & Tallskog, L. 2001. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden vaikutusten arviointi.
Suomen ymparisto 479. Ymparistoministerio.

Paldanius, J. & Tallskog, L. 2007. Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tarkistuksen
ymparistoarviointi. Ymparistoselostus. Diskurssi Oy.

Peltonen-Sainio, P., Sorvali, J., Miller, M., Huitu, O., Neuvonen, S., Nummelin, T., Rummukainen, A.,
Hynynen, J., Sievanen, R., Helle, P., Rask, M., Vehanen, T., & Kumpula, J. 2017. Sopeutumisen tila 2017.
IImastokestavyyden tarkastelut maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla. Luonnonvarakeskus.

Pyy, O., Haavisto, T., Niskala, K. & Silvola, M. 2013. Pilaantuneet maa-alueet Suomessa — Katsaus 2013.
Suomen ympaéristokeskuksen raportteja 27/2013.

Pollanen, M., Makel3, T., Nykdnen, L., Liimatainen, H. & Mantynen, J. 2015. Liikenteen markkinat Suomessa.
Trafin tutkimuksia 16/2015.

46



Rassi, P., Hyvarinen, E., Juslén, A. & Mannerkoski, I. (toim.) 2010: Suomen lajien uhanalaisuus — Punainen
kirja 2010. Ymparistoministerié & Suomen ymparistokeskus, Helsinki.

Rissanen, R., Rehunen, A, Kalenoja, H., Ahonen, O., Makela, T., Rantala, J. & Poéllanen; M. 2013. ALLI-
kartasto. Suomen aluerakenteen ja lilkkennejarjestelman kehityskuvan pohjustus. Ymparistoministerio,
Helsinki.

Ristimaki, M., Tiitu, M., Helminen, H., Nieminen, N., Rosengren, K., Vihanninjoki, V., Rehunen, A., Strandell,
A, Kotilainen, A., Kosonen, L., Kalenoja, H., Nieminen, J., Niskanen, S. & S6derstréom, P. (2017).
Yhdyskuntarakenteen tulevaisuus kaupunkiseuduilla. Kaupunkikudokset ja vyohykkeet. Suomen
ympadristokeskuksen raportteja 4/2017.

Ruosteenoja, K., K. Jylhd & Kamarainen, M. 2016: Climate projections for Finland under the RCP forcing
scenarios. Geophysica, 51, 17-50

Strandell, A. 2011. Asukasbarometri 2010. Asukaskysely suomalaisista asuinymparistoista. Suomen
ymparist6é 31/2011.

Soéderstrém, P., Schulman, H. & Ristiméaki, M. (2014). Pohjoisen suurkaupungit. Yhdyskuntarakenteen
kehitys Helsingin ja Tukholman metropolialueilla. SYKEn julkaisuja 2/2014. Suomen ymparistokeskus

Taloustutkimus Oy, 2016.

TEM (ty6- ja elinkeinoministeri6), 2016. Aluekehittamispaatos 2016 - 2019 — Alueiden kilpailukyky ja
ihmisten sujuva arki.

TEM (ty6- ja elinkeinoministeri®), 2017. Taustaraportti kansalliselle energia- ja ilmastostrategialle vuoteen
2030.

Tiitu, M. 2014. Rakennetun alueen laajeneminen Suomen kaupunkiseuduilla — Kehitys vuosina 2000-2012.
Suomen ympdéristokeskuksen raportteja 30/2014.

Tilastokeskus 2014. Liikennetilastollinen vuosikirja 2014. Suomen virallinen tilasto. Liikenne ja matkailu
2014.

Tilastokeskus 2015. Kansantalouden materiaalivirrat -tilasto.

Trafi, 2017. Liikenteen ympéristovaikutusten seuranta.
http://katsaukset.trafi.fi/etusivu/kestavyys/liikkenteen-ymparistovaikutusten-seuranta.html (28.3.2017)

Tornquist, J. & Talja, A. 2006. Suositus lilkkennetarinan arvioimiseksi maankayton suunnittelussa. VTT
Working Papers 50.

Vainio, T, 2016. Asuntotuotantotarve 2015-2040. VTT Technology 247.
Vainio, T. & Nippala, E., 2017. Liikenneinfrastruktuuri 2040. VTT Technology 283.

VN (Valtioneuvosto), 2012. Valtioneuvoston periaatepaatds 20.12.2012 uudesta Suomen luonnon
monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategiasta 2012—-2020.

VN (Valtioneuvosto), 2016. Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen
2030.

47



YM (ymparistoministerio), TEM (tyo- ja elinkeinoministerio), LVM (liikenne- ja viestintaministerid) ja MMM
(maa- ja metsatalousministerio), 2015. Uusiutumiskykyinen ja mahdollistava Suomi. Aluerakenteen ja
liikennejarjestelman kehityskuva 2050

YM (ymparistoministerio), 2012. VAT vaikuttavammaksi. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
seurantaryhman arvioita ja toimenpide-ehdotuksia. Suomen ymparisté 13/2012.

Ymparistohallinnon pohjavesitietojarjestelma:
http://metatieto.ymparisto.fi:8080/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid={C594F22E-
B642-434D-B6F2-6ECB0O3F760C7} (12.4.2017)

Ymparistoministerio, 2013. Melu. http://www.ymparisto.fi/fi-
FI/Elinymparisto ja_kaavoitus/Elinymparisto/Melu (6.4.2017)

Ymparistoministerio, 2014. Arviointi maankaytto- ja rakennuslain toimivuudesta 2013. Suomen ymparisto
1/2014.

Ymparistdoministerio, 2017. Uhanalaisten lajien suojelun toimintachjelma. Suomen Ymparistd 2/2017,
Ymparistoministerio.

48



Liite 1.

Arvioinnissa mukana olleet asiantuntijat:
Sanna-Riikka Saarela, tutkija, Suomen ymparistokeskus (vaikutusten arvioinnista vastaava ja
asiantuntijahaastattelujen toteuttaja)

Jorma Jantunen, Suomen ymparistokeskus

Mika Ristimaki, Suomen ymparistokeskus

Antti Rehunen, Suomen ymparistokeskus

Mikael Hildén, Suomen ymparistokeskus

Sampo Soimakallio, Suomen ymparistokeskus

Kirsi Makinen, Suomen ymparistokeskus

Ritva Britschgi, Suomen ymparistokeskus
Jukka-Pekka Jappinen, Suomen ymparistokeskus
Petrus Kautto, Suomen ymparistokeskus

Mikko Haro, Museovirasto

Tapani Kauppinen, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos
Nella Savolainen, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos
Hanna Kalenoja, Tieliikenteen palvelukeskus

Raine Méntysalo, Aalto-yliopisto

Arviointiselostusta kommentoivat seuraavat yhteistyoryhman jasenet ja YM:n asiantuntijat:
Ulla Koski, YM

Timo Turunen, YM

Juhana Rautiainen, YM

Matti Laitio, YM

Petteri Katajisto, YM

Lasse Tallskog, YM

Ilkka Heikkinen, YM

Nunu Pesu, YM

49



0s

19 NINY|1BA 13SIAIINSOd 1BARIINISW (++) ‘ 19SYNINYIBA 13SIA

19NNy IeA 1as!

n3I2UUNY 13 SNINYjIEA / 3SyNINYjIeA HjeeInau (Q)

edau 19

yen (=) 19syninyjien 3asiAlileSau 1JeAenpaw (--)

eAyAyn|ied|y eisij|apnojel eeisiayen
USUIWEBAIN] UBISYNNSI||OPYRWISIWEIIYD)Y
el uspnnuwJeAeuIWwIo} UojjoNyeISIaUS ++

eIsynuueisny nninayle
eisoploy ef eysasiuelnyay uspian|esAispuin
©)9s uguuradiinn Ny ef -ojuoni-
£1SILUEESI| USPNNSIOAULD

ef e1sA}Iyay eisiouledeses 13sasl|j@an|e
93%N3 UBUIWEISIP USPNO|eI0IIBY Bl -01q ++

eIsynuuelsny
nNINayIe e1SasiwnINeIeA ulylayst-
elAyoAysAaniay

eej10n} ef eue(i}31ewI0A0dA lIWI0}
o3siedwAule uauljjeainy el usul|9aAIR) ++

uaasiwniyiofis

el ulisynjopoonAeyueew ua1sAjuA
BEJINYIBA USUIWEBAINY USSIWIBINYSDY
uapnnsieAa|n} uew|aisafiefauuai o
eisyA1A||apaejuIwio}

uedney uasijeAulesuey| 119 USSIEWI0Y
£95 BISIWALNYDY UBWIOAUIIS USpIaN|e
1eAeeAIn) 19pAa1yAS ULl JERYOYD] ++

unsyAlA||apaeiuiwiol uaisAuuA eennyiea
SNNABJIOYEUUS UN[@31IUUNNS uQlAeueew+
U3asiwenyay

uedney el uspinjaajed eisyAlA|lepa

ees|| uaulwniueled USPNNABLISINABES ++
snnsijjijew

uajsnuuelsnysnelloy el -1uloIsaAu| ++
usulwelllyay usujouledesel usplan|y +

j0uR)UId ef snoje]

eelegw

UD3ISIWIY! UBIAISIEY BISISyNINyIeARIeY
uapliu BeIUBYeA UIYIONISYA

ULINNS UBUIWENIO(IS USPIOJBWIOAINNY +

eisyninyieasAanial ef -sAAAAYIIA eiSIBIUQAW
uo e|[3SIWeeAIN] USPISN|BSAISDIIA +

uaujwauayea
uapjsisnnsijjeainy ef -shaniay +

eisynnsijjopyewueuul|en eesi| el eaye
ua3siwy! eenjodijay ew|isalielouuayi
uauljjapnojey ef eAn[ns ++

eAjuayen yeneliees

19anjeojuon| e|jianjepjundney e|IAAISIALL-
BISYNNSI||OPYRWSIWNY | UISILY!
1eABESI| UBUIWEISIPS UAjIRIQAd ef uAjanex+
e[0J3 eISI|eA U3pIaN|e BBIUBYEA

el erquioAulAAy uaisiwy! eesl| usulwauesed
uapnNNAe1IRINARES USpIaNn|euele

-eeden ef uafoxyiedoAy ‘ualnjanjed ++

nuloAuInAy
el shaniay uajsiwy)

eisiweith|ies
uafonse uguunadinNniyny ef -ewasiew
ee]Inesapa uauiweluApoAy uainelAeyolyol

eIWSIeWINNI}|NY BIWIOAR
ueeweNA|IeS BRIINESIPD UBUIWA|IES
uaplanjeesiaw el -Al[|IA uaisieualyA +
B]SIW||BBA UBISYNNSIEUOY 0

ueeanypjundnes

ueeAnypjundney| el ueewasiew

2119303 LINN}INY S UauIWeIUAPOAY
U33UIYEJ UBAS|O BSSEWI|O +

Qiuuadunnyiny
el eamypjundney

UalIA3|0 eSsewa|o el ulyioyIsyA uapleyonle uguupadunnyny el -ewasiew eisyninyjiea eisialan ejjo B)SIWEIIAOS UdIJABASUUSYII| BRIIOd|BY e||ilanje 1eWIOAUI|D
ulNNS uaulwenlofls usplojewoAlNNg + ef uewasiew 1eAa3 N} 1991310ALY ++ 10A g[|1931duawiolelunfiol uapsu uiejjiol- uauIWISoONs udIs}AsIYA USIA3|0 BSSEWI|O + nnyjod|ay uaujwieeA uguuadiNN}NY + ‘ewasie|nl
D134y usfoleauouuon uayen
ellan|e elayuel 10A UBUIWEESI| U3PNNY0Y}ISSINSDI + efoiseeduewl el -njpw
B}|BUUERY UdPNNSIO}ONWIUOW Uouuon| eisiwAjies uapinjaAjediwaalsAsoya BESI| dUUY|II| BAAJUBES]| 13S3SI|jOpYEW-
eo03s.1d 10A BYIw ‘e13anse) uafofuljor. el uapnnsjojonwiuow 1eAauayeA ulylolseed unianinof uiisanefyod efoseAuouuon| eeIsees uaulweluApoAy 29Uayen anley lejeAauouuon)|

ojuejon} ueigiaua nuninefey-

uouuonj jeAayn} 1921110AL) ++

ef -ejuid 19 ueew

39S IS +

usajuad el UBAS|O BSSews|o +

ueje-eew ef ejg1aua ‘uafoseauouuoni +

el oisuedwp

eloiseedipisyorpi|iy

eloiseedipisyorpiiy

uaujwninados

elorseedipisyoipiiiy BRIUIYEA 1BAIOA UQIAR)Y UBIBIDUD
U3YEA 10A BYIW ‘JeAdueled ajjouueiony ueAnynisnn ef uaalNNPOYaUSSINSAI jeAnjueled uaasyoINNWUOISeW]|] 1 efoulay eynw ueu el ejuly
ue|31aua ueAninisnn 19syAlA||9pa++ uolAey ualoseauouuon| 1syAwnAd + eninados 19s3A1A||apa + uauIWASI9|A usajuayIl| uasillyeyen + U9S)}0INNWUOISEW|l JBAIYN] 199110AR) + | U3S)}O3nnwiuolsew||
BHS £1ESI| B}|EESIO} ‘B1IDIIONSIUL |
BEIUSYEA B}|BESIO) I0A BUW|D1Sal4R[aUUM 1|
N119)IA0S U33YA 13seexyoysl -/+
B}INNAIWI0}
u293ud|I| ELISOYD] 01IARYSIDIYA e||eesio} eAyuayen ef
e12UUNISNIBI|INY ualnjaajed— ef usfojonwauuall| U3 ++ e||ees|o) eAjuees|| eejees auuayiijoine - /+
eAjugesi| 10A duudyil| seysed eeAAldlI| ulyliu 1335103 BUUSPO) efayS1 BIANISIPYOY UllINNNIISEIUI 1eAsuesed 19pNNSH||0pPYEWSIWEIHNYDY 1eAsueled 12PNNSI||OPYBUWSIWEIHNYDY ojjonyejunysApyA
e10Aw uasiwAjueesi| uejdiaua ueaninisnn- BESI| UBUIWERISIPS USpPNO|eIoa Bl -01q- BEIUIYBA UBUIWNINEIBA UIYIBYSU + ualnfiaxysnialiny ef uew|aisaliefouuayi++ ualnfaysnialiny ef uew|aisalielouuayi++ el sauuayin
B1INNY0Y3}
ugiAeyUERW 1BABESI| UIYIQNISHA
ulNNS uaujwe|ofis UapIojeWIOAIINN}
£35S UBUIWISONS UBIARIARY URISIANAU ++
nnyod|ay essuey usfojonwonAeyueew 1 9||3stwe3yolis ualojuiwioy uauIWaUaYeA
U3PINW UBUIWEIHIAOSUAIYA uafojuiwio} uapinw eisyniiofes ee3dSe |0A uapinw eisyniiofes ee1ase UBUIWENO uauIWauUayeA uasiwninefey uaajuayeseunysApyA +
uapladieloyonyeidiaus U3UIWEe3}0 uoolwony uaplan|e uaplayJe} uoolwony uUaplan|e UspIYJe} eI eUUEY uasiwninefey uaaluayeseunysApyA + ISyeWWasH[apNoje] ef Isyewweaiwio) | duudjeseunysApyi
udjsijleuunyel|en ++ ejjeuuey ugisedwAlnNniyny ef -ojuon|- uasymsnjondueew ef uapianjeisu- nulowiuiw uaadielan|e uaRuAMN I + eyA nnunnw auuayeseaunysApyA ++ el -an|y

ojjonyeidiaua uaulAyAysiwnisipnn

oi1suedwAnniyny
el -ojuon| uaujewioul|3

oisuedwAulp
uauijjensny ef uauijj@anial

ewjaisaliefouuayi seyoyayl

usujwmpji
ene1say ef jeuunysApyA jeajwio)

*JDANIN3103 IDISD IN3IUIDW DSSII}OAD} DIID ‘UIDIIS0 UDP[IIANAU DSSaaIYNS AY3} UO 13UIOINIY *UIDIOWIIII}OAD] DI -SNINYIDA DISIUUIOIAID USISNINYIDA UIPISIIONDI0IIADNUIPIBNID UBISI|DUUNYDI[DA 0IIAUIIIYA “E OY)NINoL




