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VALTAKUNNALLISTEN ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEIDEN UUDISTAMISEN LAHTO-
KOHDAT JA VALMISTELU

— Taustamuistio

1. Valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden tarkoitus

Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista alu-
eidenkdyton suunnittelujirjestelmid maakunta-, yleis- ja asemakaavojen ohella. Valtakunnal-
listen alueidenkédyttotavoitteiden ja alueidenkdyton suunnittelun tehtdviani on luoda edelly-
tykset hyville elinymparistolle sekd edistdd ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kult-
tuurisesti kestavii kehitysta.

Valtakunnallisilla alueidenkiyttotavoitteilla valtioneuvosto linjaa alueidenkdyttod valtakun-
nallisesti merkittdvissi asioissa, jotka ovat tirkeitd koko maan kestidvin kehityksen kannalta.
Valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa valta-
kunnallisesti merkittdvien asioiden huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituk-
sessa sekd valtion viranomaisten toiminnassa. Tarkoituksena on my6s edistdd kansainvilis-
ten sopimusten ja sitoumusten tdytintoonpanoa Suomessa seki turvata alueidenkiytolliset
edellytykset valtakunnallisille hankkeille.

Tavoitteet antavat siséltoperustaa kaavoituksen ennakoivalle ja vuorovaikutteiselle viran-
omaisyhteisty6lle valtakunnallisesti merkittidvissd kysymyksissi. Tavoitteiden tarkoituksena
on vaikuttaa alueidenkdyttod koskeviin ratkaisuihin riittdvian varhaisessa vaiheessa. Kun val-
tioneuvosto on pédttinyt tavoitteista, ovat ne kaikkien alueidenkiytostd ja sen suunnittelusta
vastaavien viranomaisten tiedossa jo etukiteen.

2. Tavoitteiden oikeusperusta ja oikeusvaikutukset
Valtakunnallisuus

Maankaytt6- ja rakennuslain 22 §:ssd on médritelty ne valtakunnallisesti merkittédvét asiat,
joista tavoitteita voidaan antaa. Hallituksen esityksessd on kuvattu seikkaperdisemmin omi-
naisuuksia, joiden perusteella arvioidaan asian valtakunnallista merkitysta seuraavasti:

=  aluerakenteen, alueidenkéyton tai litkenne- ja energiaverkon kannalta kansainvilinen tai
laajempi kuin maakunnallinen merkitys,

Kansainvilinen merkitys voi liittyd valtioiden rajat ylittiviin alueiden kidyton tai alueraken-
teen kehittdmiskysymyksiin tai alueiden kdyton ulottuvuutta omaaviin valtioiden rajat ylitta-
viin, jopa maailmanlaajuisiin ympéristéongelmiin.

Kansainvilinen merkitys voi my®6s liittyd Euroopan unionin sédénngsten tai kansainvélisten
sopimusten valmisteluun tai tiytdntoonpanoon alueiden kiyton osalta.

Valtakunnallisuutta miarittelevind ominaisuutena on myds asian vaikutusten ulottuminen
laajemmalle kuin yhden maakunnan alueelle. T#ll6in vaikutusalueen rajat ylittavit maakun-
nan suunnittelussa kasiteltdvdn alueen. Téllaisia ovat esimerkiksi monet aluerakenteen ja lii-



kenne- tai energiaverkon kehittdmiseen liittyvit kysymykset. Liikenneverkon osalta valta-
kunnalliset tavoitteet liittyisivit erityisesti padtieverkkoon (valta- ja kantatiet), kaukoliiken-
teen rataverkkoon ja valtakunnallisiin satamiin seké lentoasemiin.

Myos maanpuolustukseen liittyvit kysymykset voisivat maakuntaa laajemman merkityksen
vuoksi tulla esille valtakunnallisissa alueidenkéyttotavoitteissa

= merkittdvi vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperint6on tai

Kansallisen luonnonperinnén turvaamiseksi on tirkeimmét luonnonsuojeluohjelmat jo laadit-
tu. Sellaisten luonnonarvojen turvaaminen, joita luonnonsuojeluohjelmissa ei ole kisitelty,
saattaa olla perusteltua hoitaa kaavoituksen keinoin.

Merkittiva vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperint66n voi kohdistua myos kansal-
lismaisemiin, valtakunnallisesti merkittiviin maisemakokonaisuuksiin ja valtakunnallisesti
tarkeisiin kulttuuriympirist6ihin. My6s alueeltaan suppeissa kohteissa saattavat muun muas-
sa rakennushistorialliset tai rakennustaiteelliset arvot taikka historialliseen tapahtumaan, pe-
rinteeseen tai kehityskulkuun liittyvit ndkokohdat korostaa valtakunnallista merkittdvyytta.
My6s muinaisjiddannokset saattavat kuulua tassd tarkoitettuun kansalliseen kulttuuriperintoon.

Vaikka luonnonsuojelulakiin jo siséltyy sddnnoksid maisema-alueista, valtakunnallisista
maisemansuojelun tavoitteista saattaa olla perusteltua péittid luonnonsuojelulain sijasta tis-
sd tarkoitettujen alueidenkiyttotavoitteiden muodossa ja toteuttaa ne alueiden kidyton suun-
nittelun keinoin. Niihin liittyy usein sellaista erilaisten tarpeiden yhteen sovittamista, joka
luontevasti soveltuu kaavoituksessa ratkaistavaksi.

= valtakunnallisesti merkittdva vaikutus ekologiseen kestdvyyteen, aluerakenteen taloudel-
lisuuteen tai merkittdvien ymparistohaittojen vilttimiseen.

Alueiden kdyton ratkaisujen merkittavit ekologiset vaikutukset saattavat liittyd luonnonpe-
rintdon tai luonnonvaroihin.

Niiden lisdksi alueiden kiyton ja aluerakenteen kehittdmisratkaisuilla on usein huomattavan
suuria ekologisia vaikutuksia muun muassa litkkenteen mairin ja kulkumuotojakautuman
taikka ympéristovaikutusten kannalta keskeisten toimintojen, kuten teollisuuden ja energia-
tuotannon sijoittumisen kautta.

Merkittivien ympéristohaittojen vilttdmiseen liittyvit tavoitteet voisivat koskea esimerkiksi
alueiden kéyttod lentomelualueilla tai saastuneisiin maa-alueisiin liittyvid alueiden kayton

kysymyksia.
Tavoitteiden alueidenkiiytollinen luonne

Tavoitteet rajautuvat maankiyttd- ja rakennuslain soveltamisalan mukaisesti asioihin, jotka
koskevat alueidenkiytt6d ja alueidenkdyton suunnittelua. Tavoitteissa ei ndin ollen kisitelld
mm. alue-, energia- tai litkennepoliittisia kysymyksié eikd mééritelld niitd koskevia taloudel-
lisia ratkaisuja. Tavoitteilla voidaan esimerkiksi varautua valtakunnallisesti merkittéviin lii-
kenne- ja energiahankkeisiin niiden alueidenkéytollisten tarpeiden kannalta, mutta ei muu-
toin muodosteta kantaa hankkeiden toteuttamiseen.

Tavoitteiden suhde kaavojen sisiltovaatimuksiin ja muuhun lainsiidantoon

Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet tismentivit ja konkretisoivat kaavojen yleensd hy-
vin yleispiirteisid ja laaja-alaisia sisiltovaatimuksia valtakunnallisesta nikékulmasta. Tavoit-



teet eivit laajenna sisdltovaatimusten alaa eivitkd luo uusia oikeudellisia perusvaatimuksia
kaavoitukselle. Kaavan sisédltévaatimukset ja valtakunnalliset alueidenkiytt6tavoitteet tulevat
huomioon otettaviksi samanaikaisesti ja rinnakkain.

Tavoitteilla ei luoda muiden lakien kanssa pééllekkiistd ohjausta. Esimerkiksi varsinaiset
suojelutehtdvit hoidetaan erityislakien, mm. luonnonsuojelulain, metsélain ja vesilain nojal-
la. Alueidenkdyton suunnittelulle on maankaytto- ja rakennuslain 5 §:ssd kuitenkin miéritel-
ty erityislakeja kokonaisvaltaisemmat tavoitteet, joita ovat mm. luonnon monimuotoisuuden
ja luonnonarvojen siilyminen seki elinkeinoeldméin toimintaedellytysten edistiminen. Niin
ollen edelld mainittujen tavoitteiden edistiminen kuuluu my6s valtakunnallisten alueiden-
kiyttotavoitteiden piiriin. Alueidenkidytén suunnittelu on luonteeltaan kokonaisvaltaista ja eri
intressejd yhteen sovittavaa toimintaa, jossa tunnistetaan toiminnalliset tarpeet ja sovitetaan
ne ympariston vaatimuksiin.

Oikeusvaikutukset

Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden oikeusvaikutuksista sdddetddn maankaytto- ja
rakennuslain 24 §:ssi.

Lain 24 §:n 1 momentin mukaan valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa huomioon
valtakunnalliset alueidenkiyttétavoitteet ja edistdd niiden toteuttamista. Valtion viranomais-
ten on my0s arvioitava toimenpiteidensi vaikutuksia valtakunnallisten alueidenkiyttotavoit-
teiden kannalta.

Lain 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkéyton suun-
nittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden huomioon ottamises
ta siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista.

Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet konkretisoituvat padasiassa kaavoituksen kautta.
Maakuntakaavoilla on tdssi keskeinen rooli, vaikka tavoitteet tulevat huomioon otettavaksi
myo0s yleis- ja asemakaavoissa. Maakunnan suunnittelussa valtakunnalliset tavoitteet tds-
mennetddn maakunnallisiksi ja seudullisiksi alueidenkidyton ratkaisuiksi, jotka ohjaavat vuo-
rostaan kuntakaavoitusta. Tavoitteilla ei ole oikeusvaikutuksia kaavoituksen lisiksi muihin
maankiytt6- ja rakennuslain mukaisiin toimenpiteisiin, kuten rakennuslupiin, suunnittelutar-
vealueisiin tai poikkeamisen myontdmisedellytyksiin.

Alueidenkdyton kannalta keskeisid suunnitelmia valmistellaan ja paitoksid tehdédén eri ta-
hoilla valtionhallinnossa. My6s valtion viranomaisten toiminnassa tulee edistdd tavoitteiden
toteutumista. Velvoite kohdistuu etenkin kunkin viranomaistahon oman toiminnan suunnitte-
luun ja toteuttamiseen. Velvoite koskee ldhtokohtaisesti my6s valtion viranomaisten ulospiin
suuntautuvaa toimintaa, kuten esimerkiksi lupien késittelyi ja valtion rahoitusta. Téltd osin
huomioon ottamiseen vaikuttaa kuitenkin se, milld tavalla viranomaisten péitoksenteon oi-
keudellisista edellytyksisti ja niihin liittyvista harkintavallasta on ao. erityislaeissa sdddetty.



3. Uudistamisen kohteena valtioneuvoston péaétos 2000 ja sen tarkistus 2008

Uudistamisen kohteena on valtioneuvoston 30.11.2000 tekema padtos valtakunnallisista alu-
eidenkdyttotavoitteista ja sen tarkistus vuodelta 2008. Paidtoksessi tavoitteet on jaettu kuu-
teen ryhméén, jotka ovat:

* toimiva aluerakenne

» cheytyvd yhdyskuntarakenne ja elinympéaristoén laatu

= kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskéytto ja luonnonvarat
= toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

»  Helsingin seudun erityiskysymykset

* luonto- ja kulttuuriympérist6ina erityiset aluekokonaisuudet

Valtioneuvosto on antanut tavoitteita rajoitetuimmilla oikeusvaikutuksilla kuin mihin maan-
kéytto- ja rakennuslaki antaa valtuutuksen. Tavoitteet on jaettu niiden oikeusvaikutusten
kohdentamiseksi yleis- ja erityistavoitteisiin. Yleistavoitteet on otettava huomioon valtion vi-
ranomaisten toiminnassa ja yleispiirteisessi kaavoituksessa eli maakuntakaavoituksessa ja
yleiskaavoituksessa. Erityistavoitteet koskevat kaikkea kaavoitusta, mikali tavoitetta ei ole
erityisesti kohdennettu koskemaan vain tiettyd kaavatasoa. Suuri osa erityistavoitteista kos-
kee maakuntakaavoitusta.

Valtioneuvoston péitoksessd edellytetddn, ettd ympéaristoministerion on huolehdittava pia-
toksen tarkistamisesta ja sen saattamisesta valtioneuvoston kisiteltdviksi. Tarkistustarpeita
arvioitaessa on kiinnitettiva huomiota alueidenkaytollistd varautumista edellyttédvien hank-
keiden ajantasaisuuteen, ajantasaisuuteen muilta osin seki tavoitteiden soveltamiseen ja siind
ilmeneviin mahdollisiin ongelmiin.

Paatostd tarkistettiin osittain vuonna 2008 alueidenkéyttoon kohdistuneisiin uusiin haastei-
siin, erityisesti ilmastonmuutokseen vastaamiseksi. Tarkistuksessa oli esilld kaupunkiseutu-
jen yhdyskuntarakenne ja litkenneméérien hillinté, alueidenkdyton energiakysymykset, il-
mastonmuutokseen sopeutuminen sekid Helsingin seudun asuntotuotanto, litkenne ja maan-
Kytto.

Valtioneuvoston pédtokset on valmisteltu yhteistydssi ja vuorovaikutuksessa sidosryhmien
kanssa. Myos eduskunta on kisitellyt tavoite-ehdotukset. Eduskunta on painottanut valtio-
neuvoston paitdsehdotuksista antamissaan yksimielisissd lausunnoissa valtakunnallisten alu-
eidenkéyttotavoitteiden tarkedd merkitysti ja pitinyt tirkednd, ettd valtioneuvosto hyviksyy
chdotetut tavoitteet.

4. Tavoitteiden toimivuuden arviointi

Tehtyjen arviointien ja selvitysten perusteella valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet on
koettu tarpeelliseksi ja toimivaksi alueidenkdytén suunnittelujérjestelmén osaksi ja niiden
soveltamiseen ei ole liittynyt merkittivid ongelmia.

Maankaytt6- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin (Arviointi maankaytto- ja rakennuslain
toimivuudesta 2013. Suomen ymparistd 1/2014) mukaan valtakunnalliset alueidenkayttota-
voitteet koetaan tarpeellisena ja toimivana osana alueidenkiyton suunnittelujirjestelmia.
Tehtdvinsd mukaisesti ne ovat ohjanneet alueidenkiyttod kestdaviddn suuntaan edistimilld ja



varmistamalla valtakunnallisesti merkittdvien asioiden huomioon ottamista kaavoituksessa ja
valtion viranomaisten toiminnassa. Kyselytutkimusten mukaan eri tahojen ja varsinkin maa-
kuntakaavoittajien ja valtion viranomaistahojen edustajien vastausten mukaan tavoitteet ovat
parantancet kaavojen laatua ja suunnanneet kaavoitusta keskeisiin asioihin seki selkeytténeet
kaavaohjausta.

Tavoitteet ovat vaikuttaneet erityisesti maakuntakaavoitukseen. Kuntakaavoitukseen tavoit-
teet ovat vaikuttaneet sitd enemmaén, mitd suuremmasta kunnasta ja laaja-alaisemmasta kaa-
vasta on ollut kyse.

Valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden huomioon ottaminen ja edistiminen valtion vi-
ranomaisten toiminnassa on edennyt koko ajan ja toiminta on padosin hyvin linjassa tavoit-
teiden kanssa. Erityisen aktiivisesti ja laaja-alaisesti tavoitteita ovat pyrkineet edistimiédn ne
hallinnonalat, joilla on merkittivdi omaa alueidenkiyttod ja alueidenkdyttotarpeita. Viran-
omaistahot kokevat tavoitteiden turvaavan heiddn omia tarpeitaan kaavoituksessa, jolloin he
pyrkivit vaikuttamaan kaavoitukseen joko yleisemmin edellytyksid luomalla tai vaikuttamal-
la suoraan kaavaprosesseihin. Jotta valtion viranomaiset pystyisivit edistiméin valtakunnal-
lisia alueidenkiyttotavoitteita mahdollisimman hyvin, niiden on tunnistettava alueidenkiyt-
toon vaikuttava toiminta ja sen vaikutukset. Aluerakenteeseen ja alueidenkaytt6on liittyvien
vaikutusten arviointia tulisi kehittdi ja kdyttdd nykyistd enemmaén.

Kyselytutkimuksen mukaan (Alueidenkidyton suunnittelujirjestelmin toimivuus. Ympéris-
toministerion raportteja 15/2013) kuntien ja maakuntien liittojen kaavoittajista suurin osa
katsoi, ettd merkittidvid ongelmia tavoitteiden soveltamisessa ei ole esiintynyt. Koetut sovel-
tamisen ongelmat ovat liittyneet lahinnd alueidenkéyton suunnittelulle tavanomaisiin eri ta-
voitteiden yhteen sovittamisen tilanteisiin. Jossain méérin ongelmia on koettu erdiden tavoit-
teiden tulkinnassa ja yleispiirteisyydessé. Tavoitteiden siséllon laajaan kirjoon ja ylipdétidan
tavoitteiden moninaisuuteen on kuitenkin kiinnitetty arvioinneissa ja kdytinnon soveltami-
sessa kriittistd huomiota. Ympéaristoministerio julkaisi vuonna 2003 tavoitteiden soveltami-
sesta oppaan, jolla on edistetty soveltamisen yhtendisyytta.

Tavoitteet eivit ole juurikaan lisinneet kaavavalituksia, joiden mdird on pysynyt lihes va-
kiona koko 2000-luvun ajan. Valitusperusteina kdytetdin yleensd kaavojen sisdltévaatimuk-
sia, joiden rinnalla saatetaan viitata tavoitteisiin. Padtelmani voidaan todeta, ettéd tavoitteet
ovat toimineet laissa tarkoitetulla tavalla nimenomaisesti kaavoituksen ennakko-ohjauksen
vilineend siten, ettd tavoitteet tulevat késiteltdviksi jo kaavoitusprosessin alkuvaiheessa ase-
tettaessa kaavojen tavoitteita. Tavoitteet ovat myos edistineet kaavoituksen ennakko-
ohjauksen johdonmukaisuutta ja yhtendisyyttd maan eri osissa.

Tavoitteiden perustuslainmukaisuus

Maankiytt6- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin mukaan tavoitteita seuraavan kerran uu-
distettacssa on niiden sdddosperustaa tarpeen arvioida perustuslain 80 §:n vaatimusten mu-
kaisesti. Asiassa on kuultu sekd oikeusministerion ettd korkeimman hallinto-oikeuden asian-
tuntijoita. Asiantuntijat paityivit yksimielisesti sithen nikemykseen, ettd perustuslain kan-
nalta valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet suositellaan annettavaksi edelleen valtioneu-
voston paitoksend. Tavoitteet eivit koske yksilon oikeuksien ja velvollisuuden perusteita sil-
14 tavoin, ettd ne olisi sen vuoksi perustuslain nikokulmasta sdddettidva lailla tai asetuksella.
Toiseksi valtuus tavoitteiden antamiselle on maankdytto- ja rakennuslaissa miiritelty sellai-
sella tasmillisyydelld ja tarkkarajaisuudella, jota perustuslakivaliokunta on edellyttianyt. Li-
siksi maankdytto- ja rakennuslaissa on perussiannokset, joita tavoitteet tismentdvit valta-
kunnallisesta nikokulmasta.



S. Tavoitteiden uudistamisen tarve ja keskeiset suuntaviitat

Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet on tarpeen uudistaa, jotta ne vastaisivat mahdolli-
simman hyvin alueidenkdyton tulevaisuuden haasteisiin. Tavoitteita uudistetaan vaikutta-
vimmiksi siten, ettd ne koskevat nykyistd rajatummin keskeisimpié valtakunnallisia nako-
kohtia, ja ovat nykyistd tisméllisempia.

Valtioneuvoston vuonna 2000 péittdmien ja vuonna 2008 osittain tarkistamien tavoitteiden
voimassaolon aikana ovat alueidenkdyttoon ja kaavoitukseen kohdistuvat haasteet ja vaati-
mukset muuttuneet voimakkaasti. Tastd syystd nykyiset tavoitteet eivit kaikilta osin vastaa
riittavan tehokkaasti alueidenkéyton valtakunnallisen ohjauksen tarpeisiin.

Maankiytt6- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin mukaan, tavoitteiden oltua voimassa run-
saat 15 vuotta, on niiden ajantasaisuutta ja uudistamistarpeita tarpeen arvioida tavoitekohtai-
sesti ja kokonaisuutena kiinnittiden erityistd huomiota valtakunnallisen ohjauksen tarpeeseen
ja tavoittciden sclkeyteen.

Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman mukaan valtakunnallisten alueidenkayttotavoittei-
den ohjausvaltaa selvennetddn kuntien maankéyttévallan ja -vastuun lisdidmiseksi. Hallitus-
ohjelman mukaisesti maakuntakaavojen ja kuntien yhteisten yleiskaavojen vahvistamisesta
on luovuttu. Téma painottaa entisestddn kaavoituksen ennakoivaa ja vuorovaikutteista viran-
omaisyhteisty6td, jolle valtakunnalliset alueidenkéyttétavoitteet antavat siséltéperustaa.

Nykyinen eduskunta on ottanut kantaa valtakunnallisiin alueidenkiytt6tavoitteisiin joulu-
kuussa 2016 antamassaan vastauksessa maakuntakaavojen vahvistamismenettelyn lopetta-
mista koskevaan maankdytto- ja rakennuslain muutosesitykseen. Eduskunta korosti vastauk-
sessaan valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden aiempaa tirkedmpai asemaa alueiden-
kiyton ohjauksessa. Eduskunta totesi vastauksessaan seuraavaa: ~Jatkossa valtion yleinen
alueidenkiyton ohjaus, neuvonta ja vuorovaikutus keskittyvit alueidenkéyton suunnittelussa
valtakunnallisesti merkittdviin nikokohtiin. Niitd ndkokohtia koskee keskeisesti valtioneu-
voston paitos valtakunnallisista alueidenkiyttotavoitteista.”

Eduskunta painotti vastauksessaan myos maakuntien vastuuta valtakunnallisten alueiden-
kéyttotavoitteiden huomioon ottamisessa ja edistdmisessd. Eduskunta korosti myos, ettd yh-
teistyon rooli on keskeinen kehitettiessd valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden sisil-
t6d, huomioon ottamista ja edistamista.

6. Tavoitteiden valmistelu

Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden valmistelusta sdddetian maankdytto- ja raken-
nuslaissa seké laissa viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympiristovaikutusten arvi-
oinnista (200/2005).

Valtioneuvosto paittad valtakunnallisista alueidenkiyttotavoitteista. Hallituksen esityksen
mukaan valtakunnallisten alueidenkéyttétavoitteiden merkityksen kannalta on perusteltua et-
td eduskunta voi keskustella ja ottaa kantaa niihin kysymyksiin, joita tavoitteet tulisivat kos-
kemaan.

Valmistelusta huolehtii ympéristoministeri6 yhteisty6ssi ja vuorovaikutuksessa muiden mi-
nisterididen, maakuntien liittojen, kuntien ja muiden viranomaisten ja tahojen kanssa, joita
asia koskee.

Tavoitevalmisteluun liittyy SOV A-lain edellyttimi ympéristoarviointi ja sen osana ymparis-
toselostuksen laatiminen. Ympéristoarvioinnin tarkoituksena on tukea tarkistuksen valmiste-



lua ja paitoksentekoa sekd asiasta kaytdvad julkista keskustelua ja mahdollisten ristiriitojen
kisittelyd. Laki edellyttdd myds, ettd valmistelun eri vaiheista tiedotetaan sekéd varataan vi-

ranomaistahoille sekd kansalaisille, jarjestoille ja muille tahoille mahdollisuus mielipiteiden
ja kannanottojen esittimiseen.

Ehdotuksesta ja ympéristoselostuksesta pyydetiin maankiytto- ja rakennusasetuksen 7 §:n
mukaisesti erikseen lausunto 1) niiltd ministerioiltd, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokes-
kuksilta, maakuntien liitoilta ja muilta viranomaisilta, joita asia koskee; 2) niiltd kunnilta,
joita asia erityisesti koskee sekd 3) ehdotuksen kannalta keskeisiltd valtakunnallisilta jirjes-
toilta.

7. Tavoiteluonnoksen valmistelu

Ympiristoministerio asetti 17.3.2016 yhteistyoryhmén ohjaamaan valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden uudistamista. Asettamiskirjeen mukaan:

Ehdotus valtakunnallisia alueidenkiyttotavoitteita koskevaksi valtioneuvoston
padtokseksi valmistellaan maankiytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin
paitelmien ja hallitusohjelman linjausten mukaisesti siten, etti tavoitteet kos-
kevat nykyistd rajatummin keskeisimpié valtakunnallisia nidkokohtia, ja ovat
nykyistd tdsméllisemmin ja konkreettisemmin ilmaistuja.

Tavoitteiden sisidltovalmistelussa miiritelldén ja perustellaan ne asiat, joista ta-
voitteita ehdotetaan annettavaksi sekéd valmistellaan tavoite-ehdotukset ja arvi-
oidaan niiden vaikutukset.

Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden valmistelussa on huolehdittava
riittavastd yhteistyosta ja vuorovaikutuksesta asian kannalta keskeisten sidos-
ryhmien kanssa. Tavoitteet valmistellaan siten kuin maankdytto- ja rakennus-
laissa ja laissa viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien arvioinnista tarkem-
min edellytetddn.

Yhteistyoryhmin puheenjohtajana ovat toimineet eduskunnan I varapuhemies Mau-

ri Pekkarinen ja 9.8.2016 lukien kansanedustaja Timo Korhonen seki varapuheenjohtajana
aluesuunnitteluneuvos Ulla Koski ympéristoministeriostid. Yhteistyéryhmin jasenind ovat
toimineet neuvotteleva virkamies Hanna Perili litkenne- ja viestintdministeriostd, yliarkkiteh-
ti Raija Seppinen ja 10.1.2017 lukien neuvotteleva virkamies Christell Astrom maa- ja metsi-
talousministeriostd, rakennusneuvos Risto Jarveld ja 10.1.2017 lukien neuvotteleva virkamies
Merja Niemi opetus- ja kulttuuriministeriostd, suunnittelija Sami Heikkild puolustusministeri-
Ostd, valmiusjohtaja Janne Koivukoski sisdministeriostd, neuvotteleva virkamies Vesa Pekkola
sosiaali- ja terveysministeriostéd, kehitysjohtaja Mari Anttikoski ja 10.1.2017 lukien ylitarkas-
taja Petra Stenfors ty6- ja elinkeinoministeriosté, johtaja Ritva Laine ja 10.1.2017 lukien joh-
tava lakimies Ulla Hurmeranta Suomen Kuntaliitosta, maakuntajohtaja Mika Riipi Lapin lii-
tosta, maakuntajohtaja Pentti Miakinen Eteld-Savon maakuntaliitosta, suunnittelujohtaja Ol-

li Ristaniemi Keski-Suomen liitosta, suunnittelujohtaja Merja Vikman-Kanerva Uudenmaan
liitosta ja johtaja Timo Jokelainen Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta. Yh-
teisty6ryhmén pédsihteerind on toiminut ymparistoneuvos Timo Turunen ympéristoministeri-
Ostd ja sihteerind erityisasiantuntija Juhana Rautiainen ympéristoministeriostd. Yhteistyoryh-
min pysyvini asiantuntijana on toiminut 24.2.2017 lukien hallitusneuvos Jyrki Hurmeranta
ympéristoministeriosta.



Yhteistyoryhma mééritteli uudistamistyon lahtokohdaksi seuraavat periaatteet:

1. Tavoitteet ovat sisdlloltaan MRL 22 § mukaisia; valtakunnallinen merkittivyys ja selked
alueidenkiyton ulottuvuus.

2. Otetaan huomioon MRL 1 §:n lain yleistavoitteet (kestdvi kehitys ja hyvi elinympérist6)
ja’5 §m alueidenkdyton suunnittelun tavoitteet.

3. Tavoitteet koskevat aidosti valtakunnallisia asioita, jolloin paikallisille maankayttoratkai-

suille jai tarvittavaa liikkkumatilaa.

Tavoitteet eivit ole paillekkiisid erityislainsdddidnnon kanssa.

Tavoitteet eivit sisélld konkreettisia infrastruktuurihankkeita.

Tavoitteet ovat mahdollisimman tismillisid, yksiselitteisid ja keskenddn johdonmukaisia.

Tavoitteita ei sidota tiettyihin suunnittelutasoihin tai viranomaisiin.

Tavoitteita ei jaeta yleis- ja erityistavoitteisiin.

Tavoitteissa ei nimetd erikseen tiettyjd hallinnollisia alueita tai luonnonmaantieteellisia

aluekokonaisuuksia.

10. Tavoitteiden toteutumista ja vaikuttavuutta voidaan seurata.
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Tavoitteiden uudistamisen taustaksi laadittiin tarkastelu alueidenkiytt6on vaikuttavista kes-
keisistd ilmigistd. Sen pohjalta tyGstettiin alustavat tavoiteaihiot, joita arvioitiin sidosryhmé-
seminaarissa ja laajalla webropol -kyselylld. Saatua palautetta ja nikemyksid hyodynnettiin
tavoiteaihioiden tyGstimisessi tavoiteluonnoksiksi.

Tavoitteet on ryhmitelty seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

Toimivat yhdyskunnat ja kestdvi liikkkuminen

Tehokas litkennejarjestelma

Terveellinen ja turvallinen elinympéristo

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympéristo sekd luonnonvarat
Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Valmistelun rinnalla toteutettiin SOV A-lain mukainen arviointimenettely Suomen ympéristo-
keskuksen toimesta.

Yhteistyoryhmin toimikausi oli 16.3.2016 — 28.2.2017 ja sitd pidennettiin 15.4.2017 asti.
Yhteistyoryhmi on pitdnyt tyonsd aikana kymmenen kokousta.



