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Hankintaoikaisuvaatimus, siivouskoneet ja niiden huollot (H002-17)

HEL 2017-001825 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus hylkää Diversey Suomi Oy:n 29.5.2017 jättämän 
hankintaoikaisuvaatimuksen lisäyksineen.

Esittelijän perustelut

Taustasäännökset

Hankintalain (1397/2016) 133 §:n mukaan asianosainen voi vaatia han-
kintaoikaisua hankintaa koskevasta päätöksestä.

Helsingin kaupungin 1.6.2017 voimaan tulleen uuden hallintosäännön 
19 luvun 4 §:n mukaan kaupunginhallituksen, sen jaoston ja sen alai-
sen viranomaisen päätöksestä tehdyn hankintaoikaisun käsittelee kau-
punginhallitus.

Hankintaoikaisuvaatimus

Siivouskoneiden ja niiden huoltojen hankinnassa tarjouksen antanut Di-
versey Suomi Oy on esittänyt hankintaoikaisuvaatimuksen määräajas-
sa. Diversey Suomi Oy on saattanut asian myös valituksena markkina-
oikeuteen.

Diversey Suomi Oy vaatii hankintapäätöksen kumoamista, Dysnomia 
Oy:n tarjouksen hylkäämistä ja uuden vertailun suorittamista hankinnan 
3. kohderyhmässä. Diversey Suomi Oy katsoo, että hankintakeskus on 
toiminut tarjouspyynnön vaatimusten vastaisesti hyväksyessään Dys-
nomia Oy:n selvityksen asianmukaisesta jätteenkäsittelystä. Toiseksi 
Diversey Suomi Oy pitää Dysnomia Oy:n tarjousta 3. kohderyhmässä 
tarjouspyynnön vastaisena.

Hankintamenettely

Kilpailutuksessa hankittiin ammattikäyttöön tarkoitettuja siivouskoneita. 
Hankinnassa oli kolme kohderyhmää, ja osatarjoukset näihin olivat 
mahdollisia. Hankinnan 3. kohderyhmässä pyydettiin tarjouksia yhdis-
telmäkoneesta, jonka työleveys on 43-45 cm ja jossa on harjaveto. 
Muiden vaatimusten ohella edellytettiin, että myyjä ottaa tarvittaessa 
vastaan käytöstä poistettuja koneita uusia koneita vastaavan määrän. 
Tarjoajan tuli selvittää, miten käytöstä poistettavat koneet toimitetaan 
asianmukaiseen jätteenkäsittelyyn. Kohderyhmässä yhtenä vaatimuk-
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sena oli myös, että koneen vetoalustan irrotus ei vaadi työntekijän pol-
vistumista tai kumartumista. Tarjoajan tuli selvittää, kuinka vetoalusta 
irrotetaan.

Käytettyjä, poistettavia koneita koskevat ehdot on tarjouspyynnössä 
esitetty Kierrätys-otsikon alla. On edellytetty, että tarjoajalla on valmiu-
det ottaa vastaan poistettavia koneita ja pyydetty selvitystä siitä, miten 
(myyjän/ostajan toimenpiteet) koneet toimitetaan asianmukaiseen jät-
teenkäsittelyyn. Jätelain määritelmän mukaan jätteen käsittelyllä tarkoi-
tetaan jätteen hyödyntämistä tai loppukäsittelyä, mukaan lukien hyö-
dyntämisen tai loppukäsittelyn valmistelu. Näin ollen asianmukainen 
jätteenkäsittely voi olla myös käytöstä poistettujen koneiden kierrätystä. 
Tarjoajan on toiminnanharjoittajana joka tapauksessa, riippumatta han-
kintamenettelystä tai tarjouspyynnön ehdoista, noudatettava jätelain-
säädäntöä vastaanottaessaan käytöstä poistettuja koneita.

Dysnomia Oy on tarjouksessaan ilmoittanut ottavansa vastaan käytöstä 
poistetut koneet ja toimittavansa ne yhteistyökumppanilleen Puhastus-
masinad OU:lle, jossa koneet joko kunnostetaan tai puretaan varaosik-
si. Vastaus ja selvitys on täyttänyt tarjouspyynnön ehdon.

Siivouskoneen vetoalustan irrottamisesta Dysnomia Oy on tarjoukses-
saan selvittänyt, että alusta irtoaa napin painalluksella. Selvitys on täyt-
tänyt tarjouspyynnön ehdon siitä, että vetoalustaa irrotettaessa ei tarvit-
se polvistua eikä kumartua. Hankintaoikaisuvaatimuksen esittäjä Diver-
sey Suomi Oy on tarjonnut samaa konetta; kone täyttää tarjouspyyn-
nön toiminnallisen vaatimuksen.

Kumpikaan Dysnomia Oy:n vastauksista tai selvityksistä ei ole antanut 
aihetta tarjouksen hylkäämiseen. Hankintaoikeudellisten periaatteiden 
pohjalta hylkääminen ei olisi ollut edes mahdollista.

Lisäys hankintaoikaisuvaatimukseen

Diversey Suomi Oy on 22.6.2017 toimittanut lisäyksen alkuperäiseen 
hankintaoikaisuvaatimukseensa. Lisäyksessä Diversey Suomi Oy vaatii 
Dysnomia Oy:n sulkemista kilpailutuksesta kelpoisuusvaatimusten täyt-
tymättömyyden takia.

Hankintapäätös on tehty 16.5.2017. Tarjoajien kelpoisuusehdot (pois-
sulkemisen perusteet ja kelpoisuudelle asetetut vaatimukset) on tarkis-
tettu hankintalainsäädäntöä ja Helsingin kaupungin harmaan talouden 
torjunnan ohjetta noudattaen ennen hankintapäätöksen tekoa. Dysno-
mia Oy on täyttänyt kaikki kelpoisuudelle asetetut ehdot tilaajavastuu.fi-
tarkastusraportin 5.4.2017 mukaisesti eikä edellytyksiä poissuljennalle 
ole ollut. Diversey Suomi Oy:n toimittaman vaatimuslisäyksen tilaaja-
vastuu.fi-raportissa 15.6.2017 tarkastellaan puolestaan tilannetta, joka 
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on vallinnut hankintayksikön (hankintakeskuksen) tekemän hankinta-
päätösajankohdan jälkeen.

Verovelka, josta ei ole lainvoimaista päätöstä tai tuomiota, on harkin-
nanvarainen poissulkemisperuste. Harkinnassa tulee kiinnittää huomio-
ta hankintaoikeudelliseen suhteellisuuden periaatteeseen. Hankintalain 
mukaan verovelan maksaminen tai sitova sopimus maksujärjestelystä 
estää perusteen käytön.

Hankintapäätöksestä on valitettu markkinaoikeuteen, jolloin päätöstä ei 
tässä vaiheessa panna täytäntöön. Hankinnassa ei siten ole myöskään 
solmittu hankintasopimuksia, eikä hankintasopimusta lain mukaan voi-
dakaan tehdä ennen kuin markkinaoikeus on antanut asiassa päätök-
sen. Markkinaoikeuden annettua päätöksensä voidaan päätöksen si-
sällöstä riippuen mahdollisesti tehdä hankintasopimukset. Tässä vai-
heessa Dysnomia Oy:n tilaajavastuu.fi-raporttia tarkastellaan uudelleen 
ja tarkistetaan, ettei siinä ole selvitettäviä puutteita. Kaikkien sopimus-
toimittajien tilaajavastuu.fi-raportteja seurataan kattavasti ja säännön-
mukaisesti myös sopimuskauden aikana. Jos veroissa tai lakisääteis-
ten eläkemaksujen maksamisessa ilmenee puutteita, pyydetään selvi-
tys ja puutteet pyydetään korjaamaan. Helsingin kaupungin hankintaso-
pimusehtojen mukaan voidaan hankintasopimus purkaa, jos puutteita 
ei korjata.

Diversey Suomi Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen lisäys ei anna aihet-
ta hankintapäätöksen muuttamiseen.

Kuuleminen

Hallintolain mukaisesti on kaikille hankinnan 3. kohderyhmään tarjouk-
sen antaneille varattu mahdollisuus lausua hankintaoikaisuvaatimuksen 
johdosta. Dysnomia Oy on lausunut asiasta.

Kuulemislausunnossaan Dysnomia Oy selvittää, että käytöstä poistet-
tujen koneiden akut, joihin hankintaoikaisuvaatimuksessa viitataan, toi-
mitetaan Kuusakoski Oy:lle, jonka myös Diversey Suomi Oy ilmoittaa 
tarjouksessaan ongelmajätteiden käsittelijäksi. Vetoalustan irrottami-
sesta Dysnomia Oy toteaa, että vetoalusta irtoaa koneen alaosan polki-
men/kytkimen/napin painamisella.

Dysnomia Oy:lle on varattu mahdollisuus lausua myös Diversey Suomi 
Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen lisäyksen johdosta. Dysnomia Oy on 
vastauksessaan 5.7.2017 selvittänyt, ettei sillä ole verovelkaa. Dysno-
mia Oy on toimittanut tilaajavastuu.fi-raportin 5.7.2017, jossa ei ole mi-
tään selvitettävää, sillä kaikki velvoitteet ja maksut on hoidettu.

Päätelmä
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Hankintaoikaisuvaatimus ja sen lisäys on huolellisesti tutkittu hankinnat 
ja kilpailuttaminen -yksikössä. Hankintamenettelyssä ei ole tapahtunut 
virhettä lain soveltamisessa, vaan hankintakeskus (1.6.2017 alkaen 
hankinnat ja kilpailuttaminen -yksikkö) on toiminut hankintamenettelys-
sä tarjouspyynnön ehtojen, kaupungin harmaan talouden torjunnan oh-
jeen ja hankintalainsäädännön mukaisesti.

Myöskään kuulemisessa ei ole noussut esiin sellaista uutta tietoa, joka 
muuttaisi tätä käsitystä. Dysnomia Oy:n kuulemislausunnot vahvistavat 
osaltaan, että hankintamenettelyssä on toimittu hankintalain mukaisesti 
tasapuolisesti ja syrjimättä tarjouspyynnön ehtoja noudattaen.

Näin ollen saapunut hankintaoikaisuvaatimus tai sen lisäys eivät anna 
aihetta muuttaa 16.5.2017 tehtyä hankintapäätöstä.
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