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V 30.8.2017, Valtuutettu Osku Pajamaen aloite lapsiin kohdistuvien
voimavarojen riittavyyden arvioimisesta
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Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittdaad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Osku Pajamaen aloit-
teen loppuun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto paatti 23.9.2015 (§228) palauttaa valtuutettu Osku
Pajamaen ja 14 muun valtuutetun aloitteen lapsiin kohdistuvien voima-
varojen riittavyyden arvioimisen perusteella tehdyista toimenpiteista.
Palauttaessaan aloitteen valtuusto edellytti suunnitelmaa siita, miten
kaupungin lautakuntien ja kaupunginhallituksen talousarvioesityksessa
otetaan huomioon lasten tarpeet lapsen edun toteuttamiseksi, jotta Hel-
singistd muodostuu maan lapsiystavallisin kunta ja nainkin voidaan tur-
vata kaupungin menestys.

Kaupungin talousarviovalmistelun keskeisia lahtokohtia on vaestonke-

hityksen ja palvelutarpeiden arviointi. Palvelujen kattavuutta ja paikka-

maaria suhteessa vaestonkehitykseen arvioidaan erityisen tarkasti lap-
siperheiden ja kouluikaisten palveluissa. Huolimatta taloudellisesti tiu-

koista viime vuosista on kaupungin talousarviossa maararahalisayksia
kohdennettu erityisesti varhaiskasvatukseen ja opetukseen.

Toimialaorganisaatioon siirtyminen on keskittanyt lapsien palvelut en-
tistd selkeammin omaksi kokonaisuudekseen ja mahdollistaa synergian
resursoinnissa, toiminnoissa ja seurannassa. Lautakunnat ja toimialat
kohdistavat arvioitujen palvelutarpeiden perusteella maararahansa toi-
mintoihin, palvelumuotoihin ja alueellisesti.

Sote- ja maakuntauudistuksen mahdollisesti toteutuessa paaosa kun-
nan menoista tulee kohdistumaan lapsiin ja nuoriin.

Tulevina vuosina otetaan huomioon hallituksen karkihankkeisiin kuulu-
van Lapsi ja perhepalveluiden muutosohjelman (LAPE) mahdolliset tu-
lokset. Hanke on kaynnissa 2018 loppuun saakka. Hanketta koordinoi
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Osana LAPE-ohjelman toimintakult-
tuurin muutoksen kokonaisuutta on Lapsivaikutusten arviointi (LAVA) ja
lapsibudjetointi. Valtakunnallisen LAPE-hankkeen tavoitteena on, etta
hankkeen paattyessa on luotu lapsilahtdisen budjettianalyysin kunnalli-
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sesti sovellettava malli, jota on pilotoitu hankkeen aikana. Paadmaarana
on, ettd maakunnissa kehitetdan ja maakunnissa otetaan lopulta kayt-
toon LAVA-malli.

Hankkeen avulla tuetaan kulttuurinmuutosta, jossa eri organisaatiot
(kunnat, maakunnat ja ministeriot) ja toimialat paatoksia valmistelles-
saan tunnistavat paatdksensa vaikutukset lapsiin. Tavoitteena on mal-
lintaa ja ottaa kayttdon paatosten lapsivaikutusten arviointi eli valine
lapsen edun selvittamiseen paatdoksenteon perustaksi. Lapsivaikutus-
ten arvioinnissa selvitetaan ja otetaan huomioon lasten oma nakokulma
aikuisten nakdkulman lisaksi. Tavoitteena on, etta saadosvaikutusten
arvioinnissa ja kuntien paatosten ennakkoarviointiin on olemassa mallit
lapsivaikutusten arvioimiseksi. Niiden avulla lapsivaikutusten arviointi
voidaan ottaa saanndnmukaiseksi osaksi valmistelu ja paatoksentekop-
rosessia.

Lapsibudjetointi tarkoittaa kunnan, maakunnan tai valtion talousarvion
tarkastelemista lapsenoikeusnakokulmasta. Lapsibudjetointi ei tarkoita
erillisen "lasten talousarvion” tekemista, vaan kyse on talousarvion lap-
siin kohdistuvien maararahojen tarkastelusta kokonaisuutena hallinto-
ja toimialarajat ylittaen. Lapsibudjetointi on kokonaisuutena uusi hanke
ja kokemukset ovat viela vahaiset.

Aloitteessa tarkoitettu talousarvioesitysten muotoilu lasten tarpeiden
huomioon ottamiseksi on tarkoituksenmukaista toteuttaa tavalla, joka
on yhteensopiva edella tarkoitetun valtakunnan tasolla tehtavan kehit-
tamistyon kanssa. Helsingin kaupungin ei siksi tdssa vaiheessa ole jar-
kevaa ryhtya laatimaan omia lapsen oikeuksia koskevia talousarvio-oh-
jeita.

Helsingin kaupungilla oli kaytossa talouden seurannassa kaupunkiyh-
teinen palveluluokitus, joka koostui etupaassa elinkaariajattelun mukai-
sista asiakaspalveluista ja kaupunkiyhteisista tukipalveluista. Palvelu-
luokkia oli yhteensa 17 ja niiden tarkoituksena oli antaa tietoa johtami-
sen tueksi. Yksi palveluluokka oli lasten palvelut eli ydinpalvelut, jotka
kohdistuvat lapsiin virastoissa ja liikelaitoksissa. Ohjeistuksesta huoli-
matta palveluluokituksen kaytto virastoissa oli vahaista eika sita nain
ollen kyetty hyddyntamaan. Seurannasta luovuttiin toimialaorganisaa-
tioon siirtymisen yhteydessa kun toimialaorganisaatiossa lasten palve-
lut keskittyivat.

Lapsivaikutusten arviointi pelkastaan taloudellisten painotusten nako-
kulmasta ei anna riittavaa kuvaa lasten ja nuorten hyvinvoinnista ja olo-
suhteista. Tietokeskus on koostanut Lasten hyvinvointikertomuksen
vuonna 2017. Katsaukseen kaytetty tietosisaltd perustuu rakenteilla
olevan lasten hyvinvoinnin tilastotietokannan sisaltéihin www.hyvinvoin-
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titilastot.fi ja antaa yleiskuvan kaytossa olevista tilastotiedoista lasten
palvelujen suunnittelun ja paatdoksenteon tueksi.
https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/17_04 04 Tyopaperei-
ta_4 Hognabba_Ranto.pdf

Helsingin kaupungin paatoksenteossa ja toiminnoissa on huomioitu eri
tavoin lasten etu.

Paatoksenteossa perheiden nakdkulmasta on oleellista, etta palvelut
on turvattu kaupungissa. Terveydenhuoltopalveluiden osalta perheet
ovat saaneet terveysseurantaa, tukea ja ohjausta eri elamantilanteissa.
Vastaavasti paivahoitopalvelut (paivahoito, esiopetus, kerhotoiminta, il-
tapaivatoiminta ja leikkipuistojen avoimet varhaiskasvatuspalvelut) on
tuotettu lahipalveluina. Paivahoitopalveluja on saatu eri hoitomuodossa
ja erityista tukea on ollut saatavilla tarvittaessa.

Opetuksen osalta koulutus- ja nuorisotakuun toteutumisesta ja syrjayty-
misen ennalta ehkaisemisesta on huolehdittu. Esiopetus on niveltynyt
luontevasti perheen arkeen ja tulevat kouluratkaisut ovat olleet perhei-
den tiedossa varhain etukateen. Perusopetuksen osalta on turvattu tur-
vallinen ja laadukas lahikouluverkko ja erityista tukea tarvitsevat oppi-
laat on huomioitu opetusjarjestelyissa. lltapaivatoiminta on liittynyt luon-
tevasti osaksi koulupaivaan. Omaa palvelutuotantoa on taydennetty
muiden koulutuksen jarjestajien tuottamilla koulutuspalveluilla, kuten
yksityisilla sopimuskouluilla ja valtion kouluilla. Toisen asteen tutkinto
ehkaisee syrjaytymista, lisaa tyollistymista ja pidentaa tyouria. Helsin-
gissa koulutus- ja nuorisotakuun toteuttamiseksi on lisatty koulutuspaik-
koja seka nuorten ammatillisessa peruskoulutuksessa etta aikuiskoulu-
tuksessa mukaan lukien oppisopimuskoulutus. Laadukkaita lukiokoulu-
tusvaihtoehtoja on tarjottu. Helsingissa lukiokoulutusta on tarjottu va-
hintaan 60 prosentille perusopetuksen paattavista nuorista.

Maahanmuuttajaperheiden kotouttamista on tuettu poikkihallinnollisena
yhteistyona varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa ja toisen
asteen koulutuksessa.

Kaupunginkirjaston yhteistyo tiivistyy kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan kanssa vuonna 2017 Suomi 100 Suuri Luku seikkailu —hank-
keen myota. Kulttuuri ja vapaa-ajan osalta lasten kulttuuritapahtumia ja
harrastustoimintaa on jarjestetty eri puolilla kaupunkia esimerkkina
"Snadeille artsumpi Stadi”, jossa on luotu yhdessa lasten kanssa uusia
kulttuuri ja taidekasvatuksen toimintamalleja. Kulttuuri ja taidepalveluja
tuottavia jarjestoja ja saatiota on kannustettu ja tuettu seka avustettu.
Liikuntapalvelujen jarjestamisessa on huomioitu lapset ja lapsiperheet.
Tarjolla on ollut liikuntaan innostavia ymparistoja ja eri liikuntalajeihin
on voinut tutustua matalan kynnyksen periaatteella (esim. EasySport ja
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FunAction —toiminta Helsingissa). Lisaksi lahioliikuntapaikkoja on tarjot-
tu koulujen pihoilla ja puistoissa.

Lasten kanssa liikkkuminen on huomioitu seka ympariston rakentami-
sessa etta julkisen liikenteen ratkaisussa.

Sosiaalitydn, perhetyon ja lastensuojelun yhteiset linjaukset ja tydme-
netelmien osaaminen erilaisissa ongelmatilanteissa ja eri puolilla kau-
punkia on varmistettu oman osaamisen ja/tai verkoston avulla. Lapsi-
nakokulma on aina huomioitu paatoksenteossa: palvelujen kohdenta-
minen, palvelujen tasapuolinen tarjoaminen ja palvelujen laadun tasa-
arvoisuus kaupungin eri osissa on taattu. Lapsilla ja nuorilla on ollut
mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa kasvuymparistossaan itseensa
kohdistuviaan paatoksentekoon ja toimintaan. Edustuksellisen osallis-
tamisen muotoja on luotu Helsingissa esimerkkina asiakasraadit, lapsi-
parlamentti, nuorisovaltuusto, nuorten vaikuttamiskanava Ruuti, Ruu-
tiExpo ja oppilaskuntatoiminta. Toimenpiteet tukevat nuorten kasvua
aktiiviseen kansalaisuuteen.

Helsingin kaupunginhallitus on antanut 12.6.2017 laatimisohjeet toimia
loille ja liikelaitoksille. Vuoden 2018 talousarvion ja taloussuunnitel-
maehdotuksen 2018-2020 laatimisohjeissa annetaan toimialoille ja lii-
kelaitoksille ohjeet talousarvion ja —suunnitelman laatimiseksi. Kaupun-
kistrategia vuosille 2017 — 2021 on tarkoitus hyvaksya kaupunginval-
tuustossa syksylla 2017, minka jalkeen se ohjaa talousarvion 2018 val-
mistelua. Strategiaohjelma 2013-2016 sisalsi "Nuorille tilaa kuulua ja
loistaa” osioissa keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet lasten hyvinvoinnil-
le. Toimialojen toimintasuunnitelmien ja tulosbudjettien valmisteluvai-
heessa kaupunkistrategia 2017- 2021 on kaytettavissa toimialoilla. Lau-
ta ja johtokuntien tulee ottaa strategian tavoitteet huomioon toiminta-
suunnitelmaa ja tulosbudjettia hyvaksyessaan myohemmin syksylla
2017.

Kaupunginvaltuustolle jarjestettiin seminaari kesakuussa 2017. Kau-
punginvaltuuston seminaari oli strategiaseminaari, jossa arvioitiin toi-
mintaympariston nykytilaa ja muutoksia valtuustokauden 2017-2021
kaupunkistrategian lahtékohdaksi. Valtuuston strategiatydn pohjaksi oli
valmisteltu kuntalain edellyttamia analyyseja. Aineistona seminaarissa
oli visiokartta, vuorovaikutusraportti, yrityshaastattelujen yhteenveto ja
toimintaymparistoraportti. Toimintaymparistoraportti sisalsi laajahkon
osuuden nuoriin ja lapsiin kohdistuvista palveluista.

Edella todetun lisaksi suunnitteilla on Helsingin kaupungin oma kehitta-
mishanke, jonka tavoitteena on parantaa paatdsvalmisteluun sisaltyvaa
vaikutusarviointia. Hankkeessa on tarkoitus ottaa huomioon eri vaesto-
ryhmiin kohdistuvien vaikutusten lisaksi myos kaikki muut olennaiset
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vaikutukset, kuten taloudelliset vaikutukset, ymparistovaikutukset, elin-
keinovaikutukset seka vaikutukset terveyden ja hyvinvoinnin kannalta.
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