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Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 3.8.2017
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Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala antaa seuraavan lausunnon kau-
punginhallitukselle:

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala kannattaa esityksessa esitetyista
vaihtoehdoista ratkaisua, jossa tarjotaan opiskeluhuollon kuraattori- ja
psykologipalvelut ammatillista perustutkintoa tai sen osaa suorittaville
seka valmentavien koulutusten opiskelijoille. Edellytyksena on, etta
mallista ei synny lisdkustannuksia kunnille.

Hallituksen esityksen taustaa

Hallituksen esityksessa laiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttami-
sesta ehdotetaan, etta oikeus oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisiin
kuraattori- ja psykologipalveluihin laajennettaisiin koskemaan kaikkia
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ammatillista perustutkintoa suorittavia opiskelijoita ja valmentavassa
koulutuksessa olevia opiskelijoita. Esitetty muutos on ammatillisen kou-
lutuksen opiskeluhuollon kannalta kokonaisuudessaan tarpeellinen.
Muutos liittyy uudistukseen, jonka mydta siirrytaan yhteen tapaan suo-
rittaa ammatillinen tutkinto. Yhteen tutkinnon suorittamistapaan siirtymi-
sen myota oppilas- ja opiskelijahuoltolain soveltamisalaa ei ole enaa
ammatillisen koulutuksen osalta mahdollista maaritella sovellettavan
lainsdadannon ja tutkinnon suorittamistavan perusteella. Oppilas- ja
opiskelijahuoltolakia muutettaisiin siten, etta oikeus oppilas- ja opiskeli-
jahuoltolain mukaisiin kuraattori- ja psykologipalveluihin laajennettaisiin
koskemaan kaikkia ammatillista perustutkintoa suorittavia opiskelijoita
ja valmentavassa koulutuksessa olevia opiskelijoita. Esityksen mukaan
oikeudet opiskeluhuoltopalveluihin tulisivat ammatillisen koulutuksen
uudistuksen myo6ta yhdistyvissa nuorten ja aikuisten koulutuksissa yh-
talaisiksi, jota ne nykyisen voimassa olevan lain perusteella eivat ole.

Nykytilanteessa samaa tutkintoa samalla koulutuksen jarjestajalla suo-
rittavat opiskelijat voivat olla eri asemassa opintososiaalisia etuuksia
myoOnnettaessa riippuen siita, jarjestetdanko koulutusta ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain nojalla vai ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain nojalla.

Nykyisen lain mukaan kunnat vastaavat opiskeluhuoltopalveluiden jar-
jestamisesta.

Hallituksen esityksessa esitellaan kolme vaihtoehtoa

1) Palvelujen piiriin tulisivat lisdksi nykyisin nayttotutkintona ammatillis-
ta perustutkintoa (ns. aikuiskoulutus), ammattitutkintoa ja erikoisam-
mattitutkintoa suorittavat. Kustannusvaikutus olisi noin 13 milj. euroa.

2) Palvelujen piiriin tulisivat ammatillista perustutkintoa tai sen osaa
suorittavia opiskelijoita seka valmentavien koulutusten opiskelijoita.
Opiskelijahuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen ulkopuolelle jaisivat
siis ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin valmistavan tutkintokoulutuk-
sen ja muun tutkintoon johtamattoman koulutuksen opiskelijat. Kustan-
nusvaikutus olisi noin 5 milj. euroa.

3) Palvelujen piiriin kuuluisivat vain ammatillista perustutkintoa ja val-
mentavia koulutuksia suorittavat opiskelijat, mutta ulkopuolelle rajattai-
siin oppisopimuksena koulutusta suorittavat opiskelijat.

Hallituksen esityksessa kannatetaan vaihtoehtoa kaksi.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala kannattaa vaihtoehtoa kaksi
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Helsingin kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimiala pitaa esite-
tyista vaihtoehdoista kannatettavimpana toisena vaihtoehtona esitettya
ratkaisua, jossa tarjotaan opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalve-
lut ammatillista perustutkintoa tai sen osaa suorittaville seka valmenta-
vien koulutusten opiskelijoille. Ratkaisu, etta oikeus oppilas- ja opiskeli-
jahuoltolain mukaisia kuraattori- ja psykologipalveluja laajennetaan
koskemaan kaikkia ammatillista perustutkintoa suorittavia opiskelijoita
seka valmentavassa koulutuksessa olevia opiskelijoita, poistaa ongel-
mat palveluiden saatavuudessa samassa tilanteessa oleville opiskeli-
joille ja edistaa siten yhdenvertaisuutta ja opintojen valmistumista. On
tarkeaa panostaa ongelmien ennaltaehkaisyyn ja varhaiseen puuttumi-
seen. Uusi laki ammatillisesta koulutuksesta yhdistaa eri koulutusmuo-
toja ja palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden vuoksi on hyva, etta
oppilas- ja opiskelijahuoltolaki on yhdenmukainen tdman kanssa.

Vaihtoehto kaksi laajentaa psykologi- ja kuraattoripalveluiden piiriin tu-
levien opiskelijoiden maaraa. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala pi-
taa ehdottoman tarkeana, etta palvelun laajennuksen kustannukset ei-
vat tule kuntien maksettavaksi.

Vaihtoehto yksi laajentaisi palvelujen saatavuutta liikaa, koskien esi-
merkiksi jo tyoelamassa olevia aikuisia. Vaihtoehto kolme rajaisi pois
oppisopimuksella opiskelevat, mutta tata ei pideta kannatettavana. Op-
pisopimuksella opiskelevilla tuen tarpeet ovat samanlaisia kuin muissa-
kin koulutusmuodoissa opiskelevilla. Oppisopimuskoulusta tehdaan
myo0s erilaisina yhdistelmina muiden koulutusmuotojen kanssa ja opis-
kelijat siirtyvat koulutusmuodosta toiseen. Tukipalvelujen tulisi olla nais-
sakin tilanteissa saatavilla.

Esityksen kustannusvaikutukset

Muutosesitys lisaa opiskeluhuollon kustannuksia, jotka tulisi korvata
taysimaaraisena kunnille. Esityksessa esitettya arviota seuraten Helsin-
gin kaupungissa ammatillisen koulutuksen opiskeluhuollon kustannuk-
set psykologi- ja kuraattoripalveluissa nousisivat nykyisesta noin 2,2
miljoonasta kolmeen miljoonaan.

Muutosesityksen arvio perustuu vuoden 2014 tietoihin, jolloin esityksen
mukaiset kuraattori- ja psykologipalvelut olisivat koskeneet koko Suo-
messa 178 705 opiskelijaa. Voimassa olevan oppilas- ja opiskelijahuol-
tolain palvelujen piiriin kuuluviin opiskelijoihin olisi tullut 48 705 opiskeli-
jaa lisaa.

Helsingin kaupunki eroaa kuitenkin toimintaymparistona muusta Suo-
mesta ja kustannukset saattavat olla suuremmat kuin keskimaarin Suo-
messa. Helsingissa on paljon enemman koulutuksen jarjestajia kuin
muissa kunnissa ja monet muualla toimivista oppilaitoksista toimivat
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myOs Helsingissa, mika tekee opiskelijamaarien arvioinnista ja ennus-
tamisesta vaikeaa. Helsingissa on myos paljon koulutuksenjarjestajia,

joiden opiskelijamaarat ovat hyvin pienia. Palvelut pitaa turvata naiden
opiskelijoille, mika saattaa lisata kustannuksia. Epavarmuutta kustan-

nusten arviointiin tuo lisdksi ammatillisen koulutuksen uudistus, jonka

vaikutuksia opiskelijamaariin ei viela tiedeta.

Helsingissa on enemman maahanmuuttajia ja turvapaikan saaneita
kuin muualla Suomessa. Maahanmuuttajat ja turvapaikan saaneet tar-
vitsevat psykologi- ja kuraattoripalveluita yleensa enemman ja heidan
tarpeensa asettavat uusia haasteita psykologi- ja kuraattoripalveluille.
Todennakoisesti Helsingissa psykologi ja kuraattoripalveluiden kustan-
nukset ovat muuta maata suuremmat. Helsingin nakokulmasta on siis
ensiarvoisen tarkeaa, etta esityksen mukaisen mallin toteutuessa kus-
tannukset eivat tule kaupungin maksettavaksi.

Perustelut psykologi ja kuraattoripalveluiden laajentamiselle

Opiskeluhuollon tilanne on jo pitkdan ollut opiskelijoiden kannalta epa-
tasa-arvoinen. Opintojen etenemisen esteet, kuten taloudelliset ja sosi-
aaliset haasteet ja ongelmat, mielenterveyden ongelmat, vaikeudet
oman elaman hallinnassa jne. ovat opiskelijoilla samanlaisia huolimatta
koulutusmuodosta. On kaikkien kannalta epaedullista kysya koulutus-
muotoa opiskeluhuollollisen palvelun tarpeen ilmetessa ja evata palvelu
koulutusmuodon perusteella. Yhtalaiset oikeudet opiskeluhuoltoon ovat
kaikkien kannalta edulliset ja saastavat pidemmalla aikavalilla kustan-
nuksia.

Esityksessa oleva mitoitussuositus (780 opiskelijaa/kuraattori ja 1000
opiskelijaa/psykologi) on tarkoituksenmukainen. Esityksen mukaan tay-
si-ikaisten opiskelijoiden tarve esim. kuraattorin palveluihin saattaa olla
vahaisempi kuin nuorten. Taysi-ikaisilla opiskelijoilla on kuitenkin eri
tyyppisia palvelun tarpeita kuin nuorilla. Esimerkiksi maahanmuuttajien
ja turvapaikan saaneiden opiskeluhuollolliset tarpeet asettavat uusia
vaatimuksia opiskeluhuollon jarjestamiselle. Lisaksi perustutkinnon
suorittamista aloittavilla aikuisilla on usein taustalla keskeytyneita kou-
lutuksia, oppimisvaikeuksia tai muita opintojen etenemista vaikeuttavia
syita. Tarve palvelun laajentamiselle on selkea ja resurssit suhteessa
opiskelijamaariin on syyta pitda samalla tasolla kuin ennenkin.

Opiskeluhuollon liittyminen opiskeluterveydenhuoltoon

Opiskeluhuoltoon kuuluu myds opiskeluterveydenhuolto ja esityksessa
olevissa vaihtoehdoissa se sisaltyy opiskelijoille tarjottaviin palveluihin.
Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta esityksen antohetkella
kasittelyssa oleva sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus saattaa ai-
heuttaa muutoksia oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin ja esitys on laadittu
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voimassa olevan lainsaadannon pohjalta. Kasvatuksen ja koulutuksen
toimiala pitaa tarkeana, etta opiskeluterveydenhuoltopalvelut turvataan
samojen periaatteiden mukaisesti kuin psykologi- ja kuraattoripalvelut-
kin. Talla hetkella opiskeluterveydenhuollon jarjestaminen kuuluu kun-
nille. Hallituksen esityksen laskelmissa ei ole otettu huomioon kustan-
nuksia, jotka syntyisivat opiskeluterveydenhuoltopalveluiden jarjestami-
sesta esityksen mukaisesti.

Crister Nyberg, opiskelijahuollon paallikkd, puhelin: 310 86659
crister.nyberg(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveystoimiala 27.7.2017

HEL 2017-008041 T 03 00 00

Helsingin kaupunginhallitus pyytaa lausuntoa opetus-ja kulttuuriministe-
rion lahettamasta lausuntopyynndsta esitykseksi oppilas- ja opiskelija-
huoltolain muuttamisesta. Luonnos hallituksen esitykseksi liittyy amma-
tillisen koulutuksen reformiin (HE 39/2017 vp). Sosiaali- ja terveystoi-
miala antaa lausunnon kaupunginhallitukselle oman toimialan nakokul-
masta.

Yleista lain muuttamisen tarpeesta

Keskeiset ehdotukset

Sosiaali- ja terveystoimiala toteaa lausuntonsa aluksi, etta oppilas- ja
opiskelijahuoltolain sisallon muuttaminen vastaamaan lakiehdotusta
ammatillisen koulutuksen reformiksi on valttamaton, koska ammatillisen
koulutuksen ja oppilas- ja opiskelijahuollon lakien sisaltdjen tulee olla
linjassa keskenaan.

Lakiesityksessa ammatillisen koulutuksen reformiksi esitetdan ammatil-
lista koulutusta koskevien saadoksien kokoamista yhteen lakiin nykyi-
sen kahden lain sijasta. Lakimuutos merkitsee oppilas- ja opiskelija-
huollon palvelujen laajentumista myds aikuiskoulutuksessa opiskelevil-
le. Kaksi erillista lakia ovat aiheuttaneet arkitydssa haasteita oppilas- ja
opiskelijahuollon palvelujen linjaamisessa ja ovat myos asettaneet
opiskelijat eriarvoiseen asemaan opiskellessaan samaa tutkintoa. Muu-
tos selkeyttad myods opiskeluterveydenhuollon yhteisty6ta oppilaitosten
kuraattoreiden ja psykologien kanssa.

Esityksen yleisperusteluosassa esitetaan kolme oppilas- ja opiskelija-
huoltolain muutoksen toteuttamisvaihtoehtoa:
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Esityksen vaikutukset

1) Esitetaan koskemaan kaikkia ammatillisen koulutuksen opiskelijoita
tai kaikkia tutkintokoulutuksen opiskelijoita. Uusina kohderyhmina opis-
kelijahuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen piiriin tulisivat nykyisin
nayttotutkintona ammatillista perustutkintoa, ammattitutkintoa ja erikoi-
sammattitutkintoa suorittavat. Kustannusvaikutus olisi noin 13 milj. eu-
roa.

2) Esitetdan koskemaan ammatillista perustutkintoa tai sen osaa suorit-
tavia opiskelijoita seka valmentavien koulutusten opiskelijoita. Opiskeli-
jahuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen ulkopuolelle jaisivat siis am-
matti- ja erikoisammattitutkintoihin valmistavan tutkintokoulutuksen ja
muun tutkintoon johtamattoman koulutuksen opiskelijat. Kustannusvai-
kutus olisi noin 5 milj. euroa.

3) Esitetdaan koskemaan vain ammatillista perustutkintoa ja valmentavia
koulutuksia suorittavia opiskelijoita. Ulkopuolelle rajataan pois oppisopi-
muksena koulutusta suorittavat opiskelijat. Ei kustannusvaikutuksia.

Lausunnolla olevassa luonnoksessa on paadytty esittamaan vaihtoeh-
toa nro 2. Ehdotuksen ulkopuolelle jaisivat ammatti- ja erikoisammatti-
tutkintojen koulutus seka muu tutkintoon johtamaton koulutus. Palvelu-
jen piiriin paasisivat sen sijaan ammatillista perustutkintoa nayttotutkin-
tona suorittavat ja perustutkintoa tydvoimakoulutuksena suorittavat
opiskelijat.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala pitéda vaihtoehtoa nro 2
tarkoituksenmukaisimpana ratkaisuna ottaen huomioon palvelun piirin
tulevat uudet opiskelijaryhmat ja heidan tarpeensa oppilashuoltoon se-
ka yhteistyon opiskeluterveydenhuollon kanssa. Myos 5 milj. euron lisa-
kustannusta psykologi- ja kuraattoripalvelujen lisdamisessa kansallisel-
la tasolla voidaan pitaa kohtuullisena.

Lain piirin tulevan opiskelijamaaran lisaantyessa tarvitaan lisaa kuraat-
toreja ja psykologeja. Psykologi- ja kuraattoritoiminnan laajentamisesta
vaihtoehdon 2 mukaan on laskettu aiheutuvan kustannuksia ja lisare-
surssitarpeita kunnille. Kuraattoreiden ja psykologien saatavuudessa
voi olla my0s haasteita. Esityksessa todetaan kuitenkin, etta palvelujen
tarjoaminen riittdvan varhain tuo kustannussaastoja pitkalla aikavalilla.
Muutoksella voi olla myonteisia vaikutuksia nuorten osallisuuteen ja
tyodllisyyteen. Helsingin sosiaali- ja terveystoimiala yhtyy naihin nake-
myKksiin.

Lakiesityksessa kasitellaan muutostarpeita ainoastaan psykologi- ja ku-
raattoripalveluissa. Oppilashuolto pitaa sisallaan myos kuntien sosiaali-
ja terveystoimialaan kuuluvan opiskeluterveydenhuollon. Opiskeluhuol-
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lon laajentaminen voi tarkoittaa tarvetta lisata opiskeluterveydenhuollon
resursseja, mika aiheuttaa sosiaali- ja terveystoimille kustannuksia.
Naita kustannusvaikutuksia ei esityksessa nosteta esille. Helsingin so-
siaali- ja terveystoimialan nakemys on, ettd muutoksen kustannus- ja
resurssivaikutus oppilashuoltoon tulee arvioida kokonaisuutena, jossa
opiskeluterveydenhuollon kustannukset ovat mukana.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimiala pitaa hyvana sita, etta esityksen
yleisperusteluissa on maininta maakunnallisen sosiaali- ja terveyspal-
velujen uudistuksesta. Perusteluissa todetaan, etta sosiaali- ja terveys-
palvelujen uudistus saattaa aiheuttaa muutoksia oppilas- ja opiskelija-
huoltolakiin ja muutoksen tarvetta tullaan arvioimaan erikseen edus-
kunnan hyvaksyttya sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamista koske-
van lakiesityksen.

Opiskelu ja koulutus tulevaisuudessa rakentuvat erilaisista toteutusta-
voista ja kokonaisuuksista, joissa voidaan yhdistella eri tutkintoja tai nii-
den osia. Jatkossa on tarkeaa seurata tilastollisesti erilaisten opinto-
muotojen toteutumista ja niissa ilmenevia haasteita, jotta voidaan ar-
vioida tarvetta oppilas- ja opiskeluhuollon muutoksille. Opiskeluhuollon
palvelut ovat tarkeita tukimuotoja opiskelijoille.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimiala nostaa esille huolen osan koulu-
tuksen ja tydelaman ulkopuolella olevien nuorten (ns. NEET-nuoret)
jaamisesta oppilashuollon ja tyéterveyshuollon ulkopuolelle. Kuntien tu-
lee ottaa huomion myds naiden nuorten tarpeet ja tarjota heille aktiivi-
sesti palveluja. Lopuksi todettakoon, etta Helsingissa opiskelutervey-
denhuollon palveluja on viime vuosina jo tarjottu vaihtoehdossa nro 2
esiin nostetuille opiskelijaryhmille sekd myés NEET-nuorille. NEET-ter-
veystarkastustoimintaa on toteutettu vuodesta 2013 lahtien vuosittain
noin 2000:lle 16-29 -vuotiaalle nuorelle. Aikuislukioissa paatoimisesti
opiskelevat ovat saaneet oppilashuollon palveluja.

Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348
marketta.kupiainen(a)hel.fi

Maarit Sulavuori, nuorten palvelujen ja aikuissosiaalitydn johtaja, puhelin: 310 58283
maarit.sulavuori(a)hel.fi

Sari Tuominen, idan aikuissosiaalitydn paallikkd, puhelin: 310 46700
sari.tuominen(a)hel.fi




