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Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle luon-
noksesta hallituksen esitykseksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain muutta-
misesta seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupunginhallitus pitaa esitysluonnoksessa kuvatuista kol-
mesta vaihtoehdosta kannatettavimpana toisena vaihtoehtona esitettya
ratkaisua, jossa opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelut tarjo-
taan ammatillista perustutkintoa tai sen osaa suorittaville seka valmen-
tavien koulutusten opiskelijoille. Ratkaisu, jossa oikeus oppilas- ja opis-
kelijahuoltolain mukaisiin kuraattori- ja psykologipalveluihin laajenne-
taan koskemaan kaikkia ammatillista perustutkintoa suorittavia opiskeli-
joita seka valmentavassa koulutuksessa olevia opiskelijoita, poistaa on-
gelmat palveluiden saatavuudessa samassa tilanteessa oleville opiske-
lijoille ja edistaa siten yhdenvertaisuutta ja opiskelijoiden valmistumista.
On tarkeaa panostaa ongelmien ennaltaehkaisyyn ja varhaiseen puut-
tumiseen. Uusi laki ammatillisesta koulutuksesta yhdistaa eri koulutus-
muotoja ja palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden vuoksi on hyva, et-
ta oppilas- ja opiskelijahuoltolaki on yhdenmukainen taman kanssa.

Vaihtoehto laajentaa psykologi- ja kuraattoripalveluiden piiriin tulevien
opiskelijoiden maaraa. On ehdottoman tarkeaa, etta palvelun laajen-
nuksen kustannukset eivat tule kuntien maksettavaksi.

Vaihtoehto, jossa palvelujen piiriin tulisivat kaikki ammatillisen koulutuk-
sen opiskelijat tai kaikki tutkintokoulutuksen opiskelijat, laajentaisi pal-
velujen saatavuutta liikaa, ja koskisi esimerkiksi jo tydelamassa olevia
aikuisia. Vaihtoehto, jossa palvelujen piiriin kuuluisivat vain ammatillista
perustutkintoa ja valmentavia koulutuksia suorittavat opiskelijat, mutta
ulkopuolelle rajattaisiin oppisopimuksena koulutusta suorittavat opiske-
lijat, ei myoskaan ole kannatettava. Oppisopimuksella opiskelevilla tuen
tarpeet ovat samanlaisia kuin muissakin koulutusmuodoissa opiskele-
villa. Oppisopimuskoulusta tehdaan myds erilaisina yhdistelmind mui-
den koulutusmuotojen kanssa ja opiskelijat siirtyvat koulutusmuodosta
toiseen. Tukipalvelujen tulisi olla naissakin tilanteissa saatavilla.

Esityksen kustannusvaikutukset
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Muutosesitys lisaa opiskeluhuollon kustannuksia, jotka tulisi korvata
taysimaaraisena kunnille. Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjel-
massa on linjaus, etta pidattaydytaan uusien, kuntien menoja lisaavien
tehtavien ja velvoitteiden antamisesta ilman, etta samalla paatetaan
vastaavan suuruisista velvoitteiden karsimisista tai uusien velvoitteiden
taysimaaraisesta rahoittamisesta. Esityksessa esitettya arviota seura-
ten Helsingin kaupungissa ammatillisen koulutuksen opiskeluhuollon
kustannukset psykologi- ja kuraattoripalveluissa nousisivat nykyisesta
noin 2,2 miljoonasta noin kolmeen miljoonaan euroon vuodessa.

Helsingin kaupunki eroaa toimintaymparistona muusta Suomesta ja
kustannukset ovat suuremmat kuin keskimaarin Suomessa. Helsingis-
sa on paljon enemman koulutuksen jarjestajia kuin muissa kunnissa ja
monet muualla toimivista oppilaitoksista toimivat myos Helsingissa, mi-
ka tekee opiskelijamaarien arvioinnista ja ennustamisesta vaikeaa. Hel-
singissa on myods paljon koulutuksenjarjestajia, joiden opiskelijamaarat
ovat hyvin pienia. Palvelut pitaa turvata myos naiden opiskelijoille, mika
lisaa kustannuksia. Epavarmuutta kustannusten arviointiin tuo lisaksi
ammatillisen koulutuksen uudistus, jonka vaikutuksia opiskelijamaariin
ei viela tiedeta.

Helsingissa on enemman maahanmuuttajia ja turvapaikan saaneita
kuin muualla Suomessa. Maahanmuuttajat ja turvapaikan saaneet tar-
vitsevat psykologi- ja kuraattoripalveluita enemman ja heidan tarpeen-
sa asettavat uusia haasteita psykologi- ja kuraattoripalveluille. Helsin-
gissa psykologi- ja kuraattoripalveluiden kustannukset ovat muuta maa-
ta suuremmat. Helsingin nakdkulmasta on siis ensiarvoisen tarkeaa, et-
ta esityksen mukaisen mallin toteutuessa kustannukset eivat tule kau-
pungin maksettavaksi.

Perustelut psykologi- ja kuraattoripalveluiden laajentamiselle

Opiskeluhuollon tilanne on jo pitkdan ollut opiskelijoiden kannalta epa-
tasa-arvoinen. Opintojen etenemisen esteet, kuten taloudelliset ja sosi-
aaliset haasteet ja ongelmat, mielenterveyden ongelmat, vaikeudet
oman elaman hallinnassa jne. ovat opiskelijoilla samanlaisia huolimatta
koulutusmuodosta. Yhtalaiset oikeudet opiskeluhuoltoon ovat kaikkien
kannalta edulliset ja saastavat pidemmalla aikavalilla kustannuksia.

Esityksessa oleva mitoitussuositus (780 opiskelijaa/kuraattori ja 1000
opiskelijaa/psykologi) on tarkoituksenmukainen. Esityksen mukaan tay-
si-ikaisten opiskelijoiden tarve esim. kuraattorin palveluihin saattaa olla
vahaisempi kuin nuorten. Taysi-ikaisilla opiskelijoilla on kuitenkin eri
tyyppisia palvelun tarpeita kuin nuorilla. Esimerkiksi maahanmuuttajien
ja turvapaikan saaneiden opiskeluhuollolliset tarpeet asettavat uusia
vaatimuksia opiskeluhuollon jarjestamiselle. Lisaksi perustutkinnon
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Esittelijan perustelut

suorittamista aloittavilla aikuisilla on usein taustalla keskeytyneita kou-
lutuksia, oppimisvaikeuksia tai muita opintojen etenemista vaikeuttavia
syita. Tarve palvelun laajentamiselle on selkea ja resurssit suhteessa
opiskelijamaariin on syyta pitda samalla tasolla kuin ennenkin.

Opiskeluhuollon liittyminen opiskeluterveydenhuoltoon

Opiskeluhuoltoon kuuluu myds opiskeluterveydenhuolto ja esityksessa
olevissa vaihtoehdoissa se sisaltyy opiskelijoille tarjottaviin palveluihin.
Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta esityksen antohetkella
kasittelyssa oleva sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus saattaa ai-
heuttaa muutoksia oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin ja esitys on laadittu
voimassa olevan lainsaadannon pohjalta. Helsingin kaupunginhallitus
pitaa tarkeana, etta opiskeluterveydenhuoltopalvelut turvataan samo-
jen periaatteiden mukaisesti kuin psykologi- ja kuraattoripalvelutkin.
Talla hetkella opiskeluterveydenhuollon jarjestaminen kuuluu kunnille.
Hallituksen esityksen laskelmissa ei ole otettu huomioon kustannuksia,
jotka syntyisivat opiskeluterveydenhuoltopalveluiden jarjestamisesta
esityksen mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerioé pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttami-
sesta. Lausunnon antamiselle on saatu lisaaikaa 31.8.2017 saakka.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi oppilas- ja opiskelijahuoltolakia
johtuen ammatillisesta koulutuksesta annetusta uudesta laista, joka tu-
lee voimaan 1.1.2018. Uudistuksen myoéta siirrytaan yhteen tapaan
suorittaa ammatillinen tutkinto. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain sovelta-
misalaa ei ole enaa ammatillisen koulutuksen osalta mahdollista maari-
tella sovellettavan lainsaadannon ja tutkinnon suorittamistavan perus-
teella. Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia muutettaisiin siten, etta oikeus
kuraattori- ja psykologipalveluihin laajennettaisiin koskemaan kaikkia
ammatillista perustutkintoa suorittavia opiskelijoita ja valmentavassa
koulutuksessa olevia opiskelijoita. Lakimuutos merkitsee oppilas- ja
opiskelijahuollon laajentumista myos aikuiskoulutuksessa opiskeleville.
Nykytilanteessa samaa tutkintoa samalla koulutuksen jarjestajalla suo-
rittavat opiskelijat voivat olla eri asemassa opintososiaalisia etuuksia
myonnettaessa riippuen siita, jarjestetdanko koulutusta ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain nojalla vai ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain nojalla.

Hallituksen esityksessa esitelldan kolme vaihtoehtoa.

1) Palvelujen piiriin tulisivat kaikki ammatillisen koulutuksen opiskelijat
tai kaikki tutkintokoulutuksen opiskelijat. Uusina kohderyhmina opiskeli-
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jahuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen piiriin tulisivat nykyisin nayt-
tétutkintona ammatillista perustutkintoa (ns. aikuiskoulutus), ammatti-
tutkintoa ja erikoisammattitutkintoa suorittavat. Kustannusvaikutus olisi
noin 13 milj. euroa.

2) Palvelujen piiriin tulisivat ammatillista perustutkintoa tai sen osaa
suorittavia opiskelijoita seka valmentavien koulutusten opiskelijoita.
Opiskelijahuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen ulkopuolelle jaisivat
siis ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin valmistavan tutkintokoulutuk-
sen ja muun tutkintoon johtamattoman koulutuksen opiskelijat. Kustan-
nusvaikutus olisi noin 5 milj. euroa.

3) Palvelujen piiriin kuuluisivat vain ammatillista perustutkintoa ja val-
mentavia koulutuksia suorittavat opiskelijat, mutta ulkopuolelle rajattai-
siin oppisopimuksena koulutusta suorittavat opiskelijat.

Lausunnolla olevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi kannate-
taan vaihtoehtoa kaksi.
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