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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatodsvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paattaa valita pdytakirjantarkastajiksi Mika
Raatikaisen ja Maria Ohisalon seka varatarkastajiksi Pia Pakarisen ja
Nasima Razmyarin.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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V 29.11.2017, Valtuutettu Sirkku Ingervon aloite koirapuistojen lisaa-
misesta ja toimivuuden parantamisesta

HEL 2017-006095 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittdaad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Sirkku Ingervon aloitteen lop-
puun kasitellyksi.

Valtuutettu Sirkku Ingervo ja 22 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta koirapuistoille sopivat paikat selvitetaan, isojen ja pienten
koirien aitaukset pyritdan erottamaan seka selvitetdédn mahdollisuudet
rajata hihnan laitto- tai irrottamisalue.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Valtuutettu Sirkku Ingervon koira-aiheinen aloite kasiteltiin kaupungin-
hallituksen 6.11.2017 kokouksessa, jolloin todettiin mm., etta rakennus-
virastossa valmistui vuonna 2016 Helsingin koirapalvelulinjaus, jonka
yleisten téiden lautakunta hyvaksyi ohjeellisesti noudatettavaksi
11.10.2016. Linjaus on voimassa vuoteen 2026 asti. Linjauksen mu-
kaan kaikkia koirapalveluita, myds aitauksia, pyritaan lisaamaan ja nii-
den laatua nostamaan.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel. fi

Liitteet

1 Ingervo Sirkku ym. valtuustoaloite Kvsto 17.5.2017 asia 21
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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V 29.11.2017, Konalan ala-asteen perusparannuksen hankesuunni-
telma

HEL 2017-006947 T 10 06 00
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittdaad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Konalan ala-asteen perusparannuksen
31.5.2017 paivatyn hankesuunnitelman siten, etta hankkeen enimmais-
laajuus on 4 189 brm? ja rakentamiskustannusten enimmaishinta on ar-
vonlisaverottomana 11 300 000 euroa helmikuun 2017 kustannustasos-
sa.

Tiivistelma

Konalan ala-asteen koulurakennukseen osoitteessa Riihipellonkuja 2
on suunniteltu laaja tekninen ja toiminnallinen perusparannus. Sen ta-
voitteena on parantaa koulurakennuksen sisailma- ja lampdoolosuhteita,
tilojen toimivuutta, tilankayton tehokkuutta, energiatehokkuutta, esteet-
tomyytta, akustiikkaa ja paloturvallisuutta.

Perusparannuksesta on tehty 31.5.2017 paivatty hankesuunnitelma
kiinteistoviraston tilakeskuksen ja opetusviraston yhteistyona. Hanke-
suunnittelun aikana liikuntavirasto ja nuorisoasiainkeskus ovat kom-
mentoineet suunnitelmia. Asiantuntijoina on kuultu rakennusvalvontavi-
raston, pelastuslaitoksen seka ymparistokeskuksen edustajia, esteetto-
myysasiamiesta seka opetusviraston tydsuojelulautakuntaa.

Hankesuunnitelma on liitteena 1. Hankesuunnitelman tekniset asiakirjat
ovat nahtavina kaupunkiympariston toimialan rakennukset ja yleiset
alueet-palvelukokonaisuuden rakennetun omaisuuden hallinta -palve-
lun palvelutilaverkko-yksikon tarve- ja hankesuunnittelu-tiimissa.

Esittelijan perustelut
Alueellinen tarkastelu ja toiminta koulussa

Konalan ala-asteella annetaan suomenkielista perusopetusta luokka-
asteilla 1.—6. Lisaksi koulussa on kaksi alueellista erityisluokkaa. Kou-
lussa on kaksi iltapaivakerhoryhmaa (yhteensa noin 50 lasta), joiden
kaytdssa oleva tila on ollut myos nuorisotoimen kaytdssa. Yleisopetuk-
sen oppilaspaikkoja on talla hetkella 282. Oppilaspaikat lisdantyvat pe-
rusparannuksen jalkeen 302:een, kun aulatiloja saadaan monipuoli-
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Hankkeen sisallosta

Toiminnallisuus

seen opetus- ja opiskelukayttoon. Henkilokuntaa rakennuksessa on yh-
teensa noin 35.

Konalan alueen vaestdoennusteen 2017-26 mukaan 7—12-vuotiaiden
lasten maara alueella kasvaa noin kolmanneksen vuoteen 2024 men-
nessa ja kaantyy sen jalkeen laskuun. Mitoittava oppilasmaara on kui-
tenkin pienempi, koska kaikki alueen lapset eivat tule lahikouluun. En-
nusteen mukaisen vaestonkasvun arvioidaan mahtuvan koulutiloihin,
kun huippuaikana tontilla on kaytdssa myos kahden luokkatilan tilapais-
viipale.

Myos 1-6-vuotiaiden lasten maara kasvaa alueella hieman lahivuosina.
Lisaksi palvelun tarve alueella on kasvanut niin, etta kaikille lapsille ei
talla hetkella voida osoittaa hoitopaikkaa Konalasta. Koulurakennuksen
korjauksen kiireellisyyden vuoksi paivakotitilojen ratkaisua selvitetaan
kaupunkiympariston toimialan kanssa erillisena hankkeena kevaaseen
2018 mennessa.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan hallinnoimat liikuntatilat ovat iltakay-
tossa arki-iltaisin ja viikonloppuisin. Suunnittelussa varaudutaan siihen,
etta suurin osa opetustiloista voi olla kouluajan ulkopuolisessa kaytds-
sa, esimerkiksi kerhokaytdssa. Kolmannen kerroksen opetustila sovel-
tuu kansalaiskayttoon. Koulu toimii majoituskouluna.

Rakennus korjataan perusteellisesti ja monilta rakennusosiltaan uusi-
taan. Julkisivujen ulkokuoret, vesikatto, kaikki LVI- ja sahkdjarjestelmat
uusitaan. Alaponhja tiivistyskorjataan. Rakennuksen energiatehokkuutta
parannetaan lahes nollaenergiatasoon.

Rakennuksessa tehdaan lisaksi joitakin tilamuutoksia, joiden myd6ta tilat
tayttavat paremmin uuden opetussuunnitelman edellyttamat nykyaikai-
sen oppimisympariston tarpeet seka tilojen monipuolisemman kayton
koulupaivan jalkeen. Tassa rakennuksessa tama onnistuu tarvitsematta
tehda suuria rakenteellisia muutoksia.

Lukitus-, kulunvalvonta- ja turvajarjestelmat uusitaan vastaamaan nyky-
ajan vaatimuksia siten, etta myos kouluajan ulkopuolinen kaytto on
mahdollista. Rakennuksen esteettomyytta parannetaan mm. toteutta-
malla uusi kevythissi.

Uusi opetussuunnitelma (OPS16) ohjaa opetusmenetelmia avoimem-
paan ja yhteistyokeskeisempaan suuntaan. Siirtymisen eri tilojen ja
tydskentelytapojen valilla tulee olla helppoa. Tarkeaa on esimerkiksi
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Vaihtoehtotarkastelu

uudenlaisten kadentaidon tilojen hyvat yhteydet toisiinsa ja suunnittelu-
ja tydskentelytilaan. Tama saadaan toteutettua tassa suunnitelmassa
lahes ilman tilamuutoksia.

Paaasialliset toiminnalliset tilamuutokset ovat kolmannen kerroksen ny-
kyisten hallintotilojen ja ensimmaisen kerroksen opetustilojen avaami-
nen avoimeksi oppimisymparistoksi seka toisen kerroksen keskeisau-
lan avaaminen avoimeksi kirjasto- ja opiskelutilaksi. Henkilokunnan tilat
siirtyvat samalla toiseen kerrokseen helpommin saavutettaviksi. Myos
keittiota laajennetaan.

Tasta helposti muunneltavasta rakennuksesta saadaan hyvin toimiva ja
tilankaytoltaan entista tehokkaampi koulu, jossa voidaan toteuttaa uu-
denlaiset avoimemmat oppimisymparistot.

Koulun oppilaita on osallistettu pihan osalta pihasuunnittelijoiden ja
henkilokuntaa koulun toimintatilojen osalta rehtorin toimesta. Osallista-
misen tulokset on koordinoitu suunnitelmiin toimialan jarjestamissa
kayttajakokouksissa.

Koulutilojen tarvetta Konalan alueella seka eri kiinteistoratkaisuja kou-
lupalvelujen turvaamiseksi on selvitetty yhteistydssa kaupunkiymparis-
ton seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialojen edustajien kesken.
Kun verrataan Konalan ala-asteen toteuttamista nykyisen rakennuksen
lahes uudisrakentamisen tasoisena perusparannushankkeena seka to-
teuttamista tilaelementein vuokrahankkeena, vertailussa ratkaisevaa in-
vestointi- ja kayttotalouden nakokulmasta on tarkastelujakson pituus.

Vertailussa on oletettu, etta molemmissa vaihtoehtoissa tilatehokkuu-
det, toiminnan kustannukset, yllapito- ja kayttajapalvelukustannukset
seka pihan investointikustannukset ovat saman suuruisia, eika niita sik-
si ole otettu vertailussa huomioon. Perusparannushankkeessa raken-
nuksen energiatehokkuustavoitteet ovat normaalitasoa tiukemmat, kos-
ka hanke sisaltyy VTT:n koordinoimaan NeZer-hankkeeseen, jossa ta-
voitteena on luoda lahes nollaenergiarakentamisen kriteerit korjausra-
kentamiselle.

Pidemmalle aikavalille jyvitettyna tilaelementtien padomavuokra voi
muodostua noin 10 - 20 % keskimaaraisen vastaavan uudisrakennuk-
sen tilakustannusta (ilman yllapitoa) alemmaksi. Kuitenkin noin 20 vuo-
den ajalle paaomitettuna vuokrasumma kaupunginhallituksen ohjeista-
malla nykyarvomenetelmalla laskettuna ei enaa juurikaan eroa inves-
tointikustannuksesta. Sen sijaan lyhyemman, noin 10 - 15 vuoden aika-
valin ratkaisuna tilaelementti on edullisimmillaan. Kun vuokra-aika la-
hestyy viitta vuotta, nelidvuokra voi jopa kaksinkertaistua leasingrahoi-
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tuksen rakenteesta johtuen. Vertailu on myo6s herkka korkotason vaih-
teluille.

Kun tarve on pitkaaikainen, pysyva rakennus on kokonaistaloudellisen
ratkaisu. Talldin suunnittelussa tulisi kuitenkin ottaa huomioon, etta ra-
kennuksen yhteyteen tulisi voida sijoittaa tarvittaessa siirrettavia tilaele-
mentteja. Tallainen tilapainen lisatilatarve voi syntya esimerkiksi uudi-
salueella alkuvaiheen pullonkaula-ilmiosta. Vaestéennusteen mukaan 7
- 12 -vuotiaiden lasten maara Konalassa kasvaa noin sadalla vuoteen
2023 mennessa, minka jalkeen se kaantyy laskuun. Kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan arvion mukaan vaestonkasvu mahtuu koulutiloi-
hin koko tarkastelujakson ajan, kun huippuaikana tontilla on kaytossa
my0Os kahden opetustilan tilapainen viipalekoulurakennus.

Konalan ala-asteen perusparannuksen nelidhinta on noin 20 % alempi
kuin vastaavassa uudishankkeessa ja koska koulurakennuksen tarve
on pysyva, Konalan ala-asteen perusparannus on kaupunkiympariston
toimialan rakennukset ja yleiset alueet-palvelukokonaisuuden rakenne-
tun omaisuuden hallinta -palvelun mukaan kokonais- ja elinkaaritalou-
dellisesti edullisin vaihtoehto pitkalla tahtaimella.

Kustannukset ja vuokravaikutus

Hankkeen laajuus on 4 189 bruttom? ja vuokra-ala on 3 531 m?. Inves-
toinnin kustannusarvio eli hankesuunnitelman enimmaishinta on 11,3
miljoonaa euroa.

Toiminnan kaynnistamiskustannuksiksi on arvioitu 302 000 euroa.

Hankkeen hankesuunnitelman mukainen rahoitus on talousarvion ja ta-
loussuunnitelman vuosien 2018-2027 talonrakennushankkeiden rahoi-
tusohjelmassa vuosina 2019-2020 toteutettavana hankkeena.

Koulun nykyinen vuokra on 11,94 euroa/htm?/kk. Kuukausivuokra on 39
011 euroa ja vuosivuokra 468 132 euroa.

Koulun tuleva vuokra on 24,86 euroa/htm?/kk, josta padomavuokra
21,04 euroa/htm?/kk ja yllapitovuokra 3,82 euroa/htm#/kk. Kuukausi-
vuokra on 87 760 euroa ja vuosivuokra on yhteensa 1 053 100 euroa.
Vuokranmaksun perusteena on 3 200 htm?, poistoaikana 30 vuotta ja
tuottovaade on 3 %.

Vaistotilat
Rakentamisen aikana tarvitaan noin 1 800 htm?:n laajuinen vaistotila,
joka voidaan sijoittaa Hilatien kentalle. Vaistotilan kustannukset ovat
noin 1 160 000 euroa, alv 0%. Vaistdtilojen kustannukset on otettu huo-
mioon vuokraa maaritettaessa.
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Aikataulu

Hankkeen suunnitteluaika jatkuu vuoden 2018 loppuun asti, rakentami-
sen valmistelu tapahtuu alkuvuodesta 2019 ja rakentaminen ajoittuu
ajalle 6/2019-11/2020. Kayttéonotto on talldin vuoden 2021 alussa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunkiymparistélautakunnan
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon
31.5.2017 paivatysta Konalan ala-asteen perusparannusta koskevasta
hankesuunnitelmasta ja lausui lisdksi mm. seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa hyvin kasvatuksen ja koulutuksen toiminnal-
lisia tavoitteita. Avoimien oppimisen tilojen seka tilojen rajapintojen
suunnittelussa tulee kuitenkin edelleen tyoskennella yhdessa kayttaja-
toimialan kanssa. Erityisesti aaneneristyksen ja -vaimennuksen huolel-
linen toteutus tulee varmistaa. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella
helposti siivottaviksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kiinnittaa erityista huomiota peruspa-
rannushankkeen kustannusseurannan, suunnittelun ohjauksen ja laa-
dunvalvonnan tarkeyteen koko prosessin ajalta. Niilla on suuri vaikutus
terveelliseen ja turvalliseen oppimisymparistoon seka toimialan kaytto-
kustannuksiin. Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa vuokrankorotusta
korkeana. My@s aikataulun pitavyydesta on huolehdittava.

Lopuksi

Ehdotus on kaupunkiymparistolautakunnan esityksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Kaupunkiymparistélautakunta

Talous- ja suunnitteluosasto
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 41/2017 9 (147)

Asia/3
20.11.2017

Paatoshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 31.10.2017 § 94

HEL 2017-006947 T 10 06 00

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunkiymparistélautakunnan
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon
31.5.2017 paivatysta Konalan ala-asteen perusparannusta koskevasta
hankesuunnitelmasta ja lausui lisaksi seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa hyvin kasvatuksen ja koulutuksen toiminnal-
lisia tavoitteita. Avoimien oppimisen tilojen seka tilojen rajapintojen
suunnittelussa tulee kuitenkin edelleen tyoskennella yhdessa kayttaja-
toimialan kanssa. Erityisesti aaneneristyksen ja -vaimennuksen huolel-
linen toteutus tulee varmistaa. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella
helposti siivottaviksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Entisen opetusviraston tydsuojelun yhteistoimintahenkil6std on antanut
20.2.2017 hankesuunnitelmasta lausunnon, joka on liitteena. Lausunto
tulee ottaa huomioon jatkosuunnittelussa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kiinnittaa erityista huomiota peruspa-
rannushankkeen kustannusseurannan, suunnittelun ohjauksen ja laa-
dunvalvonnan tarkeyteen koko prosessin ajalta. Niilla on suuri vaikutus
terveelliseen ja turvalliseen oppimisymparistoon seka toimialan kaytto-
kustannuksiin. Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitda vuokrankorotusta
korkeana. Myds aikataulun pitavyydesta on huolehdittava.

perusopetusjohtaja
Outi Salo

Anne Salli-Suomalainen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86363
anne.salli-suomalainen(a)hel fi

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 05.10.2017

§ 37

HEL 2017-006947 T 10 06 00

Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle Konalan ala-asteen perusparannuksen
31.5.2017 paivatyn hankesuunnitelman hyvaksymista siten, etta hank-
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Esittelija

Lisatiedot

keen enimmaislaajuus on 4 189 brm? ja rakentamiskustannusten enim-
maishinta on arvonlisaverottomana 11 300 000 euroa helmikuun 2017
kustannustasossa, ehdolla, etta kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi hankesuunnitelmasta puoltavan
lausunnon.

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paatti oikeuttaa kaupunkiympariston toimialan rakennukset ja yleiset
alueet -palvelukokonaisuuden jatkamaan hankkeen suunnittelua odot-
tamatta hankepaatosta.

29.06.2017 Palautettiin

vs. tekninen johtaja
Sari Hildén

Paivi Etelamaki, projektinjohtaja, puhelin: 310 31871
paivi.etelamaki(a)hel fi
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4

V 29.11.2017, Vuokrausperusteet viidelle tontille Etela-Haagassa

HEL 2017-011254 T 10 01 01 02

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginhallitus oikeuttaa kaupunkiymparistolautakunnan vuokraa-
maan Helsingin kaupungin 29. kaupunginosan (Haaga) Isonevan alu-
een asemakaavan muutokseen nro 11938 merkityt jaliempana mainitut
asuin-, liike- ja julkisten palvelutilojen korttelialueen tontit (AKYS) tai
niistd muodostettavat tontit lautakunnan maaraamasta ajankohdasta al-
kaen 31.12.2080 saakka seuraavin ehdoin:

1

-Asuin-, liike- ja julkisten palvelutilojen korttelialueen tonttien (AKYS,
kerrostalo) 29040/ 2 ja 29040/3 vuosivuokra maarataan pitaen perus-
teena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100" pistelukua
100 vastaavana asuinkerrosneliometrihintana 33 euroa (nykyarvoltaan
10/2017, ind.1927 noin 636 euroa/k-m2).

-Asuin-, liike- ja julkisten palvelutilojen korttelialueen tonttien (AKYS,
kerrostalo) 29041/ 2 ja 29041/3 vuosivuokra maarataan pitaen perus-
teena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100" pistelukua
100 vastaavana asuinkerrosneliometrihintana 32 euroa (nykyarvoltaan
10/2017, ind.1927 noin 617 euroa/k-m2)

-Asuin-, liike- ja julkisten palvelutilojen korttelialueen tontin (AKYS, ker-
rostalo) 29014/3 vuosivuokra maarataan pitaen perusteena virallisen
elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana
asuinkerrosneliometrihintana 33 euroa (nykyarvoltaan 10/2017, ind.
19,27 korkotukikohteelle myonnettava ARA-alennus huomioiden noin
509 euroa k-m2).

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisaksi rakennettavien asuntojen
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei perita vuokraa.

Asuntotonteille mahdollisesti toteutettavien liike- tai niihin verrattavien
tilojen osalta peritaan samaa maanvuokraa kuin asuintiloista.

Asuntotontille mahdollisesti sijoitettavien esimerkiksi rynmakotitilojen tai
muiden Y-kayttotarkoituksen mukaisten tilojen osalta vuosivuokra maa-
raytyy pitden perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu
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Tiivistelma

Esittelijan perustelut

1951 = 100" pistelukua 100 vastaavana kerrosneliometrihintana 17 eu-
roa.

2

Asuntotontin vuosivuokrasta peritdan 80 % silta ajalta, jona tontille ra-
kennettavien asuintalojen rakentamiseen myodnnettya valtion asuntolai-
naa on maksamatta tai jona valtio maksaa tontille rakennettavien asun-
tojen rakentamiseen myonnetyn lainan perusteella korkohyvitysta (kor-
kotukea, pitka korkotuki).

3

Muuten noudatetaan tavanomaisia asuntotonttien vuokrausehtoja seka
kaupunkiymparistélautakunnan/sen valtuuttaman viranhaltijan mahdolli-
sesti paattamia lisaehtoja. Hitas-kohteiden osalta noudatetaan lisaksi
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen paattamia asuntojen hin-
ta- ja laatutason saantelya koskevia ehtoja.

Haagan Isonevan alueen asemakaavan muutos 11938 on tullut lainvoi-
maiseksi 24.5.2013. Rakentaminen on kaynnistymassa useilla tonteilla
ja naille tonteille haetaan nyt vuokrausperusteet.

Esitettavien vuokrausperusteiden mukaan Etela-Haagan kerrostaloton-
teilla 29040/2 ja 29040/3 valimuodon asuntotuotannolle esitettava ker-
rosnelidmetrihinta vastaa nykyarvoltaan (10/2017, ind.1927) noin 636
euron kerrosneliometrihintaa. Talloin maanvuokran arvioitu laskennalli-
nen vaikutus asumiskustannuksiin on valimuodon asuntotuotannossa
noin 2,54 e/kk/m?2.

Etela-Haagan kerrostalotonteilla 29041/2 ja 29041/3 valimuodon asun-
totuotannolle esitettava kerrosneliometrihinta vastaa nykyarvoltaan
(10/2017, ind.1927) noin 617 euron kerrosnelidhintaa. Talloin maan-
vuokran arvioitu laskennallinen vaikutus asumiskustannuksiin on vali-
muodon asuntotuotannossa noin 2,47 e/kk/m?>.

Tontilla 29014/3, jolle toteutetaan korkotuettua vuokra-asuntotuotantoa,
esitettava kerrosnelidmetrihinta vastaa nykyarvoltaan (10/2017, ind.
19,27) korkotukikohteelle myonnettava ARA-alennus huomioiden noin
509 euron kerrosneliometrihintaa. Talloin maanvuokran arvioitu lasken-
nallinen vaikutus asumiskustannuksiin on ARA-alennus huomioiden
noin 2,03 e/kk/m?2.

Varauspaatokset
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Vuokraukset

Kaupunginhallitus paatti 25.8.2014 (836 §) varata tontit 29040/2 ja 3,
29041/2 ja 3 seka tontin 29014/3 31.12.2016 saakka seuraavasti:

-Tontti 29014/3 varattiin asuntotuotantotoimistolle (nyk. asuntotuotanto-
palvelut) valtion tukemien vuokra-asuntojen suunnittelua varten. Varau-
sehtojen mukaan varauksensaajalla on oikeus normaalien vuokra-
asuntojen lisaksi sijoittaa tontille asuntoja myos kehitysvammaisille tai
muulle sosiaali- ja terveystoimen hyvaksymalle erityisryhmalle.

-Tontit 29040/2 ja 29040/3 (entinen tontti 29040/1) varattiin yhteisesti
Hartela Etela-Suomi Oy:lle sekd Bonava Suomi Oy:lle (entinen NCC
Rakennus Oy) Hitas-omistusasuntojen ja kehittyvakerrostalo-hankkei-
den suunnittelua varten Hitas Il -ehdoin. Hartela Etela-Suomi Oy:n va-
raus kohdistuu tonttiin 29040/2 ja Bonava Suomi Oy:n varaus kohdis-
tuu tonttiin 29040/3.

-Tontit 29041/2 ja 29041/3 (entinen tontti 29041/1) varattiin yhteisesti
asuntotuotantopalveluille ja Bonava Suomi Oy:lle asuntohankkeiden
suunnittelua varten siten, ettd asuntotuotantopalveluille varattu raken-
nusoikeus tulee toteuttaa valtion tukemana vuokra-asuntotuotantona ja
Bonava Suomi Oy:lle varattu rakennusoikeus tulee toteuttaa Hitas-
omistusasuntotuotantona Hitas |lI-ehdoin. Asuntotuotantopalvelujen va-
raus kohdistuu tonttiin 29041/2 ja Bonava Suomi Oy:n varaus kohdis-
tuu tonttiin 29041/3.

Kiinteistdlautakunta paatti 23.2.2017 (95 §) jatkaa edella mainittuja va-
rauksia 31.12.2017 saakka entisin ehdoin ja paatti samalla muuttaa
asuntotuotantopalveluille varatun tontin 29041/2 osalta varauspaatosta
siten, etta tontti tulee toteuttaa Hitas-Il ehdoin toteutettavana omistusa-
suntotuotantona.

Tontti 29040/2 on vuokrattu (asuntotontit-tiimin paallikon paatés
8.9.2017, 6 §) Hartela Etela-Suomi Oy:lle perustettavan asunto-osa-
keyhtion lukuun rakennusluvan hakemista varten ajaksi 1.8.2017-
31.7.2018.

Tontit 29040/3 ja 29041/3 on vuokrattu (asuntotontit-tiimin paallikon
paatokset 13.9.2017, 10 § ja 14.9.2017, 12 §) Bonava Suomi Oy:n pe-
rustamalle asunto-osakeyhtidlle Asunto Oy Helsingin Haagan Huviloille
rakennusluvan hakemista varten ajaksi 1.7.2017-30.6.2018.

Asuntotuotantopalveluille varatut tontit eivat ole viela edenneet raken-
nuslupavaiheeseen.

Asemakaava- ja tonttitiedot
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Maapera

Vertailutiedot

Kaupunginvaltuusto on 9.5.2012 hyvaksynyt Haagan Isonevan alueen
asemakaavan muutoksen nro 11938. Asemakaavan muutos on tullut
lainvoimaiseksi 24.5.2013.

Alueen tontit 29040/2 ja 3, 29041/2 ja 3 seka tontti 29014/3 kuuluvat
asuin-, liike- ja julkisten palvelutilojen korttelialueeseen(AKYS), jolla lii-
ke- ja palvelutiloja saa sijoittaa ainoastaan kadun varrella sijaitsevien
rakennusten kaduntasokerroksiin. Tonteille saa rakentaa enintaan 4-
kerroksisia rakennuksia.

Tontin 29014/3 rakennusoikeus on 2 600 k-m? ja pinta-ala noin 2 715
m?2. Tontin osoite on Isonnevankuja 1.

Tontin 29040/2 rakennusoikeus on 4660 k-m? ja pinta-ala noin 4208
mZ2. Tontin osoite on Eliel Saarisen tie/Loja Saarisen polku.

Tontin 29040/3 rakennusoikeus on 1740 k-m2 ja pinta-ala noin 1684
m2. Tontin osoite on Eliel Saarisen tie.

Tontin 29041/2 rakennusoikeus on 6180 k-m2 ja pinta-ala noin 5732
m2. Tontin osoite on Isonnevantie/Loja Saarisen polku.

Tontin 29041/3 rakennusoikeus on 1720 k-m2 ja pinta-ala noin 2103
m2. Tontin osoite on Isonnevantie/Eliel Saarisen polku.

Sijaintikartta ja asemakaavakartta ovat liitteina 1 ja 2.

Vuokrattavien tonttien alueilla on tehty maaperan pilaantuneisuustutki-
muksia ja kunnostussuunnitelma. Tutkimuksissa alueilla ei todettu pi-
laantunutta maata. Alueilla on todettu kynnysarvon ylittavia haitta-aine-
pitoisuuksia. Vuokralaisen/varauksensaajan on otettava ne huomioon
kaikessa maarakentamisessa. Alueella on kaytetty jatetta tayttomaana.

Korttelien 29040 ja 29041 alueilla maapera on erityisen haastava. Ra-
kennuttajakokouksissa ja sopimusehdoissa sovitun mukaisesti lisaksi
esimerkiksi vuokra-alueen perustaminen paalulaatalle jaa kustannuksi-
neen poikkeuksellisesti vuokralaisten vastuulle. Vuokralaisten vastuulle
jaavien esirakentamistoimenpiteiden kustannustasoa on selvitetty ja
maaperaolosuhteet esitetaan huomioitavaksi tonttien vuokraushintoja
maaritettaessa

Vertailutietona tonttien vuokrausperusteiden osalta voidaan todeta, etta
kaupunginvaltuusto paatti 20.1.2016 (15 §) oikeuttaa kiinteistélautakun-
nan vuokraamaan Helsingin kaupungin 29. kaupunginosan (Haaga, Ki-
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vihaka) korttelin 29201 tontin 4 siten, etta tontin vuosivuokra maarataan
pitden perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951=100"
pistelukua 100 vastaavana asuinkerrosneliometrihintana 37 euroa.
Tontille toteutetaan vapaarahoitteista saantelematdnta vuokra- ja/tai
omistusasuntotuotantoa (kerrostalo).

Kaupunginvaltuusto paatti 20.1.2016 (15 §) oikeuttaa kiinteistolauta-
kunnan vuokraamaan Helsingin kaupungin 29. kaupunginosan (Haaga)
korttelin 29076 tontin 14 siten, etta tontin vuosivuokra maarataan pi-
taen perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951=100"
pistelukua 100 vastaavana asuinkerrosneliometrihintana 31 euroa.
Tontille toteutetaan vapaarahoitteista omistusasuntotuotantoa Hitas II-
ehdoin ryhmarakennuttamismenettelylla (kerrostalo).

Kaupunginvaltuusto paatti 15.2.2017 (96 §) oikeuttaa kiinteistolauta-
kunnan vuokraamaan Helsingin kaupungin 28. kaupunginosan (Oulun-
kyla, Maunula) korttelin 28327 tontin 1 siten, etta tontin vuosivuokra
maarataan pitaen perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu
1951=100" pistelukua 100 vastaavana asuinkerrosneliometrihintana 33
euroa. Tontille toteutetaan vapaarahoitteista omistusasuntotuotantoa
Hitas ll-ehdoin.

Ehdotetut vuokrausperusteet ja vuokran vaikutus asumiskustannuksiin

Asuin-, liike- ja julkisten palvelutilojen korttelialueen tonttien (AKYS,
kerrostalo) 29040/ 2 ja 29040/3 vuosivuokra voitaisiin maarata pitaen
perusteena virallisen elinkustannusindeksin “lokakuu 1951 = 100” pis-
telukua 100 vastaavana asuinkerrosneliometrihintana valimuodon
asuntotuotannon osalta 33 euroa

Esitettava kerrosneliometrihinta vastaa nykyarvoltaan (10/2017, ind.
19,27) noin 636 euron kerrosneliometrihintaa. Maanvuokran teoreetti-
nen vaikutus asumiskustannuksiin olisi 2,54 euroa/kk/m?2.

Asuin-, liike- ja julkisten palvelutilojen korttelialueen tonttien (AKYS,
kerrostalo) 29041/ 2 ja 29041/3 vuosivuokra voitaisiin maarata pitaen
perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100" pis-
telukua 100 vastaavana asuinkerrosneliometrihintana valimuodon
asuntotuotannon osalta 32 euroa.

Esitettava kerrosneliometrihinta vastaa nykyarvoltaan (10/2017, ind.
19,27) noin 617 euron kerrosnelidmetrihintaa. Maanvuokran teoreetti-
nen vaikutus asumiskustannuksiin olisi 2,47 euroa/kk/m>.

Asuin-, liike- ja julkisten palvelutilojen korttelialueen tontin (AKYS, ker-
rostalo) 29014/3 vuosivuokra voitaisiin maarata pitaen perusteena viral-
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lisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vas-
taavana asuinkerrosneliometrihintana 33 euroa.

Esitettava kerrosneliometrihinta vastaa nykyarvoltaan (10/2017, ind.
19,27) korkotukikohteelle myonnettava ARA-alennus huomioiden noin
509 euron kerrosneliometrihintaa. Maanvuokran teoreettinen vaikutus
asumiskustannuksiin olisi korkotuetussa vuokra-asuntotuotannossa
noin 2,03 euroa/kk/m?.

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisaksi rakennettavien asuntojen
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei perita vuokraa.

Asuntotonteille mahdollisesti toteutettavien liike- tai niihin verrattavien
tilojen osalta perittaisiin samaa maanvuokraa kuin asuintiloista.

Asuntotontille mahdollisesti sijoitettavien esimerkiksi rynmakotitilojen tai
muiden Y-kayttotarkoituksen mukaisten tilojen osalta vuosivuokra maa-
rattaisiin pitden perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu
1951 = 100" pistelukua 100 vastaavana kerrosneliometrihintana 17 eu-
roa, mika vastaa nykyarvoltaan noin 328 euron kerrosneliometrihintaa.

Asuntotonttien vuosivuokrista perittaisiin vakiintuneen kaytannoén mu-
kaan 80 % silta ajalta, jona tontille rakennettavien asuintalojen rakenta-
miseen myonnettya valtion asuntolainaa on maksamatta tai jona valtio
maksaa tontille rakennettavien asuntojen rakentamiseen myonnetyn
lainan perusteella korkohyvitysta (korkotukea, pitka korkotuki).

Muuten noudatettaisiin tavanomaisia asuntotonttien vuokrausehtoja se-
ka kaupunkiymparistélautakunnan/sen valtuuttaman viranhaltijan mah-
dollisesti paattamia lisaehtoja. Hitas-kohteiden osalta noudatetaan li-
saksi kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen paattamia asunto-
jen hinta- ja laatutason saantelya koskevia ehtoja.

Kaupunginvaltuuston paatdksen 1.10.1980 (asia nro 18) mukaisesti
asuntotontin vuosivuokra on 4 % sen laskennallisesta hinnasta.

Vuokraushinnan maarittelyssa on otettu huomioon Etela-Haagan alu-
een asuntotonttien vuokraushinnat, tonttien sijainti, niiden rahoitus- ja
hallintamuodot seka tonttien maapera. Korttelien 29040 ja 29041 alueil-
la maapera on erityisen haastava. Rakennuttajakokouksissa ja sopimu-
sehdoissa sovitun mukaisesti lisaksi esimerkiksi vuokra-alueen perus-
taminen paalulaatalle jaa kustannuksineen poikkeuksellisesti vuokra-
laisten vastuulle. Vuokralaisten vastuulle jaavien esirakentamistoimen-
piteiden kustannustasoa on selvitetty ja maaperaolosuhteet esitetaan
huomioitavaksi tonttien vuokraushintoja maaritettaessa. Korttelin 29041
vuokralaisten vastuulle jaavien esirakentamistoimenpiteiden kustan-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 41/2017 17 (147)

Asia/4
20.11.2017

Vuokra-aika

nukset ovat tonttien tavanomaisten rakentamiskustannusten huomioi-
misen jalkeen korttelin 29040 kustannuksia suuremmat.

Tontin 29014/3 vuokran suuruuden on maaritellyt Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskus. Tontille toteutetaan korkotuettua vuokra-asuntotuo-
tantoa.

Tonteille muutama vuosi sitten haetut vuokrausperusteet ovat vanhen-
tuneet, eika aikaisemmin haettuja vuokrausperusteita voida mm. tas-
mentyneiden maaperakustannusten vuoksi noudattaa.

Vuokra-ajaksi ehdotetaan noin 65 vuotta eli 31.12.2080 paattyvaa
vuokrakautta.

Maanvuokran laskentakaava

Maanvuokra lasketaan maanvuokrasopimuksia laadittaessa kaavalla k-
m?xhinta(ind100)x0,04 xelinkustannusindeksin pisteluku.

Esimerkiksi tontin 29041/3 maanvuokra maaraytyy seuraavasti:
(1720%32x0,04)x19,27=42 433 euroa vuodessa.

Lopuksi

Ehdotus on kaupunkiymparistélautakunnan esityksen mukainen,
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta

2 Ote ajantasaisesta asemakaavasta, tontit 29040/2 ja 3, 29041/2 ja 3

seka 29014/3

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kaupunkiymparistélautakunta
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Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta 24.10.2017 § 170
HEL 2017-011254 T 10 01 01 02

Eliel Saarisen tie, Isonnevantie, Isonnevankuja

Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta lauta-
kunta oikeutetaan vuokraamaan Helsingin kaupungin 29. kaupungino-
san (Haaga) Isonevan alueen asemakaavan muutokseen nro 11938
merkityt jaljempana mainitut asuin-, liike- ja julkisten palvelutilojen kort-
telialueen tontit (AKYS) tai niistd muodostettavat tontit lautakunnan
maaraamasta ajankohdasta alkaen 31.12.2080 saakka seuraavin eh-
doin:

1

-Asuin-, liike- ja julkisten palvelutilojen korttelialueen tonttien (AKYS,
kerrostalo) 29040/ 2 ja 29040/3 vuosivuokra maarataan pitaen perus-
teena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100" pistelukua
100 vastaavana asuinkerrosneliometrihintana 33 euroa (nykyarvoltaan
10/2017, ind.1927 noin 636 euroa/k-m2).

-Asuin-, liike- ja julkisten palvelutilojen korttelialueen tonttien (AKYS,
kerrostalo) 29041/ 2 ja 29041/3 vuosivuokra maarataan pitaen perus-
teena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua
100 vastaavana asuinkerrosneliometrihintana 32 euroa (nykyarvoltaan
10/2017, ind.1927 noin 617 euroa/k-m2)

-Asuin-, liike- ja julkisten palvelutilojen korttelialueen tontin (AKYS, ker-
rostalo) 29014/3 vuosivuokra maarataan pitaen perusteena virallisen
elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana
asuinkerrosneliometrihintana 33 euroa (nykyarvoltaan 10/2017, ind.
19,27 korkotukikohteelle myonnettava ARA-alennus huomioiden noin
509 euroa k-m2).

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisaksi rakennettavien asuntojen
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei perita vuokraa.

Asuntotonteille mahdollisesti toteutettavien liike- tai niihin verrattavien
tilojen osalta peritddn samaa maanvuokraa kuin asuintiloista.

Asuntotontille mahdollisesti sijoitettavien esimerkiksi ryhmakotitilojen tai
muiden Y-kayttotarkoituksen mukaisten tilojen osalta vuosivuokra maa-
raytyy pitaen perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu
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1951 = 100" pistelukua 100 vastaavana kerrosneliometrihintana 17 eu-
roa.

2

Asuntotontin vuosivuokrasta peritdan 80 % silta ajalta, jona tontille ra-
kennettavien asuintalojen rakentamiseen myodnnettya valtion asuntolai-
naa on maksamatta tai jona valtio maksaa tontille rakennettavien asun-
tojen rakentamiseen myonnetyn lainan perusteella korkohyvitysta (kor-
kotukea, pitka korkotuki).

3

Muuten noudatetaan tavanomaisia asuntotonttien vuokrausehtoja seka
kaupunkiymparistélautakunnan/sen valtuuttaman viranhaltijan mahdolli-
sesti paattamia lisaehtoja. Hitas-kohteiden osalta noudatetaan lisaksi
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen paattamia asuntojen hin-
ta- ja laatutason saantelya koskevia ehtoja.

Esittelija
Mikko Aho
Toimialajohtaja
Lisatiedot
Anne Nahi, valvontalakimies, puhelin: 09 310 64332
anne.nahi(a)hel.fi
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V 29.11.2017, Toimialaorganisaatioon siirtymisen aiheuttamien muu-
tosten tarkistukset Helsingin kaupungin vuoden 2017 talousarvioon
ajalle 1.6. — 31.12.2017

HEL 2017-012002 T 02 02 00
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya toimialaorganisaatioon siirtymi-
sen aiheuttamien muutosten tarkistukset vuoden 2017 talousarvioon
ajalle 1.6. — 31.12.2017 liitteen 1 mukaisesti.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto paatti 21.6.2017 toimialaorganisaatioon siirtymisen
aiheuttamat muutokset vuoden 2017 talousarvioon ajalle 1.6.2017 -
31.12.2017

Maararahasiirrot toimialoille perustuivat lakkautuvan organisaation mu-
kaisten talousarviomaararahojen toteutumisennusteisiin per 31.5.2017.
Muutetussa talousarviossa todettiin, etta lakkautuvien talousarviokoh-
tien toteumat ovat lopullisesti selvilla valitilinpaatoksen 31.5.2017 val-
mistuttua, jonka jalkeen 21.6.2017 kaupunginvaltuuston paatésta muu-
tetusta talousarviosta tarkistetaan. Tama paatos saattaa uusien talous-
arviokohtien maararahat vastaamaan alkuperaisen talousarvion maara-
rahoja kyseisissa toiminnoissa.

Toimintojen uudelleen organisointi johtamisuudistuksen ja toimialamal-
liin siirtymisen yhteydessa tarkoitti joidenkin toimintojen siirtymista mm.
kaupunginkansliasta toimialoille. Henkilostosiirroista on tehty erikseen
paatokset. Toiminnallisista muutoksista johtuen tulee tehda liitteen mu-
kaiset maararahasiirrot kaupunginkanslian talousarviokohdalta sosiaa-
li- ja terveystoimialle ja kaupunkiymparistotoimialalle. Lisaksi kaupun-
kiymparistotoimialan sisaisten toimintojen siirtymisen edellyttamat ta-
lousarviomuutokset ovat tasmentyneet siten, etta kaupunkirakenteen
bruttobudjetoidusta talousarviokohdasta siirretdan menoja ja tuloja net-
tobudjetoituun rakennukset -talousarviokohtaan.

Kaupunginvaltuusto paatti 16.3.2016 ja 22.6.2016 kaupungin johtamis-
jarjestelman uudistamisen paalinjoista seka 16.11.2016 hallintosaan-
non kokonaisuudesta. Muutos toteutettiin 1.6.2017. Toimialamalliin siir-
tyminen edellyttaa vuoden 2017 talousarvion maararahojen kohdenta-
mista uuden organisaatiorakenteen mukaisiksi ajalle 1.6. — 31.12.2017.
Kaupungin talousarviossa vuodelle 2017 varatut maararahat ulkoisiin
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menoihin eivat muutu toimialamalliin siirryttdessa. Kvston 30.11.2016
paattamassa vuoden 2017 talousarviossa maararahat on annettu vuo-
den 2017 alussa voimassa olleelle organisaatiolle.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Mari Rajantie, erityissuunnittelija, puhelin: 310 73043

mari.rajantie(a)hel fi

Liitteet

1 Toimialaorganisaatioon siirtymisen aiheuttamat muutokset vuoden 2017

talousarvion maararahoihin 1.6.2017 — 31.12.2017

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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6
V 29.11.2017, Valtuutettu Thomas Wallgrenin aloite veroparatiisita-
louden torjumisesta

Poydalle 13.11.2017
HEL 2017-003500 T 00 00 03

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Thomas Wallgrenin aloitteen
loppuun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Thomas Wallgren ja 39 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta Helsinki paattaa pyytaa kaikilta useassa maassa toimi-
vilta yrityksilta, jotka osallistuvat Helsingin tarjouskilpailuihin, etta ne toi-
mittavat tarjoustensa liitteena maakohtaisen veroraportin, tilinpaatds- ja
verotustiedot ja verojen vertailulaskelman. Suomessa toimivilta yrityk-
siltéd pyydetaan tuloverojen vertailulaskelma. Lisaksi aloitteessa esite-
taan, etta Helsinki paattaa julkaista tarjousten yhteydessa annetut ta-
lousraportit seka tiedot siita, mitka tarjouksen tehneet yritykset ovat jat-
taneet ko. vapaaehtoiset raportit antamatta.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Hankintalainsaadanto

Kaupunginhallitus toteaa, etta julkisista hankinnoista ja kayttdoikeusso-
pimuksista annetun lain (1397/2016, hankintalaki) 83 §:n mukaisesti
hankintayksikkd voi asettaa ehdokkaiden tai tarjoajien rekisterditymista,
taloudellista ja rahoituksellista tilannetta seka teknista ja ammatillista
patevyytta koskevia lain 84—86 §:ssa tarkoitettuja vaatimuksia.

Vaatimuksista on ilmoitettava hankintailmoituksessa, niiden tulee liittya
hankinnan kohteeseen, ja ne on suhteutettava hankinnan luonteeseen,
kayttdtarkoitukseen seka laajuuteen. Vaatimuksilla tulee voida asian-
mukaisesti varmistaa, etta ehdokkaalla tai tarjoajalla on oikeus harijoit-
taa ammattitoimintaa ja etta silla on riittavat taloudelliset ja rahoitusta
koskevat voimavarat seka tekniset ja ammatilliset valmiudet toteuttaa
kyseessa oleva hankintasopimus. Ehdokkaat tai tarjoajat, jotka eivat
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tayta hankintayksikon asettamia vahimmaisvaatimuksia, on suljettava
tarjouskilpailusta.

Hankintalain 85 §:ssa saadetaan edelleen minkalaisia vaatimuksia han-
kintayksikko voi asettaa tarjoajan taloudellisia ja rahoituksellisia voima-
varoja koskien.

Hankintalain 87 §:n mukaisesti tarjoaja osoittaa tayttavansa vaaditut
soveltuvuuden edellytykset kayttamalla alustavana nayttona yhteista
eurooppalaista hankinta-asiakirjaa (ESPD). Vasta tarjouskilpailun voit-
tajalta vaaditaan soveltuvuuteen liittyvat erilaiset todistukset ja selvityk-
set ennen hankintapaatdoksen tekemista tai vimeistaan ennen sopimuk-
sen allekirjoittamista.

Hankintalain 88 §:n mukaisesti hankintayksikdlla on kuitenkin mahdolli-
suus milloin tahansa hankintamenettelyn aikana pyytaa ehdokkaita ja
tarjoajia toimittamaan kaikki tai osa poissulkemisperusteiden olemas-
saolon arviointiin liittyvista selvityksista, jos se on tarpeen menettelyn
asianmukaisen kulun varmistamiseksi.

Edelleen hankintalain 88 §:n mukaan naytto tarjoajan taloudellisesta ja
rahoituksellisesta tilanteesta voidaan antaa yhdella tai useammalla liit-
teessa D luetellulla asiakirjalla. Liitteessa ei ole tyhjentavasti lueteltu
niita taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen liittyvia asiakirjoja,
joita ehdokas tai tarjoaja voi esittaa vaatimusten tayttymisen selvittami-
sessa. Nain ollen hankintayksikko voi asettaa myos sellaisia taloudellis-
ta ja rahoituksellista asemaa koskevia vaatimuksia, joiden tayttymisen
selvittamiseksi tarvittavaa asiakirjaa ei ole lueteltu liitteessa.

Hankintalain 88 §:ssa saadetaan kuitenkin, ettd hankintayksikko ei saa
vaatia valittua tarjoajaa toimittamaan nayttoa poissulkemisperusteiden
olemassaolon arviointitarkoituksiin, jos hankintayksikko voi saada tar-
vittavat todistukset, selvitykset ja muut tiedot Suomessa tai muussa Eu-
roopan talousalueen valtiossa olevasta maksuttomasta tietokannasta.
Tarjoajaa ei saa vaatia toimittamaan asiakirjanayttoa, jos hankintayksi-
kolla on tarvittavat ajantasaiset asiakirjat jo hallussaan.

Edellda mainitut vaatimukset ja niiden naytténa annettavat selvitykset
koskevat pakollisia soveltuvuuden edellytyksia. Jos tarjoaja ei tayta
vaadittuja soveltuvuuden edellytyksia, se on suljettava pois kilpailutuk-
sesta.

Nykyisessa hankintalaissa on vahennetty tarjoajalle aiemmin asetettuja
selvitysten ja todistusten toimittamisen velvoitteita. Samalla on vahen-
netty hankintaviranomaisen hallinnollista taakkaa siten, etta soveltu-
vuusedellytysten tayttyminen tutkitaan vain tarjouskilpailun voittajalta.
Lainsaadanndlla on pyritty vahentamaan toimitettavien selvitysten ja to-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 41/2017 24 (147)

Asia/6
20.11.2017

distusten maaraa ja toisaalta niiden tutkimiseen kaytettavaa tydpanos-
ta.

Lahtokohtaisesti on mahdollista kayttaa hankinnoissa vapaaehtoisia
selvittdmissitoumuksia, jos tarjouspyyntodasiakirjoissa esitetaan niita
koskevat kehotukset. Hankintamenettelyssa on kuitenkin aina nouda-
tettava hankintaoikeudellisia periaatteita, joista yksi on suhteellisuuden
periaate. Tarjouspyyntdasiakirjoissa esitetyt seikat tulee aina suhteut-
taa hankinnalla tavoiteltavaan paamaaraan. Nain ollen vapaaehtoisten-
kin selvittamissitoumusten tulisi kussakin yksittaisessa hankinnassa
lahtokohtaisesti olla suhteutettuja hankintaan ja sen kohteeseen.

Vaikka vapaaehtoisia maakohtaisia raportteja pyydettaisiin, ei niiden
avulla voisi sulkea tarjoajia kilpailutuksesta, ellei olisi kyse lainvastai-
sesta toiminnasta, jolloin hankintalain pakolliset poissulkemisperusteet
tulisivat sovellettaviksi.

Hankintakeskus on kokeillut pilottihankinnassa vapaaehtoista kehotus-
ta, jossa esitettiin, etta tarjoajan tulee ladata tarjouksensa liitteeksi sel-
vitys yrityksen omistajuussuhteista ja mahdollisesta konsernirakentees-
ta. Kilpailutukseen osallistui kaksi tarjoajaa, jotka molemmat latasivat
lyhyen selvityksen.

OECD ja raportointi Verohallinnolle

Verosuunnittelua on tutkittu Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jar-
jestéssa (OECD) ja Euroopan unionissa laajasti. OECD:ssa toimii tyo-
ryhma nimeltd Aggressive Tax Planning Steering Group ja EU:ssa puo-
lestaan on hyvaksytty direktiivilmuutos) tietojenvaihdosta verotuksen
alalla (2016/881/EU).

Suomessa OECD:ssa ja EU:ssa tehty tutkimus ja lainsaadantétyo ovat
johtaneet verotusmenettelylain muuttamiseen. Muutosten taustalla on
OECD:n Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) -ra-
portin suositukset ja edella mainittu EU-direktiivi 2016/881/EU. Muutok-
set heijastelevat kansainvalista tahtoa lisata suuryritysten verotusta
koskevan informaation lapinakyvyytta. Tuoreet lakimuutokset velvoitta-
vat suuryrityksia raportoimaan kansainvalisesta verotuksestaan.

Tammikuun 2017 alusta lIahtien monikansallisilla konserneilla on velvol-
lisuus raportoida Verohallinnolle maakohtaisesti tiedot konserniyhtioi-
den tuloista, veroista ja tietyistd muista tiedoista.

Verotuksen maakohtainen raportti koskee suurimpia monikansallisia
yrityksia. Asia koskee lahtokohtaisesti sellaisten konsernien ylimpia
emoyhtioita, joiden konsernituloslaskelman mukainen liikevaihto on va-
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hintaan 750 miljoonaa euroa. Tietoja raportoidaan ensimmaisen kerran
tilikaudelta 2016.

Raportin lisdksi Suomessa sijaitsevan yhtion, joka on osa kansainvali-
sen konsernin maakohtaista raporttia, tulee antaa ilmoitus selvitysvel-
vollisuudesta eli siita, mika konsernin yhtidista antaa raportin ja mihin

maahan.

EU-direktiivin mukaan maakohtaisen raportin tietoja voidaan kayttaa
verotuksen riskianalyysien tekemiseen ja tarvittaessa myods muuhun ta-
loudelliseen ja tilastolliseen analyysiin. Raportin tietoja voidaan kayttaa
riskien arviointivaineessa muiden kaytettavissa olevien tietojen lisaksi.
Raporttia voidaan myds kayttaa perustana Verohallinnon lisaselvityksil-
le.

BEPS-toimenpiteiden taloudellisten vaikutusten arviointitydryhma

Valtiovarainministerio asetti 22.1.2016 tyéryhman, jonka tehtavana oli
arvioida OECD:n ns. Base Erosion and Profit Shifting -hankkeen vero-
pohjan rapautumista ja voittojen siirtoja ehkaisevien toimenpiteiden ja
niihin kytkeytyvien mahdollisten Euroopan unionin hankkeiden taloudel-
lisia vaikutuksia Suomessa. Tyoryhman tehtavana oli lisaksi osallistua
BEPS-tietojen keraamista ja analysointia koskevan BEPS-toimenpide
11:n suositusten jatkovalmisteluun. Tyoryhman toimikausi oli 1.2.2016—
31.5.2017.

Tyoryhman raportti julkaistiin kesakuussa 2017.

Tyoryhma priorisoi tarkastelussaan toimenpiteita, jotka edellyttavat
konkreettisia lainsaadantdtoimia Suomessa ja joita voidaan pitaa kes-
keisimpina veron valttamista ehkaisevina toimenpiteina. Naita ovat kor-
kovahennysoikeuden rajoitus, hybridisaantely, valiyhteisdsaantely ja
maastapoistumisverotus. Tyoryhma myos priorisoi muita verotuottojen
ja suomalaisten yritysten kannalta merkittavia toimenpiteita. Naita ovat
siirtohinnoittelua koskevan ohjeistuksen paivitys ja verosopimusten
kiintean toimipaikan maaritelmaa koskeva muutos.

BEPS-toimenpiteiden tavoitteena on turvata valtioiden yhteiséveropoh-
jaa ja toimenpiteet on suunniteltu siten, etta ne sisaltavat olennaisina
pidettyja elementteja mm. eri valtioissa nykyisin kaytéssa olevista ve-
ron valttamisen vastaisista saannoksista. Yksi toimenpidekokonaisuu-
den keskeisista piirteista on samanaikainen taytantdéénpano EU-alueel-
la ja OECD:n puitteissa.

Toimenpiteiden sisaltd ja yhtaaikaisen taytantddnpanon toteutus jatta-
vat merkittavasti nykyista vahemman mahdollisuuksia veron valttami-
seksi tehtaville toimille seka valtioiden valiselle haitalliselle verokilpailul-
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Paatelma

le. Tyoryhman kasityksen mukaan BEPS-toimenpidekokonaisuuden
taytantddnpano vahvistaa Suomen verojarjestelman toimivuutta ja kil-
pailukykya veropohjan tiivistyessa ja verovelvollisten yhdenmukaisem-
man kohtelun ja oikeusvarmuuden edellytysten parantuessa.

Tyoryhman mukaan BEPS-toimenpiteiden taloudellisista vaikutuksista
Suomessa on tassa vaiheessa mahdollista esittda paaosin vain laadul-
lisia arvioita. Tama johtuu useista vaikutuksiin liittyvista epavarmuuste-
kijoista ja tietojen puutteesta, erityisesti numeeristen taustatietojen
osalta. Taloudelliset vaikutukset Suomessa riippuvat myés muiden val-
tioiden BEPS-toimenpiteiden taytantoonpanoa koskevista paatoksista,
joita ei raportissa ole otettu huomioon. Sen sijaan raportissa katsotaan
toimenpiteista aiheutuvien taloudellisten vaikutusten syntyvan toimenpi-
teiden seurauksena tehtavista lainsdadantdomuutoksista Suomessa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta veroparatiisitalouden torjuminen laajassa
mittakaavassa edellyttda kansainvalista yhteistyota ja tarvittavaa EU-
tasoista ja kansallista saantelya. Kaupunki pystyy omilla toimillaan vai-
kuttamaan rajallisesti aggressiiviseen verosuunnitteluun.

Tasta huolimatta kaupungin tulee pyrkia edistamaan veroparatiisitalou-
den torjuntaa kaytettavissaan olevilla keinoilla ja toimenpiteilla.

Valtuustoaloitteessa mainittuja selvityksia olisi kuitenkin vaikea pyytaa
aloitteessa ehdotetuin tavoin tarjousten liitteina varsinaisessa hankinta-
menettelyssa, kun otetaan huomioon etta hankintamenettely tulisi aina
toteuttaa tarkoitussidonnaisesti, sujuvasti ja efektiivisesti. Kaupungin-
hallitus toteaa, ettd kaupungin hankintasopimuksissa aletaan soveltuvin
osin kayttaa yhdenvertaista sopimuslauseketta tai vaihtoehtoisesti eril-
listd sopimuksen liitetta, jolla sopimuskumppaneilta pyydetaan valtuus-
toaloitteessa mainittuja selvityksia osana sopimuskaudenaikaista rapor-
tointia. Tarjouspyyntoon otetaan tastd maininta, ja sopimuslauseke tai
sopimusliite on tarjoajien nahtavana osana tarjouspyynnon hankintaso-
pimusasiakirjaa.

Selvitysten toimittaminen on sopimuskumppaneille vapaaehtoista. Tie-
dot selvityksista julkaistaan kaupungin sivustolla lain ja sopimuskump-
panilta saadun julkaisemisluvan puitteissa. Menettelyn tuloksia seura-
taan ja niista raportoidaan kaupunginhallitukselle.
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V 29.11.2017, Valtuutettu Sanna Vesikansan aloite ammattiin opiske-
levien harjoittelupaikkojen riittavyydesta

Poydalle 13.11.2017

HEL 2017-003878 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Sanna Vesikansan aloitteen lop-
puun kasitellyksi.

Valtuutettu Sanna Vesikansa ja 14 muuta valtuutettua esittavat
29.3.2017 tekemassaan valtuustoaloitteessa, etta Helsinki helpottaisi
ammattiin opiskelevien harjoittelupaikkojen saamista. Helsinki voi hel-
pottaa harjoittelupaikkojen saamista esimerkiksi velvoittamalla toimialo-
ja ottamaan Helsingissa opiskelevia pakolliseen harjoitteluun kaupun-
gille ja resursoimaan opiskelijoiden ohjauksen riittavasti seka muilla
keinoin parantamalla harjoittelupaikkojen saamista Helsingin omissa
oppilaitoksissa opiskelijoille.

Hallintosaannon 30 luvun 11 pykalan mukaan kaupunginhallitus esittaa
kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoittanut
vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus viittaa kasvatus- ja koulutuslautakunnan, sosiaali- ja
terveyslautakunnan ja kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan antamiin lau-
suntoihin. Lisaksi Rakennuspalvelu- ja Palvelukeskus- liikelaitokset
ovat antaneet selvitykset. Naiden lausuntoihin ja selvityksiin viitaten
kaupunginhallitus toteaa seuraavaa:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta kaupunki on saanut viime
vuosina lisdopiskelijapaikkoja ammatilliseen koulutukseen ja ottanut ne
taysimaaraisena kayttoon. Tasta syysta myds tydossaoppimispaikkojen
tarve on lisdantynyt. Stadin ammatti- ja aikuisopiston lisaksi Helsingis-
sa on 18 ammatillista oppilaitosta, joissa voi opiskella ammatillisia pe-
rustutkintoja. Perustutkintoa opiskelevia opiskelijoita on oppilaitosmuo-
toisessa koulutuksessa Helsingissa yhteensa noin 18 400, joista Stadin
ammatti- ja aikuisopistossa opiskelee noin 10 100 opiskelijaa ja yksityi-
sissa oppilaitoksissa opiskelee noin 8 300 opiskelijaa. Helsingissa opis-
kelevien opiskelijoiden lisaksi Helsingin kaupungin tydssaoppimispaik-
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koja hyddyntavat myos muiden kuntien oppilaitosten opiskelijat ja tyot-
tdmana tyonhakijoina olevat tyokokeilijat.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta haasteita tydssaoppimis-
paikkojen |0ytymisessa on ollut erityisesti sosiaali-ja terveysalalla, jossa
opiskelijavolyymit ovat isoja ja suuri osa tydssaoppimispaikoista on
kaupungin paikkoja. Muilla aloilla on vaikeampaa |oytaa tydssaoppimis-
paikkoja yksityiselta sektorilta peruskoulupohjalta opiskeleville alaikai-
sille opiskelijoille seka erityista tukea tarvitseville ja maahanmuuttaja-
taustaisille opiskelijoille. Lautakunta toteaa, etta toimialojen yhteistyon
lisddminen on avainasemassa tyossaoppimispaikkojen I10ytamisessa.
Tyontekijat toimialoilla tarvitsevat koulutusta ja tukea opiskelijoiden oh-
jaukseen, mika edellyttaa tiivista yhteistyota opettajien kanssa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta tydelaman tarjoamien harjoit-
telupaikkojen sopivuus ja riittavyys ovat suuri haaste Helsingissa ja laa-
jemmin koko paakaupunkiseudulla. Tarkeimpina taustatekijéina ovat
alan koulutuksen aloituspaikkojen lisdaminen paakaupunkiseudulla la-
hes kaikissa ammattikorkeakoulu- ja ammatillisissa tutkinnoissa seka
tyoelaman puolella sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaymparistdissa
ja hoito- ja palvelukaytannoissa tapahtuneet muutokset. Ammattikor-
keakoulu- ja ammatillista tutkintoa suorittavien harjoitteluvolyymeja ei
voi erottaa toistaan, koska tyoyksikdon nakokulmasta on kysymys koko-
naisuudesta. Palvelurakenne on muuttunut, ymparivuorokautisen hoi-
don laitospaikat ovat vahentyneet ja painopiste on siirtynyt kotona asu-
misen tukemiseen ja palveluasumiseen. Harjoittelupaikkojen niukkuutta
ei ole yksinomaan Helsingin kaupungin tyopaikoilla, vaan alueen kaikis-
sa sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavissa organisaatioissa. Ratkaisu ei
ole yhden organisaation kasissa, vaan se on laajempi kysymys.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala on solminut ohjausso-
pimukset paakaupunkiseudun sosiaali- ja terveysalan ammattikorkea-
koulujen seka ammatillisten oppilaitosten kanssa. Toimialalla on opis-
kelijoiden harjoittelujaksoja vuositasolla keskimaarin n. 2500, mika tar-
koittaa n. 37 500 harjoittelupaivaa vuodessa. Sosiaali- ja terveysalan
opiskelijoiden ohjausta ei ole erikseen resursoitu, vaan ohjaustehtava
on rakennettu osaksi tyotehtavia, josta on maksettu pieni ohjauspalk-
kio. Ohjaajille jarjestetdan ohjaajakoulutusta ja nayttétutkinnon vastaa-
nottajakoulutusta. Opiskelijoiden lukumaaria ei enaa voi kasvattaa, kos-
ka opiskelijoille tulee voida tarjota riittava maara oppimis- ja harjoittelu-
tilanteita. Lisaksi tyOyksikoissa potilas- ja asiakasturvallisuus ei saa
vaarantua.

Lautakunta toteaa, etta sosiaali- ja terveystoimessa otetaan jo nyt huo-
mioon kaupungin omat oppilaitokset Stadin ammatti- ja aikuisopisto ja
Metropolia- ammattikorkeakoulu harjoittelupaikkoja jaettaessa. Ter-
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veysasemien ammatillisen koulutuksen harjoittelupaikat annetaan ai-
noastaan Stadin ammatti- ja aikuisopistoille ja oppisopimuskoulutukset
toteutetaan Stadin aikuisopistossa. Lautakunta esittaa nykyisten kay-
tantojen jatkamista harjoittelupaikkojen jakamisessa, jotta hyva yhteis-
tyo alueen oppilaitosten kanssa jatkuisi. Kaikissa paakaupunkiseudun
oppilaitoksissa opiskelee helsinkildisia ja kaikista rekrytoidaan valmistu-
neita alan tyontekijoita. Oppilaitoksilla on osin erilaisia painotuksia ope-
tuksessa, kuten esimerkiksi ruotsinkielella tarjottavat opinnot. Harjoitte-
lujaksot eivat ainoastaan tayta ammatillisten osaamisen harjoittelun ta-
voitteita, vaan ovat tarkea sisaantulovayla uuden henkildston rekrytoin-
nissa.

Sosiaali- ja terveystoimiala on valmis tarkastelemaan opiskelijoiden
harjoitteluprosesseja ja kaymaan tarkemmin lapi kehittamis- ja yhteis-
tyotarpeita oppilaitosten kanssa. Lautakunnan lausunnon mukaan tama
yhteisty6é kannattaa kytkea ammatillisen koulutuksen reformiin, johon
liittyva hallituksen esitys ammatillisen koulutuksen jarjestamisesta on
valmisteilla eduskunnassa. Lautakunta haluaa myos tuoda esille suun-
nitteluvaiheessa olevan sosiaali- ja terveydenhuollon maakunnallisen
uudistuksen. On oletettavaa, etta lakien voimaan tulon my6ta sosiaali-
ja terveydenhuollon perus-, ammatti- ja erikoisammattiopintoihin liittyvia
kaytannon harjoitteluja joudutaan organisoimaan uudelleen maakunnal-
lisissa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteissa. Sote-uudistuk-
sen myota myos yksityista sektoria voitaneen hyoddyntaa jatkossa ny-
kyistd enemman harjoittelupaikkojen jarjestamisessa. Talldin on valtta-
matonta tarkastella tydelaman ja sote-alan oppilaitosten yhteistyora-
kenteet ja opiskelijoiden kaytannon harjoitteluymparistdjen tarpeet koko
maakunnan tasolla.

Kaupunkiympariston toimialalla paaosa on asiantuntijatehtavia, joissa
edellytetdaan korkeakoulututkintoa. Tekninen toimiala tarjoaa siksi va-
han harjoittelupaikkoja kaupungin omissa ammattiopistoissa opiskele-
ville. Teknisen ja rakennusalan harjoittelupaikkoja ammattiin opiskele-
ville nuorille tarjoaa kaupungin Rakentamispalveluliikelaitos Stara. Sta-
ran rakennustekniikka tekee yhteisty6ta Stadin ammattiopiston kanssa.
Stara kuuluu rakennusalan ammatilliseen neuvottelukuntaan, jossa on
edustettuna rakennusalan eri toimijoita. Neuvottelukunnassa kasitel-
laa&n Stadin ammattiopiston kanssa yhteisty6ta, opetussuunnitelmia,
valmistuvien maaraa, tyollisyysnakymia ja harjoittelupaikkoja. Stara
pyrkii vastaamaan ammattiin opiskelevien harjoittelupaikkojen tarpei-
siin, vaikka paapaino onkin ammattikorkeakouluopiskelijoissa ja erityi-
sesti tydnjohtoharjoittelijoissa. Starassa on myo6s koulutettu tyépaik-
kaohjaajia. Stara toteaa myos, etta ammattitutkintojen vastaanotto on
kasvanut voimakkaasti ja tutkintojen vastaanotot tyollistavat Starassa
yhden tyontekijan kokopaivaisesti.
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta toimialalla on jo talla het-
kella runsaasti opiskelijoita paitsi harjoitteluissa myds projektiopinnois-
sa. Toimialalla oman kaupungin oppilaitosten harjoittelijoiden auto-
maattinen etusija olisi ongelmallinen toimintamalli, silla helsinkilaisilla
oppilaitoksilla ei ole tarjolla esimerkiksi nuoriso-tai liikunta-alan koulu-
tusta. Helsingin kaupunki on seka nuoriso-, liikunta- etta kulttuurialalla
niin keskeinen tyonantaja ja toimialan kehittaja, etta alan opiskelijoiden
on voitava hakeutua harjoitteluun Helsinkiin. Harjoittelut ovat myos
merkittava tyonantajakuvan muokkaaja ja rekrytoinnin kanava. Lauta-
kunta toteaa, etta toimiala tarjoaa jatkossakin aktiivisesti opiskelijoille
harjoittelupaikkoja ja tiivistaa yhteistyota Stadin ammattiopiston ja mui-
den ammatillisen koulutuksen toimijoiden kanssa. Toimialan ammattia-
loilla tulee kuitenkin olla harjoittelijoita myds muualta kuin helsinkilaisis-
ta oppilaitoksista.

Kaupungin liikelaitoksista harjoittelupaikkoja tarjoaa myos Palvelukes-
kus. Palvelukeskuksen antaman selvityksen mukaan valtaosa harjoitte-
lupaikoista on keittio-, siivous- tai yhdistelmatehtavissa eli ruokapalve-
lutyontekijan tai palvelutyontekijan tehtavissa. Palvelukeskuksella on
tydssaoppimisen puitesopimus Stadin ammattiopiston seka Suomen
Diakoniaopiston ja Omnian kanssa. Sopimuksissa ei ole sitouduttu
maariin, harjoittelijoita otetaan vastaan tyokohteiden resurssien puit-
teissa. TyOssa oppijat ovat seka nuoriso- ja etta aikuisopiskelijoita.
Kaikki eivat suorita koko tutkintoa, on myos osatutkintotavoitteista, rek-
rytointi- tai tydelamaan valmentavaa koulutusta. Palvelukeskus arvioi,
etta noin puolet tydssa oppijoista on Stadin ammatti- ja aikuisopistosta.
Oppilaitoksilla ja opettajilla on suoria kontakteja eri kohteisiin ja harjoit-
teluista sovitaan suoraan esimiehen kanssa.

Palvelukeskus toteaa, etta se voi ottaa opiskelijoita vastaan vain tyo-
kohteiden resurssien puitteissa. Osa tyokohteista on henkildmaaraltaan
pienia. Koska perustoiminnan pitaa sujua, paljon ohjausta vaativia tyos-
sa oppijoita ei voida ottaa kaikkiin kohteisiin. Kaikkien kohteiden toimin-
ta ei sovi tydssaoppimispaikaksi, esimerkiksi puhelin- ja hyvinvointipal-
velujen hoivapalveluissa on rajalliset mahdollisuudet |ahihoitaja- tai sai-
raanhoitajaopiskelijalle. Palvelukeskus arvioi, etta se voisi tulevaisuu-
dessa tarjota enemman puhdistuspuolen ja mahdollisesti myds uusien
tehtavien, kuten vahtimestaripalvelujen tydssaoppimispaikkoja. Palve-
lukeskus esittdd myds yhteistyon lisaamista oppilaitoksen kanssa. Re-
sursointia opiskelijoiden ohjaamiseen ei liikelaitoksen toiminnassa voi-
da lisata. Oppilaitoksen tulisi tarjota enemman oppimisen tukitoimia ja
ohjausresurssia harjoittelujaksolla.

Lautakuntien lausuntojen ja liikelaitosten antamien selvitysten valossa
avainasemassa harjoittelupaikkojen 16ytymisessa on toimialojen, liike-
laitosten ja oppilaitosten valinen yhteistyo. Harjoittelupaikkojen saantia
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voidaan helpottaa kehittamalla keskinaista yhteistyota. Toimialoilla ja
likelaitoksissa ei ole mahdollista lisata merkittavasti opiskelijoiden oh-
jauksen resursseja. Sen sijaan harjoittelupaikkojen hakua, harjoittelup-
rosesseja seka harjoittelun aikaista ohjausta tulee tarkastella yhteis-
tydssa toimialojen, liikelaitosten ja oppilaitosten kesken, jotta kehitta-
mis- ja yhteistyotarpeet tunnistetaan. Yhteisty6ta opettajien ja harjoitte-
lua ohjaavien tyontekijoiden kesken tulee tiivistad. Sosiaali- ja terveysa-
lalla ratkaisuja pitaa myos etsia laajemmin paakaupunkiseudun toimijoi-
den kesken.

Kaupungin toimialat ja liikelaitokset haluavat jatkaa hyvaa yhteistyota
seka kaupungin omien, etta muiden oppilaitosten kanssa. Harjoittelu-
paikkoja pyritdaan paaosin tarjoamaan omien oppilaitosten opiskelijoille.
Harjoittelupaikkojen rajaaminen vain omien oppilaitosten opiskelijoille ei
kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista, koska kaikissa alueen oppilaitok-
sissa opiskelee helsinkilaisia opiskelijoita. Kaikkia tarvittavia ammattio-
pintoja ei myoskaan ole mahdollista suorittaa omissa oppilaitoksissa.
Lisaksi eri kouluasteilla tutkintoa suorittavien harjoittelua tulee tarkas-
tella kokonaisuutena, johon erityisesti sosiaali- ja terveysalalla vaikutta-
vat myos palvelurakenteen muutokset. Harjoittelujaksot toimivat myos
tarkeana ennakoivan rekrytoinnin kanavana ja valmistuvista opiskeli-
joista pyritaan rekrytoimaan uusia tyontekijoita.
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Paivi Makelainen, yksikon paallikkd, osaaminen ja resurssit, puhelin: 310 36429
paivi.makelainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Vesikansa Sanna ym. valtuustoaloite Kvsto 29.3.2017 asia 10
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 13.11.2017 § 1011
HEL 2017-003878 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

13.11.2017 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Otso Ki-
vekkaan ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Paivi Makelainen, yksikdn paallikkd, osaaminen ja resurssit, puhelin: 310 36429
paivi.makelainen(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 05.09.2017 § 28

HEL 2017-003878 T 00 00 03

Lausunto

Esittelija

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Valtuutettu Vesikansan aloitteessa esitetaan, etta Helsinki helpottaa
ammattiin opiskelevien nuorten harjoittelupaikkojen saamista. Tama ta-
voite on kulttuuri- ja vapaa-ajan lautakunnan mielesta kannatettava.
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala toimii jo talla hetkella niin, etta sen toi-
minnoissa on runsaasti opiskelijoita paitsi harjoitteluissa myos projek-
tiopinnoissa.

Espoo ja Vantaa ovat varanneet omat harjoittelupaikat omien kaupun-
kiensa oppilaitosten opiskelijoille. Helsingin kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
mialalla oman kaupungin oppilaitosten harjoittelijoiden automaattinen
etusija olisi ongelmallinen toimintamalli, silla helsinkilaisilla oppilaitoksil-
la ei ole tarjolla esimerkiksi nuoriso-tai liikunta-alan koulutusta.

Helsingin kaupunki on seka nuoriso-, liikunta etta kulttuurialalla niin
keskeinen tyonantaja ja toimialan kehittaja, etta alan opiskelijoiden on
voitava hakeutua harjoitteluun Helsinkiin. Nama harjoittelut ovat merkit-
tava tyonantajakuvan muokkaaja ja rekrytoinnin kanava.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala tarjoaa jatkossakin aktiivisesti opiskeli-
joille harjoittelupaikkoja ja yha tiivistaa yhteistydta Stadin ammattiopis-
ton ja muiden ammatillisen koulutuksen toimijoiden kanssa. Toimialan
ammattialoilla tulee kuitenkin olla harjoittelijoita my6s muualta kuin hel-
sinkilaisista oppilaitoksista.

kulttuurijohtaja
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Lisatiedot

Tuula Haavisto

Mikko Vatka, nuorisoasiainjohtaja, puhelin: 310 71252
mikko.vatka(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 29.08.2017 § 26
HEL 2017-003878 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa valtuutettu Sanna Vesikan-
san ym. esitysta, etta Helsingin kaupunki helpottaa ammatillisen koulu-
tuksen opiskelijoiden tyossaoppimispaikkojen saamista. Vuoden 2018
alussa voimaan tulevan ammatillisen koulutuksen lakiuudistuksen myo-
ta tydelamassa tapahtuva oppiminen lisaantyy ja tydelaman rooli am-
mattitaidon hankkimisessa ja osaamisen arvioinnissa nousee entista
merkittavampaan asemaan. Uudistuksen myota myos kaikki osaami-
nen osoitetaan tydelamassa tapahtuvissa naytdissa, joissa toinen ar-
vioija on aina ty0elaman edustaja. Esimerkiksi Stadin ammattiopistossa
nayttdjen maara on vuositasolla n. 26 000. Jos tyopaikkoja ja tyoela-
man arvioijia ei ole riittavasti tarjolla, voi opiskelijoiden opinnot viivas-
tya.

Helsingin kaupunki on saanut viime vuosina lisaopiskelijapaikkoja am-
matilliseen koulutukseen ja ottanut ne taysimaaraisena kayttoon. Tasta
syysta myods tydssaoppimispaikkojen tarve on lisdantynyt. Stadin am-
matti- ja aikuisopiston lisaksi Helsingissa on 18 ammatillista oppilaitos-
ta, joissa voi opiskella ammatillisia perustutkintoja. Perustutkintoa opis-
kelevia opiskelijoita on oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa Helsingis-
sa yhteensa noin 18 400, joista Stadin ammatti- ja aikuisopistossa opis-
kelee noin 10 100 opiskelijaa ja yksityisissa oppilaitoksissa opiskelee
noin 8 300 opiskelijaa. Helsingissa opiskelevien opiskelijoiden lisaksi
Helsingin kaupungin tydssaoppimispaikkoja hyddyntavat myods muiden
kuntien oppilaitosten opiskelijat ja tydottomana tyonhakijoina olevat tyo-
kokeilijat.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana valtuustoaloitteessa
esitettya velvoitetta asettaa Helsingissa opiskelevat opiskelijat etusijalle
kaupungin tydssaoppimispaikkojen tarjoamisessa. Haasteita tydssaop-
pimispaikkojen |0ytymisessa on ollut erityisesti sosiaali-ja terveysalalla,
jossa opiskelijavolyymit ovat isoja ja suuri osa tyossaoppimispaikoista
on kaupungin omia paikkoja. Myos matkailualalle olisi tarve saada so-
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vittu kiintio omille opiskelijoille. Tama koskee lahinna peruskoulupohjai-
sia opiskelijoita joille on vaikea 16ytaa tydssaoppimispaikkaa yksityisel-

ta sektorilta ennen kuin he ovat tayttaneet 18-vuotta. Sama haaste kos-
kee myds muiden alojen alaikaisia opiskelijoita.

Ammatillisessa koulutuksessa on kaikilla aloilla yha enemman erityista
tukea tarvitsevia ja maahanmuuttajataustaisia opiskelijoita, joille on
haastavaa Ioytaa tyossaoppimispaikkoja. Yrityksista on vaikeaa loytaa
tydssaoppimispaikkoja, koska heilla ei ole resursseja riittavaan ohjauk-
seen. Myoskaan opettajille annettava lisaresurssi erityista tukea tarvit-
sevien ohjaukseen ei pelkastaan riita, vaan tarvitaan myos kohdennet-
tuja tyossaoppimispaikkoja kaupungin toimialoilta erityista tukea tarvit-
seville opiskelijoille. Kaupungin toimialoilta 16ytyy soveltuvia tuetun
tyossaoppimisen tehtavia ja tyopaikkoja kaikille aloille, kunhan jonkin-
lainen velvoite tydssaoppijoiden ottamisesta saadaan aikaiseksi. Myos
kasvava maahanmuuttajien maara hyotyisi kohdennetuista tyossaoppi-
mispaikoista.

Valtuutettu Sanna Vesikansan ym. valtuustoaloitteessa esitetdan mui-
den vaikuttavien keinojen etsimista tydssaoppimispaikkojen lIoytamisek-
si. Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta toimialojen yhteistyon li-
saaminen on avainasemassa tyossaoppimispaikkojen loytamisessa.
TyoOntekijat toimialoilla tarvitsevat koulutusta ja tukea opiskelijoiden oh-
jaukseen, mika edellyttaa tiivista yhteistyota opettajien kanssa.

Kasittely
29.08.2017 Ehdotuksen mukaan
Keskustelu.
Hyvaksyttiin esittelijan ehdotus.
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot

Tiina Vanhala, koulutussuunnittelija, puhelin: 310 86356
tiina.vanhala(a)hel fi

Sanna Velin, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86726
sanna.velin(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 15.08.2017 § 198
HEL 2017-003878 T 00 00 03

Lausunto
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Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi esittelijan muutetun ehdotuksen
mukaisen lausunnon valtuutettu Sanna Vesikansan ym. valtuustoaloit-
teesta Helsingin omissa ammattiopistoissa opiskelevien opiskelijoiden
harjoittelupaikkojen lisdamisesta. Seuraavassa lausunnossaan sosiaa-
li- ja terveyslautakunta ottaa kantaa vain oman toimialan harjoittelukay-
tantdihin:

"Nykytilanteen kuvaus

Helsingin sosiaali- ja terveystoimiala toimii monipuolisena opiskelijoi-
den oppimis- ja tutkimusymparistona. Sosiaali- ja terveystoimiala tarjo-
aa ammattikorkeakouluopiskelijoille ja ammatillisessa koulutuksessa
oleville mahdollisuuksia harjoittelujaksojen, tydssaoppimisen, osaami-
sen nayton ja nayttotutkintojen suorittamiseen. Toimialalla harjoittelee
my0s yliopistossa perustutkintoa opiskelevia opiskelijoita. Harjoittelujen
lisaksi Helsingin sosiaali- ja terveystoimi myontaa opiskelijoille lupia to-
teuttaa opinnaytetoita toimialan tydymparistoissa.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimiala on solminut ohjaussopimukset
paakaupunkiseudun sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulujen ja
ammatillisten oppilaitosten kanssa. Suurimmat oppilaitokset ovat Met-
ropolia ammattikorkeakoulu seka Stadin ammattiopisto ja Stadin aikuis-
opisto. Valtaosa harjoittelu- ja nayttétutkintopaikoista annetaan juuri
naille oppilaitoksille. Stadin ammatti- ja aikuisopistojen jalkeen seuraa-
vaksi suurin ammatillinen oppilaitos on Helsingin Diakoniaopisto ja lo-
put ovat pienempia oppilaitoksia. Sosiaali- ja terveystoimi perii ohjauk-
sesta kulukorvauksen, joka on 38,68 euroa opintoviikolta ja lisaksi suo-
javaatteista peritaan 2,86 euroa opintoviikolta. Kulukorvauksien taso on
keskitasoa verrattaessa muihin sote-organisaatioihin paakaupunkiseu-
dulla.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimessa alan ammattikorkeakouluopiske-
lijoiden ja ammatillisessa koulutuksen opiskelijoiden harjoittelujaksoja
on vuositasolla keskimaarin n. 2500, mika tarkoittaa n. 37 500 harjoitte-
lupaivaa vuodessa. Opiskelijoiden lukumaaria ei enaa voi kasvattaa,
koska opiskelijoille tulee voida tarjota riittava maara oppimis- ja harjoit-
telutilanteita. Lisaksi tyoyksikdissa potilas- ja asiakasturvallisuus ei saa
vaarantua. Ohjaajia ja nayttotutkintojen vastaanottajia koulutetaan am-
matillisissa oppilaitoksissa ja koulutusta on ollut tarjolla riittavasti. Oh-
jauksen onnistumista ja laatua on alettu seurata vuoden 2017 alusta
sahkoisella opiskelijoiden tayttamilla CLES-palautekyselylla. Tata en-
nen opiskelijoiden palaute on pyydetty lomakkeella. Paasaantoisesti
ohjauksesta saatu palaute on ollut hyvaa, ilmoitettuihin ongelmakohtiin
on puututtu valittomasti.

Haasteet sosiaali- ja terveysalan opiskelijoiden harjoittelupaikkojen riittdvyydessa
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Suuri haaste on tydelaman tarjoamien harjoittelupaikkojen sopivuus ja
riittdvyys Helsingissa ja laajemmin koko paakaupunkiseudulla. Harjoit-
telupaikkojen niukkuutta ei ole yksinomaan Helsingin kaupungin tyopai-
koilla, vaan alueen kaikissa sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavissa or-
ganisaatioissa. Ratkaisu ei ole yhden organisaation kasissa, vaan se
on laajempi kysymys. Ammattikorkeakoulu- ja ammatillista tutkintoa
suorittavien harjoitteluvolyymeja ei voi erottaa toistaan, koska tyoyksi-
kon nakdkulmasta on kysymys kokonaisuudesta.

Tarkeimpina taustatekijoina ovat sosiaali- ja terveysalan koulutuksen
aloituspaikkojen lisddminen padkaupunkiseudulla lahes kaikissa am-
mattikorkeakoulu- ja ammatillisissa tutkinnoissa seka tydelaman puolel-
la sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaymparistoissa ja hoito- ja palve-
lukaytannoissa tapahtuneet muutokset. Palvelurakenne on muuttunut,
ymparivuorokautisen hoidon laitospaikat ovat vahentyneet ja painopiste
on siirtynyt kotona asumisen tukemiseen ja palveluasumiseen. Palvelu-
rakenteen muuttuminen edellyttdd myds opiskelijoiden oppimistavoittei-
den, harjoittelun ja tydssa oppimisen uudistamista.

Lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon kiinteistoja saneerataan paljon
paakaupunkiseudulla, mika puolestaan tarkoittaa, etta taysi kapasiteetti
ei ole kaytossa. Paakaupunkiseudulla on paljon myos yksityista palve-
luntuotantoa, joka ottaa rajatusti opiskelijoita.

Edella luetellut tekijat kukin osaltaan ovat vaikuttaneet siihen, etta har-
joittelupaikkojen kokonaismaara on pienentynyt, mika puolestaan on
vaikuttanut isojen julkisten sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatioi-
den harjoittelupaikkojen kysynnan lisdantymiseen ja kuormittumiseen.
Kun oppilaitos ei saa yhdelta organisaatiolta tarvitsemaansa maaraa
harjoittelupaikkoja, niin oppilaitos kaantyy toisen organisaation puo-
leen.

Yhteistyomuotojen kehittamisesta

Opiskelijaharjoittelun yhteistydmuodot ja yhteyshenkilérakenteet ovat
vakiintuneita. Oppilaitoksilla ja sosiaali- ja terveystoimen palvelukoko-
naisuuksilla on nimetyt henkilot, jotka toimivat keskenaan tiiviissa yh-
teistydssa. Konkreettinen yhteistyo harjoittelupaikkavarauksissa ja oh-
jauksen sisalloissa toteutuu tyoyksikkotasolla.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimella on myos hallinnollisella tasolla yh-
teistyota sosiaali- ja terveysalan oppilaitoksien kanssa. Toimialan edus-
taja on kaupungin ammattiosaamisen toimikunnassa tyoelaman edus-
tajana ja oppilaitosten neuvottelukunnissa. Lisaksi tavataan vuosittain
oppilaitoksien rehtoreita ja koulutusalojen paallikoita. Oppilaitokset pyy-
tavat myos tydelaman edustajilta asiantuntijalausuntoja uusien opetus-
suunnitelmien sisalloista.
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Oppilaitosten ja tydelaman yhteistydneuvotteluissa on mietitty erilaisia
harjoittelujen ratkaisumalleja; uusia kaytantdja on pilotoitu ja otettu
kayttoon. Tydelamataho on esittanyt oppilaitoksille, etta lukukausien
kaikki kuukaudet otetaan kattavasti kayttdon harjoitteluissa. Sujuvuutta
lisda myos se, etta oppilaitokset tekevat keskenaan yhteistyota ja kay-
vat tiivista keskustelua tyéelaman kanssa. Harjoittelupaikkavarauksien
peruutukset ilmoitetaan mahdollisimman varhain, nain vapautuvia har-
joittelupaikkoja voidaan antaa muille. Laitoshoidon harjoittelujaksoilla
opiskelijat eivat harjoittele ainoastaan aamuvuoroissa, vaan niissa tyo-
vuoroissa, missa ohjaajakin tydskentelee. Tama kaytanté mahdollistaa
sen, etta tyoyksikkoon voidaan yhtaaikaisesti ottaa useampia opiskeli-
joita. Opiskelijat harjoittelevat enemman kaytannon harjoitteluja oppilai-
toksen simulaatiotiloissa. Opiskelijan esittamia toivomuksia vaihtaa har-
joittelupaikka ei voida ottaa huomioon kuin yksittaisissa tapauksissa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan yhteenveto

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta opetus- ja kulttuuriministerio
myontaessaan oppilaitoksille tutkintojen jarjestamisluvat ottaa huo-
mioon ennen kaikkea alueen ty6elaman henkildstotarpeet. Sosiaali- ja
terveydenhuollon organisaatiot vastaavat alueen oppilaitoksien harjoit-
telutarpeisiin saadosten mukaisesti. Julkisilla sosiaali- ja terveyspalve-
luilla on lakisaateinen velvollisuus antaa opiskelijoille mahdollisuus kay-
tannon harjoitteluun, mika varsinkin Helsingissa nakyy suurina opiskeli-
jamaarina. Lautakunta korostaa, etta Helsingin sosiaali- ja terveystoi-
messa otetaan jo nyt huomioon kaupungin omat oppilaitokset Stadin
ammatti- ja aikuisopisto ja osakeyhtiomallilla toimiva Metropolia am-
mattikorkeakoulu jaettaessa harjoittelupaikkoja. Esimerkiksi terveysa-
semien ammatillisen koulutuksen harjoittelupaikat annetaan ainoastaan
Stadin ammatti- ja aikuisopistoille. Oppisopimuskoulutukset toteutetaan
Stadin aikuisopistossa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta esittaa nakemyksenaan nykyisten kay-
tantojen jatkamista harjoittelupaikkojen jakamisessa, jotta hyva yhteis-
tyd alueen sosiaali- ja terveysalan oppilaitosten kanssa jatkuisi. Kaikis-
sa alueen oppilaitoksissa opiskelee helsinkildisia ja kaikista paakau-
punkiseudun oppilaitoksista rekrytoidaan valmistuneita sosiaali- ja ter-
veysalan tydntekijoitd. Oppilaitoksilla on my6s erilaisia painotuksia ope-
tuksessa, kuten esimerkiksi ruotsinkielella tarjottavat opinnot. Harjoitte-
lujaksot eivat ainoastaan tayta ainoastaan ammatillisten osaamisen
harjoittelun tavoitteita, vaan ovat tarkea sisdantulovayla uuden henki-
|6ston rekrytoinnissa. Onnistuneet harjoittelujaksot lisdavat merkitta-
vasti organisaation vetovoimaisuutta ja opiskelijoiden halukkuutta tulla
Helsingin kaupungille toihin valmistumisen jalkeen. Harjoittelujaksoilta
rekrytoidaan usein suoraan kesan vuosilomasijaiset.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Lisaksi lautakunta toteaa, etta sote-opiskelijoiden ohjausta ei ole erik-
seen resurssoitu, vaan ohjaustehtava on rakennettu osaksi tydtehtavia.
Sosiaali- ja terveysalalla tyontekijoilla on opetusvelvollisuus. Ohjaajille
jarjestetaan ohjaajakoulutusta ja nayttétutkinnon vastaanottajakoulutus-
ta. Yhtena kannustimena on ohjaajille maksettava ohjauspalkkio, 5 eu-
roa/ohjauspaiva.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta Helsingin sosiaali- ja terveys-
toimi on valmis tarkastelemaan opiskelijoiden harjoitteluprosesseja ja
kaymaan tarkemmin Iapi kehittamis- ja yhteistyotarpeita oppilaitoksien
kanssa. Tama yhteisty0 kannattaa kytkeda ammatillisten koulutuksen re-
formiin, joka on talla hetkellda eduskunnassa hallituksen esityksena laik-
si ammatillisen koulutuksen jarjestamisesta.

Lopuksi sosiaali- ja terveyslautakunta haluaa tuoda esille suunnittelu-
vaiheessa olevan sosiaali- ja terveydenhuollon maakunnallisen uudis-
tuksen. On oletettavaa, etta lakien voimaan tulon my6ta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon perus-, ammatti- ja erikoisammattiopintoihin liittyvia kay-
tannon harjoitteluja joudutaan uudelleen organisoimaan maakunnalli-
sissa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteissa. Sote-uudistuk-
sen myota myos yksityista sektoria voitaneen hyddyntaa jatkossa ny-
kyista enemman harjoittelupaikkojen jarjestamisessa. Talldin on valtta-
matonta tarkastella tydelaman ja sote-alan oppilaitosten yhteistyora-
kenteet ja opiskelijoiden kaytannon harjoitteluymparistdjen tarpeet koko
maakunnan tasolla."

15.08.2017 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelija Juha Jolkkonen muutti esitystaan seuraavasti: Lausunnon vii-
meiseen kappaleeseen lisatdan kolmanneksi lauseeksi "Sote-uudistuk-
sen myota myos yksityista sektoria voitaneen hyddyntaa jatkossa ny-
kyista enemman harjoittelupaikkojen jarjestamisessa."

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348
marketta.kupiainen(a)hel.fi
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8
V 29.11.2017, Valtuutettu Veronika Honkasalon aloite paperittomien
tilanteen edistamisesta

Poydalle 13.11.2017
HEL 2017-003881 T 00 00 03

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Veronika Honkasalon aloitteen
loppuun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Veronika Honkasalo seka 40 muuta valtuutettua esittavat
aloitteessaan, etta kaupungin eri virastot laativat valtuustolle ehdotuk-
sia siita, milla toimenpiteilla Helsinki voi edistaa niin sanottujen paperit-
tomien henkildiden tilannetta seka erityisesti omankieliseen tiedotuk-
seen, asumiseen, lasten oikeuksiin ja lastensuojeluun, perusopetuk-
seen, terveydenhuoltoon, toimeentuloon, mielenterveyspalveluihin ja
tyontekijoiden vaitiolovelvollisuuteen liittyvia kysymyksia.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginjohtaja asetti 3.5.2017 tyoryhman turvapaikanhakijoiden ja
paperittomien henkildiden palvelutarpeiden koordinoimiseksi kaupun-
gissa. Tyoryhman tydskentely kaynnistyi 14.9.2017.

Tyoryhma ottaa aloitteessa mainitut asiat kasiteltavakseen, tekee selvi-
tyksen niiden nykytilasta ja tekee selvitystyon pohjalta esityksen tarvit-
tavista linjauksista.

Asian valmistelua varten on pyydetty sosiaali- ja terveystoimialan seka
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lausunnot.

Paperittomien henkildiden palveluiden nykytila

Sosiaali- ja terveystoimiala tarjoaa paperittomille henkilGille palveluita,
joita ovat hatamajoitus, neuvonta, toimeentulotuki seka akuutti tervey-
denhuollon paivystys. Vuodesta 2014 Iahtien kaupunki on Kiireellisen
hoidon lisaksi tarjonnut kaikille raskaana oleville ja alle 18-vuotiaille lap-
sille laajat terveydenhuollon palvelut, mukaan lukien neuvola- ja sai-
raanhoitopalvelut seka synnytyksen jalkitarkastus. Tarjottavaan hoitoon
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kuuluvat lisaksi kiireellinen suun terveydenhoito, mielenterveydenhoito,
paihdehoito ja psykososiaalinen tuki. Viimeksi mainittu koskee myds
aloitteessa mainittuja itsemurhaa yrittaneita henkiloita.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala jarjestaa paperittomille lapsille ja
nuorille esi- ja perusopetuksen seka toisen asteen koulutuksen opiske-
lijahuollon palvelut. Psykologit ja kuraattorit palvelevat paperittomia lap-
sia ja nuoria samojen periaatteiden mukaisesti kuin muitakin esiopetuk-
sessa, kouluissa ja oppilaitoksissa olevia oppilaita ja opiskelijoita. Kai-
killa Helsingin alueella asuvilla lapsilla on oikeus kayda peruskoulua
maahanmuuttostatuksestaan riippumatta.

Tyoéryhman asettaminen turvapaikanhakijoiden ja paperittomien henkildiden palvelutarpeen

koordinoimiseksi

Kaupunginjohtaja on 3.5.2017 asettanut tyoryhman turvapaikanhakijoi-
den ja paperittomien henkildiden palvelutarpeiden koordinoimiseksi
kaupungissa. Tyoryhma aloitti tyoskentelynsa 14.9.2017. Tyoryhman
koordinaatiotehtavalle ei ole asetettu maaraaikaa. Tyéryhman tehtava-
na on kartoittaa turvapaikanhakijoiden ja paperittomien henkildiden ti-
lanteeseen liittyvia haasteita ja palveluntarpeita seka tehda esitys kau-
pungin yhteisista linjauksista niihin vastaamiseksi. Lisaksi tydoryhma
valmistaa tarvittavia ohjeita tai esityksia yhteistyotarpeista muiden kau-
punkien, jarjestojen seka valtion kanssa.

Tyoryhmassa on edustus sosiaali- ja terveystoimialalta, kasvatuksen ja
koulutuksen toimialalta seka kaupunginkansliasta. Tyoryhmaan on kut-
suttu edustajat myos Helsingin diakonissalaitokselta, Suomen Mielen-
terveysseuralta seka Helsingin poliisilaitokselta.

Tyoryhman tyoskentelyssa tullaan ottamaan huomioon mahdolliset
kansalliset linjaukset. Lisaksi tydryhma voi kuulla eri viranomaisia, or-
ganisaatioita ja jarjestoja tyonsa tukena.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

llkka Haahtela, maahanmuutto- ja tydllisyysasioiden paallikkd, puhelin: 09 310 25565

ilkka.haahtela(a)hel.fi

Liitteet

1 Honkasalo Veronika ym. valtuustoaloite kvsto 29.3.2017 asia 11

2 Tydryhman asettamisp&atos

3 Paperittomien kaynnit aitiys- ja lastenneuvonnassa vuonna 2016
Muutoksenhaku
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Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus 13.11.2017 § 1012
HEL 2017-003881 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

13.11.2017 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Mika Raa-
tikaisen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

llkka Haahtela, maahanmuutto- ja tydllisyysasioiden paallikkd, puhelin: 09 310 25565
ilkka.haahtela(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 19.09.2017 § 66
HEL 2017-003881 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaikilla kunnan alueella asuvilla lapsilla on oikeus kayda peruskoulua

statuksesta riippumatta. Helsinki noudattaa lahikouluperiaatetta, joten

koulupaikka pyritaan aina jarjestamaan mahdollisimman lahelta asuin-
paikkaa ja hyvien kulkuyhteyksien paasta.

Helsingin kasvatuksen ja koulutuksen toimiala jarjestaa esi-, perus- ja
toisen asteen opiskeluhuollon palvelut. Psykologit ja kuraattorit palvele-
vat paperitta maahan tulleita lapsia ja nuoria samojen periaatteiden
mukaisesti kuin muitakin esiopetuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa
olevia opiskelijoita.

Kaupunginjohtaja on asettanut tyéryhman koordinoimaan turvapaikan-
hakijoiden ja paperitta maahan tulleiden palvelutarpeita. Tyoryhman
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tehtavana on kartoittaa turvapaikanhakijoiden ja ns. paperittomien hen-
kildiden tuomia haasteita ja palvelutarpeita ja tehda esitys kaupungin
yhteisesta linjauksesta niihin vastaamiseksi. Kasvatuksen ja koulutuk-
sen edustajat osallistuvat taman ryhman tyoskentelyyn. Tyéryhman
tehtavana on lisaksi valmistella asiassa mahdollisesti tarvittavia ohjeita
tai esityksia yhteistydtarpeesta muiden kaupunkien, jarjestéjen seka
valtion kanssa.

Lautakunta paatti samalla, etta paperittomien lasten koulunkaynnin to-
teutumisesta Helsingissa tehdaan selvitys ja selvitetaan keinoja tukea
heidan koulunkayntinsa edistamista.

Kasittely
19.09.2017 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Petra Malin: Lautakunta paattaa samalla, etta paperittomien lasten kou-
lunkaynnin toteutumisesta Helsingissa tehdaan selvitys ja selvitetaan
keinoja tukea heidan koulunkayntinsa edistamista.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Petra
Malinin tekeman vastaehdotuksen.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Lisatiedot
Vesa Nevalainen, oppilashuollon paallikko, puhelin: 310 86214
vesa.nevalainen(a)hel. fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 22.08.2017 § 218

HEL 2017-003881 T 00 00 03
Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon paperittomien tilanteen
johdosta tehtavia toimenpiteita koskevasta Veronika Honkasalon ym.
valtuustoaloitteesta:

"Jokaiselle on Suomen perustuslaissa taattu oikeus valttamattomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon. Tama on subjektiivinen oikeus ja henki-
|6 voi vedota suoraan tahan. Saadoksissa on maaritelty tuen tarpeen
aiheuttavat tilanteet ja eritoten korostettu lapsen huolenpidosta vastaa-
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vien asemaa. Henkild ei meneta perusoikeuksiaan, vaikka han ei enaa
kuulu turvapaikan hakijan vastaanoton piiriin tai on laittomasti maassa.

Sosiaalihuoltolain 12 §:ssa saadetaan jokaisen kunnassa oleskelevan
henkilon oikeudesta kiireelliseen sosiaalihuoltoon. Myds toimeentulotu-
ki on osa sosiaalihuoltoa. Sdannoksen mukaan jokaisella kunnassa
oleskelevalla henkildlla on oikeus saada kiireellisessa tapauksessa ha-
nen yksilolliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei
hanen oikeutensa valttamattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaa-
rannu.

Valttamattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon sisaltyvat ainakin valt-
tamattomat Iaakarin maaraamat ladkkeet, majoitus ja ruoka. Oikeus Kii-
reelliseen sairaanhoitoon julkisessa terveydenhuollossa maaraytyy ter-
veydenhuoltolain 50 § mukaan. Kiireellisen hoidon lisaksi kaupunki var-
mistaa paperittomille valttamattoman sairauksien hoidon, laakityksen ja
seurannan seka rokotukset ja suun terveydenhuollon samassa laajuu-

dessa kuin turvapaikanhakijoille.

Helsingissa oleskelevien paperittomien toimeentulon ja huolenpidon
jarjestaminen on keskitetty maahanmuuttoyksikkoon. Keskittdmisen
hyotyna on mm. avun tarpeen kehittymisen seuraaminen, yhdenmukai-
sen avustamisen kehittyminen ja eri toimijoiden valisen yhteistyon hel-
pottuminen (esim. seurakunta, jarjestot, vastaanottokeskukset). Jos se
on henkilén toimeentulon jarjestamisen kannalta tarkoituksenmukaista
(esim. virka-ajan ulkopuolella tai lahella sitd), ensimmainen paatos teh-
daan alueellisessa sosiaalitydssa tai sosiaali- ja kriisipaivystyksessa.
Taman jalkeen henkilé ohjataan tarvittaessa asioimaan maahanmuutto-
yksikdssa. Helsingissa noudatetaan paperittomien kohdalla ei-helsinki-
laisten tilapaista majoitusta koskevaa ohjeistusta ja pidempikestoisesta
asumisen jarjestamisesta tehdaan esitys kriisimajoituksen tydéryhmalle.
Sosiaali- ja terveyslautakunta esittaa selvitettavaksi, kuinka hyvin pape-
rittomille henkildille mydnnetyn toimeentulotuen maara vastaa todellista
tarvetta.

Maahanmuuttovirasto on ohjeistanut vastaanottokeskuksia liittyen pal-
velujen paattamiseen. Vastaanottokeskukset antavat tietoa vastaanot-
tokeskuksista poistettaville heidan omalla kielellaan. Sosiaalityontekijat
antavat tulkin valityksella tiedon vapaaehtoisen paluun jarjestelman
mahdollisuudesta ja sen lisdksi kayvat keskustelua henkilon kanssa sii-
ta, mita paperittomuus Suomessa merkitsee ja mihin palveluihin hanel-
la sailyy oikeus. Vastaanottokeskuksissa tyoskentelee myos henkilOs-
t6a, joka hallitsee joitakin asiakkaiden yleisimpia kielia. Sosiaali- ja ter-
veysvirasto varmistaa, etta kaupungin internet-sivuilla kerrotaan riitta-
vasti paperittomien oikeudesta palveluihin seka yhteystiedot palvelui-
den saamiseksi monilla kielilla, kuten arabia, somali, bulgaria ja roma-
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nia. My0s tiedotusta ja koulutusta kehitetaan siten, etta kaupungin
tydntekijat ovat taysin selvilla tarjottavista palveluista ja kaytannoista
seka osaavat kertoa paperittomille heidan oikeuksistaan palveluihin.
Maksukyvyttdmyys ei saa muodostua esteeksi palvelujen saamiseksi.

Sosiaali- ja terveyslautakunta nakee tarpeellisena, ettda kohderyhmalle
tarjotaan my6s maksutonta oikeudellista neuvontapalvelua hankkimalla
sita jarjestdavustuksilla kolmannelta sektorilta (esimerkiksi Pakolais-
neuvonta ry:Ita). Oikea ja ajantasainen faktatieto oikeudellisesta ase-
masta ja prosesseista rauhoittaa usein hataantyneiden ihmisten mielia
ja on siksi kaikkien etu. Se on myos edellytys kestavien ratkaisujen 10y-
tamiseksi paperittomien tilanteeseen. Kolmannen sektorin tarjoaman
oikeudellisen neuvonnan avulla paperittomia on pystytty auttamaan
oman tilanteensa selvittamisessa ja sen avulla ollaan myos pystytty ta-
voittamaan yhteiskunnan marginaaliin pudonneita ihmisia, joilla tosia-
siassa on ollut edellytykset saada turvapaikka tai muu oleskelulupa
Suomessa.

Jokaisen avun tarve arvioidaan ja sosiaali- ja terveydenhuollon ammat-
tihenkilot tukevat paperitonta I0ytamaan tilanteeseensa kestavampia
ratkaisuja ja polkuja pois valitilasta, johon paperittomuus henkilon koh-
dalla johtaa. Tapaamisilla kiinnitetaan erityisesti huomiota luottamus-
suhteen syntymiseen ja psykososiaalisen tuen antamiseen. Paperitto-
mien terveydenhuolto tapahtuu ensisijaisesti kaupungin omilla terveys-
asemilla tai tarvittaessa erikoissairaanhoidossa. Joissain tilanteissa
henkilo voidaan ohjata my0s jarjestojen jarjestamiin palveluihin. Myos
muussa vastaanottotydssa selvitetaan myos mielenterveyspalveluiden
tarvetta ja toteutustapoja paperittomille.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimi on tukenut jarjestdavustuksin Helsin-
gin diakonissalaitoksen saation (HDL) ja Helsingin seurakuntayhtyman
toimintaa paperittomien palvelujen jarjestamisessa. Sosiaali- ja terveys-
lautakunta on mydntanyt vuosittain yhdistyksille ja saatiodlle avustuksia
toimintaan, joka tukee sosiaali- ja terveystoimen strategiasuunnitelman
tavoitteiden toteuttamista. Jo useiden vuosien ajan on avustuksin tuettu
HDL:n yllapitaman liikkkuvan vaeston palvelukeskus Hirundon toimintaa
(noin 100 000 euroal/vuosi), jonka matalan kynnyksen avoimen toimin-
nan ja neuvonnan piiriin voivat hakeutua myos paperittomat henkilot.

Taman toiminnan lisaksi on vuodesta 2016 Iahtien avustettu HDL:n jar-
jestaman tilapaisen hatamajoituksen kuluja kahdessa Helsingissa sijait-
sevassa toimipisteessa (Munkkisaari ja Hermanni), joissa majoitusta on
jarjestetty yhdessa Helsingin seurakuntayhtyman erityisdiakonian kans-
sa.
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Osa hatamajoitukseen suunnatusta avustuksesta on sisaltynyt HDL:lle
myonnettyyn kokonaisavustukseen, joka vuodelle 2016 oli yhteensa
520 000 euroa ja vuodelle 2017 oli yhteensa 590 000 euroa. Tasta saa-
tié on kayttanyt hatamajoitukseen itse paattamansa osuuden.

Taman lisaksi hatamajoitukseen on ollut kaytettavissa lautakunnan vi-
rastopaallikon (nyt toimialajohtajan) paatettavaksi erikseen osoittamaa
avustusrahaa, joka on varattu "mahdollisesti ilmenevan yllattavan ja
merkittavan sosiaali- tai terveysongelman hoitamiseen”. Vuodelle 2016
tama varaus oli 100 000 euroa ja vuodelle 2017 tahan on kohdennettu
yhteensa 400 000 euroa. Vuodelle 2016 tasta varauksesta myonnettiin
hatamajoituksen kuluihin HDL:lle yhteensa 94 000 euroa ja Refuhome
ry:lle 6 000 euroa. Vuonna 2017 on jo myonnetty samoille toimijoille yh-
teensa 100 000 euroa ja Vivo ry:lle 76 000 euroa. Toimialajohtaja paat-
taa viela kayttamatta olevan varauksen kaytosta tarpeen mukaan syk-
syn aikana. Tarpeen vaatiessa rahoitusta voidaan lisata hatamajoituk-
seen viela kohdentamattomista varoista, jotta perustuslain suojaamat
valttamattomat edellytykset inhimilliselle elamalle toteutuvat paperitto-
mienkin osalta.

Tilapaisella hatamajoituksella voidaan edesauttaa paperittomien henki-
|6iden valittdman turvan ja suojan toteutumista Helsingissa. Toimintaan
ohjataan sosiaali- ja terveyslautakunnan avustusvaroja tarpeen mu-
kaan. Avustuspaatoksia on mahdollista tehda pitkin vuotta ja taman an-
siosta muuttuviin tilanteisiin voidaan reagoida nopeasti ja joustavasti.

Hermannin diakoniatalon hatamajoitus on tarkoitettu ensisijaisesti pa-
perittomille, jotka oleskelevat Helsingissa. Majoitukseen voi tulla ano-
nyymisti ja majoitus on henkildlle iimaista. Hatatilanteessa majoittu-
maan voi tulla myos lapsiperheita.

Erityisdiakonian kaytossa on lisaksi kaksi kalustettua yksiota kriisiasu-
miskayttoon. Kriisiasunnoissa voidaan majoittaa niin paperittomia kuin
helsinkiladisia asunnottomia vuorokaudesta muutamiin viikkoihin. Huo-
neistoon voi majoittua enintaan viisi henkiloa.

Jatkossa on tarkeaa varmistaa, etta em. kaltaista yhteistyota tehdaan
ja palveluja on tarjolla myds muissa paakaupunkiseudun kunnissa seka
suuremmissa kaupungeissa, jotta paperittomat henkilot ja heidan tuki-
verkostonsa saavat apua myos muualla kuin Helsingissa.

Sosiaali- ja terveystoimi on ollut myos aktiivinen verkostoyhteistyon ra-
kentamisessa viranomaisten kesken ja sopinut mm. saannollisesta tie-
don saannista maahanmuuttovirastolta vastaanottokeskuksista uloskir-
joitettavien maaran ja tilanteiden ennakoimiseksi.
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Lapsen asemaan kiinnitetaan erityista huomiota, ja otetaan huomioon
se, etta laittomasti maassa oleskelevalla lapsella on aina oikeus kaik-
kiin lastensuojelulain mukaisiin palveluihin ja tukitoimiin. Tarkoituksen
toteuttamiseksi lisataan lastensuojeluviranomaisten ja koko sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildston koulutusta yleisesti paperittomien tilan-
teesta ja erityisesti paperittomien lasten oikeuksista ja lasten asemaan
liittyvasta salassapitovelvoitteesta. Raskaana oleville ja perheille, joissa
on 0-2-vuotiaita lapsia, taataan mahdollisuus pidempikestoiseen kriisi-
majoitukseen.

Asiat tulevat lastensuojelunviranomaisten kasittelyyn lastensuojeluil-
moituksen tai muun yhteydenoton kautta ja tarvittaessa lastensuojelun
sosiaalityontekija kaynnistaa lapsen palvelutarpeen arvioinnin. Lapsen
ja perheen tilannetta ja heidan tarvitsemaan tukea selvitetaan yhteis-
tydssa vanhempien ja tarvittaessa muiden yhteistydkumppanien kans-
sa. Asian selvittelyssa kaytetaan tulkkia ja vanhemmille ja lapselle sel-
vitetdan heidan oikeutensa ja lastensuojelun periaatteet. Huostaanotto
on viimesijainen lastensuojelun keino turvata lapsen tilanne.

Paperittomien henkildiden julkinen terveydenhuolto Helsingissa on vuo-
desta 2014 alkaen jarjestetty siten, etta kiireellisen hoidon lisaksi tarjo-
taan kaikille raskaana oleville ja alle 18-vuotiaille lapsille laajat tervey-
denhuollon palvelut, mukaan lukien neuvola- ja sairaanhoitopalvelut,
samaan hintaan kuin helsinkilaisille. Tarjottavaan hoitoon kuuluu myos
kiireellinen suun terveydenhuolto, mielenterveyshoito, paihdehoito ja
psykososiaalinen tuki. Tama koskee myo0s aloitteessa mainittuja itse-
murhaa yrittaneita henkilditd. Kansainvalisten suositusten mukaisesti
tarjotaan valttamattomat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut paperit-
tomille.

0-17 -vuotiaille lapsille seka raskaana oleville tarjotaan kaikki tervey-
denhuollon palvelut kuten helsinkilaisille. Myos synnytyksen jalkitarkas-
tus kuuluu palveluihin. Palvelut tarjotaan silta terveysasemalta, johon
paperiton henkilo hakeutuu.

Paperittomien terveydenhuoltoa koskevassa ohjeistuksessa koroste-
taan erityisesti terveydenhuollon salassapitosaannoksia. Jo hoitosuhde
sinansa on salassa pidettavaa tietoa, eika naista potilaista informoida
poliisia tai mitddn muuta hoidon ulkopuolista tahoa. Henkilékunta tie-
dostaa vaitiolovelvollisuutensa niin paperittomien kuin muidenkin poti-
laiden kohdalla.

Myds sosiaalihuollon henkilokunta tiedostaa laissa saadetyn salassapi-
tovelvollisuutensa, eivatka he oma-aloitteisesti ilmoita sosiaalihuollon
asiakkuudesta esimerkiksi maahanmuuttovirastolle tai poliisille.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi
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Kasittely

Helsingissa palvelujen tarve on huomioitu ja palvelujen tuottamiseen
paperittomille on reagoitu. Helsinki huolehtii paperittomien valttamatto-
masta toimeentulosta ja huolenpidosta ja heille turvataan majoittumi-
sen, toimeentulon ja terveydenhuollon palvelut. Palveluilla varmistetaan
Helsingin alueella oleskeleville paperittomille Suomen perustuslaissa
taattu oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon."

22.08.2017 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraava palautusehdotus:

Palautusehdotus 1:

Jasen Mari Rantanen: Lautakunta paattaa palauttaa lausunnon uudel-
leen valmisteltavaksi siten, etta lausunto noudattaa sosiaali- ja terveys-
ministerion ohjetta "Kunnille suositukset laittomasti maassa oleskele-
vien kiireelliseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon".

Palautusehdotus 1 raukesi kannattamattomana.
Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:

Jasen Mari Rantanen: Lausunnon toiseksi viimeinen ja viimeinen kap-
pale ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia poistetaan ja
samaan kohtaan lisatdan seuraava kappale: "Sosiaali- ja terveysminis-
terion ohje laittomasti maassa oleskelevien sosiaali- ja terveyspalve-
luista edellyttaa, ettad kuntien on aina selvitettava henkilon oleskeluoi-
keus Maahanmuuton tilannekeskuksesta seka ohjattava laittomasti
maassa oleskeleva vapaaehtoisen paluun jarjestelmaan."

Vastaehdotus 1 raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 2:

Jasen Mari Rantanen: Lausunnon neljanneksi viimeiseen kappaleen
loppuun ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia tehdaan
seuraava lisays: "Laittomasti maassa oleskelevien palveluiden tarjoa-
minen yli lain vaatiman kiireellisen hoidon, on yksi houkuttimista jaada
oleskelemaan Helsinkiin ja nykyisessa tilanteessa on arvioitava, onko
kaytanndsta syyta luopua.”

Vastaehdotus 2 raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 3:

Jasen Mari Rantanen: Lausunnosta poistetaan kappale "Jatkossa on
tarkeaa varmistaa, etta em. kaltaista yhteistyota tehdaan ja palveluja
on tarjolla myds muissa paakaupunkiseudun kunnissa seka suurem-
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missa kaupungeissa, jotta paperittomat henkilot ja heidan tukiverkos-
tonsa saavat apua myds muualla kuin Helsingiss&" ja korvataan seu-
raavalla tekstilla: "Jatkossa on tarkeaa varmistaa, etta kaupunki toimii
siten, etta laittomasti maassa olevien palveluita ei laajenneta eivatka
palvelut saa madaltaa kynnysta jaada oleskelemaan Suomeen. Helsin-
ki noudattaa jatkossa sosiaali- ja terveysministerion suositusta laitto-
masti maassa oleskelevien sosiaali- ja terveyspalveluista.”

Vastaehdotus 3 raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 4:

Jasen Mari Rantanen: Lausunnon kymmenennen kappaleen loppuun li-
satadan seuraava virke: "Toimialajohtaja paattaa viela kayttamatta ole-
van varauksen kaytosta kuitenkin siten, etta varausta ei ole kohdistettu
pelkastaan laittomasti maassa oleskelevien palveluihin vaan varaus
voidaan kayttaa myos muun vaestoryhman tarpeisiin.”

Kannattaja: Jasen Sami Heistaro

Vastaehdotus 5:

Jasen Mari Rantanen: Lausunnon kolmanneksi viimeisen kappaleen
jalkeen lisataan seuraava uusi kohta: "Terveydenhuoltolain mukaan jul-
kisen terveydenhuollon on aina annettava kiireellista hoitoa kaikille sita
tarvitseville riippumatta siita, onko henkilé6 kunnan asukas tai onko ha-
nella oikeus muulla perusteella terveyspalveluihin.

Kiireellisella hoidolla tarkoitetaan: akillisen sairastumisen, vamman, pit-
kaaikaissairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn alenemisen edellyt-
tamaa valitonta arviota ja hoitoa, kiireellista suun terveydenhuoltoa,
mielenterveyshoitoa, paihdehoitoa ja psykososiaalista tukea. Naissa ta-
pauksissa hoidon aloittamista ei voida pitkittaa ilman, etta sairaus pa-
henee tai vamma vaikeutuu.

Yleensa kiireellisen hoidon tarpeen arviointi tehdaan terveydenhuollon
paivystysyksikossa. Terveydenhuollon ammattihenkild arvioi potilaan
kiireellisen hoidon tarpeen. Kyse on laaketieteellisesta arviosta, joka
perustuu potilaan terveydentilaan ja kansallisiin hoitokaytantoihin.

Jos potilaalla ei ole oleskelulupaa ja kotikuntaa Suomessa, hanen on
maksettava kiireellisen hoidon kustannukset itse taysimaaraisina. Kela
korvaa kunnalle tai kuntayhtymalle aiheutuneet kustannukset kiireelli-
sesta sairaanhoidosta, joka on annettu henkildlle, jolla ei ole kotikuntaa
Suomessa ja jonka hoidosta aiheutuneita kustannuksia ei ole saatu pe-
rittya asiakkaalta. Korvaus perustuu rajat ylittdvasta terveydenhuollosta
annettuun lakiin (1201/2013). Korvauksen saaminen edellyttaa, etta
kunta tai kuntayhtyma on yrittanyt peria sairaanhoidon kustannuksia
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asiakkaalta tai muualta (esim. vakuutusyhtio).

Valtion korvaus julkiselle terveydenhuollolle (Kela)

Valtio korvaa vain kiireellisen sairaanhoidon. Jos kunta on paattanyt
laajemmasta palveluvalikoimasta, se vastaa siita aiheutuvista kustan-
nuksista kokonaan itse."

Vastaehdotus 5 raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 6:

Jasen Katju Aro: Lisataan lausunnon kuudenneksi kappaleeksi seuraa-
va uusi kappale: "Sosiaali- ja terveyslautakunta nakee tarpeellisena, et-
ta kohderyhmalle tarjotaan myods maksutonta oikeudellista neuvonta-
palvelua hankkimalla sita jarjestdavustuksilla kolmannelta sektorilta
(esimerkiksi Pakolaisneuvonta ry:lta). Oikea ja ajantasainen faktatieto
oikeudellisesta asemasta ja prosesseista rauhoittaa usein hataantynei-
den ihmisten mielia ja on siksi kaikkien etu. Se on myos edellytys kes-
tavien ratkaisujen I0ytamiseksi paperittomien tilanteeseen. Kolmannen
sektorin tarjoaman oikeudellisen neuvonnan avulla paperittomia on
pystytty auttamaan oman tilanteensa selvittamisessa ja sen avulla ol-
laan my0s pystytty tavoittamaan yhteiskunnan marginaaliin pudonneita
ihmisia, joilla tosiasiassa on ollut edellytykset saada turvapaikka tai
muu oleskelulupa Suomessa."

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 7:

Jasen Katju Aro: Tehdaan lausunnon kuudenneksi viimeisen kappa-
leen loppuun seuraavat lisaykset: "Tarkoituksen toteuttamiseksi lisa-
taan lastensuojeluviranomaisten ja koko sosiaali- ja terveydenhuollon
henkiloston koulutusta yleisesti paperittomien tilanteesta ja erityisesti
paperittomien lasten oikeuksista ja lasten asemaan liittyvasta salassa-
pitovelvoitteesta" ja "Raskaana oleville ja perheille, joissa on 0—2-vuo-
tiaita lapsia, taataan mahdollisuus pidempikestoiseen kriisimajoituk-
seen."

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 8:

Jasen Katju Aro: Lausunnon neljanteen kappaleeseen lisataan seuraa-
va virke: "Sosiaali- ja terveyslautakunta esittaa selvitettdvaksi, kuinka
hyvin paperittomille henkildille mydnnetyn toimeentulotuen maara vas-
taa todellista tarvetta."

Kannattaja: Jasen Katriina Juva
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Vastaehdotus 9:

Jasen Katju Aro: Lausunnon neljannessa kappaleessa korjataan "Hel-
singissa laittomasti maassa oleskelevien" muotoon "Helsingissa oles-
kelevien paperittomien”.

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 10:

Jasen Saku Etholen: Lausunnon kolmas kappale vaihdetaan muotoon:
"Valttamattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon sisaltyvat ainakin valt-
tamattomat Iaakarin maaraamat ladkkeet, majoitus ja ruoka. Oikeus Kii-
reelliseen sairaanhoitoon julkisessa terveydenhuollossa maaraytyy ter-
veydenhuoltolain 50 § mukaan. Kiireellisen hoidon liséksi kaupunki var-
mistaa paperittomille valttamattoman sairauksien hoidon, ladkityksen ja
seurannan seka rokotukset ja suun terveydenhuollon samassa laajuu-

dessa kuin turvapaikanhakijoille."

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 11:

Jasen Saku Etholen: Lausunnon viidennen kappaleen loppuun lisataan
seuraava kohta: "Sosiaali- ja terveysvirasto varmistaa, etta kaupungin
internet-sivuilla kerrotaan riittavasti paperittomien oikeudesta palvelui-
hin seka yhteystiedot palveluiden saamiseksi monilla kielilla, kuten ara-
bia, somali, bulgaria ja romania. Myos tiedotusta ja koulutusta kehite-
taan siten, etta kaupungin tyontekijat ovat taysin selvilla tarjottavista
palveluista ja kaytannoista seka osaavat kertoa paperittomille heidan
oikeuksistaan palveluihin. Maksukyvyttomyys ei saa muodostua es-
teeksi palvelujen saamiseksi"

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 12:

Jasen Saku Etholen: Lausunnon kuudes kappale vaihdetaan seuraa-
vaan muotoon: "Jokaisen avun tarve arvioidaan ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon ammattihenkil6t tukevat paperitonta I6ytamaan tilantee-
seensa kestavampia ratkaisuja ja polkuja pois valitilasta, johon paperit-
tomuus henkildn kohdalla johtaa. Tapaamisilla kiinnitetdan erityisesti
huomiota luottamussuhteen syntymiseen ja psykososiaalisen tuen an-
tamiseen. Paperittomien terveydenhuolto tapahtuu ensisijaisesti kau-
pungin omilla terveysasemilla tai tarvittaessa erikoissairaanhoidossa.
Joissain tilanteissa henkild voidaan ohjata my0s jarjestdjen jarjestamiin
palveluihin. Myos muussa vastaanottotydssa selvitetaan myos mielen-
terveyspalveluiden tarvetta ja toteutustapoja paperittomille."

Kannattaja: Jasen Katriina Juva
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Vastaehdotus 13:

Jasen Saku Etholen: Lausunnon kymmenennen kappaleen loppuun li-
sataan seuraava virke: "Tarpeen vaatiessa rahoitusta voidaan lisata
hatamajoitukseen viela kohdentamattomista varoista, jotta perustuslain
suojaamat valttamattomat edellytykset inhimilliselle elamalle toteutuvat
paperittomienkin osalta.”

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 14:

Jasen Saku Etholen: Lausunnon neljanneksi viimeisen kappaleen en-
nen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia loppuun lisataan seu-
raava lause: "Kansainvalisten suositusten mukaisesti tarjotaan valtta-
mattomat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut paperittomille."

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavien aanestysten
pohjalta:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 4 (jasen Mari Rantanen): Lausunnon kym-
menennen kappaleen loppuun lisataan seuraava virke: "Toimialajohtaja
paattaa viela kayttamatta olevan varauksen kaytosta kuitenkin siten, et-
ta varausta ei ole kohdistettu pelkastaan laittomasti maassa oleskele-
vien palveluihin vaan varaus voidaan kayttaa myos muun vaestoryh-
man tarpeisiin."

Jaa-aanet: 8
Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Saku Etholen, Katriina
Juva, Laura Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 5

Leo Bergman, Sami Heistaro, Pia Hyténen, Seija Muurinen, Mari Ran-
tanen

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 -
5.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 6 (jasen Katju Aro): Lisataan lausunnon kuu-
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denneksi kappaleeksi seuraava uusi kappale: "Sosiaali- ja terveyslauta-
kunta nakee tarpeellisena, ettd kohderyhmalle tarjotaan myos maksu-
tonta oikeudellista neuvontapalvelua hankkimalla sita jarjestdoavustuk-
silla kolmannelta sektorilta (esimerkiksi Pakolaisneuvonta ry:Ita). Oikea
ja ajantasainen faktatieto oikeudellisesta asemasta ja prosesseista rau-
hoittaa usein hataantyneiden ihmisten mielia ja on siksi kaikkien etu.
Se on myds edellytys kestavien ratkaisujen I6ytamiseksi paperittomien
tilanteeseen. Kolmannen sektorin tarjoaman oikeudellisen neuvonnan
avulla paperittomia on pystytty auttamaan oman tilanteensa selvittami-
sessa ja sen avulla ollaan myds pystytty tavoittamaan yhteiskunnan
marginaaliin pudonneita ihmisia, joilla tosiasiassa on ollut edellytykset
saada turvapaikka tai muu oleskelulupa Suomessa."

Jaa-aanet: 1
Mari Rantanen

Ei-aanet: 12

Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Et-
holen, Sami Heistaro, Pia Hytonen, Katriina Juva, Seija Muurinen, Lau-
ra Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-
sen aanin 12 - 1.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 7 (jasen Katju Aro): Tehdaan lausunnon
kuudenneksi viimeisen kappaleen loppuun seuraavat lisaykset: "Tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi lisataan lastensuojeluviranomaisten ja koko so-
siaali- ja terveydenhuollon henkiloston koulutusta yleisesti paperitto-
mien tilanteesta ja erityisesti paperittomien lasten oikeuksista ja lasten
asemaan liittyvasta salassapitovelvoitteesta" ja "Raskaana oleville ja
perheille, joissa on 0-2-vuotiaita lapsia, taataan mahdollisuus pidempi-
kestoiseen kriisimajoitukseen."”

Jaa-aanet: 6
Tapio Bergholm, Sami Heistaro, Pia Hyténen, Seija Muurinen, Mari
Rantanen, Karita Toijonen

Ei-aanet: 7
Katju Aro, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Etholen, Katriina Ju-
va, Laura Nordstrom, Sanna Vesikansa
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Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-
sen aanin 7 - 6.

4 3anestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 8 (jasen Katju Aro): Lausunnon neljanteen
kappaleeseen lisataan seuraava virke: "Sosiaali- ja terveyslautakunta
esittaa selvitettavaksi, kuinka hyvin paperittomille henkiloille myonnetyn
toimeentulotuen maara vastaa todellista tarvetta."

Jaa-aanet: 5
Tapio Bergholm, Sami Heistaro, Pia Hytonen, Seija Muurinen, Mari
Rantanen

Ei-danet: 8
Katju Aro, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Etholen, Katriina Ju-
va, Laura Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-
sen aanin 8 - 5.

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 9 (jasen Katju Aro): Lausunnon neljannessa
kappaleessa korjataan "Helsingissa laittomasti maassa oleskelevien"
muotoon "Helsingissa oleskelevien paperittomien".

Jaa-aanet: 4
Sami Heistaro, Pia Hytdnen, Seija Muurinen, Mari Rantanen

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Et-
holen, Katriina Juva, Laura Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0

Poissa: 0
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Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-
sen aanin 9 - 4.

6 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 10 (jasen Saku Etholen): Lausunnon kolmas
kappale vaihdetaan muotoon: "Valttamattomaan huolenpitoon ja toi-
meentuloon sisaltyvat ainakin valttdmattomat [dakarin maaraamat 1aak-
keet, majoitus ja ruoka. Oikeus kiireelliseen sairaanhoitoon julkisessa
terveydenhuollossa maaraytyy terveydenhuoltolain 50 § mukaan. Kii-
reellisen hoidon lisaksi kaupunki varmistaa paperittomille valttamatto-
man sairauksien hoidon, Iaakityksen ja seurannan seka rokotukset ja
suun terveydenhuollon samassa laajuudessa kuin turvapaikanhakijoil-
le."

Jaa-aanet: 5
Leo Bergman, Sami Heistaro, Pia Hytonen, Seija Muurinen, Mari Ran-
tanen

Ei-aanet: 8
Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Saku Etholen, Katriina
Juva, Laura Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Saku Etholenin vastaeh-
dotuksen aanin 8 - 5.

7 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 11 (jasen Saku Etholen): Lausunnon viiden-
nen kappaleen loppuun lisataan seuraava kohta: "Sosiaali- ja terveysvi-
rasto varmistaa, etta kaupungin internet-sivuilla kerrotaan riittavasti pa-
perittomien oikeudesta palveluihin seka yhteystiedot palveluiden saa-
miseksi monilla kielilla, kuten arabia, somali, bulgaria ja romania. Myos
tiedotusta ja koulutusta kehitetaan siten, etta kaupungin tyontekijat ovat
taysin selvilla tarjottavista palveluista ja kaytanndista seka osaavat ker-
toa paperittomille heidan oikeuksistaan palveluihin. Maksukyvyttomyys
ei saa muodostua esteeksi palvelujen saamiseksi"

Jaa-danet: 4
Sami Heistaro, Pia Hytonen, Seija Muurinen, Mari Rantanen
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Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Et-
holen, Katriina Juva, Laura Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Saku Etholenin vastaeh-
dotuksen aanin 9 - 4.

8 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 12 (jasen Saku Etholen): Lausunnon kuudes
kappale vaihdetaan seuraavaan muotoon: "Jokaisen avun tarve arvioi-
daan ja sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6t tukevat paperi-
tonta Ioytamaan tilanteeseensa kestavampia ratkaisuja ja polkuja pois
valitilasta, johon paperittomuus henkilén kohdalla johtaa. Tapaamisilla
kiinnitetaan erityisesti huomiota luottamussuhteen syntymiseen ja psy-
kososiaalisen tuen antamiseen. Paperittomien terveydenhuolto tapah-
tuu ensisijaisesti kaupungin omilla terveysasemilla tai tarvittaessa eri-
koissairaanhoidossa. Joissain tilanteissa henkild voidaan ohjata myods
jarjestojen jarjestamiin palveluihin. Myds muussa vastaanottotyossa
selvitetddn myds mielenterveyspalveluiden tarvetta ja toteutustapoja
paperittomille."

Jaa-aanet: 1
Mari Rantanen

Ei-danet: 12

Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Et-
holen, Sami Heistaro, Pia Hytonen, Katriina Juva, Seija Muurinen, Lau-
ra Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Saku Etholenin vastaeh-
dotuksen aanin 12 - 1.

9 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 13 (jasen Saku Etholen): Lausunnon kym-
menennen kappaleen loppuun lisatadan seuraava virke: "Tarpeen vaa-
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tiessa rahoitusta voidaan lisata hatamajoitukseen viela kohdentamatto-
mista varoista, jotta perustuslain suojaamat valttamattomat edellytykset
inhimilliselle elamalle toteutuvat paperittomienkin osalta.”

Jaa-aanet: 1
Mari Rantanen

Ei-danet: 12

Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Et-
holen, Sami Heistaro, Pia Hytonen, Katriina Juva, Seija Muurinen, Lau-
ra Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Saku Etholenin vastaeh-
dotuksen aanin 12 - 1.

10 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 14:

Jasen Saku Etholen: Lausunnon neljanneksi viimeisen kappaleen en-
nen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia loppuun lisataan seu-
raava lause: "Kansainvalisten suositusten mukaisesti tarjotaan valtta-
mattomat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut paperittomille."

Jaa-aanet: 5
Leo Bergman, Sami Heistaro, Pia Hyténen, Seija Muurinen, Mari Ran-
tanen

Ei-aanet: 8

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Saku Etholen, Katriina
Juva, Laura Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Saku Etholenin vastaeh-
dotuksen aanin 12 - 1.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatoksesta jatettiin seuraava eriava
mielipide:

Jasen Mari Rantanen jatti sosiaali- ja terveyslautakunnan paatdksesta
seuraavan eriavan mielipiteen: Vallitsevassa turvallisuustilanteessa ja
viitaten sosiaali- ja terveysministerion ohjeistukseen, on Helsingin syyta
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Esittelija

Lisatiedot

pidattaytya sellaisista palveluista, jotka edistavat maahan laittomasti tai
ilman asiallista syyta ja toimeentuloa jaavien ihmisten maaraa.

15.08.2017 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Sari Karisto, etelan aikuissosiaalityon paallikkd, puhelin: 310 37579
sari.karisto(a)hel.fi

Harri J. Lehtonen, lakimies, puhelin: 310 42668
harri.j.lehtonen(a)hel.fi
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9
V 29.11.2017, Valtuutettu Veronika Honkasalon aloite sukupuolitie-
toisen budjetoinnin aloittamisesta

Poydalle 13.11.2017
HEL 2017-005429 T 00 00 03

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Veronika Honkasalon
aloitteen loppuun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Veronika Honkasalo ja 38 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, ettéa Helsingin kaupunki aloittaa osana talousarviovalmistelua
tekemaan sukupuolitietoista budjetointia ja kehittdmaan budjetin suku-
puolivaikutusten arvioinnin menetelmia. Samaan aikaan Helsingin ta-
lousarvioprosessiin integroidaan tasa-arvonakokulma.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaupunkistrategiassa 2017-2021 on Kir-
jattu seuraavasti: Sukupuolten tasa-arvo on lapaiseva periaate kaikes-
sa kaupungin toiminnassa. Sen edistamiseksi kaynnistetaan tutkimus-
pohjainen hanke, jossa valituille palveluille toteutetaan sukupuolivaiku-
tusten arviointi.

Kaupunginhallitus toteaa lisaksi, ettda mm. aloitteessa kuvattujen tavoit-
teiden edistamiseksi on kaynnistetty Helsingin kaupungin oma kehitta-
mishanke, jonka tavoitteena on parantaa paatdsvalmisteluun sisaltyvaa
vaikutusarviointia. Hankkeessa on tarkoitus ottaa huomioon eri vaesto-
ryhmiin kohdistuvien vaikutusten lisaksi myos kaikki muut olennaiset
vaikutukset, kuten taloudelliset vaikutukset, ymparistovaikutukset, elin-
keinovaikutukset seka vaikutukset terveyden ja hyvinvoinnin kannalta.

Sukupuolivaikutusten arviointia on toteutettu talousarvioissa Helsingis-
sa aikaisemmin. Vuosien 2012 ja 2013 talousarvioissa esitettiin suku-
puolivaikutusten arviointia osana virastojen ja liikelaitosten perustelu-
teksteja.

Helsingin kaupungin vuoden 2016 arviointikertomuksessa oli yhtena ar-
viointikohteena sukupuolten tasa-arvon edistaminen lasten ja nuorten
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

palveluissa. Kaupunginhallitus totesi lausunnossaan arviointikertomuk-
seen, ettd kasvatuksen ja koulutuksen toimialan, kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan ja kaupunginkanslian tulee jatkaa hyvia toimintatapojaan
ja kaytanteitadan asiassa.

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annettu laki seka yhdenver-
taisuuslaki uudistuksineen edellyttavat viranomaiselta ja mm. koulutuk-
sen jarjestajalta suunnitelman laadintaa siita, miten lain tavoitteita edis-
tetaan.

Sukupuolivaikutusten arvioinnin tulee olla osa jokaisen toimialan ja lii-
kelaitoksen normaalia toiminnan ja talouden suunnittelua, toteutusta ja
seurantaa.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta sukupuolitietoisen budjetoinnin
tarkastelukulma on otettava huomioon kaupungin osallisuusmallin toi-
meenpanossa.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Ari Hietamaki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel fi

1 Honkasalo Veronika ym. valtuustoaloite Kvsto 3.5.2017 asia 37

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus 13.11.2017 § 1015
HEL 2017-005429 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

13.11.2017 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.
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Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Ari Hietamaki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
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10
V 29.11.2017, Valtuutettu Leo Straniuksen aloite kaupunkipyorakau-
den tarjoamisesta tyosuhde-etuna kaupungin tyontekijoille

Poydalle 13.11.2017
HEL 2017-006916 T 00 00 03

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Leo Straniuksen aloitteen lop-
puun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Leo Stranius ja 20 muuta valtuutettua esittivat, ettda HKL:n
henkilostolleen tarjoama kaupunkipyoraetu (25 euroa/kausi) laajennet-
taisiin koskemaan koko kaupungin henkilostoa.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd kaupunki on tukenut henkildston liikkku-
mista joko julkisilla valineilla tai polkupyoralla eri tavoin viime vuosina.

Kaupunki on ottanut kayttoon tydsuhdematkaliput, joilla tuetaan tyomat-
kaliikkumista. Tata varten on varattu vuosittain maararaha (vuonna
2017 3 050 000 euroa) talousarviossa. Tyésuhdematkalippuedun voi
vaihtaa polkupyoraeduksi.

Lisaksi useimmilla toimialoilla ja kaupunginkanslialla on kaytéssa
asiointipolkupyoria, joita henkildsto voi tarpeen tullen lainata. Myos
sahkaoisia polkupyoria on hankittu. Asiointipolkupydra on tarkoitettu tyo-
asioiden hoitamiseen tyopaivan aikana. Tyopaivan aikaiseen liikkumi-
seen kaupungin tydntekijoille voidaan tarpeen mukaan myontaa myos
asiointilippuja, silloin kun henkild liikkuu paljon ja saanndllisesti tyos-
saan.

Ehdotuksen mukaiset kaupunkipyorat muodostaisivat paallekkaisen
edun edella mainittujen tukimuotojen kanssa. Siina tapauksessa, etta
kaupungin henkilosto ottaisi laajamittaisesti edun kayttoonsa, kuormit-
taisi se kaupunkipyorakapasiteettia kaupungin henkiléstomaaran olles-
sa noin 38 000 tyontekijaa. HKL:n henkilostolleen tarjoama etu liittyy
kaupunkipyorajarjestelman toteuttamiseen, ja on kaytannossa ollut pie-
nimuotoista, noin 70 henkiléa on ottanut palvelun kayttéoénsa. Tama
maara ei ole rasittanut polkupyorakapasiteettia. HKL:n mukaan vilk-
kaimpien kuukausien aikana kayttajia on ollut niin paljon, ettad mikali
kayttajia tulisi lisaa, tulisi polkupydrien maaraa lisata nykyisesta.
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Sen sijaan, etta hankittaisiin kaupunkipyorien kayttdoikeus koko kau-
pungin henkildstolle, toimialoja ja kaupungin liikelaitoksia on kannustet-
tu hankkimaan henkiloston yhteiseen kayttoon edella mainittuja lainat-
tavia polkupydria tai vaihtoehtoisesti haltijakohtaisia matkalippuja ty6-
paivien aikaiseen liikkumiseen.

Kaupunginhallitus toteaa lopuksi, etta nykyisten tydsuhde-etujen kirjo
on kaupungilla laaja ja monipuolinen. Etuuksien laajentamista nykyi-
sestaan esityksen mukaisesti jo olemassa olevien vastaavien tydsuh-
de-etujen rinnalle ei ole tarkoituksenmukaista.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Juha Rosvall, tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 310 29143
juha.rosvall(a)hel fi
Asta Enroos, yksikon paallikkd, tydnantajapolitiikka, puhelin: 310 36420
asta.enroos(a)hel fi
Liitteet
1 Stranius Leo Aloite Kvsto 07062017 1
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 13.11.2017 § 1016
HEL 2017-006916 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
13.11.2017 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Otso Ki-
vekkaan ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kijaamo@hel fi http://www.hel.filkaupunginhallitus +358 9 655 783 Fl02012566



Helsingin kaupunki Esityslista 41/2017 64 (147)
Kaupunginhallitus
Asia/10

20.11.2017

Juha Rosvall, tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 310 29143
juha.rosvall(a)hel fi

Asta Enroos, yksikon paallikkd, tydnantajapolitiikka, puhelin: 310 36420
asta.enroos(a)hel fi
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11
V 29.11.2017, Valtuutettu Elina Moision aloite Tehtaankadun liiken-
neturvallisuuden parantamisesta koulujen kohdalla

Poydalle 13.11.2017
HEL 2017-003246 T 00 00 03

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Elina Moision aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Elina Moisio ja 39 muuta esittavat aloitteessaan, etta kau-
punki tekee Tehtaankadun ymparistoon kokonaisvaltaisen turvallisuus-
selvityksen, jossa kaydaan lapi liikenneturvallisuuden parantamiseksi
kaytettavissa olevat keinot.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Tehtaankatu on eteldisten kaupunginosien paikallinen kokoojakatu, jon-
ka liikennemaarat vastaavat muita saman katuluokan katuja. Kadun
varrella ja sen poikkikaduilla on merkittava maara paivakoteja ja koulu-
ja. Tasta syysta kadun liikenneturvallisuuteen on kiinnitetty paljon huo-
miota ja kadulle on toteutettu poikkeuksellinen maara liikenneturvalli-
suuden parantamiseen tahtaavia toimenpiteitd. Onnettomuustilastojen
valossa Tehtaankatu nayttaytyy hieman turvallisempana kuin olosuh-
teiltaan vastaavat kantakaupungin muut kadut.

Kaupunkiymparistdn toimialan maankaytto ja kaupunkirakenne -palve-
lukokonaisuuden liikenne- ja katusuunnittelu -palvelun arkistoidun paa-
toshistorian mukaan Tehtaankadulle on tehty noin kaksikymmenta lii-
kenneturvallisuutta parantavaa toimenpidetta viime vuosikymmenina.

Tehtaankadun nopeusrajoitus on 30 km/h ja sita on korostettu nopeus-
rajoitusta osoittavin tiemerkinnoin, jotka uusitaan vuosittain. Viimeksi
merkinnat on uusittu kuluvan syksyn aikana. Tehtaankatu 32:n kohdalle
on sijoitettu nopeusnayttétaulu, joka mittaa, nayttaa ja tallentaa itaan
kulkevien ajoneuvojen nopeuksia. Verrattuna muihin 30 km/h -katuihin,
joista on saatavissa seurantatietoa nopeusnaytoista, Tehtaankadun no-
peusjakauma ei erotu poikkeavana. Nopeusnayttotaulujen vaikutusta
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mittaavan ennen-jalkeen -tutkimuksen mukaan nopeusnaytot alentavat
nopeuksia keskimaarin vajaalla kahdella kilometrilla tunnissa. Korkeim-
pien nopeuksien osuus vahenee selvasti keskimaaraista enemman.

Tehtaankadun ja Laivurinkadun risteyksen lilkkenneturvallisuuden pa-
rantamiseksi on rakennettu huomiovalot Laivurinkadun ylittavalle suoja-
tielle Tehtaankadun pohjoispuolelle. Risteyksen liikenneturvallisuutta
on parannettu ohjaamalla jalankulkijoiden kadun ylityksia kaiteen avulla
suojateiden kohdalle.

Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupaallikké on
29.9.2017 paatoksellaan tarkistanut lapsivaroitusmerkkien sijoittelua
Tehtaankadulla. Lanteen ajettaessa ennen Kapteeninkatua sijaitseva
lapsivaroitusmerkki on paatetty siirtda ennen Huvilankadun risteysta
sen lansipuolelle. Lisaksi on paatetty lapsivaroitusmerkin sijoittamisesta
ennen Armfeltintien risteysta. Lapsivaroitusmerkkeja Tehtaankadulla on
Kapteeninkadun, Huvilakadun, Laivurinkadun ja Ehrenstromintien ris-
teysten yhteydessa. Tehtaankadun lapsivaroitusmerkit ovat normaalis-
ta poiketen timanttikalvoisia, mika parantaa niiden heijastavuutta. Suo-
jateiden nakemia on parannettu pysakointirajoituksilla ja ajoratakaven-
nuksilla. Tehtaankadun jalkakaytavia on paikoittain levennetty. Liiken-
neturvallisuutta parantavat myos korotetut raitiovaunupysakkiniemek-
keet, jotka antavat pitkalle suoralle kadulle ns. porttivaikutelmaa ja nain
osaltaan hidastavat ajonopeuksia.

Tehtaankadun ala-asteen oppilaiden eniten kayttamat suojatiet ovat
Laivurinkadun ylittavat suojatiet Tehtaankadun etela- ja pohjoispuolella,
Tehtaankadun ylittavat suojatiet Huvilakadun ja Kapteeninkadun koh-
dalla seka Kapteeninkadun ja Neitsytpolun ylittdvat suojatiet. Raitiovau-
nupysakit ja pysakointirajoitukset parantavat nakemia, mutta laittomasti
liian lahelle suojateita pysakadivat ajoneuvot ovat ajoittain ongelmana.

Hidasteita tai korotettuja suojateita Tehtaankadulle ei voida rakentaa,
silla niita ei voida toteuttaa katuosuuksille, joissa on raitiovaunukiskot.
Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi vuonna 2009 periaatteet ajo-
nopeuksien hillitsemiseksi Helsingissa. Niiden mukaan kantakaupungin
alueella valtetaan rakenteellisia hidastetoyssyja. Tiiviissa katuraken-
teessa nopeudet eivat nouse sille tasolle kuin esikaupunkialueilla, mis-
sa hidasteita paaasiassa kaytetaan. Keskusta-alueilla on esikaupunkia-
lueisiin verrattuna erityispiirteita, jotka rajoittavat rakenteellisten hidas-
teiden kayttda. Esimerkiksi hidasteiden sovittaminen rakennushistorial-
lisesti arvokkaaseen kaupunkikuvaan on todettu haasteelliseksi, ja
toyssyista aiheutuva tarina voi haitata laheisten talojen rakenteita.

Tehtaankadulle liittyvat Armfeltintie, Laivurinkatu ja Kapteeninkatu ovat
vaistamissaannoiltdan tasa-arvoisia Tehtaankadun kanssa, kuten myos
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suurin osa muista Tehtaankadulle liittyvista kaduista. Risteysten tasa-
arvoisuus laskee ajonopeuksia, silla Tehtaankatua ajavat joutuvat hi-
dastamaan varoessaan oikealta saapuvaa liikennetta.

Raitiolinja 1:n reitti muuttui kulkemaan Laivurinkadulta pohjoisesta Teh-
taankadulle lanteen ja painvastoin elokuussa 2017. Aiemmin vararai-
teena toimineet kiskot kulkivat naiden katujen risteyksessa jalkakayta-
valla. Kaupunkisuunnitteluviraston liikkennesuunnittelupaallikon paatok-
sella 2.12.2016 liikenneymparistda selkeytetaan siten, etta raitiovaunut
ja jalankulkijat erotellaan toisistaan rakenteellisesti reunakivijarjestelyin.
Paatosta taydennettiin mm. Tehtaankadun ala-asteen vanhempainyh-
distyksen yhteydenottojen pohjalta 5.5.2017 niin, etta risteyksen lansi-
puolelle Armfeltintieta vastapaata toteutetaan uusi linja-auto- ja raitio-
vaunupysakki. Pysakin odotustila kaventaa ajorataa ja lyhentaa suoja-
tien ylitysmatkaa. Myos Laivurinkadulle Tehtaankadun pohjoispuolelle
on suunniteltu uusi pysakki. Uudet pysakit korvaavat vanhat pysakit
Tehtaankatu 21:n edustalla, Eiranpuiston kohdalla ja Laivurinkatu 29:n
edustalla. Poistuville pysakeille ei tehda rakenteellisia muutoksia, silla
myOs Tehtaankatu 21:n edustan pysakkialue toimii jatkossa ajorataa
kaventavana ja ajonopeuksia hillitsevana porttina.

Kaupunkisuunnitteluviraston liikennesuunnittelupaallikon paatosten mu-
kaisten jarjestelyjen toteuttaminen on siirtynyt vuoteen 2018. Raitiolinja
1 kuitenkin aloitti uudella reitillaan, joten ennen paatettyjen jarjestelyjen
toteuttamista jalankulun turvallisuutta Tehtaankadun ja Laivurinkadun
risteyksessa on parannettu tilapaisilla jarjestelyilla.

Tehtaankatu ei nayttaydy liikkenneturvallisuudeltaan poikkeavana mui-
hin kantakaupungin katuihin verrattuna. Tehtaankadun ala-asteen ym-
pariston liikkenneturvallisuus on tekeilla olevassa koulujen liikennetur-
vallisuusvertailussa hyva. Tehtaankadulle on pitkajanteisesti ja saan-
nollisesti tehty lukuisa maara erilaisia turvallisuuden parantamiseen
tahtaavia toimenpiteitd, joista viimeisimmat on tehty kuluvana vuonna.
Nain ollen erikseen tehtavalle kokonaisvaltaiselle turvallisuusselvityk-
selle ei ole tarvetta.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Moisio Elina ym. valtuustoaloite Kvsto 15.3.2017 asia 23
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Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunginhallitus 13.11.2017 § 1017
HEL 2017-003246 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

13.11.2017 Poydalle

Paatettiin yksimielisesti panna asia pdydalle Pia Pakarisen ehdotukses-
ta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 24.10.2017 § 165

HEL 2017-003246 T 00 00 03

Hankenumero 5264 142

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Tehtaankatu on eteldisten kaupunginosien paikallinen kokoojakatu, jon-
ka liikennemaarat vastaavat muita saman katuluokan katuja. Kadun
varrella ja sen poikkikaduilla on merkittava maara paivakoti- ja koulutoi-
mintaa. Tasta syysta kadun liikenneturvallisuuteen on kiinnitetty tarkoin
huomiota ja kadulle on toteutettu poikkeuksellinen maara liikkenneturval-
lisuuden parantamiseen tahtaavia toimenpiteita. Tapahtuneiden onnet-
tomuuksien valossa Tehtaankatu nayttaytyy hieman turvallisempana
kuin olosuhteiltaan vastaavat kantakaupungin muut kadut.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 41/2017 69 (147)

Asia/11
20.11.2017

Kaupunkiympariston toimialan maankaytto ja kaupunkirakenne -palve-
lukokonaisuuden liikenne- ja katusuunnittelu -palvelun arkistoidun paa-
toshistorian mukaan Tehtaankadulle on tehty noin kaksikymmenta lii-
kenneturvallisuutta parantavaa toimenpidetta viime vuosikymmenina.

Tehtaankadun nopeusrajoitus on 30 km/h ja sita on korostettu nopeus-
rajoitusta osoittavin tiemerkinnoin, jotka uusitaan vuosittain. Viimeksi
merkinnat on uusittu kuluvan syksyn aikana. Ajoratamaalaukset kuiten-
kin kuluvat kadun nupukivipinnasta nopeasti. Tehtaankatu 32:n kohdal-
le on sijoitettu nopeusnayttotaulu, joka mittaa, nayttaa ja tallentaa no-
peuksia itaan kulkeville ajoneuvoille. Verrattuna muihin 30 km/h -katui-
hin, joista on saatavissa seurantatietoa nopeusnaytoista, Tehtaanka-
dun nopeusjakauma ei erotu poikkeavana. Nopeusnayttétaulujen vai-
kutusta mittaavan ennen-jalkeen -tutkimuksen mukaan nopeusnaytot
alentavat nopeuksia keskimaarin vajaalla kahdella kilometrilla tunnissa.
Korkeimpien nopeuksien osuus vahenee selvasti keskimaaraista
enemman.

Tehtaankadun ja Laivurinkadun risteyksen lilkkenneturvallisuuden pa-
rantamiseksi on rakennettu huomiovalot Laivurinkadun ylittavalle suoja-
tielle Tehtaankadun pohjoispuolelle. Risteyksen liikenneturvallisuutta
on parannettu ohjaamalla jalankulkijoiden kadun ylityksia kaiteen avulla
suojateiden kohdalle.

Kaupunkiymparistdn toimialan maankaytto ja kaupunkirakenne -palve-
lukokonaisuuden liikenne- ja katusuunnittelupaallikkd on 29.9.2017
paatoksellaan tarkistanut lapsivaroitusmerkkien sijoittelua Tehtaanka-
dulla. Lanteen ajettaessa ennen Kapteeninkatua sijaitseva lapsivaroi-
tusmerkki on paatetty siirtda ennen Huvilankadun risteysta sen lansi-
puolelle. Lisaksi on paatetty lapsivaroitusmerkin sijoittamisesta ennen
Armfeltintien risteysta. Lapsivaroitusmerkkeja Tehtaankadulla on Kap-
teeninkadun, Huvilakadun, Laivurinkadun ja Ehrenstromintien risteys-
ten yhteydessa. Tehtaankadun lapsivaroitusmerkit ovat normaalista
poiketen timanttikalvoisia, mika parantaa niiden heijastavuutta. Suoja-
teiden ndkemia on parannettu pysakadintirajoituksilla ja ajoratakaven-
nuksilla. Tehtaankadun jalkakaytavia on paikoittain levennetty. Leven-
nykset tekevat kavelysta miellyttdvampaa. Liikenneturvallisuutta paran-
tavat myos korotetut raitiovaunupysakkiniemekkeet, jotka antavat pit-
kalle suoralle kadulle ns. porttivaikutelmaa ja nain osaltaan hidastavat
ajonopeuksia.

Tehtaankadun ala-asteen oppilaiden eniten kayttamat suojatiet ovat
Laivurinkadun ylittavat suojatiet Tehtaankadun etela- ja pohjoispuolella,
Tehtaankadun ylittavat suojatiet Huvilakadun ja Kapteeninkadun koh-
dalla seka Kapteeninkadun ja Neitsytpolun ylittdvat suojatiet. Raitiovau-
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nupysakit ja pysakointirajoitukset parantavat nakemia, mutta laittomasti
liian lahelle suojateita pysakadivat ajoneuvot ovat ajoittain ongelmana.

Hidasteita tai korotettuja suojateita Tehtaankadulle ei voida rakentaa,
silla niita ei voida toteuttaa katuosuuksille, joissa on raitiovaunukiskot.
Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi vuonna 2009 periaatteet ajo-
nopeuksien hillitsemiseksi Helsingissa. Niiden mukaan kantakaupungin
alueella valtetaan rakenteellisia hidastetoyssyja. Tiiviissa katuraken-
teessa nopeudet eivat nouse sille tasolle kuin esikaupunkialueilla, mis-
sa hidasteita paaasiassa kaytetaan. Keskusta-alueilla on esikaupunkia-
lueisiin verrattuna erityispiirteita, jotka rajoittavat rakenteellisten hidas-
teiden kayttoa. Esimerkiksi hidasteiden sovittaminen rakennushistorial-
lisesti arvokkaaseen kaupunkikuvaan on todettu haasteelliseksi, ja
toyssyista aiheutuva tarina voi haitata laheisten talojen rakenteita.

Tehtaankadulle liittyvat Armfeltintie, Laivurinkatu ja Kapteeninkatu ovat
vaistamissaanndiltdan tasa-arvoisia Tehtaankadun kanssa, kuten myds
suurin osa muista Tehtaankadulle liittyvista kaduista. Risteysten tasa-
arvoisuus laskee ajonopeuksia, silla Tehtaankatua ajavat joutuvat hi-
dastamaan varoessaan oikealta saapuvaa liikennetta.

Raitiolinja 1:n reitti muuttui kulkemaan Laivurinkadulta pohjoisesta Teh-
taankadulle lanteen ja painvastoin elokuussa 2017. Aiemmin vararai-
teena toimineet kiskot kulkivat naiden katujen risteyksessa jalkakayta-
valla. Kaupunkisuunnitteluviraston liikkennesuunnittelupaallikon paatok-
sella 2.12.2016 liikenneymparistda selkeytetaan siten, etta raitiovaunut
ja jalankulkijat erotellaan toisistaan rakenteellisesti reunakivijarjestelyin.
Paatosta taydennettiin mm. Tehtaankadun ala-asteen vanhempainyh-
distyksen yhteydenottojen pohjalta 5.5.2017 niin, etta risteyksen lansi-
puolelle Armfeltintietd vastapaata toteutetaan uusi linja-auto- ja raitio-
vaunupysakki. Pysakin odotustila kaventaa ajorataa ja lyhentaa suoja-
tien ylitysmatkaa. Myos Laivurinkadulle Tehtaankadun pohjoispuolelle
on suunniteltu uusi pysakki, joka kokoaa keskustaan pain suuntautuvan
joukkoliikenteen matkustajan kannalta jarkevasti yhdelle pysakille. Uu-
det pysakit korvaavat vanhat pysakit Tehtaankatu 21:n edustalla, Eiran-
puiston kohdalla ja Laivurinkatu 29:n edustalla. Poistuville pysakeille ei
tehda rakenteellisia muutoksia, silla myos Tehtaankatu 21:n edustan
pysakkialue toimii jatkossa ajorataa kaventavana ja ajonopeuksia hillit-
sevana porttina.

Kaupunkisuunnitteluviraston liikennesuunnittelupaallikon paatésten mu-
kaisten jarjestelyjen toteuttaminen on siirtynyt vuoteen 2018. Raitiolinja
1 kuitenkin aloitti uudella reitillaan, joten ennen paatettyjen jarjestelyjen
toteuttamista jalankulun turvallisuutta Tehtaankadun ja Laivurinkadun
risteyksessa on parannettu tilapaisilla jarjestelyilla.
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Esittelija

Lisatiedot

Tehtaankatu ei nayttaydy liikenneturvallisuudeltaan poikkeavana mui-
hin kantakaupungin katuihin verrattuna. Tehtaankadun ala-asteen ym-
pariston liikkenneturvallisuus on koulujen liikenneturvallisuusvertailussa
hyva.

https://www.hel.fi/hel2/ksv/julkaisut/los 2017-1.pdf

Tehtaankadulle on tehty lukuisa maara erilaisia turvallisuuden paranta-
miseen tahtaavia toimenpiteita. Naista toimenpiteista on paatetty pitka-
janteisesti tasaisin valiajoin ja viimeisimmat paatokset on tehty kuluva-
na vuonna. Naista syista johtuen erikseen tehtavalle kokonaisvaltaisel-
le turvallisuusselvitykselle ei ole perusteita.

10.10.2017 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Juuso Helander, liikenneinsindoéri, puhelin: 310 37134
juuso.helander(a)hel.fi
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V 29.11.2017, Valtuutettu Vesa Korkkulan aloite Suvilahden skeitti-
puiston virallistamisesta

Poydalle 13.11.2017
HEL 2017-003249 T 00 00 03

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Vesa Korkkulan aloitteen lop-
puun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Vesa Korkkula ja 38 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, ettd Suvilahdessa sijaitsevan skeittipuiston asema virallistetaan
ja otetaan huomioon kaavoja laadittaessa.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Suvilahden voimalaitoksen alueelle ollaan laatimassa asemakaavan
muutosta. Kaavamuutokseen sisaltyy lisaksi Kaasukellonpuiston alue
seka Kalasatamanpuiston eteldosa. Kaavamuutoksen arvioidaan tule-
van kaupunginvaltuuston kasittelyyn kevaalla 2019.

Tulevaan Kaasukellonpuistoon on suunniteltu Suvilahden skeittipuisto.
Kaasukellonpuistoon ollaan laatimassa kokonaissuunnitelmaa, jossa
alue osoitetaan Kalasataman asukkaiden urheilu- ja virkistyskayttoon.
Skeittaus on hyvin luonteva osa Kaasukellonpuistoa ja aluetta tullaan
kehittamaan siten, etta skeittipuisto sailyy yhtena alueen toimintona.

Kaupunkistrategiassa edellytetaan, etta selvitetdan Suvilahden alueen
kehittamista kansainvalisesti erottuvaksi, pysyvaksi tapahtuma-alueek-
si. Skeittipuisto on keskeinen osa aluetta. Paikan toteuttaminen ja ole-
massaolo on erinomainen esimerkki elavasta kaupunkikulttuurista ja
aktiivisesta kansalaistoiminnasta.

Esittelija

kansliapaallikkoé

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi
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Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

1 Korkkula Vesa ym. valtuustoaloite kvsto 15.3.2017 asia 26

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus 13.11.2017 § 1020

HEL 2017-003249 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

13.11.2017 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 26.09.2017 § 117
HEL 2017-003249 T 00 00 03

Hankenumero 0946_6

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Suvilahden voimalaitoksen alueelle ollaan laatimassa asemakaavan
muutosta. Kaavamuutokseen sisaltyy lisaksi Kaasukellonpuiston alue
seka Kalasatamanpuiston eteldosa, jossa oleva huoltorakennus aio-
taan purkaa ja korvata uudisrakennuksella. Kaavamuutoksen arvioi-
daan tulevan kaupunginvaltuuston kasittelyyn kevaalla 2019.
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Kasittely

Tulevassa Kaasukellonpuistossa sijaitsee nykyisin Suvilahden valiaikai-
nen skeittipuisto. Kaasukellonpuistoon ollaan laatimassa kokonais-
suunnitelmaa, jossa alue osoitetaan Kalasataman asukkaiden urheilu-
ja virkistyskayttdoon siten, etta se voi tarvittaessa toimia myds paisunta-
varana Suvilahden tapahtumakentan tapahtumille, esimerkiksi musiikki-
festivaaleille.

Skeittipuistotoiminnot sisallytetdan osaksi Kaasukellonpuiston toiminto-
ja. Skeittipuiston nykyiset rakenteet eivat voi sailya sellaisenaan maa-
peran puhdistamisen ja maaston korkeuserojen muutosten johdosta.

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta skeittaus toimintana on hyvin
luonteva osa tulevaa Kaasukellonpuistoa ja aluetta tullaan kehittamaan
siten, etta skeittipuisto sailyy yhtena alueen toimintona myos tulevai-
suudessa.

26.09.2017 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:

Mai Kivela: Lisataan sana "todennakoisesti' virkkeeseen: "Skeittipuis-
ton nykyiset rakenteet eivat todennakadisesti voi sailya sellaisenaan
maaperan puhdistamisen ja maaston korkeuserojen muutosten johdos-
ta" ja lisdtdan saman kappaleen viimeiseksi virkkeeksi: "Suvilahden
skeittipuisto on kuitenkin skeittikulttuurihistoriallisesti merkittava seka
kansainvalisesti tunnettu, ja sen olemassaolo pyritaan sailyttamaan
mahdollisuuksien mukaan nykyisessa muodossaan."

Kannattaja: Mia Haglund
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan sana "todennakdisesti' virkkeeseen: "Skeittipuis-
ton nykyiset rakenteet eivat todennakadisesti voi sailya sellaisenaan
maaperan puhdistamisen ja maaston korkeuserojen muutosten johdos-
ta" ja lisdtdan saman kappaleen viimeiseksi virkkeeksi: "Suvilahden
skeittipuisto on kuitenkin skeittikulttuurihistoriallisesti merkittava seka
kansainvalisesti tunnettu, ja sen olemassaolo pyritaan sailyttamaan
mahdollisuuksien mukaan nykyisessa muodossaan."

Jaa-aanet: 8
Sirpa Asko-Seljavaara, Eveliina Heindluoma, Nuutti Hyttinen, Jape
Lovén, Risto Rautava, Laura Rissanen, Mirita Saxberg, Anni Sinnemaki

Ei-danet: 3
Mia Haglund, Mai Kivela, Leo Stranius
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Esittelija

Lisatiedot

Tyhja: 2
Tuomas Rantanen, Osmo Soininvaara

Poissa: 0

Kaupunkiymparistdlautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8-

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho

Pia Kilpinen, arkkitehti, puhelin: 310 37443
pia.kilpinen(a)hel.fi

Tuomas Hakala, tiimipaallikkd, puhelin: 310 37205
tuomas.hakala(a)hel.fi

Antti Varkemaa, yksikon paallikko, puhelin: 310 37053
antti.varkemaa(a)hel fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 05.09.2017 § 31

HEL 2017-003249 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kaupunkiymparistdn toimialalla ollaan laatimassa asemakaavan muu-
tosta Suvilahden voimalaitoksen alueelle. Kaavamuutokseen sisaltyy
Kaasukellonpuiston alue. Kaavamuutoksen arvioidaan tulevan valtuus-
ton kasittelyyn kevaalla 2019. Tulevassa Kaasukellonpuistossa sijait-
see nykyinen Suvilahden skeittipuisto. Kaasukellonpuistoon ollaan laa-
timassa kokonaissuunnitelmaa, jossa skeittipuistotoiminnot sisallyte-
tdan osaksi Kaasukellonpuiston toimintoja. Kulttuuri- ja vapaa-aikalau-
takunta katsoo, etta kaavoituksessa tulisi huomioida, etta nykyisen
skeittipuiston toimintoja sailytettaisiin osana aluetta.

Helsingissa skeittipalveluita jarjestavat kaupunkiympariston toimiala,
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikuntapalvelu- ja nuorisopalveluko-
konaisuudet.

Suvilahden skeittiparkki on poikkeuksellisesti kokonaan skeittaajien tal-
kootydna rakentama skeittiparkki. Helsingin kaupunki on osallistunut
kustannuksiin nuorisoasiainkeskuksen, rakennusviraston ja Helsinki
World Design Capital -hankkeen kautta. Parkki on osana Helsingin
Skeittiohjelmaa 2015-2019. Osa parkin rahoituksesta on saatu joukko-
rahoituskampanjan avulla.
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Kasittely

Suvilahden skeittipuisto sijaitsee kaupunkiympariston hallinnoimalla
alueella. Suomen Rullalautaliitto vuokrasi Suvilahden parkin alueen (n.
900 m?) Helsingin Tilakeskukselta vuonna 2011. Vuokrasopimus on va-
liaikainen, silla alueelle rakentuu Kalasataman kaupunginosa. Sopi-
muksen mukaan valiaikainen skeittiparkki voi toimia siihen asti, kunnes
rakentaminen sen kohdalla alkaa.

Kerrokartalla-osallistumiskanavan kyselysta saadussa palautteessa
vastaajat ylistivat Suvilahden skeittiparkkia. Erityisena toiveena oli, etta
valiaikaiseksi tarkoitettu parkki saisi pysyvan aseman. Skeittiparkissa
on jarjestetty useita tapahtumia. Esimerkiksi Suomen suurin skeittita-
pahtuma HELride taytti Helsingin kadut 13.—15.7.2017, seka lajista kiin-
nostuneilla harrastajilla ettda ammattiskeittareilla. Yksi tapahtuman kes-
keisista tapahtumapaikoista oli Suvilahden ainutlaatuinen skeittiparkki

Alustavia suunnitelmia Kaasukellonpuistoon ajatelluista toiminnoista,
joissa skeittipuisto on mukana, on esitelty Skeittipaikkatyoryhmalle
20.6.2017. Skeittipaikkatydryhma on epavirallinen poikkihallinnollinen
tydryhma joka koordinoi kaupungilla skeittiasioita. Tyoryhma on teetta-
nyt skeittiohjelman, joka paivitetddn noin 4 vuoden valein. Suunnitelma
paivitettiin viimeiseksi vuonna 2015 ja ohjelma ulottuu vuodelle 2019.
Skeittiohjelman paivittamisen valmistelu aloitetaan vuoden 2018 aika-
na.

Paivityksessa arvioidaan kaupunkitasoisesti olemassa olevat skeittaa-
misen edellytykset seka tulevat verkoston kehittamistarpeet vuorovai-
kutteisesti palvelun kayttajien kanssa. Tassa yhteydessa huomioidaan
myoOs Suvilahden skeittiparkin tai mahdollisesti parkille korvaavan skeit-
tipaikan tarve.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta korostaa, ettd Suvilahden skeittipuis-
to on skeittikulttuurihistoriallisesti merkittdva seka kansainvalisesti tun-
nettu ja pitaa erittain tarkeana, etta sen olemassaolo pyritaan sailytta-
maan.

Tuleva kaupunkistrategia tukee asiaa, jossa linjataan Suvilahden va-
kiinnuttaminen kulttuuri- ja tapahtuma-alueena. Skeittipuisto on keskei-
nen osa aluetta. Paikan toteuttaminen ja olemassaolo on erinomainen
esimerkki elavasta kaupunkikulttuurista ja aktiivisesta kansalaistoimin-
nasta joka yhdistaa eri-ikaisia ihmisia.

05.09.2017 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Sami Muttilainen: Lisataan seuraavat kappaleet lausunnon loppuun:
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Esittelija

Lisatiedot

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta korostaa, etta Suvilahden skeittipuis-
to on skeittikulttuurihistoriallisesti merkittava seka kansainvalisesti tun-
nettu ja pitaa erittain tarkeana, etta sen olemassaolo pyritdan sailytta-
maan.

Tuleva kaupunkistrategia tukee asiaa, jossa linjataan Suvilahden va-
kiinnuttaminen kulttuuri- ja tapahtuma-alueena. Skeittipuisto on keskei-
nen osa aluetta. Paikan toteuttaminen ja olemassaolo on erinomainen
esimerkki elavasta kaupunkikulttuurista ja aktiivisesta kansalaistoimin-
nasta joka yhdistaa eri-ikaisia inmisia

Kannattaja: Johanna Sydanmaa
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan seuraavat kappaleet lausunnon loppuun: Kulttuu-
ri- ja vapaa-aikalautakunta korostaa, ettd Suvilahden skeittipuisto on
skeittikulttuurihistoriallisesti merkittava seka kansainvalisesti tunnettu ja
pitaa erittain tarkeana, etta sen olemassaolo pyritaan sailyttamaan. Tu-
leva kaupunkistrategia tukee asiaa, jossa linjataan Suvilahden vakiin-
nuttaminen kulttuuri- ja tapahtuma-alueena. Skeittipuisto on keskeinen
osa aluetta. Paikan toteuttaminen ja olemassaolo on erinomainen esi-
merkki elavasta kaupunkikulttuurista ja aktiivisesta kansalaistoiminnas-
ta joka yhdistaa eri-ikaisia ihmisia

Jaa-aanet: 1
Mika Ebeling

Ei-aanet: 11

Elisa Gebhard, Simon Granroth, Mari Holopainen, Heimo Laaksonen,
Raine Luomanen, Otto Meri, Paivi Meros, Sami Muttilainen, Terhi Pel-
tokorpi, Johanna Sydanmaa, Niilo Toivonen

Tyhja: 1
Arja Karhuvaara

Poissa: 0

liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen-Jormakka

Stefan Fréberg, ulkoilupalvelupaallikkd, puhelin: 310 87901
stefan.froberg(a)hel.fi

Arja Eloranta, hallintosihteeri, puhelin: 310 87902
arja.eloranta(a)hel.fi
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13
V 29.11.2017, Valtuutettu Paavo Arhinmaen aloite kaupunkipyorien
alueen laajentamisesta koko kaupunkiin

Poydalle 13.11.2017
HEL 2017-006917 T 00 00 03

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Paavo Arhinmaen aloitteen lop-
puun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Paavo Arhinmaki ja 15 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, ettéd kaupunkipyorajarjestelma ulotettaisiin kasittamaan Hel-
singin koko alueen.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n mukaan kaupunginhallitus esittaa val-
tuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 15
valtuutettua.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, etta kaupunki-
pyorien asemat on sijoitettu mahdollisimman tiiviisti yhteen joukkolii-
kennejarjestelman kanssa. Helsingin alueella on vuonna 2018 kaytdssa
150 asemaa ja 1500 pyoraa. Asemat sijaitsevat Helsingin niemella
Munkkiniemen-Oulunkylan korkeudelle saakka ja lannessa myos Laut-
tasaaressa.

Jarjestelman laajentaminen koko kaupungin kattavaksi vaatisi useita
satoja uusia asemia ja useita tuhansia uusia pyoria. Uusia asemia tar-
vittaisiin talloin myos nykyisen verkon alueelle. Kaupunginhallituksen
esitys vuoden 2018 talousarvioksi ja vuosien 2018 - 2020 taloussuunni-
telmaksi sisaltaa talousarvioneuvotteluissa sovitun 0,5 milj. euron vuo-
tuisen maararahan liikenneliikelaitokselle kaupunkipyodrajarjestelman
laajentamiseen. Taman suuruisella vuotuisella rahoituksella arvioidaan
voitavan saada lisayksena noin 30 kaupunkipydraasemaa yllapitoi-
neen. Jatkolaajentaminen tapahtuu suunnitelmallisesti jarjestelmalle
kulloinkin osoitettujen maararahojen puitteissa.

HKL on aloittanut laajennuksen tarveselvityksen tekemisen yhdessa
kaupunkiympariston toimialan kanssa. Selvityksen on tarkoitus valmis-
tua kevaalla 2018. Tarveselvityksen perusteella arvioidaan hankesuun-
nittelun kaynnistamisen edellytyksia vuoden 2018 aikana.
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HKL selvittaa parhaillaan myos, miten mahdollinen laajentaminen voi-
taisiin toteuttaa julkisia hankintoja koskevan saantelyn puitteissa nykyi-
sen palvelun laajennuksena taikka nykyisen kaupunkipyorapalvelun
kanssa yhteensopivana palveluna.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Paavo Arhinmaen aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 13.11.2017 § 1029
HEL 2017-006917 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
13.11.2017 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Jan Va-
paavuoren ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Liikenneliikelaitoksen johtokunta 14.09.2017 § 51
HEL 2017-006917 T 00 00 03
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Lausunto

Liikenneliikelaitoksen johtokunta paatti antaa seuraavan lausunnon
kaupunginhallitukselle Paavo Arhinmaen valtuustoaloitteeseen koskien
kaupunkipyorapalvelun toiminta-alueen laajentamista:

HKL:n johtokunta on hyvaksynyt Helsingin kaupunkipyorajarjestelmalle
paivitetyn hankesuunnitelman 23.3.2014. Hankesuunnitelmassa kau-
punkipyorien tavoitteeksi maaritettiin joukkoliikenteen palvelutason pa-
rantaminen. Joukkoliikennejarjestelman joustavuus ja saavutettavuus
paranevat, kun liityntamatkoihin voi kayttaa kaupunkipyoria. HKL:n joh-
tokunta paatti kaupunkipyorajarjestelman hankinnasta 20.10.2015.
Kaupunkipydraasemien ensimmaisen vaiheen asemapaikoista on tehty
likennesuunnittelupaallikon paatds 12.2.2016 (piirustus 6546-3) ja lo-
puista sadasta asemapaikasta 9.12.2016 (piirustus 6675-2)

Kaupunkipydrapalvelun perustavoitteiden mukaisesti kaupunkipyorien
nykyiset asemat on sijoitettu mahdollisimman tiiviisti yhteen joukkolii-
kennejarjestelman kanssa. Kansainvalisten esimerkkien mukaisesti
kaupunkipyorapalvelun hyvan palvelutason ja saavutettavuuden takaa-
miseksi pydraasemia ja pyoria on oltava tarjolla tarpeeksi tiheassa,
noin 300-400 metrin valein. Palvelun on tarkoitus tukea ja kannustaa
kaupunkipyoran kayttdéa niin, ettd pydraa ei turhaan pidetd omaan kayt-
toon varattuna, vaan se otetaan vain matkan ajaksi ja palautetaan toi-
selle asemalle heti maaranpaassa. Tehokkaasti toimiva kaupunkipyora-
konsepti edellyttaa, etta pyoria pitaa olla tarjolla l1ahella matkan lahto-
pistetta ja pydran palauttamisen pitaa onnistua maaranpaassa ilman
varsinaista siirtymaa, jotta pyorat palvelevat suunnitellulla tavalla. Ase-
mapaikkojen huolellisesti ja toiminnallisesti harkittu sijoittelu mahdollis-
taa korkean palvelutason.

Kaupunkipyorajarjestelman hankesuunnitelman mukainen taysi laajuus
on 150 pyoraasemaa, jotka mahdollistavat pysakoinnin 1 500 kaupun-
kipyoralle. Naista 10 asemaa ja 100 pyora ovat lainalla Espoossa vuo-
den 2017 ja palaavat Helsinkiin vuonna 2018. Asemat muodostavat yh-
tenaisen kokonaisuuden Helsingin tiiveimmalla alueella, jossa alueen
sisalla matkoja on helppo tehda kaikkiin suuntiin.

llman asemien lukumaaran kasvattamista, kaupunkipyoraverkoston
alueen laajentaminen nykyisesta johtaisi nykyista harvempaan asema-
verkostoon, ja heikentaisi sen palvelukykya; juuri asemien tiheys tekee
palvelusta toimivan ja houkuttelevan, kun asemia on katettavalla alu-
eella aina lahettyvilla. Myos jarjestelman yllapitaminen on tiiviilla alueel-
la tehokkaampaa.

Ita- ja Pohjois-Helsingin kattaminen vastaavasti toimivalla py6raasema-
verkostolla vaatisi jopa enemman asemia kuin koko nykyisessa jarjes-
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Kasittely

telmassa on, jotta verkosto pysyy tarpeeksi tiheana ja jarjestelma pal-
velisi asiakkaita kokonaisuutena, hyvalla palvelutasolla. Uusia asemia
tarvittaisiin myos nykyisen verkon alueelle, silla laajentunut alue ja pyo-
rien lukumaara toisivat lisaa kayttajia myds keskustaan, joka on usein
matkojen kohde. Jos asemia tulevaisuudessa sijoitetaan uudelleen tai
nykyverkostoa laajennetaan, on ita kuitenkin mahdollinen suunta.

Kaupunkipyorapalvelulla on kansainvalisesti vertailtuna ja pyorien maa-
raan nahden paljon aktiivisia kayttajia. Jarjestelmaan on rekisteroditynyt
33 880 koko kauden kayttdooikeudesta maksanutta asiakasta ja lisaksi
useita tuhansia viikon tai paivan mittaisen kayttdoikeuden valinnutta.
Kaupunkipyorilla on talla kaudella tehty jo yli miljoona matkaa. Matkoja
tehdaan keskimaarin noin 7,5 paivassa jokaista pyoraa kohden, vilk-
kaimpina paivina matkoja on tehty jopa yli 11 matkaa jokaista pyoraa
kohden. Taman kayttdasteen arvioidaan olevan tasolla, jolla nykyinen
palvelu tehokkaasti pystyy toimimaan. Kayttomaarien lisaantyminen tai
lisdaminen edellyttaisi palvelun kasvattamista. Hyvan vastaanoton ja
aktiivisen kayton johdosta voi odottaa palvelun toimivan hyvin myos
muualla Helsingissa ja pyorien seka asemien lisaaminen jo sinallaan
parantaisi palvelua nykyisella alueellakin. Kaupunkipyorapalvelusta en-
nakoitiin saatavan kayttdomaksujen muodossa tuloja puolet siita, mita
HKL maksaa sen toteuttamisesta. HKL maksaa palvelusta vuosittain
palvelumaksuja yhteensa 1,295 miljoonaa euroa ja talla kaudella kol-
men ensimmaisen kuukauden aikana tuloja on kertynyt jo 1.034.609
euroa eli odotuksia huomattavasti enemman.

HKL tervehtii ilolla kaupunkipyorien kysyntaa nykyista laajemmalla alu-
eella ja suhtautuu positiivisesti jarjestelman laajentamiseen Ita-Helsin-
kiin ja muille alueille. HKL nakee laajentamisen jarkevana, mutta se
vaatii lisaresursseja. HKL:lla ei nykyisten hankintapaatosten puitteissa
ole mahdollisuutta lisata kaupunkipydraasemien maara tai kaupunki-
pyorien maaraa niin, etta kaupunkipyorapalvelu voitaisiin laajentaa ko-
ko Ita-Helsinkiin aloitteessa esitetylla tavalla. HKL kuitenkin selvittaa
parhaillaan miten mahdollisilla uusilla paatoksilla laajentaminen voisi
tapahtua julkisia hankintoja koskevan saantelyn puitteissa niin, etta laa-
jennus voidaan toteuttaa yhteiskunnan kannalta kokonaistaloudellisesti
edullisesti joko nykyisen palvelun laajennuksena tai joka tapauksessa
nykyisen kaupunkipyorapalvelun kanssa taysin yhteensopivana palve-
luna.

14.09.2017 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Anu Suoranta: Lisays viimeisen kappaleen alkuun: "HKL tervehtii ilolla
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Esittelija

Lisatiedot

kaupunkipyorien kysyntaa nykyista laajemmalla alueella ja suhtautuu
positiivisesti jarjestelman laajentamiseen Ita-Helsinkiin ja muille alueille.
HKL nakee laajentamisen jarkevana, mutta se vaatii lisaresursseja."

Johtokunta paatti yksimielisesti hyvaksya Suorannan muutosehdotuk-
sen.

yksikdn johtaja
Karoliina Rajakallio

Samuli M&kinen, projekti-insindori, puhelin: 310 35753
samuli.makinen(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 12.09.2017 § 91
HEL 2017-006917 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkipyorahanke on toteutettu HKL:n erillisrahoituksella ja HKL
vastaa jarjestelman mahdollisesta laajentumisesta.

Helsingin kaupunkipyorajarjestelmalle on hyvaksytty paivitetty hanke-
suunnitelma (23.3.2014) HKL:n johtokunnassa. Hankesuunnitelmassa
kaupunkipyorien tavoitteeksi maaritettiin joukkolilikenteen palvelutason
parantaminen. Joukkoliikennejarjestelman joustavuus ja saavutetta-
vuus paranevat, kun liityntamatkoihin voi kayttaa kaupunkipyoria.

Kaupunkisuunnitteluviraston vastuulla oli asemapaikkojen suunnittelu.
Suunnitelmaa varten kaupunkisuunnitteluvirasto teki viranomaisyhteis-
tyéta Helsingin kaupungin liikelaitoksen, rakennusviraston, rakennus-
valvontaviraston ja Helsingin seudun liikenteen (HSL) kanssa. Taman
lisdksi saatiin tietoa kaytanndon kokemuksista, jarjestelman toteuttami-
sesta ja yllapidosta CityBike Finland Oy:lta. Suunnitelman laati
SWECO Ymparisto Oy.

Kaupunkipyoraasemien ensimmaisen vaiheen asemapaikoista on tehty
likennesuunnittelupaallikon paatos (piirustus 6546-3, paivatty
12.2.2016). Kaupunkipyorien laajenemissuunnitelma (6675-2) vastaa
hankkeen tavoitteisiin siten, etta asemat on sijoitettu mahdollisimman
tiiviisti yhteen joukkoliikennejarjestelman kanssa. Asemat ovat osa
joukkoliikenneketjua ja rinnastettavissa bussipysakkeihin. Asemat ovat
kansainvalisten esimerkkien mukaan noin 300 - 400 metrin valein toi-
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Esittelija

Lisatiedot

sistaan. Tiiviilla asemapaikkojen sijoittelulla mahdollistetaan korkea pal-
velutaso. Laajenemissuunnitelmassa esitettiin hankesuunnitelman mu-
kaisesti kaupunkipyorajarjestelman taytta laajuutta; 150 pydraasemaa,
jotka mahdollistavat pysakoéinnin 1 500 kaupunkipyoralle. Naista 10
asemaa ja 100 pyora ovat lainassa Espoossa vuoden 2017 ja palaavat
Helsinkiin vuonna 2018.

Suunnitelmia varten laadittiin paikkatietotarkasteluita, joissa selvitettiin
asumisen ja tyopaikkojen volyymit, jotta pyorat saadaan mahdollisim-
man tehokkaaseen kayttoon. Taman lisaksi asukkailla oli mahdollisuus
kommentoida suunnitelmaluonnosta loppukesalla 2016 Kerro kantasi -
palvelussa noin kuukauden ajan. Vastauksia saatiin yli 1 300 asukkaal-
ta ja niitd hyddynnettiin suunnittelussa. Kyselyn vastaukset ovat yha
nahtavissa osoitteessa https://kerrokantasi.hel.fi/hearing/kaupunkipy-
orat.

Palvelu oli suosittu kaudella 2016 ja sen suosio on laajentumisen myo-
ta kasvanut vuonna 2017. Yhdella kaupunkipyoralla on talla kaudella
tehty keskimaarin 7,7 matkaa per paiva.

Jarjestelman laajentaminen koko kaupungin kattavaksi vaatisi huomat-
tavan suuren lisayksen asemia ja pyoria. Nyt 150 aseman palvelualue
kattaa noin kolmasosan Helsingin vakiluvusta ja pinta-alasta huomatta-
vasti pienemman osan. Uusia asemia tarvittaisiin useita satoja ja uusia
pyoria useita tuhansia, jotta palvelun vaatima tihea verkko pystyttaisiin
laajentamaan koko kaupunkiin. Uusia asemia tarvittaisiin myos nykyi-
sen verkon alueelle, jotta nykyalueen kapasiteetti kestaisi lisattyjen
asemien luoman paineen kysytyimmilla alueilla.

Kaupunkipyorat toimivat parhaiten sekoittuneessa kaupunkirakentees-
sa, jossa liikkumistarve hajaantuu tasaisemmin koko vuorokauden ajal-
le. Taman vuoden dataa tarkastellessa on huomattavissa eroja kaytto-
maarissa sekoittuneiden ja asumispainotteisempien alueiden valilla.
Sekoittuneilla alueilla pyorien kayttomaarat ovat useita kertoja suurem-
pia. Jarjestelma toimii pienemmasta kysynnasta huolimatta myos asu-
mispainotteisilla alueilla eika jarjestelman laajentamiselle koko kaupun-
kiin nayttasi toiminnallisesta nakdkulmasta olevan esteita. Mahdollinen
laajentaminen vaatisi kuitenkin tarkemman paikkatietotarkastelun en-
nen lopullisen paatdksen tekemista.

vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Niklas Aalto-Setala, liikenneinsindori, puhelin: 310 37348
niklas.aaltosetala(a)hel.fi
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14
V 29.11.2017, Valtuutettu Sirkku Ingervon aloite paivahoidon laadun
varmistamiseksi

Poydalle 13.11.2017
HEL 2017-006099 T 00 00 03

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Sirkku Ingervon aloitteen lop-
puun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Sirkku Ingervo ja 23 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan, etta
varhaiskasvatuksessa tulee pyrkia lisddmaan lastentarhanopettajien
vakansseilla olevien suhteellista maaraa tulevalla valtuustokaudella
varhaiskasvatuksen laadun varmistamiseksi siten, etta tavoitteena olisi,
etta laskennallisesti jokaisessa paivakodin lapsiryhmassa olisi kaksi
lastentarhanopettajan vakanssilla olevaa henkilda yhta lastenhoitajan
vakanssilla olevaa kohden. Aloitteessa esitetdan myads, etta erityislas-
tentarhanopettajien koulutusta tuetaan paikallisella opintovapaalla ja
samalla edellytetaan vahintaan kahden vuoden sitoutumista Helsingin
kaupungin paivakodissa toimimiseen.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus viittaa kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausuntoon
ja toteaa seuraavaa:

Tavoitteena on, etta lapsiryhmat muodostetaan siten, etta jokaisessa
ryhmassa on lastentarhanopettaja, jolla on kokonaisvastuu lapsiryhnman
toiminnan suunnittelusta, suunnitelmallisuuden ja tavoitteellisuuden to-
teutumisesta seka toiminnan arvioinnista ja kehittamisesta. Lapsen var-
haiskasvatussuunnitelman laatimisesta ja toteutumisen arvioinnista
vastaa lastentarhanopettaja. Varhaiskasvatuslaki korostaa pedagogii-
kan merkitysta ja samalla lastentarhanopettajan pedagogista vastuuta.

Lapsiryhmamitoituksessa olevien lastentarhanopettajien osuus hoito- ja
kasvatushenkilostosta on suomen- ja ruotsinkielisessa varhaiskasva-
tuksessa 39 %. Asetuksen mukainen lastentarhanopettajien maara on
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33,3 % hoito- ja kasvatushenkilostosta, joten Helsingissa on hieman
enemman lastentarhanopettajien vakansseja kuin asetus edellyttaa.

Lastentarhanopettajien ja erityislastentarhanopettajien rekrytointi on
haastavaa. Talla hetkella Helsingissa on avoinna noin 40 lastentarhan-
opettajan vakinaista paikkaa ja kelpoisuuden tayttavia hakijoita hyvin
vahan.

Yliopistojen lastentarhanopettajan koulutuspaikkamaarat eivat riita vas-
taamaan paakaupunkiseudun tarvetta. Koska vaeston maara kasvaa
lahivuosina paakaupunkiseudulla ja paivakotihenkildkuntaa elakaityy,
henkilokuntatarve kasvaa paivakodeissa.

Lastentarhanopettajan rooli on merkityksellinen varhaiskasvatuksessa
ja jokaiseen lapsiryhmaan tarvitaan lastentarhanopettaja. Jotta jokai-
sessa lapsiryhmassa olisi kelpoisuuden tayttava lastentarhanopettaja,
tarvitaan noin 250 tydntekijaa lisaa. Lisaksi tarvitaan jatkuvasti maara-
aikaisia lastentarhanopettajia sijaisiksi.

Kaupunginjohtaja paatti vuonna 2010, etta erityislastentarhanopettajiksi
patevaityville henkildille voidaan maksaa taydet palkkaedut (100% var-
sinaisesta palkasta) enintaan neljan kuukauden ajalta. Paatds on voi-
massa enintaan 31.12.2020 saakka. Edellytyksena on, etta patevia eri-
tyislastentarhanopettajia ei ole saatavissa tydvoimapula- tai muista
syista. Henkilon tulee olla tydskennellyt kaupungin palveluksessa en-
nen tydvapaan alkamista yhtajaksoisesti vahintaan kuusi kuukautta.
Henkilon tulee sitoutua maksamaan kaupungille takaisin saamansa
tydvapaa-ajan palkkaedut, jos han ei tydvapaan jalkeen suostu tyos-
kentelemaan erityislastentarhanopettajan tehtavassa tai jos han omas-
ta syysta eroaa tai erotetaan kaupungin palveluksesta takaisinmak-
suehdon ollessa voimassa. Takaisinmaksuehto on voimassa kaksi
vuotta tydvapaan paattymisesta.

Vuonna 2017 suomenkieliseen varhaiskasvatukseen on kohdennettu
erillismaararahaa 1,3 miljoonaa euroa positiivisen diskriminaation pe-
rusteella.

Maararahaa on kaytetty pedagogisen osaamisen lisaamiseen, lisahen-
kiloston palkkaamiseen seka paivakotien ja leikkipuistojen toiminnan
kehittamiseen alueilla, joissa lasten ja perheiden syrjaytymisen riskite-
kijat ovat suuret. Maararahalla on myds muutettu lastenhoitajien va-
kansseja lastentarhanopettajien vakansseiksi ja lastentarhanopettajien
vakansseja erityislastentarhanopettajan vakansseiksi. Maararahalla on
myds palkattu lisahenkildkuntaa. Haasteena on naissakin tapauksissa
kelpoisuudet tayttavan henkilokunnan saaminen.

Esittelija
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kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi
Liitteet
1 Ingervo Sirkku ym. valtuustoaloite Kvsto 17.5.2017 asia 25
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 13.11.2017 § 1030
HEL 2017-006099 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
13.11.2017 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta 29.08.2017 § 23
HEL 2017-006099 T 00 00 03
Paatos
Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon:
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 41/2017 87 (147)

Asia/14
20.11.2017

Varhaiskasvatuslain mukaan varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen
suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon
muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka.

Helsingissa tavoitteena on, etta lapsiryhmat muodostetaan siten, etta
jokaisessa ryhmassa on lastentarhanopettaja. Kokonaisvastuu lapsi-
ryhman toiminnan suunnittelusta, toiminnan suunnitelmallisuuden ja ta-
voitteellisuuden toteutumisesta seka toiminnan arvioinnista ja kehitta-
misesta on lastentarhanopettajalla.

Varhaiskasvatuslaki korostaa pedagogiikan merkitysta ja samalla las-
tentarhanopettajan pedagogista vastuuta. Lastentarhanopettajat, las-
tenhoitajat ja muu varhaiskasvatuksen henkil6sté suunnittelevat ja to-
teuttavat toimintaa yhdessa. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laa-
dinnasta ja toteutumisen arvioinnista paivakodeissa vastaa henkilo, jol-
la on lastentarhanopettajan kelpoisuus.

Helsingin suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa oli 31.5.2017 tilan-
teessa 1 593 lastentarhanopettajan ja 2 510 lastenhoitajan ty6tehtavaa.
Ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa oli samana ajankohtana 122
lastentarhanopettajaa ja 192 lastenhoitajaa. Lapsiryhmamitoituksessa
olevien lastentarhanopettajien osuus hoito- ja kasvatushenkilostosta on
suomen- ja ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa 39 %. Asetuksen
mukainen lastentarhanopettajien maara on 33,3 % hoito- ja kasvatus-
henkilostdsta, joten Helsingissa on hieman enemman lastentarhan-
opettajien vakansseja kuin asetus edellyttaa.

Suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa on 169 erityislastentarhan-
opettaja hoito- ja kasvatushenkildina. Ruotsinkielisessa varhaiskasva-
tuksessa on talla hetkella 9 erityislastentarhanopettajaa, joista vain nel-
jalla on erityislastentarhanopettajan tutkinto.

Vakinaisista lastentarhanopettajista suurin osa ovat vanhamuotoisen
opistokoulutuksen saaneita. Sosiaalialan koulutuksen saaneita lasten-
tarhanopettajia on vajaa kolmannes.

Lastentarhanopettajien ja erityislastentarhanopettajien rekrytointi on
haastavaa. Talla hetkella Helsingissa on 43 lastentarhanopettajan vaki-
naista paikkaa avoinna ja patevia hakijoita ei ole juuri lainkaan.

Yliopistojen lastentarhanopettajan koulutuspaikkamaarat eivat riita vas-
taamaa paakaupunkiseudun tarvetta. Talla hetkella lastentarhanopetta-
jista noin 20 prosentilla on varhaiskasvatuksen kandidaatin koulutus,
joka on sama maara kuin vailla vaadittavaa koulutusta olevat lastentar-
hanopettajat. Erityslastenlastentarhanopettajista 23 % ei ole vaaditta-
vaa koulutusta. Lainsdadannoén mukaan pyrimme aina palkkaamaan
kelpoisen henkilon.
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Ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa on erityisen suuri puute koulu-
tuksen saaneista lastenhoitajista. Lastenhoitajien vakansseista vain
80% on pystytty vakinaistamaan.

Vaesto kasvaa lahivuosina koko paakaupunkiseudulla samalla kun
suuret ikaluokat ovat jaamassa elakkeelle, jotka yhdessa tarkoittavat li-
saantyvaa henkilokuntatarvetta paivakodeissa.

Aloitteessa mainittu lastentarhanopettajien maara on lapsen kehityksen
ja oppimisen kannalta olennainen asia. Lastentarhanopettajan rooli on
merkityksellinen varhaiskasvatuksen antamisessa, jonka vuoksi jokai-
seen lapsiryhmaan tarvitaan lastentarhanopettaja. Taman hetkinen va-
kinaisten lastentarhaopettajien tarve on noin 250 tydntekijaa, jotta meil-
|a on kelpoiset lastentarhanopettajat jokaisessa lapsiryhmassa. Lisaksi
tarvitsemme jatkuvasti maaraaikaisia lastentarhanopettajia toimimaan
vakinaisten lastentarhanopettajien tyovapaiden sijaisina. Lastentarhan-
opettajien koulutuspaikkoja tulee lisata huomattavasti, jotta voimme jar-
jestaa pedagogista toimintaa lain edellyttamalla tavalla.

Kaupunginjohtajan paatds vuodelta 2010 tarjoaa erityislastentarhan-
opettajaksi patevaityville henkildille taydet virka-tai tydvapaa-ajan palk-
kaedut (100% varsinaisesta palkasta) enintdan neljan kuukauden ajal-
ta. Paatoés on voimassa enintaan 31.12.2020 saakka.

Henkilon tulee olla tyoskennellyt kaupungin palveluksessa ennen virka-
tai tydvapaan alkamista yhtajaksoisesti vahintaan kuusi kuukautta.
Henkild sitoutuu maksamaan kaupungille takaisin saamansa virka- tai
tydvapaa-ajan palkkaedut, jos han ei virka- tai tydvapaan jalkeen suos-
tu tyoskentelemaan kaupungin tarjoamassa erityislastentarhanopetta-
jan tehtavassa tai jos han omasta syysta eroaa tai erotetaan kaupungin
palveluksesta takaisinmaksuehdon ollessa voimassa. Takaisinmak-
suehto on voimassa kaksi vuotta virka- tai tydvapaan paattymisesta.
Edella mainittuun viitaten Helsinki tukee erityislastentarhanopettajaksi
patevoitymista.

Suomenkieliseen varhaiskasvatukseen on vuonna 2017 kohdennettu
positiivisen diskriminaation perusteella myonnetty erillismaararahaa 1,3
miljoonaa euroa. Maararahaa on kaytetty pedagogisen osaamisen li-
saamiseen, lisahenkiloston palkkaamiseen seka paivakotien ja leikki-
puistojen toiminnan kehittamiseen alueilla, joissa lasten ja perheiden
syrjaytymisen riskitekijat ovat suuret.

Maararahalla on muutettu lastenhoitajien vakansseja lastentarhanopet-
tajien vakansseiksi 49 ja lastentarhanopettajien vakansseja erityislas-
tentarhanopettajiksi seitseman (yhteensa 56 vakanssia). Haasteena
naissakin tapauksissa on ollut koulutetun henkilokunnan saaminen. Ta-
man lisaksi maararahalla on palkattu lisahenkildokuntaa 26 henkiloa,
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joista erityisavustajia 6, lastenhoitajia 5, lastentarhanopettajia 6, erityis-
lastentarhanopettajia 7 ja leikkipuistoihin kaksi sosiaaliohjaajaa.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Pasi Brandt, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42527
pasi.brandt(a)hel.fi
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V 29.11.2017, Valtuutettu Yrjo Hakasen aloite punavankileirien histo-

rian muistamisesta

Poydalle 13.11.2017

HEL 2017-005428 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Yrjo Hakasen aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Valtuutettu Yrjo Hakanen ja 49 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, ettad Helsingin kaupunki kunnioittaa Suomenlinnan vankileireilla
menehtyneita tuomalla vainajien nimet esille Santahaminan joukkohau-
dan yhteyteen. Tama voisi tapahtua esimerkiksi digitaalisella muisto-
taululla, joka toteutettaisiin kaupunginmuseon ja puolustusvoimien yh-
teistydna. Aloitteessa ehdotetaan myds digitaalisen karttapalvelun
mahdollisuutta. Palvelussa kerrottaisiin Helsingin historiaan liittyen vuo-
den 1918 tapahtumista ja muistopaikoista.

Kaupunginhallitus viittaa kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausun-
toon. Lausunnosta ilmenee, etta lautakunta pitaa aloitteessa esitettya
hanketta arvokkaana ja tarkeana. Samalla lautakunta toteaa, etta kau-
punginmuseolla ei ole resursseja aloitteessa esitettyyn mittavaan muis-
tohankkeeseen. Hanke edellyttaisi mm. tutkijaresursseja ja digitaalista
osaamista. Lisaksi muistomerkki sijaitsee suljetulla alueella, jonne paa-
sy on hankalaa. Kohderyhma jaisi nain ollen varsin suppeaksi. Lauta-
kunta katsookin, etta alueella jo toimivat tahot, kuten Santahamina-seu-
ra ja puolustusvoimat, soveltuisivat luontevammin hankkeen omistaja-
tahoiksi.

Lausunnossa todetaan viela, etta kaupunginmuseo pyrkii kannusta-
maan kansalaisia omatoimiseen kulttuuriperinnon esiin nostamiseen ja
kayttamiseen. Taman vuoksi museo on linjannut avoimen datan tar-
keaksi painopisteekseen. Kokoelma-aineisto ja niihin liittyva tieto on
avattu kansalaisten kayttoon Finnaportaalin ja Helsinkikuvia.fi -palvelun
kautta. Museo selvittaa viela mahdollisuutta edistaa sisallissodan muis-
tohanketta sita kautta, ettd museo tekisi esimerkiksi Helsinkikuvia.fi -
palveluun 1918-teemaisen albumikokonaisuuden. Lausunnossa tode-
taan lopuksi, etta kaupunginmuseon vuoden 1918 toiminnassa sisallis-
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sodan muistovuosi nakyy mm. valokuvainstallaationa ja Nuoret sodas-
sa -draamapedagogisessa ohjelmassa.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
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Yrj6 Hakanen ja 49 muuta valtuutettua ovat tehneet aloitteen 1918 pu-
navankileirien historian muistamisesta. Aiheesta on vuosien varrella
tehty useita aloitteita, mm. 2005, 2006 ja 2014. Kaupungin historiatoi-
mikunta on tukenut aiheesta tehtya tutkimushanketta Helsingin sotasur-
mat 1917—-1918, jonka loppuraportti valmistui 2015.

Santahaminan joukkohauta on Helsingin ja Suomen sisallissodan suu-
rimpia joukkohautoja. Joukkohaudan luo pystytettiin Uuno F. Inkisen
suunnittelema punagraniittinen muistomerkki vuonna 1949. Sita on hoi-
dettu 1ahinna Entiset Punakaartilaiset ry:n, SKP:n Helsingin piirijarjes-
ton ja Helsingin Vasemmistoliiton varoilla. Helsingin kaupungin raken-
nusvirasto, nykyinen kaupunkiympariston toimiala huolehtii muistomer-
Kin ymparistosta.

Uudessa aloitteessa esitetaan, etta kaupunki kunnioittaa Suomenlinnan
vankileireilla menehtyneiden muistoa vastaamalla omaisten toiveisiin
saada vainajien nimet esille Santahaminan joukkohaudan yhteyteen
esim. digitaalisella muistotaululla. Toteuttajatahoiksi aloitteessa esite-
taan kaupunginmuseota ja puolustusvoimia. Lisaksi aloitteessa esite-
taan selvitettavaksi mahdollisuutta tuottaa digitaalinen karttapalvelu,
jolla kerrotaan vuoden 1918 tapahtumista ja muistopaikoista.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitda ehdotettua hanketta arvokkaa-
na ja tarkeana — kuten myos kaupunginmuseon edellinen johtokunta
lausunnossaan 21.1.2014, § 4, jossa se esitti digitaalisten
mahdollisuuksien hyddyntamista. Samalla lautakunta kuitenkin toteaa,
ettd kaupunginmuseolla ei valitettavasti ole kaytettavissaan resursseja
aloitteessa esitettyyn mittavaan muistohankkeeseen, joka edellyttaisi
usean toimijan yhteistyota. Hankkeeseen tarvittaisiin lisaksi niin tutkija-
tai koordinaattoriresursseja kuin digitaalista osaamista ja suunnittelua
seka mahdollisesti myds osallisuus- ja vuorovaikutusresurssia. Lisaksi
muistomerkin sijaitseminen suljetulla sotilasalueella hankaloittaa laa-
jempien yleisdjen paasya muistopaikalle ja hankkeen kohderyhma jaisi
nain ollen varsin suppeaksi. Hankkeen omistajatahoiksi soveltuisivat
luontevimmin esimerkiksi alueella jo toimivat tahot, Santahamina-seura
jaltai puolustusvoimat tai Maanpuolustuskorkeakoulu. Myds vainajien
omaisilla on tallaisessa hautapaikkaan liittyvassa hankkeessa keskei-
nen rooli.

Kaupunginmuseolla ei ole vuosiin ollut maararahoja toteuttaa itse min-
kaanlaisia muistolaatta- tai vastaavia hankkeita kaupungin eri alueille,
vaikka tallaisia on useissa aloitteissa esitettykin. Koska museo ei voi ol-
la tekemassa kaikkia toivottuja hankkeita itse, onkin museo pyrkinyt
kannustamaan kansalaisia omatoimiseen kulttuuriperinndn esiin nosta-
miseen ja kayttamiseen. Siksi museo on linjannut avoimen datan tar-
keaksi painopisteekseen, silla kokoelma-aineistojen ja niihin liittyvan
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Esittelija

Lisatiedot

tiedon julkaiseminen ja avaaminen kansalaisten kayttoon Finnaportaa-
lin ja Helsinkikuvia.fi-palvelun kautta toteuttaa museon roolia mahdollis-
tajana aivan kaupungin strategian mukaisesti. Aineistoa saavat ja voi-
vat kaikki tahot, jarjestot ja yksityiset kayttaa vapaasti Iahteet mainiten
juuri edella kuvatun kaltaisiin hankkeisiin. Resurssiensa puitteissa mu-
seon on mahdollista edistaa sisallissodan muistohanketta avaamalla
tahan aiheeseen liittyvat omat aineistonsa ja tekemalla yleison kayttoon
esim. Helsinkikuvia.fi.-palveluun 1918-teemainen albumikokonaisuus.
Myos Museoliiton yllapitaman Seinatdon museo -alustan soveltumista di-
gitaliseksi palveluksi voidaan viela selvittda, mutta sopivia tekijoita ja si-
sallontuottajia ei museossa talla hetkella ole.

Sisallissodan muistovuoden ohjelmaan kaupunginmuseo tuottaa Haka-
salmen huvilaan kevaalle 2018 Sirpa Kahkdsen kasikirjoittaman Vihan
kevat - Helsinki 1918 -draamaproduktion ja Japo Knuutilan ja Jan Kai-
lan valokuvainstallaation seka siihen liittyvan ylakouluikaisille suunna-
tun laajan Nuoret sodassa -draamapedagogisen ohjelman. Syksylla
2018 Hakasalmen huvilassa suunnataan sodasta rauhan vuosiin 1920-
lukua kasittelevassa nayttelyssa.

kulttuurijohtaja
Tuula Haavisto

Tiina Merisalo, museonjohtaja, puhelin: +358 9 310 36485
tiina.merisalo(a)hel.fi
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16
V 29.11.2017, Valtuutettu Sirkku Ingervon aloite perhetyon vahvista-
misesta ns. Imatran mallin mukaisesti

Poydalle 13.11.2017
HEL 2017-006100 T 00 00 03

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Sirkku Ingervon aloitteen lop-
puun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Sirkku Ingervo ja 29 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan perhetyon vahvistamista ns. Imatran mallin mukaisesti.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus viittaa sosiaali- ja terveyslautakunnan lausuntoon ja
toteaa, etta Imatralla ja Helsingissa on kehitetty palvelutuotantoa lapsi-
perheiden palvelujen saatavuuden, vaikuttavuuden ja kustannustehok-
kuuden parantamiseksi. Imatran hyvinvointineuvolassa on aitiys- ja las-
tenneuvolapalveluja seka perhetyon palveluja. Terveydenhoitaja ja per-
hetydntekija muodostavat tyoparin, mika mahdollistaa perhetyon var-
haisen ohjauksen perheiden tueksi. Perhetyontekija tekee kotikaynnit
kaikkien raskaana olevien luokse, tarvittaessa lapsen synnyttya yhdes-
sa terveydenhoitajan kanssa seka kun lapsi on kahden kuukauden ikai-
nen (yhteensa 2-3 kayntia). Lisaksi perhetyontekija tekee tarvittaessa
tukikaynteja perheen tarpeiden mukaan. Imatralla lastensuojelun asiak-
kaiden maara, kodin ulkopuoliset sijoitukset seka lastensuojelun kus-
tannukset ovat vahentyneet.

Helsingissa voimavaroja on kohdennettu niille lapsiperheille, joilla on
erityisen tuen tarvetta. Raskauden aikainen kotikaynti tehdaan aina, mi-
kali tuleva aiti on nuori (alle 20-vuotias) tai mikali aidilla on jokin toimin-
takykya rajoittava vamma, vanhemmilla on pitkaaikaisia mielentervey-
den ongelmia, paihdeongelmia tai perheessa on lahisuhdevakivaltaa.
Raskauden jalkeinen kotikaynti pyritdan tekemaan jokaisen ensisynnyt-
tajan kotiin. Vuonna 2016 naiden kotikayntien kattavuus oli 90,5 pro-
senttia ensisynnyttajista.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 41/2017 95 (147)

Asia/16
20.11.2017

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Helsingin sosiaali- ja terveystoimialan lapsiperheiden palveluvalikoima
on valtakunnallisesti verraten kattava ja ehkaisevan lastensuojelun pal-
veluja on runsaasti. Uudistettujen palvelujen ansiosta lastensuojelun
asiakkaiden ja kodin ulkopuolisten sijoitusten maara on vahentynyt.
Kustannuskehitys on seurannut asiakasmaarien suotuisaa kehitysta.
Tukitoimia on tarkoituksenmukaista kohdentaa tarvetta vastaavasti.
Aloitteessa ehdotettu kotikayntien maaran lisadminen on yksittaisena
toimenpiteena kustannustehoton.

Helsingissa jatketaan perhekeskusmallin kehittamista. Perhekeskustoi-
minnassa pyritdan tukemaan perheita ongelmia ehkaisevasti ja oikea-
aikaisesti. Yhteistyossa toimien voimavaroja ja osaamista kokoamalla
on mahdollista luoda uusia toimintakaytantoja seka valttaa paallekkai-
syytta. Perhekeskustoimintamallin kehittamisessa on hydodynnetty mm.
Imatran hyvinvointineuvolassa saatuja kokemuksia seka muita kansalli-
sia ja kansainvalisia tutkimuksia seka ehkaisevan lastensuojelun hyvia
kaytantoja. Ensimmaiset perhekeskukset on avattu vuonna 2017 ja
niissa tarjotaan palveluja asiakkaiden tarpeiden mukaan digitaalisesti,
lahipalveluina seka moniammatillista osaamista yhdistavina palveluina.

kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

1 Valtuutettu Sirkku Ingervon aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus 13.11.2017 § 1035
HEL 2017-006100 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

13.11.2017 Poydalle
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 19.09.2017 § 253
HEL 2017-006100 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle valtuutettu
Sirkku Ingervon valtuustoaloitteesta koskien perhetydn vahvistamista
ns. Imatran mallin mukaisesti seuraavan esittelijan ehdotuksen mukai-
sen lausunnon:

"Imatralla oli vuonna 2016 yhteensa 27 517 asukasta, joista alle koului-
kaisia oli 1499. Imatran vaestomaara on laskussa ja myos syntyneiden
lasten maara on laskenut alle 200 syntyvaan lapseen vuodessa. Hyvin-
vointi- ja terveyserojen nakokulmasta Imatralla haasteina ovat korkea
tyottdmyys, korkea sairastavuus, alhaisempi koulutustaso, suuri yksin-
huoltajien maara seka paihdeongelmat.

Helsingissa oli vuonna 2016 yhteensa 628 208 asukasta, joista alle
kouluikaisia oli 45 379. Lapsia Helsingissa syntyy noin 6500 vuodessa.
Vaestoennusteiden mukaan alle kouluikaisten ja kouluikaisten lasten
maara kasvaa vuoteen 2030 saakka. Helsingissa alueelliset ja eri vaes-
téryhmien hyvinvointi- ja terveyserot ovat suuria.

Molemmat kaupungit ovat kehittaneet palvelutuotantoaan lapsiperhei-
den palvelujen saatavuuden, vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden
parantamiseksi. Imatran hyvinvointineuvola koostuu aitiys- ja lasten-
neuvolapalveluista seka perhetyon palveluista. Terveydenhoitaja ja
perhetyontekija muodostavat tydparin, mikd mahdollistaa perhetydn
varhaisen ohjauksen perheiden tueksi. Perhetyontekija tekee kotikayn-
nin kaikille raskaana oleville, tarvittaessa lapsen synnyttya yhdessa ter-
veydenhoitajan kanssa ja kun lapsi on 2 kuukautta (yhteensa 2-3 kayn-
tia). Lisaksi perhetyontekija tekee tarvittaessa tukikaynteja perheen tar-
peiden mukaan. Imatralla lastensuojelun asiakkaiden maara, kodin ul-
kopuoliset sijoitukset seka lastensuojelun kustannukset ovat vahenty-
neet.
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Helsingissa resursseja kohdennetaan etenkin niille lapsiperheille, joilla
on erityisen tuen tarvetta. Raskauden aikainen kotikaynti tehdaan aina,
mikali tuleva aiti on nuori (alle 20-vuotias) tai mikali aidilla on joku toi-
mintakykya rajoittava vamma, vanhemmilla on pitkaaikaisia mielenter-
veyden ongelmia, paihdeongelmia tai perheessa on lahisuhdevakival-
taa. Raskauden jalkeinen kotikaynti pyritdan tekemaan jokaisen ensi-
synnyttajan kotiin. Vuonna 2016 synnytyksen jalkeinen kotikaynti tehtiin
90,5 prosentille ensisynnyttdjista. Helsingin sosiaali- ja terveystoimialan
lapsiperheiden palveluvalikoima on valtakunnallisesti verraten kattava
ja ehkaisevaa lastensuojelua toteuttavia tahoja on runsaasti.

Panostus kevyempiin palveluihin on myos Helsingissa vahentanyt mer-
kittavasti kodin ulkopuolisten sijoitusten maaraa. Lastensuojelun asiak-
kaiden maara on kaantynyt laskuun. Kustannuskehitys on seurannut
asiakasmaarien suotuisaa kehitysta.

Valtuustoaloitteessa esitetty pysyva perhetyontekijoiden lisdaminen si-
ten, etta kotikayntien maaria lisattaisiin saannonmukaisesti kaikkien en-
simmaista lasta odottavien piiriin, on yksittaisena toimenpiteena kus-
tannustehoton. Tukitoimia on tarkoituksenmukaista kohdentaa tarkem-
min tarvetta vastaavasti.

Osana palvelujen uudistamista Helsingissa jatketaan perhekeskusmal-
lin kehittamista. Perhekeskustoiminnassa pyritaan tukemaan perheita
ongelmia ehkaisevasti ja oikea-aikaisesti. Kokoamalla voimavaroja ja
osaamista seka toimimalla yhteistydssa on mahdollista luoda uusia toi-
mintakaytantoja seka valttaa resurssien paallekkaista kayttoa. Perhe-
keskustoimintamallin kehittamisessa on hyodynnetty mm. Imatran hy-
vinvointineuvolassa saatuja kokemuksia seka muita kansallisia ja kan-
sainvalisia tutkimuksia seka hyvia kaytantoja ehkaisevan lastensuoje-
lun toteuttamisesta. Ensimmainen perhekeskus kaynnistyi kesakuussa
2017 Itakadulla ja Vuosaaren perhekeskus kaynnistyy syksylla 2017.
Palveluja tarjotaan asiakkaiden erilaisten tarpeiden mukaan sisaltden
digitaalisia palveluja, l1ahipalveluja seka moniammatillista osaamista yh-
distavia palveluja.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Riittavan varhaisessa vaiheessa tehty havainto tuen tarpeesta mahdol-
listaa vanhempien ja perheiden tuen oikea-aikaisesti. Ehkaisevan las-
tensuojelun laajentaminen lisaa lasten ja perheiden hyvinvointia ja var-
hainen tuki lapsille ja perheille vahentaa lastensuojelun avohuollon tuki-
toimien tarvetta. Perhekeskusmallin mukainen monitoimijainen tyos-
kentely tukee perheita ehkaisevasti ja oikea-aikaisesti ja lisaa siten las-
ten ja perheiden hyvinvointia."
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Esittelija

Lisatiedot

19.09.2017 Ehdotuksen mukaan
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

Jasen Saku Etholen: Poistetaan lausunnon toiseksi vimeinen kappale
ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia ja lisatdan viimeisen
kappaleen jalkeen seuraava kappale:

"Kohdennetut palvelutkin toimivat paremmin, jos varhainen tuki ja seu-
lonta tavoittavat mahdollisimman suuren maaran ihmisia, silla talléin
erityisen paljon tukea tarvitsevia asiakkaita on jatkossa vahemman. So-
siaali- ja terveyslautakunta suosittelee valtuustoaloitteen mukaisesti nk.
Imatran mallin kayttéonottoa myos Helsingin perhetydohon."

Vastaehdotus 1 raukesi kannattamattomana.

12.09.2017 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Maria Kahila, suunnittelupaallikk®, puhelin: 310 43087
maria.kahila(a)hel fi
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V 29.11.2017, Valtuutettu Reetta Vanhasen aloite alle 25-vuotiaiden
nuorten maksuttoman ehkaisyn edistamisesta

Poydalle 13.11.2017
HEL 2017-007557 T 00 00 03

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Reetta Vanhasen aloitteen lop-
puun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Reetta Vanhanen ja 45 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan maksuttoman ehkaisyn kustannus- ja hyvinvointivaikutusten
selvittamista ja maksuttoman ehkaisyn tarjoamista alle 25-vuotiaille
nuorille.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus viittaa sosiaali- ja terveyslautakunnan lausuntoon ja
toteaa, etta osana terveyden ja hyvinvoinnin edistamista kunnan on ter-
veydenhuoltolain 2 luvun 13 §:n 2 momentin mukaan jarjestettava alu-
eensa asukkaille ehkaisyneuvontaa ja muita seksuaali- ja lisdantymis-
terveytta edistavia palveluja.

Terveys- ja hyvinvointivaikutukset

Alle 24-vuotiaiden raskaudenkeskeytykset ovat vahentyneet viimeisen
viiden vuoden aikana koko maassa 23 prosenttia. Helsingissa keskey-
tysten maara on pienentynyt viimeisen viiden vuoden aikana 22 pro-
senttia, Espoossa 25 prosenttia ja Vantaalla 40 prosenttia. Tasta suo-
tuisasta kehityksesta huolimatta aiemmin keskeytyksessa olleiden
maara kuitenkin nousee. Lisaksi keskeytyksista noin 10 prosenttia teh-
daan samana tai edellisena vuonna synnyttaneille naisille. Tehokas
raskauden ehkaisy on raskauden keskeytyksen ja synnytyksen jalkeen
tarkeaa ja kustannustehokasta.

Helsinkilaisten alle 25-vuotiaiden sukupuolitartuntojen (klamydia, kuppa
ja tippuri) maarat yhteensa ovat vahentyneet viimeisen viiden vuoden
aikana 6,5 prosenttia (vuonna 2012 oli 1 142 tartuntaa ja vuonna 2016
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Raskauden

tartuntoja oli 1 068). Klamydiatartuntoja todettiin helsinkilaisilla alle 25-
vuotiailla nuorilla 1 103 vuonna 2012 ja 1 037 vuonna 2016.

Laajojen kansainvalisten ja myos suomalaisten tutkimusten mukaan
maksuton ehkaisy saastaa kustannuksia. Erityisesti ns. pitkavaikuttei-
set ehkaisymenetelmat (kapselit, kierukat) ovat kustannustehokkaim-
pia. Lyhytvaikutteisten menetelmien kayttgjilla suunnittelemattoman
raskauden riski on 10-kertainen pitkavaikutteisiin verrattuna, vaikka eh-
kaisy olisi maksutonta. 15—-24-vuotiaiden ryhmassa suunnittelematon
raskaus selittyy yli 80 prosentissa ehkaisyn kayttovirheella.

ehkaisyn ja -keskeytysten kustannukset

Helsingissa asui 15-24-vuotiaita naisia 40 468 vuonna 2016, jolloin tas-
sa ikaryhmassa tehtiin 498 raskaudenkeskeytysta. Raskaudenkeskey-
tyksen hinta on HUSissa 565 euroa. Taman lisaksi perusterveyden-
huollon vastaanotto- ja laboratoriokustannukset ovat noin 365 euroa.
Raskaudenkeskeytysten kokonaiskustannukset ovat 459 000 euroa
vuodessa.

Arvion mukaan puolet 15-24-vuotiaista naisista on seksuaalisesti aktii-
visia. Vuoden pillerienkaisyn laskennalliset kustannukset olisivat noin
50 euroa/henkild. Laajan tutkimuksen mukaan vain 40-50 prosenttia
kayttajista sitoutuu maksuttomaan pilleriehkaisyyn. Nain ollen 15-24-
vuotiaille tarjottavan maksuttoman pilleriehkaisyn kustannukset kau-
pungille olisivat 10 000 kayttajan mukaan laskettuna noin 506 000 eu-
roa. Tyypillisella kaytolla noin yhdeksan prosenttia ehkaisypillerin kayt-
tajista tulee raskaaksi vuoden aikana, joten voidaan olettaa, etta ehkai-
sypillerien kayttajille tehdaan 227 raskaudenkeskeytysta vahemman
vuodessa, jolloin raskaudenkeskeytysten kuntalaskutusten maara va-
henee arviolta 210 000 euroa.

Helsingissa tarjotaan maksutta ensimmaiset ehkaisypillerit (kolmen
kuukauden aloituspakkaus), ensimmainen kierukka ja ehkaisyimplantit.
Maksuttomia kondomeja tarjotaan koulu- ja opiskeluterveydenhuollos-
sa, ehkaisyneuvonnassa, kutsunnoissa seka jonkin verran nuorisota-
loilla ja erilaisissa terveyden edistamiskampanjoissa. Tarvittaessa nuori
saa maksuttoman jalkiehkaisyn koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa.

Helsingin kaupunki on tarjonnut vuodesta 2007 ensimmaiset pitkavai-
kutteiset ehkaisymenetelmat kaikenikaisille naisille. Pitkavaikutteisen
ehkaisimen eli hormonikierukan tai ehkaisykapselin hankintahinta on
noin 100 euroa/kpl ja se jakautuu 4-7 vuodelle, jolloin vuosikustannus
on keskimaarin 20 euroa. Vuonna 2016 sosiaali- ja terveystoimi hankki
toimipisteisiinsa pitkavaikutteisia ehkaisymenetelmia 358 460 eurolla (2
974 kierukkaa ja 540 ehkaisykapselia).
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Mikali kaikki 15—-24-vuotiaat ehkaisya tarvitsevat naiset Helsingissa
kayttaisivat maksuttomia pitkavaikutteisia ehkaisymenetelmia, kustan-
nukset olisivat vuodessa noin 405 000 euroa. Mikali noin 80 prosenttia
kayttaisi ehkaisymenetelmaa pitkaaikaisesti, raskaudenkeskeytyksia
tehtaisiin ikaryhmassa 400 vahemman ja kustannuksia saastyisi

367 000 euroa.

Maksuton pilleriehkaisy on kustannuksiltaan samankaltainen kuin pitka-
vaikutteiset menetelmat, mutta vahemman tehokas raskaudenehkai-
syssa. Nuoremmassa 15-19-vuotiaiden ikaryhmassa lyhytvaikutteisen
ehkaisymenetelman ohjeen mukaiseen kayttdoon sitoutuminen on va-
haisempaa kuin aikuisilla. 15—-19-vuotiaiden ikaryhman 14 043 naisesta
arviolta 3 500 on seksuaalisesti aktiivisia ja kayttaisi ehkaisypillereita
pitkaaikaisesti. Vuositasolla kustannukset olisivat 176 000 euroa. Ras-
kaudenkeskeytysten maara vahenisi ja kustannussaastoa syntyisi noin
23600 euroa.

Viime vuosina Helsingissa on varattu jaettavaksi noin 45 000 maksu-
tonta kondomia, joiden hankintahinta on 0,12 euroa kappaleelta. Yksi
kondomi viikossa 20 000 kayttajalle maksaisi 124 000 euroa vuodessa.

Aloitteessa esitettya tavoitetta on perusteltua edistaa ensisijaisesti si-
ten, etta alle 25-vuotiaalle nuorelle tarjotaan pitkavaikutteisena ehkaisy-
vaihtoehtona kierukka tai ehkaisykapseli. Ehkaisyrenkaan tarjoaminen
sen sijaan ei vaikuta kustannustehokkaalta, johtuen ehkaisyrenkaan
korkeammasta hinnasta ja siita, ettei nayttoa ehkaisyrenkaan muita
menetelmia korkeammasta kayttamiseen sitoutumisesta ole, Jos tar-
jonta kuitenkin halutaan ulottaa sosiaali- ja terveystoimialan maarara-
hojen puitteissa my0s ehkaisyrenkaaseen, sosiaali- ja terveyslautakun-
ta voi tehda tata koskevan paatoksen kayttosuunnitelman hyvaksymi-
sen yhteydessa.

Raskaudenkeskeytyksen jalkitarkastus on luonteva ajankohta tarjota
pitkakestoista ehkaisya. Paihdehuollon asiakkaiden ehkaisyneuvonnan
kehittamiseen on tarpeen jarjestaa uusia yhteistyomuotoja.

Keskitetyn ehkaisyneuvonnan palveluihin kuuluu erityisesti pitkavaikut-
teisten menetelmien aloittaminen. Tahan toimintaan on tarkoitus kayt-
taa voimavaroja uudessa Kalasataman terveys- ja hyvinvointikeskuk-
sessa. Lyhytvaikutteisen ehkaisyn aloittaminen toimii hyvin toisen as-
teen oppilaitoksissa, terveysasemilla ja jalkitarkastusten yhteydessa ai-
tiysneuvolassa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta seksuaaliterveyden

neuvontapalveluja ja viestintaa seka maksuttomien kondomien jakelua
lisataan toimialojen yhteistyolla. Lisaksi lautakunta on edellyttanyt, etta
sille laaditaan selvitys ja vertailu alle 20- ja 25-vuotiaiden vuosien 2016
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- 2018 seksuaali- ja lisdantymisterveytta edistavien palvelujen seka
raskauden ehkaisy- ja keskeytyskustannusten valilla.

Kaupunginhallitus katsoo, etta aloitteessa ehdotettua alle 25-vuotiaiden
maksuttoman ehkaisyn edistamista voidaan toteuttaa kaupunginval-
tuuston talousarvioissa hyvaksymien maararahojen puitteissa.
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Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi valtuutettu Reetta Vanhasen alle
25-vuotiaiden nuorten maksuttoman ehkaisyn edistamista koskevasta
valtuustoaloitteesta kaupunginhallitukselle seuraavan esittelijan ehdo-
tuksesta poikkeavan lausunnon:

"Terveydenhuoltolain mukaan kunnan on jarjestettava alueensa asuk-
kaille ehkaisyneuvontaa ja muita seksuaali- ja lisaantymisterveytta
edistavia palveluja.

Valtakunnallisen vuoden 2015 kouluterveyskyselyn mukaan koko maan
peruskoululaisista oli ollut yhdynnassa 18 prosenttia, lukiolaisista 38
prosenttia ja ammattikoululaisista 60 prosenttia. Kolmasosa nuorista ei
kayttanyt mitaan ehkaisya viimeisimmassa yhdynnassaan (peruskoulu-
laiset 35 prosenttia, lukiolaiset 33 prosenttia, ammattikoululaiset 33
prosenttia). Ehkaisymenetelmana kondomi oli yleisin, jota kaytti perus-
koululaisista 39 prosenttia, lukiolaisista 32 prosenttia ja ammattikoulu-
laisista 28 prosenttia. Hormonaalisen ehkaisyn kayttajia oli 17 prosent-
tia, 32 prosenttia ja 28 prosenttia em. nuorista.

Alle 24-vuotiaiden raskaudenkeskeytykset ovat vahentyneet viimeisen
viiden vuoden aikana koko maassa 23 prosenttia. Helsingissa keskey-
tysten maara on pienentynyt viimeisen viiden vuoden aikana 22 pro-
senttia, Espoossa 25 prosenttia ja Vantaalla 40 prosenttia. Tasta suo-
tuisasta kehityksesta huolimatta aiemmin keskeytyksessa olleiden
maara kuitenkin nousee. Lisaksi keskeytyksista noin 10 prosenttia teh-
daan samana tai edellisena vuonna synnyttaneille naisille. Tehokas
raskauden ehkaisy niin raskauden keskeytyksen kuin synnytyksen jal-
keen on tarkeaa ja kustannustehokasta.

Vantaalla tarjotaan alle 20-vuotiaille nuorille yndeksan kuukauden eh-
kaisyvalmisteet maksutta. Vantaa tarjoaa myos kaikille ensimmaisen
pitkaaikaisen ehkaisyvalineen maksutta. Raskaudenkeskeytyksen jal-
keen tarjotaan uusi ilmainen ehkaisyvaline. Vantaa on panostanut riski-
ryhmiin ja tarjoaa heille pitkaaikaisen ehkaisimen kuluitta. Paihderiippu-
vaisilla ja jo keskeytyksen lapikayneilla on suurempi riski uuteen ras-
kaudenkeskeytykseen kuin muilla.

Espoossa ensimmainen kuparikierukka on maksuton kaikenikaisille eh-
kaisya tarvitseville naisille, jotka eivat ole aiemmin kayttaneet kupari-
tai hormonikierukkaa. Alle 20-vuotiaat, jotka eivat ole aiemmin kaytta-
neet hormonaalista ehkaisya, saavat maksutta yhdistelmaehkaisypille-
rit, minipillerit tai ehkaisyrenkaan (3—-9 kk:n ajaksi) tai hormonikierukan.
Yli 20-vuotiaat, jotka eivat ole aiemmin kayttaneet hormonaalista ehkai-
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Raskauden

sya, saavat maksutta yhdistelmaehkaisypillerit, minipillerit, ehkaisyren-
kaan tai ehkaisykapselin 3 kuukauden ajaksi. Synnyttaneet ja 20—-24-
vuotiaat, jotka eivat ole aiemmin kayttaneet hormonaalista ehkaisya,
voivat valita synnytyksen jalkitarkastuksen yhteydessa maksutta myos
hormonikierukan tai ehkaisykapselin.

Helsingissa tarjotaan maksutta ensimmaiset ehkaisypillerit (kolmen
kuukauden aloituspakkaus), ensimmainen kierukka ja ehkaisyimplantit.
Maksuttomia kondomeja tarjotaan koulu- ja opiskelijaterveydenhuollos-
sa, ehkaisyneuvonnassa, kutsunnoissa seka jonkin verran nuorisota-
loilla ja erilaisissa terveyden edistamiskampanjoissa. Tarvittaessa nuori
saa maksuttoman jalkiehkaisyn koulu- tai opiskeluterveydenhuollosta.

Helsinkilaisten alle 25-vuotiaiden sukupuolitartuntojen (klamydia, kuppa
ja tippuri) maarat yhteensa ovat vahentyneet viimeisen viiden vuoden
aikana 6,5 prosenttia (vuonna 2012 1142 tartuntaa ja vuonna 2016
1068 tartuntaa). Klamydiatartuntoja todettiin helsinkilaisilla alle 25-vuo-
tiailla nuorilla vuonna 2012 1103 ja vuonna 2016 1037, joista naisilla to-
dettujen klamydiatartuntojen osuus on pysynyt viiden vuoden aikana
samana, noin 68 prosentissa. Kondomin kaytdlla ja vastuullisella seksi-
kayttaytymisella ehkaistadan seksitauteja. Ei ole kuitenkaan osoitettu,
etta kondomien maksuton tarjonta lisaisi niiden kayttoa.

Laajojen kansainvalisten ja myods suomalaisten tutkimusten mukaan
maksuton ehkaisy saastaa kustannuksia. Erityisesti ns. pitkavaikuttei-
set ehkaisymenetelmat (kapselit, kierukat) ovat kustannustehokkaim-
pia. Lyhytvaikutteisten menetelmien kayttgjilla suunnittelemattoman
raskauden riski on 10-kertainen pitkavaikutteisiin verrattuna, vaikka eh-
kaisy olisi maksutonta. 15—-24-vuotiaiden ryhmassa suunnittelematon
raskaus selittyy yli 80 prosentissa ehkaisyn kayttovirheella.

ehkaisyn ja -keskeytysten kustannukset

Helsingissa asui vuonna 2016 40 468 15-24-vuotiasta naista. Tassa
ikaryhmassa tehtiin vuonna 2016 498 raskaudenkeskeytysta. Raskau-
denkeskeytyksen hinta on HUS:ssa 565 euroa. Lisaksi tulevat peruster-
veydenhuollon vastaanotto- ja laboratoriokustannukset noin 365 euroa.
Raskaudenkeskeytysten kokonaiskustannukset vuodessa ovat nain ol-
len 459 000 euroa.

Arvioidaan, etta puolet 15-24-vuotiaista naisista on seksuaalisesti aktii-
visia. Vuoden pilleriehkaisyn kustannukset olisivat noin 50 euroa/henki-
16. Laajan tutkimuksen mukaan vain 40-50 prosenttia kayttajista sitou-
tuu maksuttomaankaan pilleriehkaisyyn. Nain ollen 15-24-vuotiaille tar-
jottavan maksuttoman pilleriehkaisyn kustannukset kaupungille olisivat
10 000 kayttajalla laskettuna noin 506 000 euroa. Tyypillisella kaytolla
noin 9 prosenttia ehkaisypillerin kayttajista tulee raskaaksi vuoden aika-
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na, joten ehkaisypillerien kayttgjille voidaan olettaa raskaudenkeskey-
tyksia tehtavan vuodessa 227 vahemman, jolloin raskaudenkeskeytys-
ten kuntalaskutusten maara vahenee arviolta 210 000 euroa.

Helsingin kaupunki on tarjonnut vuodesta 2007 ensimmaiset pitkavai-
kutteiset ehkaisymenetelmat kaikenikaisille naisille. Kayttajat ovat voi-
neet valita sekd hormonikierukan etta ehkaisykapselit kayttoonsa yh-
teensa jopa 11 vuoden ajaksi. Pitkavaikutteisen ehkaisimen korkeampi
hankintahinta noin 100 euroa/kpl jakautuu 4-7 vuodelle ja vuosikustan-
nus on keskimaarin 20 euroa. Vuonna 2016 Helsingin kaupungin sosi-
aali- ja terveystoimi hankki toimipisteisiinsa pitkavaikutteisia ehkaisy-
menetelmia 358 460 eurolla (2974 kierukkaa, 540 ehkaisykapselia),

Mikali kaikki 15-24-vuotiaat ehkaisya tarvitsevat naiset Helsingissa
kayttaisivat maksutonta pitkavaikutteisia ehkaisymenetelmia, olisivat
kustannukset vuodessa myos noin 405 000 euroa, mutta paremman
ehkaisytehon vuoksi keskeytyksia ei tehtaisi kayttajille juuri ollenkaan.
Kayttajista noin 80 prosenttia kayttaa ehkaisymenetelmaa pitkaaikai-
sesti, joten raskaudenkeskeytyksia tehtaisiin ikdryhmassa jopa 400 va-
hemman ja kustannuksia saastyisi 367 000 euroa.

Ehdotettu maksuton pilleriehkaisy on kustannuksiltaan samankaltainen,
mutta teholtaan huonompi kuin jo aikaisempien paatésten nojalla kaike-
nikaisille tarjottava pitkakestoinen ehkaisy. Nuoremmassa 15-19-vuo-
tiaiden ikaryhmassa lyhytvaikutteinen ehkaisymenetelma ensimmaise-
na ehkaisyvaihtoehtona saattaa olla houkutteleva, mutta sitoutuminen
ohjeenmukaiseen kayttdédn on heikompaa nuorilla kuin aikuisilla.
15-19-vuotiaiden ikaryhman 14 043 naisesta arviolta 3 500 on seksu-
aalisesti aktiivisia ja kayttaisi ehkaisypillereita pitkaaikaisesti. Vuosita-
solla kustannukset olisivat 176 000 euroa. Raskaudenkeskeytyksia teh-
daan tassa ikaryhmassa 20-24-vuotiaita vahemman, noin 8/1000 nais-
ta vuodessa, ja tyypillisella kaytolla voidaan olettaa raskaudenkeskey-
tyksia tehtavan noin 26 vahemman. Kustannussaastoa naista syntyisi
noin 23 600 euroa.

Helsingissa on varattu jaettavaksi viime vuosina noin 45 000 maksuton-
ta kondomia vuodessa hankintahinnan ollessa 0,12 euroa kappaleelta.
Sosiaali- ja terveystoimen osuus oli noin 90 prosenttia (41 256 kpl).
Kondomin hinnan ollessa 0,12 euroa kappaleelta ovat vuosikustannuk-
set 4 951 euroa. Kondomien tarve kayttajien valilla vaihtelee huomatta-
vasti, eika ole realistista olettaa kaupungin pystyvan logistisesti tarjoa-
maan maksuttomia kondomeja kaikille 15-24-vuotiaille. Yksi kondomi
viikossa 20 000 kayttajalle maksaisi vuositasolla 124 000 euroa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta Helsingin nykykaytantoa te-
hostetaan seuraavilla tavoilla: kierukka tai ehkaisykapseli tarjotaan aina
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alle 25-vuotiaalle maksutta. Vantaan mallin mukaisesti Helsinki alkaa
tarjota maksuttoman kierukan tai ehkaisykapselin raskaudenkeskeytyk-
sen jalkeen seka paihdehuollon asiakkaille. Alle 25-vuotiaille nuorille
tarjotaan ehkaisypillerit ja ehkaisyrenkaat vuodeksi maksutta. Taman
ikaryhman pitkavaikutteisten ehkaisymenetelmien aloitus toteutetaan
ensisijaisesti keskitetyssa ehkaisyneuvonnassa, jonka toiminta siirtyy
helmikuussa 2018 Kalasataman terveys- ja hyvinvointikeskuksen yh-
teyteen. Keskitetyn ehkaisyneuvonnan laakariresurssi, jota nimeno-
maan edella mainittuihin ehkaisymuotoihin (kierukka tai ehkaisykapseli)
liittyen tarvitaan, lisdantyy nykyisesta yhdesta laakarin tydpanoksesta
kahteen, ja my0s avustavan henkilokunnan maaraa lisataan vastaavas-
ti. Lisaksi Kalasatamassa ehkaisypalveluita pystytaan tarjoamaan laa-
jemmalla aukioloajalla. Helsinki lisda selvasti seka neuvontaa seksitau-
tien ehkaisysta ja seksuaaliterveydesta ettd kondomien jakelua mak-
sutta ehkaisyneuvoloissa, kouluissa ja nuorisotaloilla toimialojen yhteis-
tydlla. Sosiaali- ja terveyslautakunnan mielesta muiden toimialojen rooli
on keskeista, myos ilman sosiaali- ja terveystoimialan koordinointia tai
osallistumista hankintaan ja jakeluun. Kondomeja on tarjolla nuorille
saannolliseen kayttoon. Sosiaali- ja terveyslauta pitaa tarkeana, etta oi-
keus ehkaisyyn ja seksuaaliterveyteen toteutuu jokaisen omista Iahto-
kohdista ja toiveista kasin ja etta ehkaisypalvelut on suunnattu kaikille
nuorille sukupuolesta riippumatta.

Ehkaisypalveluiden toteutuksessa yhteistyota terveysasemien, koulu-
ja opiskeluterveydenhuollon, aitiysneuvolan, keskitetyn ehkaisyneuvon-
nan seka Helsingin kaupungin muiden toimijoiden, kuten koulujen ja
nuorisotalojen kanssa jatketaan ja lisataan. Viestintaa maksuttomasta
ehkaisysta tehostetaan eri kanavissa.

Sosiaali- ja terveystoimi selvittaa ja raportoi lautakunnalle alle 20- ja
25-vuotiaiden maksuttomien ehkaisymenetelmien kayton ja raskauden-
keskeytyksien ja sukupuolitautien maaran vuosilta 2017 ja 2018 seka
maksuttomien ehkaisymenetelmien kustannukset ja vertaa lukuja vuo-
den 2016 lukuihin.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Tutkimusten mukaan maksuton, erityisesti pitkaaikaisten ehkaisymene-
telmien kayttd, on tehokasta suunnittelemattomien raskauksien ehkai-
syssa ja niihin liittyvien niin yksiloa kuin terveydenhuoltojarjestelmaa
koskevan kuormituksen ja kustannusten vahentamisessa. Nuorten, niin
naisten kuin miesten, ehkaisyn kayttoon kuuluu aina seksuaalikasvatus
ja -neuvonta seka turvalliseen seka vastuulliseen seksikayttaytymiseen
ohjaaminen. Asianmukainen ehkaisymenetelmien kaytto vahentaa ei-
toivottujen raskauksien ja sukupuolitautien maaraa."
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Kasittely

19.09.2017 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:

Puheenjohtaja Sanna Vesikansa: Poistetaan lausunnon toiseksi viimei-
sen kappaleen ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia en-
simmainen lause ja lisataan sen tilalle seuraava virke: "Sosiaali- ja ter-
veyslautakunta toteaa, etta Helsingin nykykaytantéa tehostetaan seu-
raavilla tavoilla: kierukka tai ehkaisykapseli tarjotaan aina alle 25-vuoti-
aalle maksutta."

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 2:

Puheenjohtaja Sanna Vesikansa: Lisataan lausunnon toiseksi viimei-
sen kappaleen ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia toi-
seksi lauseeksi: "Vantaan mallin mukaisesti Helsinki alkaa tarjota mak-
suttoman kierukan tai ehkaisykapselin raskaudenkeskeytyksen jalkeen
seka paihdehuollon asiakkaille."

Kannattaja: Jasen Katriina Juva
Vastaehdotus 2 hyvaksyttiin yksimielisesti ilman aanestysta.

Vastaehdotus 3:

Puheenjohtaja Sanna Vesikansa: Lisataan lausunnon toiseksi viimei-

sen kappaleen ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia kol-
manneksi lauseeksi: "Alle 25-vuotiaille nuorille tarjotaan ehkaisypillerit
ja ehkaisyrenkaat vuodeksi maksutta."

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 4:

Puheenjohtaja Sanna Vesikansa: Lisataan lausunnon toiseksi viimei-
sen kappaleen ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia nel-
janneksi lauseeksi: "Helsinki lisaa selvasti seka neuvontaa seksitautien
ehkaisysta ja seksuaaliterveydesta ettd kondomien jakelua maksutta
ehkaisyneuvoloissa, kouluissa ja nuorisotaloilla toimialojen yhteistyolla.
Sosiaali- ja terveyslautakunnan mielesta muiden toimialojen rooli on
keskeista, myds ilman sosiaali- ja terveystoimialan koordinointia tai
osallistumista hankintaan ja jakeluun. Kondomeja on tarjolla nuorille
saanndlliseen kayttoon."

Kannattaja: Jasen Seija Muurinen
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Vastaehdotus 5:

Jasen Karita Toijonen: Lausunnon toiseksi viimeiseen kappaleeseen
ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia lisatdan seuraava
virke: "Helsingissa tarjotaan maksutta yksildlle soveltuva pitkavaikuttei-
nen ehkaisy (kupari- tai hormonikierukka, ehkaisyrengas, ehkaisykap-
seli tai ehkaisypillerit) kaikille alle 25-vuctiaille ja riskiryhmiin kuuluville,
kuten paihteiden kayttajat."

Kannattaja: Jasen Tapio Bergholm

Vastaehdotus 6:

Jasen Karita Toijonen: Lausunnon toiseksi vimeiseen kappaleeseen
ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia lisatdan seuraava

virke: "Seksuaaliterveyden edistamiseksi ja ei-toivottujen raskauksien
ehkaisemiseksi kondomien ilmaisjakelua ja saatavuutta tehostetaan

huomioiden erityisesti nuoret ja riskiryhmiin kuuluvat."

Kannattaja: Jasen Tapio Bergholm

Vastaehdotus 7:

Jasen Katju Aro: Lausunnon toiseksi vimeisen kappaleen ennen ter-
veys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia viildenneksi lauseeksi lisataan:
"Sosiaali- ja terveyslauta pitaa tarkeana, etta oikeus ehkaisyyn ja sek-
suaaliterveyteen toteutuu jokaisen omista lahtokohdista ja toiveista ka-
sin ja etta ehkaisypalvelut on suunnattu kaikille nuorille sukupuolesta
riippumatta.”

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 8:

Jasen Seija Muurinen: Lausuntoon lisataan seuraava kohta: "Sosiaali-
ja terveystoimi selvittaa ja raportoi lautakunnalle alle 20- ja 25-vuotiai-
den maksuttomien ehkaisymenetelmien kayton ja raskaudenkeskeytyk-
sien ja sukupuolitautien maaran vuosilta 2017 ja 2018 seka maksutto-
mien ehkaisymenetelmien kustannukset ja vertaa lukuja vuoden 2016
lukuihin."

Kannattaja: Jasen Mari Rantanen

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Vastaehdotus 1 (puheenjohtaja Sanna Vesikansa): Pois-
tetaan lausunnon toiseksi viimeisen kappaleen ennen terveys- ja hyvin-
vointivaikutusten arviointia ensimmainen lause ja lisataan sen tilalle
seuraava virke: "Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta Helsingin
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nykykaytantoa tehostetaan seuraavilla tavoilla: kierukka tai ehkaisykap-
seli tarjotaan aina alle 25-vuotiaalle maksutta."

El-ehdotus: Vastaehdotus 5 (jasen Karita Toijonen): Lausunnon toisek-
si viimeiseen kappaleeseen ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten
arviointia lisataan seuraava virke: "Helsingissa tarjotaan maksutta yksi-
I6lle soveltuva pitkavaikutteinen ehkaisy (kupari- tai hormonikierukka,
ehkaisyrengas, ehkaisykapseli tai ehkaisypillerit) kaikille alle 25-vuo-
tiaille ja riskiryhmiin kuuluville, kuten paihteiden kayttajat."

Jaa-aanet: 9
Katju Aro, Leo Bergman, Saku Etholen, Maritta Hyvarinen, Katriina Ju-
va, Seija Muurinen, Daniel Sazonov, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 3
Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Karita Toijonen

Tyhja: 1
Mari Rantanen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Sanna Vesikan-
san vastaehdotuksen aanin 9 - 3 (tyhjaa 1).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (puheenjohtaja Sanna Vesikansa): Poiste-
taan lausunnon toiseksi viimeisen kappaleen ennen terveys- ja hyvin-
vointivaikutusten arviointia ensimmainen lause ja lisataan sen tilalle
seuraava virke: "Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta Helsingin
nykykaytantda tehostetaan seuraavilla tavoilla: kierukka tai enkaisykap-
seli tarjotaan aina alle 25-vuotiaalle maksutta."

Jaa-aanet: 1

Mari Rantanen

Ei-aanet: 12

Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Et-

holen, Maritta Hyvarinen, Katriina Juva, Seija Muurinen, Daniel Sazo-
nov, Karita Toijonen, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Sanna Vesikan-
san vastaehdotuksen aanin 12 - 1.
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3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 3 (puheenjohtaja Sanna Vesikansa): Lisa-
taan lausunnon toiseksi viimeisen kappaleen ennen terveys- ja hyvin-
vointivaikutusten arviointia kolmanneksi lauseeksi: "Alle 25-vuotiaille
nuorille tarjotaan ehkaisypillerit ja ehkaisyrenkaat vuodeksi maksutta."

Jaa-aanet: 4
Leo Bergman, Maritta Hyvarinen, Seija Muurinen, Mari Rantanen

Ei-aanet: 8
Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Saku Etholen, Katriina
Juva, Karita Toijonen, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Tyhja: 1
Daniel Sazonov

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Sanna Vesikan-
san vastaehdotuksen aanin 8 - 4 (tyhjaa 1).

4 aanestys

JAA-ehdotus: Vastaehdotus 4 (puheenjohtaja Sanna Vesikansa): Lisa-
taan lausunnon toiseksi viimeisen kappaleen ennen terveys- ja hyvin-
vointivaikutusten arviointia neljanneksi lauseeksi: "Helsinki lisaa selvas-
ti seka neuvontaa seksitautien ehkaisysta ja seksuaaliterveydesta etta
kondomien jakelua maksutta ehkaisyneuvoloissa, kouluissa ja nuoriso-
taloilla toimialojen yhteistydlla. Sosiaali- ja terveyslautakunnan mielesta
muiden toimialojen rooli on keskeista, myos ilman sosiaali- ja terveys-
toimialan koordinointia tai osallistumista hankintaan ja jakeluun. Kondo-
meja on tarjolla nuorille saanndlliseen kayttoon."

El-ehdotus: Vastaehdotus 6 (jasen Karita Toijonen): Lausunnon toisek-
si viimeiseen kappaleeseen ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten
arviointia lisatadan seuraava virke: "Seksuaaliterveyden edistamiseksi ja
ei-toivottujen raskauksien ehkaisemiseksi kondomien ilmaisjakelua ja
saatavuutta tehostetaan huomioiden erityisesti nuoret ja riskiryhmiin
kuuluvat."

Jaa-aanet: 11

Katju Aro, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Etholen, Maritta Hy-
varinen, Katriina Juva, Seija Muurinen, Mari Rantanen, Daniel Sazo-
nov, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Ei-danet: 2
Tapio Bergholm, Karita Toijonen

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 41/2017 111 (147)

Asia/17
20.11.2017

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Sanna Vesikan-
san vastaehdotuksen aanin 11 - 2.

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 4 (puheenjohtaja Sanna Vesikansa): Lisa-
taan lausunnon toiseksi viimeisen kappaleen ennen terveys- ja hyvin-
vointivaikutusten arviointia neljanneksi lauseeksi: "Helsinki lisaa selvas-
ti seka neuvontaa seksitautien ehkaisysta ja seksuaaliterveydesta etta
kondomien jakelua maksutta ehkaisyneuvoloissa, kouluissa ja nuoriso-
taloilla toimialojen yhteistyolla. Sosiaali- ja terveyslautakunnan mielesta
muiden toimialojen rooli on keskeista, myos ilman sosiaali- ja terveys-
toimialan koordinointia tai osallistumista hankintaan ja jakeluun. Kondo-
meja on tarjolla nuorille saanndlliseen kayttoon."

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 13

Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Et-
holen, Maritta Hyvarinen, Katriina Juva, Seija Muurinen, Mari Ranta-
nen, Daniel Sazonov, Karita Toijonen, Tuomas Tuure, Sanna Vesikan-
sa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Sanna Vesikan-
san vastaehdotuksen aanin 13 - 0.

6 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 7 (jasen Katju Aro): Lausunnon toiseksi vii-
meisen kappaleen ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia
viidenneksi lauseeksi lisataan: "Sosiaali- ja terveyslauta pitaa tarkeana,
etta oikeus ehkaisyyn ja seksuaaliterveyteen toteutuu jokaisen omista
lahtokohdista ja toiveista kasin ja etta ehkaisypalvelut on suunnattu kai-
kille nuorille sukupuolesta riippumatta.”

Jaa-aanet: 5
Leo Bergman, Maritta Hyvarinen, Seija Muurinen, Mari Rantanen, Da-
niel Sazonov
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Esittelija

Lisatiedot

Ei-aanet: 8
Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Saku Etholen, Katriina
Juva, Karita Toijonen, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-
sen aanin 8 - 5.

7 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 8 (jasen Seija Muurinen): Lausuntoon lisa-
tdan seuraava kohta: "Sosiaali- ja terveystoimi selvittaa ja raportoi lau-
takunnalle alle 20- ja 25-vuotiaiden maksuttomien ehkaisymenetelmien
kayton ja raskaudenkeskeytyksien ja sukupuolitautien maaran vuosilta
2017 ja 2018 seka maksuttomien ehkaisymenetelmien kustannukset ja
vertaa lukuja vuoden 2016 lukuihin."

Jaa-aanet: 2

Katriina Juva, Tuomas Tuure

Ei-aanet: 11

Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Et-

holen, Maritta Hyvarinen, Seija Muurinen, Mari Rantanen, Daniel Sazo-
nov, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Seija Muurisen vastaeh-
dotuksen aanin 11 - 2.

12.09.2017 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Satu Suhonen, laakari, puhelin: 09 310 45564
satu.suhonen(a)hel.fi

Mervi Korpela, toiminnansuunnittelija, puhelin: 09 310 42683
mervi.korpela(a)hel fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 41/2017 113 (147)

Asia/18
20.11.2017

18

V 29.11.2017, Valtuutettu Jukka Jarvisen aloite paihdetyon ammatti-

tutkinnosta

HEL 2017-006098 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittdaad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Jukka Jarvisen aloitteen lop-
puun kasitellyksi.

Valtuutettu Jukka Jarvinen ja 40 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan paihdetyon ammattitutkinnon hyvaksymista sosiaali- ja terveyden-
huollon ammattihenkiléiden viralliseksi kelpoisuudeksi.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus viittaa sosiaali- ja terveyslautakunnan lausuntoon ja
toteaa, etta aloitteen johdosta on otettu yhteytta Valviraan ja aluehallin-
tovirastoon. Valvira myontaa oikeuden harjoittaa sosiaalihuollon am-
mattia laillistettuna ammattihenkilona tai antaa oikeuden kayttaa nimi-
kesuojattua sosiaalihuollon ammattinimiketta. Paihdetyon ammattitut-
kinto ei ole tutkinto, jonka perusteella voi hakea oikeutta harjoittaa sosi-
aalihuollon ammattia laillistettuna ammattihenkilona eika sen perusteel-
la saa nimiketta, joka on nimikesuojattu sosiaalihuollon ammattinimike.
Aluehallintoviraston tehtaviin ei kuulu tutkintojen hyvaksyminen viralli-
seksi kelpoisuudeksi. Aluehallintovirasto voi kuitenkin antaa lausunnon
niista nimikkeista, jotka jo kuuluvat Valviran rekisteroinnin piiriin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon perustutkintoja on esimerkiksi lahihoitajan
tutkinto. Paihdetydn ammattitutkinto ei ole sosiaali- ja terveydenhuollon
perustutkinto. Paihdetyon ammattitutkinto on sosiaali- ja terveysalan
yhteista ammatillista lisdkoulutusta, joka antaa jatko-opintokelpoisuu-
den alan ammattikorkeakouluopintoihin.

Tehtavia taytettaessa on otettava huomioon sosiaalihuollon ammatti-
henkil6istd annettu laki (817/2015), joka tuli voimaan 1.3.2016. Laissa
saadetaan keskeisten ammattiryhmien ammatinharjoittamisoikeuden
myontamisesta ja rekisterdinnista, ammattihenkilén nimikesuojasta,
ohjauksesta, valvonnasta, valvontaviranomaisten tehtavista seka tyon-
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jaosta. Sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuk-
sista annettu laki (272/2005) on kumottu.

Sosiaali- ja terveystoimialan psykiatria- ja paihdepalveluissa arvoste-
taan paihdetydn ammattitutkintoa lisatutkintona, mutta tehtavien vaati-
vuus edellyttaa paihdehuollon tehtavissa sosiaali- ja terveydenhuollon
perustutkintoa tai esimerkiksi sairaanhoitajan tai sosionomin koulutus-
ta. Toimialalla on tyontekijoita, joilla on perustutkinnon lisaksi paihde-
tydn ammattitutkinto. Parhaillaan aloitetaan oppisopimuksena paihde-
tyon ammattitutkintokoulutusta, johon osallistuu noin 30 toimialan tyon-
tekijaa.

Mielenterveys- ja paihdetydn ammattitutkinto on sosiaali- ja terveystoi-
mialan saamien tietojen mukaan uudistumassa. Kun uudet tutkinnon
perusteet varmistuvat, sosiaali- ja terveystoimialalla arvioidaan uudel-
leen tutkinnon kelpoisuus paihdehuollon tehtavissa.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
Liitteet
1 Valtuutettu Jukka Jarvisen aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 13.11.2017 § 1034
HEL 2017-006098 T 00 00 03
Paatos
Esittelija poisti asian esityslistalta.
Kasittely
13.11.2017 Poistettiin
Esittelija peruutti endotuksensa kokouksessa ennen kuin keskustelu
asiasta oli julistettu paattyneeksi.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI10680001200062637
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen peruuttamisen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 19.09.2017 § 254

HEL 2017-006098 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon valtuutettu
Jukka Jarvisen valtuustoaloitteesta hyvaksya paihdetyon ammattitutkin-
to viralliseksi patevyydeksi:

"Valtuutettu Jukka Jarvinen esittaa aloitteessaan, etta Helsingin kau-
punki hyvaksyisi paihdetyon ammattitutkinnon viralliseksi kuten Valvira
ja AVI. Lisaksi aloitteessa mainitaan, etta opetushallitus on hakenut
paihdehuollon ammattitutkinnolle virallisen EU-luokituksen kansallisesti
ja kansainvalisesti, ja etta paihdetyéon ammattitutkinto on ylempi kuin
perustutkinto. Jukka Jarvinen esittaa aloitteessaan myos huolensa sii-
ta, ettd paihdetyon ammattilaiset jaavat pois kentalta ja samaan aikaan
paihdehaitat kasvavat seka taloudellisesti etta sosiaalisesti.

Valvira on sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan keskusvirasto,
joka valvoo sosiaali- ja terveydenhuollon, alkoholielinkeinon seka ym-
paristoterveydenhuollon toiminnan asianmukaisuutta. Valviran tehtaviin
kuuluu myontaa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden laillis-
tus, nimikesuojaus ja maaraaikaiset luvat.

Paihdetydon ammattitutkinnosta on oltu yhteydessa seka Valviraan etta
Aluehallintovirastoon (AVI:in). Valvira myontaa oikeuden harjoittaa so-
siaalihuollon ammattia laillistettuna ammattihenkilona tai antaa oikeu-
den kayttaa nimikesuojattua sosiaalihuollon ammattinimiketta. Paihde-
tydn ammattitutkinto ei ole tutkinto, jonka perusteella voi hakea oikeutta
harjoittaa sosiaalihuollon ammattia laillistettuna ammattihenkilona eika
sen perusteella saa nimiketta, joka on nimikesuojattu sosiaalihuollon
ammattinimike. Aluehallintovirastosta kerrottiin, etta (AVI:n) tehtaviin ei
kuulu tutkintojen hyvaksyminen viralliseksi kelpoisuudeksi. Aluehallinto-
virasto voi kuitenkin antaa lausunnon niista nimikkeista, jotka jo kuulu-
vat Valviran rekisterdinnin piiriin.
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Esittelija

Lisatiedot

Paihdetyon ammattitutkinto ei ole sosiaali- ja terveydenhuollon perus-
tutkinto, kuten lahihoitajan tutkinto. Paihdetydn ammattitutkinto on sosi-
aali- ja terveysalan yhteista ammatillista lisakoulutusta, joka antaa jat-
ko-opintokelpoisuuden vastaavan alan ammattikorkeakouluopintoihin.

Sosiaalihuollon ammattihenkildista annettu laki (817/2015) tuli voimaan
1. paivana maaliskuuta 2016. Laissa saadetaan keskeisten ammatti-
ryhmien ammatinharjoittamisoikeuden myontamisesta, ammatinharjoit-
tamisoikeuden rekisterdinnista, ammattihenkilon nimikesuojasta, am-
mattihenkiloiden ohjauksesta ja valvonnasta seka valvontaviranomais-
tentehtavista ja tyonjaosta. Sosiaalihuollon ammatillisen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista annettu laki on kumottu. Sosiaalihuollon am-
mattihenkildlain myo6ta tyonantajalla on mahdollisuus muita kuin kysei-
seen lakiin liittyvia virkoja ja toimia perustaessaan maaritella kyseinen
tehtavanimike ja tehtavassa tarvittava osaamisvaatimus.

Sosiaalihuollon ammattihenkildlain ulkopuolelle jaavien ammattiryh-
mien / tehtavanimikkeiden osalta tydnantajien likkumavara on laajentu-
nut. Tehtavia taytettaessa tulee ottaa huomioon sosiaali- tai terveyden-
huollon ammattihenkilolaki ja asetus seka mahdolliset erillislainsaadan-
non saadokset.

Toimialalla on 1.6.2017 tullut voimaan pysyvaisohje "Kelpoisuus, am-
matinharjoittamisoikeudet ja ammattihenkildiden valvonta sosiaali- ja
terveystoimessa”. Ohjeen mukaan kouluasteisissa ohjaajan tehtavissa
edellytetaan tehtavaan soveltuvaa sosiaali- ja terveysalan ammatillista
perustutkintoa (Iahihoitaja) tai muuta soveltuvaa tutkintoa.

Psykiatria- ja paihdepalveluissa arvostetaan paihdetyon ammattitutkin-
toa lisatutkintona, mutta tehtavien vaativuus edellyttaa paihdehuollon
tehtavissa myoOs sosiaali- ja terveysalan perustutkintoa tai esimerkiksi
sairaanhoitajan tai sosionomin patevyytta. Toimialalla on tyontekijoita,
joilla on perustutkinnon lisaksi paihdetyon ammattitutkinto. Juuri nytkin
on alkamassa tyontekijoille oppisopimuksena paihdetyon ammattitut-
kintokoulutus, johon osallistuu noin 30 toimialan tyontekijaa."

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Sari Torres, henkiléstdasiantuntija, puhelin: 310 24109
sari.torres(a)hel.fi
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V 29.11.2017, Hallintosaannon muuttaminen

Poydalle 13.11.2017

HEL 2017-011689 T 00 01 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Taustaa

Esitettavat muutokset

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin hallintosaannon liitteen 1 mu-
kaisesti voimaan 1.1.2018 lukien.

Kaupunginvaltuusto on 16.11.2016 hyvaksynyt Helsingin kaupungin
hallintosdannon voimaan 1.6.2017 lukien ja muuttanut sita 1.3.2017 (§
139) rakentamispalveluliikelaitokseen perustamista koskevan paatok-
sen yhteydessa. Lisaksi kaupunginvaltuusto hyvaksyi 19.4.2017 Kor-
keasaaren elaintarhaa koskevat valiaikaiset maaraykset.

Kaupunginhallitus kehotti 21.11.2016 (§ 1049) kaupunginjohtajaa tarvit-
taessa valmistelemaan hallintosaantéén mahdollisesti tarvittavat kor-
jaukset ja tarkistukset siten, etta ne voidaan kasitella kaupunginvaltuus-
tossa kevaalla 2017. Kaupunginvaltuusto paatti hallintosaantéon tehta-
vista teknisista tarkistuksista 3.5.2017 (§ 206).

Kansliapaallikko paatti 16.8.2017 (§ 77) asettaa saantétyéryhman, jon-
ka tehtavana on koordinoida kaupungin saantékokonaisuuden yhtenai-
syytta, osallistua kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen paatet-
tavaksi tulevien saantdasioiden kasittelyyn, edistaa hallinnon saantdjen
ymmarrettavyytta ja yhtenaista tulkintaa seka huolehtia, etta saantoko-
konaisuus on lainsaadanndn edellytysten mukainen.

Saantoétyéryhma on pyytanyt toimialoja, virastoja ja liikelaitoksia ilmoit-
tamaan saantotyoryhmalle mahdollisia hallintosaannon teknisia kor-
jaustarpeita, joita on havaittu hallintosaannon voimaanastumisen jal-
keen. Saantotydoryhma on kasitellyt saadut korjausehdotukset ja niiden
perusteella on laadittu esitys hallintosaannon tekniseksi korjaamiseksi.

Puutteiden ja virheiden korjaamisen lisaksi hallintosaantoon esitetaan
yhtd muutosta, joka perustuu muuttuneeseen lainsaadantoon. Sosiaali-
ja terveystoimialan toimivaltamaarayksiin esitetaan lisattavaksi uuden
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tartuntatautilain edellyttamat muutokset hallintosaannon 18 luvun 2 §:n
1 momentin 3 kohtaan. Esitys on perusteltu tarkemmin myéhempana.
Muutos olisi pitanyt tehda jo kevaalla, mutta erehdyksessa maaraykset
ovat jaaneet pois hallintosaanndsta.

Esitettavat toimivallan siirtoa koskevat muutokset ovat paaosin sellai-
sia, jotka palauttavat toimivallan sille taholle, milla se oli ennen hallinto-
saannon voimaantuloa 1.6.2017. Otto-oikeuden antaminen muille liike-
laitosten johtokunnille kuin liikenneliikelaitoksen ja rakentamispalvelulii-
kelaitoksen johtokunnalle on todellinen toimivallan siirto, mutta se kos-
kee vain hyvin vahaista maaraa paatoksia. Toimivallan siirto on perus-
teltu tarkemmin jaljempana.

Muutokset sisaltavat yhden organisaatiomuutokseen liittyvan hallinto-
saannon muutoksen. Etsivan nuorisotyon palvelut siirtyvat kasvatuksen
ja koulutuksen toimialalta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle. Muutos
on perusteltu tarkemmin jaljempana.

Muutosten tekemisen yhteydessa kevaalla saadetyt Korkeasaaren
elaintarhaa koskevat valiaikaiset maaraykset poistetaan hallintosaan-
nosta Korkeasaaren elaintarhan saatidittdmisen vuoksi.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialaa koskevat muutokset

Hallintosdannén 4 luvun 5 § 2 momentin kohdasta 3 poistetaan sanat
"ja etsivasta nuorisotydsta" ja kohdasta 4 poistetaan sanat "etsivasta
nuorisotyosta”.

Etsiva nuorisoty0 tukee ja ohjaa alle 29-vuotiaita nuoria I6ytamaan pal-
velut, joilla edistetdan nuoren kasvua ja itsenaistymista seka paasya
koulutukseen ja tydmarkkinoille. Etsivalla nuorisotydlla parannetaan
palvelujen saavutettavuutta niille nuorille, joilla ei ole kykya hakeutua it-
senaisesti palvelujen piiriin.

Helsingin kaupunginhallitus paatti 27.8.2012, etta kaupunki tekee etsi-
vaa nuorisotyota ja maarasi samalla etsivan nuorisotyon toimeenpa-
nosta vastaavaksi viranhaltijaksi opetusviraston nuoriso- ja aikuiskoulu-
tuslinjan linjanjohtajan. Helsingin kaupungin organisaatiomuutoksen
myota toiminnan toimeenpanovastuun siirtdminen kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimialalta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle on perusteltua.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorison palvelukokonaisuus huoleh-
tii nuorisotyosta ja nuorisopolitiikasta. Etsiva nuorisoty® on erityisnuori-
soty6ta, josta sdadetaan nuorisolain 10 - 12 §:issa. Etsivan nuorisotydn
siirron myo6ta nuorisopalvelut vastaavat selkeammin nuorisotyon koko-
naisuudesta. Valtakunnalliset verkostot seka vaikuttamistyd nuoriso-
tyon osalta selkeytyy.
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Lisaksi nuorisopalveluilla on vahva osaaminen nuorisotyon tydmuodon
kehittamisessa. Kaupunkitasolla nuorisopalveluiden verkostot vapaa-
ajan toimijoissa mahdollistavat uusia vaylia koulutuksen ja tydelaman
ulkopuolella olevien nuorten tavoittamiseen.

Kaupunginvaltuuston toimivaltaan esitetyt muutokset

Kaupunginvaltuuston toimivaltaa koskevan hallintosaannon 7 luvun 1
§:n 1 momentin 10 kohtaa, joka koskee irtaimen omaisuuden myymis-
ta, jos omaisuuden arvo on yli 5 000 000 euroa, ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd sana "myyda" korvataan sanalla "luovuttaa". Omaisuut-
ta voidaan luovuttaa muullakin tavalla kuin myymalla, kuten vaihtamal-
la.

Kaupunginhallituksen toimivaltaan esitetyt muutokset

Kaupunginhallituksen toimivaltaa koskevaan hallintosaannon 8 luvun 1
§:n 2 momenttiin lisatdan 11 kohta, joka koskee kirjanpidollisten rahas-
tojen varojen kayttoa. Aiemmin kaupunginvaltuusto on paattanyt rahas-
tojen varojen kayttoa koskevan toimivallan siirtamisesta vahvistamalla
rahastojen sdannoét. Uuden kuntalain 91 §:n nojalla kaupunginvaltuusto
Vvoi siirtda toimivaltaansa ainoastaan hallintosaannon sisaltamilla maa-
rayksilla. Taman vuoksi on tarpeellista sisallyttaa hallintosaantoon kir-
janpidollisten rahastojen varoista myonnettavia lainoja ja muuta varojen
kayttoa sisaltava maarays.

Kansliapaallikon toimivaltaan esitetyt muutokset

Kansliapaallikon toimivaltaa koskevan 12 luvun 1 §:n 1 momentin 8
kohtaa taydennetaan siten, etta kansliapaallikkdé paattaa kaupungin-
kanslian osastopaallikdiden ja toimialojen hallintojohtajien kokonaispal-
kasta henkilostdjohtajan sijaan. Kansliapaallikdlla on jo ennestaan oi-
keus paattaa toimialajohtajan, palvelukokonaisuusjohtajan, pelastus-
johtajan ja liikelaitoksen johtajan palkasta. On tarkoituksenmukaista, et-
ta kansliapaallikko, eika henkilostojohtaja, paattaa organisatorisesti sa-
malla tasolla olevien muiden viranhaltijoiden, kanslian osastopaallikdi-
den ja toimialojen hallintojohtajan, palkasta. Nain valtytaan myos silta,
etta hallintosdanndén mukaan henkilostdjohtajalla olisi toimivalta paattaa
henkilostojohtajan palkastaan. Ko. viranhaltija olisi toki esteellinen tasta
tekemaan tallaisen paatdksen, mutta ei ole tarkoituksenmukaista, etta
henkilostojohtajan sijaisena toimiva hanen alaisensa paattaisi henkilos-
téjohtajan palkasta.

Kansliapaallikdn toimivaltaa koskevaan 12 luvun 1 §:n 1 momenttiin [i-
sataan henkilostoasioihin uusi 12 kohta. Kyseisen momentin kohtien 12
- 20 numerointi samalla muuttuu. Uusi kohta antaa kansliapaallikdlle oi-
keuden paattaa muista tarkastusjohtajan henkilostoasioista. Kaupun-
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ginvaltuusto paattaa tarkastusjohtajan virkaan ottamisesta seka tarkas-
tusjohtajan avoimen viran haltijasta, jos virkamaarays annetaan yli yh-
deksan kuukauden ajaksi. Tarkastuslautakunta paattaa tarkastusjohta-
jan palkasta, tarkastusjohtajan avoimen viran maaraaikaisesta johtami-
sesta, enintaan kuitenkin yhdeksan kuukauden ajaksi, virkavapaan
myontamisesta tarkastusjohtajalle enintdan yhdeksan kuukauden ajak-
si seka sijaisen ottamisesta taksi ajaksi. Hallintosaannossa ei ole maa-
raysta siita, kuka paattaa tarkastusjohtajan muista henkildéstéasioista
kuten vuosilomien myontamisesta. On tarkoituksenmukaista, etta nais-
ta juoksevista henkilostdasioista paattaminen ei kuulu toimielimelle.
Paatoksenteon joustavoittamiseksi esitetaan, etta muista henkildsto-
asioista paattaa kansliapaallikko.

Rahoitusjohtajan toimivaltaan esitetyt muutokset

Rahoitusjohtajan toimivaltaa koskeviin hallintosdannén 12 luvun 5 §:n 1
momentin 2, 5 ja 10 kohtiin ehdotetaan tehtavaksi lisaykset.

Kohtaan 2 ehdotetaan lisattavaksi rahoitusjohtajalle oikeus paattaa
kaupunginvaltuuston hyvaksymissa rajoissa talousarvio- ja tilapaislai-
nojen ottamisen ja lainojen takaisinmaksun lisaksi lainojen korko- ja va-
luuttasuojausten tekemisesta johdannaissopimuksin. Korko- ja valuut-
tasuojauksia koskevat valtuudet on aikaisemmin annettu talousarviossa
vuosittain. Selkeyden vuoksi asiasta on tarpeen olla maininta myos hal-
lintosdannodssa.

Kohtaan 5 ehdotetaan lisattavaksi rahoitusjohtajalle oikeus paattaa
kaupungin ja konsernipankin sisaisista hyvitettavista ja veloitettavista
koroista. Koroista paattaminen on delegoitu rahoitusjohtajalle kaupun-
ginhallituksen kaupungin kassanhallinnan keskittamista koskevassa
paatoksessa 14.5.2007. Konsernipankkitoiminta on vakiintunut kaupun-
kikonsernin toimintamuotona ja paatosvaltuus on siksi tarpeen lisata
myos hallintosaantoon.

Kohtaan 10 lisataan rahoitusjohtajalle oikeus paattaa kaupungin kon-
sernitilijarjestelman sisaisista limiiteista. Konsernitilijarjestelman sisai-
sista limiiteista paattaminen on delegoitu rahoitusjohtajalle tasehallin-
nan periaatteiden ja sijoitustoimintaa koskevien ohjeiden hyvaksymisen
yhteydessa 19.12.2011. Kuten edella on todettu konsernipankkitoiminta
on vakiintunut kaupunkikonsernin toimintamuotona ja paatdsvaltuus on
taltakin osin tarpeen lisata hallintosaantoon.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimivaltamaarayksiin esitettavat muutokset

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielisen ja ruotsinkielisen
jaoston toimivaltaa koskevaa 15 luvun 2 §:n 1 momenttiin lisataan uusi
6 kohta, jonka mukaan jaosto paattaa koulujen ja lukioiden johtokuntien
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tyojarjestyksista. Kumotussa opetustoimen johtosaanndssa maarattiin
koulun ja lukion johtokunnan jarjestaytymisesta, tehtavista ja menette-
lytavoista. Nykyisessa hallintosaanndssa ei ole vastaavia maarayksia.
Johtokuntien toiminnan laillisuuden ja yhdenmukaisuuden varmentami-
seksi on tarpeellista, etta vastaava saantely toteutetaan hallintosaan-
ndn voimaantulon jalkeen asianomaisen toimielimen vahvistamalla
saantelylla. Tama on toteutettavissa siten, etta jaosto vahvistaa koulu-
jen ja lukioiden tyodjarjestykset, jotka sisaltavat tarvittavat maaraykset.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtajan toimivaltaan esitetaan li-
sattavaksi uudet 5 ja 6 kohdat, jotka koskevat puhevallan kayttdoikeut-
ta erityyppisissa oppilaita ja opiskelijoita koskevissa asioissa seka las-
ten varhaiskasvatuksen, esiopetuksen seka koululaisten aamu- ja ilta-
paivatoiminnan yksilollista toimenpanoa koskevissa asioissa seka toi-
mialan yksityisia sosiaalipalveluja koskevissa asioissa. Toimialajohta-
jalla on oikeus delegoida puhevallan kayttooikeus edelleen.

Opetustoimen kumotussa johtosaanndssa oli maarays puhevallan kay-
tosta oppilaita ja opiskelijoita koskevissa oppilaaksi- ja opiskelijaksiot-
toon, opetukseen ja oppilasarviointiin liittyvissa seka muissa oppilaiden
ja opiskelijoiden saadettyja oikeuksia ja velvollisuuksia koskevissa
asioissa. Puhevaltaa koskeva maarays oli myos varhaiskasvatustoimen
johtosdannodssa lasten varhaiskasvatuksen, esiopetuksen seka koulu-
laisten aamu- ja iltapaivatoiminnan yksilollista toimeenpanoa koskevis-
sa asioissa seka toimialan yksityisia sosiaalipalveluja koskevissa
asioissa.

Hallintosdannon 14 luvun 1 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan toimiala-
johtaja, ellei toimialalautakunta yksittaistapauksessa toisin paata, kayt-
taa kaupungin puhevaltaa toimialalautakunnan ja toimialan viranhaltijoi-
den paatoksia koskevissa muutoksenhakuasioissa, mikali han yhtyy
muutoksenhaun kohteena olevaan paatokseen. Tama maarays antaa
toimialajohtajalle oikeuden kayttaa puhevaltaa lahes kaikissa niissa ti-
lanteissa, jotka on erikseen mainittu nyt ehdotettavissa uusissa 5 ja 6
kohdissa. Toimivaltaa on kuitenkin syyta tarkentaa, jotta toimialajohta-
jalla on oikeus kayttaa puhevaltaa 5 ja 6 kohdissa mainituissa tilanteis-
sa myo0s, jos han ei yhdy muutoksenhaun kohteena olevaan paatok-
seen tai jos paatoksentekijana on joku muu kuin toimialalautakunta tai
toimialan viranhaltija.

Kaupunginympariston toimialan toimivaltamaarayksiin esitettavat muutokset

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaos-
ton toimivaltaan koskevaan 16 luvun 3 §:n 2 momenttiin esitetaan lisat-
tavaksi uusi 6 kohta, joka koskee oikeutta myyda asuinhuoneiston hal-
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lintaan oikeuttavia osakkeita kaupunginhallituksen vahvistamissa ra-
joissa.

Hallintosdannén 8 luvun 1 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan osakkei-
den luovuttamisesta paattaa kaupunginhallitus. Hallintosaannon 16 lu-
vun 1 §:n 2 momentin 7 kohdassa on maaratty erikseen, ettd kaupun-
kiymparistdlautakunta paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden
mukaan viranhaltija paattaa osakkeiden myymisesta, jos osakkeet oi-
keuttavat hallitsemaan kiinteistda ja kauppahinta on alle 5 miljoonaan
euroa.

Lisaksi hallintosdannén 16 luvun 3 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan
kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija paat-
taa myyda tai vaihdossa luovuttaa likkehuoneistoja kaupunginhallituk-
sen vahvistamissa rajoissa. Tama maarays tarkoittaa sita, etta jaostolla
on oikeus myyda liikehuoneistojen hallintaan oikeuttavia osakkeita.

Hallintosaanndssa ei ole erikseen maaraysta asuinhuoneistojen hallin-
taan oikeuttavien osakkeiden myymisesta. Asuinhuoneistojen hallin-
taan oikeuttavia osakkeita on tarpeen myyda erityisesti, kun kaupunki
vastaanottaa niita valtionperintona, lahjana tai testamenttisaantona.
Valtionperinndlla tarkoitetaan valtiolle menevaa perintdéa, kun vainajalta
ei ole jaanyt perimaan oikeutettuja perillisia eika han ole tehnyt testa-
menttia. Valtiokonttori voi paattaa, jos se havaitaan olosuhteisiin nah-
den kohtuulliseksi muun muassa, etta valtion saama omaisuus luovute-
taan kokonaan tai osittain sille kunnalle, jossa perittava oli viimeksi
asunut (perintdkaari 5 luku 1 § ja 2 § 1 momentti).

Koska hallintosaannossa ei ole maaraysta asuinhuoneiston hallintaan
oikeuttavien osakkeiden luovuttamisesta, on toimivalta luovuttaa niita
yleistoimivallan nojalla kaupunginhallituksella. Ei ole tarkoituksenmu-
kaista, etta kaikkien kaupungin asuinhuoneistojen hallintaan oikeutta-
vien osakkeiden myynti menisi kaupunginhallituksen paatettavaksi. Me-
nettely on hallinnollista tyota vaativa, raskas ja hidas.

Ennen organisaatiouudistusta kiinteistolautakunnalla oli oikeus myyda
hallinnossaan olevia osakkeita kaupunginhallituksen vahvistamissa ra-
joissa, mika piti sisallaan myos asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavat
osakkeiden myymisen. Hallintosdanndssa kiinteistolautakunnalle kuulu-
nut toimivalta pilkottiin siten, etta kiinteiston hallintaan oikeuttavien
osakkeiden myyminen jai kaupunkiymparistélautakunnan toimivaltaan,
mutta liikehuoneistojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden myyminen
siirtyi rakennusten ja yleisten alueiden jaoston toimivaltaan. Samalla
toimivalta luovuttaa asuinhuoneistojen hallintaan oikeuttavia osakkeita
jai kokonaan pois hallintosaanndsta. Tama ei ollut tarkoituksellista.
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On tarkoituksenmukaista, ettd kaupunginhallituksen sijasta asuinhuo-
neiston hallintaan oikeuttavien osakkeiden luovuttamisesta paattaisi sa-
ma taho kuin liikehuoneistojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden luo-
vuttamisesta eli kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten
alueiden jaosto tai jaoston paattama viranhaltija.

Kaupunginhallitukselle jaa edelleen asuinhuoneistojen hallintaan oi-
keuttavien osakkeiden myymiseen liittyvaa paatosvaltaa, koska jaostol-
la on paatdsvalta vain niissa rajoissa, jotka kaupunginhallitus vahvis-
taa. Kaupunginhallituksen toimivalta palaa muutoksen jalkeen saman
sisaltoiseksi kuin se oli ennen hallintosadannén voimaantuloa.

Hallintosdannoén 16 luvun 5 §:n 1 momentin 4 kohdasta esitetaan pois-
tettavaksi kirjoitusvirheena ylimaarainen sana "paattaa".

Sosiaali- ja terveystoimialan toimivaltamaarayksiin esitettavat muutokset

Uusi tartuntatautilaki (1227/2016) tuli voimaan 1.3.2017. Uuden tartun-
tatautilain mukaan virkasuhteinen kunnan tartuntataudeista vastaava
laakari paattaa suuresta osasta toimenpiteista, jotka tehdaan tartunta-
taudin leviamisen ehkaisemiseksi. Kunnan tartuntataudeista vastaavan
toimielimen paatettavaksi jaa laajaan tartuntavaaraan liittyvina toimen-
piteina tilojen sulkeminen seka yleisten kokousten ja yleisotilaisuuksien
kieltaminen tartuntatautilain 58 §:n perusteella. Kunnan tulee nimet3,
mika toimielin on kyseinen tartuntataudeista vastaava toimielin. Sosiaa-
li- ja terveystoimialan esitys on, etta kyseinen toimielin olisi sosiaali- ja
terveyslautakunnan jaosto.

Jaosto paattaisi lisaksi myos tartuntatautilain 71 §:n perusteella karan-
teenista (60 §), tavaran karanteenista (61 §) seka eristamisesta, jos pi-
kaiset toimenpiteet ovat tarpeen yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi
perustellusti epaillyn tartuntataudin levidamisen estamiseksi ja paatokset
ovat valttamattomia.

Paatoksentekoa ja toimivallan jakoa koskeviin maarayksiin esitettavat muutokset

Helsingin kaupungilla on viisi liikelaitosta: kaupunkiympariston toimia-
laan kuuluva liikenneliikelaitos ja keskushallintoon kuuluvat palvelukes-
kusliikelaitos, rakentamispalveluliikelaitos, taloushallintopalveluliikelai-
tos ja tyoterveysliikelaitos. Naista viidesta liikelaitoksesta ainoastaan lii-
kenneliikelaitoksen johtokunnalla ja sen puheenjohtajalla on hallinto-
saanndn mukaan oikeus ottaa johtokunnan kasiteltdvaksi sen alaisen
viranhaltijan tekema paatos. Muiden liikelaitosten osalta vain kaupun-
ginhallituksella ja pormestarilla seka osin kansliapaallikolla on oikeus
ottaa kasiteltavaksi asia, jossa johtokunta tai sen alainen viranhaltija on
tehnyt paatoksen. Asian kasittely siirtyy tuolloin kaupunginhallitukseen.
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Organisaatiouudistuksen yhteydessa entinen rakentamispalveluvirasto
muuttui rakentamispalveluliikelaitokseksi. Rakentamispalvelu oli viras-
tona teknisen palvelun lautakunnan alainen ja sen viranhaltijoiden paa-
tokset voitiin ottaa teknisen palvelun lautakunnan kasiteltavaksi. Kun
organisaatiouudistuksen yhteydessa rakentamispalveluliikelaitos siirtyi
kaupunginhallituksen alaisuuteen, samalla siirtyi merkittava maara vuo-
sittain tehtavia viranhaltijapaatoksia kaupunginhallituksen ottoharkin-
nan piiriin. TA&ma muutos ei ole ollut tarkoituksenmukainen, eika se ole
ollut tavoiteltu.

Kuntalain 134 §:n 2 momentin mukaan liikelaitoksen johtokunnan ja
sen alaisen viranomaisen paatokseen kohdistuva oikaisuvaatimus teh-
daan johtokunnalle, jos johtokunnalla on hallintosdannon nojalla oikeus
ottaa paatos johtokunnan kasiteltavaksi. Poikkeuksena ovat ainoastaan
likelaitosten johtokuntien kuntalain 67 §:n 3 momentin nojalla tekemat
paatokset, joihin kohdistuvat oikaisuvaatimukset liikelaitoksen johtokun-
ta kasittelee, vaikka silla ei olisikaan otto-oikeutta alaistensa viran-
omaisten paatoksiin. Koska muilla liikelaitoksilla kuin liikkenneliikelaitok-
sella ei ole oikeutta ottaa niiden alaisten viranomaisten paatoksia kasi-
teltavaksi, eivat ne voi kasitella myoskaan kyseisiin paatoksiin kohdis-
tuvia oikaisuvaatimuksia. Oikaisuvaatimukset menevat kaupunginhalli-
tuksen kasiteltavaksi. Aiemmin rakentamispalvelun viranhaltijoiden
paatoksista tehtavat oikaisuvaatimukset menivat teknisen palvelun lau-
takunnan kasiteltavaksi. Taltakin osin asioiden kasittelyssa on tapahtu-
nut muutos, joka ei ole tarkoituksenmukainen eika tavoiteltu.

Keskushallinnon liikelaitosten viranhaltijoiden paatokset eivat ole merki-
tykseltaan sellaisia, etta olisi aiheellista kasitella niista tehdyt oikaisu-
vaatimukset kaupunginhallituksessa, ei ole mydskaan aiheellista, etta
kaupunginhallitus kohdistaisi naihin paatoksiin ottoharkintaa. On tarkoi-
tuksenmukaisempaa, etta liikelaitosten omat toimielimet, johtokunnat,
kasittelisivat kyseiset asiat. Rakentamispalveluliikelaitoksen osalta kyse
on toimivallan palauttamisesta kaupunginhallitukselta liikelaitoksen
omalle toimielimelle, johtokunnalle. Muiden liikelaitosten osalta kyse
on toimivallan siirrosta kaupunginhallitukselta liikelaitosten johtokunnil-
le. Kyse on kuitenkin vahaisesta maarasta asioita ja kaupunginhallituk-
sella on aina kuntalain 134 §:n nojalla oikeus ottaa liikelaitosten viran-
haltijoiden tekemat paatokset kasiteltavaksi, vaikka liikelaitosten johto-
kunnillakin on my0s otto-oikeus. Jos seka kaupunginhallitus etta johto-
kunta kayttavat otto-oikeutta, asia menee kaupunginhallituksen kasitel-
tavaksi.

Hallintosaannon 19 luvun 4 §:n mukaisesti hankintaoikaisun kasittelee
sama viranomainen, joka kasittelisi kyseisen paattajan paatoksesta

tehdyn oikaisuvaatimuksen. Jos johtokunnilla ei ole otto-oikeutta niiden
alaisten viranomaisten paatoksiin, ei niilla ole myodskaan oikeutta kasi-
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tella niiden omista tai niiden alaisten viranomaisten paatoksista tehtyja
hankintaoikaisuja. Naissa tilanteissa hankintaoikaisun kasittelee kau-
punginhallitus. Mikali hallintosaantéa muutetaan siten, etta kuntalain
mukaisen oikaisuvaatimuksen kasittelija vaihtuu, on tarkoituksenmu-
kaista tehda sama muutos myos hankintaoikaisun kasittelevaan viran-
omaiseen. Muutoksen jalkeen kaikkien liikelaitosten johtokuntien ja nii-
den alaisten viranomaisten paatoksista tehdyn hankintaoikaisun kasit-
telee kyseisen liikelaitoksen johtokunta.

Hallintosdannén 19 luvun 4 §:n 3 momentista poistetaan sanasta "han-
kinta-oikaisu" ylimaarainen tavuviiva.

Kokousmenettelya koskeviin maarayksiin esitetyt muutokset

Hallintosaannon 29 luvun 3 §:n 3 momenttia muutetaan siten, etta jos
toimielimen kokousaikaa muutetaan 2 § 3 momentissa tarkoitetulla ta-
valla, muutoksista on ilmoitettava ennen kokouskutsun lahettamista.
Kokouskutsu on lahetettava vahintaan nelja paivaa ennen kokousta.
Talla hetkella hallintosdannén mukaan muutoksista on ilmoitettava va-
hintadan viikkoa ennen kokousta.

Kokousaikojen muutoksista sovitaan paasaantoisesti tulevan kokouk-
sen esityslistojen kasittelyn yhteydessa. Listaprosessit on aikataululli-
sesti sidottu esityslistan julkaisuun ja kokouskutsun l&ahettamiseen.
Edella mainitusta johtuen kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
kokousaikojen muutoksia voidaan tehda vain harvoin hallintosdannoén
maarittelemassa aikataulussa viikkoa ennen kokousta. Koska kokousa-
jan muuttaminen koskee ainoastaan alkamisajankohdan muuttamista jo
paatettyna kokouspaivana, voidaan neljaa paivaa pitaa muutoksesta
tiedottamisen ja mahdollisten varajasenten kutsumisen osalta riittava-
na. Ehdotettu aikataulu on sama kuin tilanteessa, jossa puheenjohtaja
kutsuu koolle uuden kokouksen.

Hallintosaannon 29 luvun 14 §:n 3 momentin viimeisesta virkkeesta
poistetaan sana "kaikista". Virke kasittelee aanestysta toimielimen ko-
kouksessa, jos on tehty useita palautusehdotuksia. Virkkeen mukaan
jos kannatettuja palautusehdotuksia on useita, aanestetaan niista kai-
kista erikseen asian kasittelyn jatkamista vastaan. Virke antaa nyky-
muodossaan vaaran kuvan aanestysmenettelysta. Mikali ensimmaisen
aanestyksen kohdalla palautus hyvaksytaan, ei muista palautusehdo-
tuksista enaa aanesteta, vaan asian kasittely keskeytyy palautukseen.

Hallintosdannon 29 luvun 17 §:4an lisatdan uusi kolmas momentti:
Kaupunginvaltuustossa aanestys toimitetaan aanestyskoneella, ellei
kaupunginvaltuusto toisin paata. Muissa toimielimissa aanestys toimite-
taan nimenhuudolla, jos ei toimielin toisin paata. Nykyisesta kolman-
nesta momentista tulee neljds momentti. Selkeyden vuoksi hallinto-
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saantoon lisataan maarays aanestyksen tekotavasta. Tama ei muuta
nykykaytantoa.

Hallintosdannén 29 luvun 18 §:n 2 momentin 7 kohtaa muutetaan siten,
etta toimielimen poytakirjaan merkitaan lisaksi muut asioiden kasittelya
selventavat seikat, muiden kokouksen kulkua selvittavien seikkojen si-
jasta. Uudessa kuntalaissa on siirrytty sanamuodonkin mukaan pita-
maan poytakirjaa paatoksista, ei itse kokouksista. Nain ollen poytakir-
jallekin kirjataan asian kasittelya, ei kokouksen kulkua selventavia seik-
koja.

Hallintosdannon 29 luvun 21 §:43 muutetaan siten, etta toimielimien
poytakirjat pidetdan nahtavana siten kuin kuntalaissa saadetaan. Talla
hetkella hallintosaantd maaraa, etta poytakirjat pidetaan toimielimen
paattamana aikana yleisesti nahtavana siten, kuin kuntalaissa saade-
taan. Kuntalain muutosten tultua voimaan 1.6.2017 ei ole enaa tarpeel-
lista erikseen paattaa nahtavilla pitoajankohdasta.

Hallintosdannon 29 luvun 27 §:aan lisataan uusi 2 momentti: Ennen
vaalilautakunnan valitsemista lautakunnan tehtavia hoitaa puheenjohta-
ja. Lisayksen tekeminen on tarpeellista, koska ennen vaalilautakunnan
valitsemista voi tulla suhteellisia vaaleja. Muussa toimielimessa vaali-
lautakunnan tehtavia hoitaa toimielimen puheenjohtaja lukuun ottamat-
ta 29 luvun 31 §:ssa maarattya vaalin tuloksen laskemista. Toimieli-
men puheenjohtajaan sovelletaan soveltuvin osin sita, mita 29 luvussa
on saadetty vaalilautakunnasta. Vaalin tuloksen laskemiseen sovelle-
taan 29 luvun 25 §:aa.

Luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteita koskeviin maarayksiin esi-
tetyt muutokset

Hallintosdannon 31 luvun 2 §:n 2 momenttia muutetaan siten, etta sii-
hen lisataan sanat "kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen valit-
semien". Hallintosdanndn nykymuodon mukaan kaikkien johtokuntien
puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat ovat kokouspalkkion lisaksi oi-
keutettuja vuosipalkkioon. Tama tarkoittaa sita, etta liikelaitosten johto-
kuntien puheenjohtajien ja varapuheenjohtajien lisaksi myos koulujen ja
lukioiden johtokuntien puheenjohtajilla ja varapuheenjohtaijilla olisi oi-
keus vuosipalkkioon. Tama ei ole ollut tarkoituksena hallintosaantéa
hyvaksyttaessa. Aikaisemmin naita palkkioita ei ole maksettu, eika tata
jarjestelya ole ollut tarkoitus muuttaa.

Koulujen ja lukioiden johtokuntien puheenjohtajien ja varapuheenjohta-
jien tydmaaran ollessa kohtaisen vahainen verrattuna muihin hallinto-
saannossa mainittuihin toimielimiin ei ole tarkoituksenmukaista maksaa
vuosipalkkiota. Tama toteutetaan siten, etta hallintosdannossa vuosi-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 41/2017 127 (147)

Asia/19
20.11.2017

palkkioiden maksaminen rajoitetaan niihin johtokuntiin, joiden jasenet
kaupunginvaltuusto tai kaupunginhallitus ovat valinneet.

Korkeasaaren elaintarhaa koskevat poistettavat maaraykset

Korkeasaaren elaintarhan saatioittamisen vuoksi hallintosaannosta
poistetaan 1.1.2018 lukien seuraavat maaraykset: 4 luku 1 a §, 4 luku 3
a§,5lukud4ag§, 5luku10a§, 8luku 1 § 1 momentti 8 a kohta, 12 lu-
ku 1 § 1 momentti 8 a kohta, luku 18 a kokonaisuudessaan seka 23 lu-
kutas§.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Sari-Anna Pennanen, johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36179
sari-anna.pennanen(a)hel.fi
Liitteet
1 20171114 Helsingin kaupungin hallintosaanté muutokset hyvaksytty.pdf
2 20171114 Helsingin kaupungin hallintosdantdé muutokset nakyvissa.pdf
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 13.11.2017 § 1039
HEL 2017-011689 T 00 01 00
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
13.11.2017 Pdydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Otso Ki-
vekkaan ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Sari-Anna Pennanen, johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36179
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Helsingin Konsernihankinta Oy:n osakkeen ostaminen PosiVire
Oy:lta

HEL 2017-010081 T 02 07 01
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa

- hyvaksya Helsingin Konsernihankinta Oy:n osakkeen ostamisen Posi-
Vire Oy:lta seitsemankymmenen (70) euron kauppahinnalla liitteena
olevan kauppakirjaluonnoksen mukaisilla ehdoilla.

- kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalvelut-osastoa allekirjoittamaan
kauppakirjan ja tekemaan siihen tarvittaessa teknisluonteisia tai muu-
ten vahaisia muutoksia.

- kehottaa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastoa maksa-
maan osakkeen kauppahinnan seka kauppaan liittyvan varainsiirtove-
ron talousarviokohdalta 8 06 02 Muut kohteet, Khn kaytettavaksi.

Esittelijan perustelut

PosiVire Oy on asetettu selvitystilaan 28.7.2017 yhtion toiminnan alas
ajamiseksi ja tultaneen lahiaikoina purkamaan. Yhtion selvitysmies, jo-
ka hoitaa yhtion asioita selvitystilan aikana ja tilintarkastaja ovat anta-

neet hyvaksynnan ehdotetulle kaupalle.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Kauppakirjaluonnos Konsernihankinta Oy osake
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi

Oikeuspalvelut

Talous- ja suunnitteluosasto
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Paakaupunkiseudun yhteistyosopimus vuosille 2017-2021

HEL 2017-011252 T 00 01 06

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteena olevan paakaupunkiseudun yh-
teistydsopimuksen vuosille 2017 - 2021.

Samalla kaupunginhallitus paattaa nimeta paakaupunkiseudun yhteis-
tydryhman jaseniksi apulaispormestarit Anni Sinnemaen, Pia Pakari-
sen, Sanna Vesikansan ja Nasima Razmyarin.

Lisaksi kaupunginhallitus valtuuttaa pormestarin allekirjoittamaan sopi-
muksen ja oikeuttaa pormestarin tekemaan siihen tarvittaessa teknis-
luonteisia tai muuten vahaisia muutoksia.

Paakaupunkiseudun yhteistydsopimukset on hyvaksytty valtuustokau-
desta 2009 - 2013 alkaen valtuustokausittain.

Paakaupunkiseudun kaupunkien, Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja
Vantaan, talle valtuustokaudelle ehdotettavan uuden yhteistydsopimuk-
sen paamaarana on edistaa kaupunkien valista strategisen tason vuo-
ropuhelua ja operatiivisen tason yhteistyota. Sopimuksella ei siirreta
paatostoimivaltaa yhteisille toimielimille, vaan yhteistyon edellyttamat
kaupunkeja sitovat paatokset tehdaan kunkin kaupungin omien maa-
raysten mukaisesti.

Sopimuksen tavoitteena on erityisesti parantaa paakaupunkiseudun
kansainvalista kilpailukykya, kehittda Helsingin seudun yhteistyota ja
metropolipolitikkaa seka yhteista kansallisen tason edunvalvontaa,
edistaa kaupunkien valista yhteistyota maankayton, asumisen ja liiken-
teen kysymyksissa seka parantaa ja tehostaa yhdessa kaupunkien pal-
veluita ja yhteisten yhteisdjen omistajaohjauksen koordinaatiota.

Paakaupunkiseudun keskeisia yhteistydokysymyksia kasitellaan paa-
kaupunkiseudun yhteisty0ryhmassa, jossa on yhteensa 16 jasenta. Ja-
senia ovat Helsingin pormestari ja kansliapaallikkd, Espoon, Kauniais-
ten ja Vantaan kaupunginjohtajat seka nelja Helsingin, kolme Espoon,
kolme Vantaan ja yksi Kauniaisten kaupunginhallituksen nimeamaa
luottamushenkilda. Helsingin pormestari toimii yhteistyoryhman pu-
heenjohtajana.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Paakaupunkiseudun yhteistydryhma korvaa edellisen sopimuksen pe-
rusteella toimineet yhteistyoryhmat, eli padkaupunginseudun neuvotte-
lukunnan ja koordinaatioryhman. Yhteistyoryhman tehtava on luonteel-
taan entista strategisempi ja siten erityisesti luottamushenkilétason ky-
symyksia yhteen sovittava.

Yhteistyon strategisesta ja operatiivisesta koordinaatiosta vastaavat
Helsingin pormestarin johdolla paakaupunkiseudun kaupunginjohtajat.
Toimialakohtaista operatiivisen tason yhteisty6ta varten paakaupunki-
seudun kaupunginjohtajat perustavat tarvittavan maaran paakaupunki-
seudun tyoryhmia.

Yhteistoiminnasta henkiloston kanssa huolehditaan kaupunkikohtaises-
ti kaupunkien yhteistoimintasopimusten mukaisesti. Paakaupunkiseu-
dun kaupunginjohtajat kutsuvat lisaksi tarvittaessa koolle kaupunkityo-
nantajien ja henkilostojarjestdjen yhteisen seurantaryhman.

Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupunkien sopimuspohjai-
nen yhteistyd kaynnistyi vuonna 2004. Tuolloin kaupunginvaltuustojen
paatoksin perustettiin paakaupunkiseudun neuvottelukunta ja kaupun-
ginhallitukset hyvaksyivat yhteistydasiakirjan, joka on ollut sopimuspoh-
jaisen yhteistyon perustana. Yhteisty6ta tiivistettiin ja laajennettiin kun-
ta- ja palvelurakenneuudistushankkeen (Paras-hanke) myo6ta kaupun-
ginvaltuustojen vuonna 2006 hyvaksymalla yhteistydsopimuksella.

kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

1 PKS yhteistydsopimus 2017-2021

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus 06.11.2017 § 1001
HEL 2017-011252 T 00 01 06
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Esittelija poisti asian esityslistalta.

Kasittely
06.11.2017 Poistettiin
Esittelija peruutti ehdotuksensa kokouksessa ennen kuin keskustelu
asiasta oli julistettu paattyneeksi.
Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen peruuttamisen.
30.10.2017 Poydalle
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel fi
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Maankayttosopimus ja siihen liittyva kiinteistokaupan esisopimus
Kiinteisto Oy Latokartanontie 4:n kanssa liittyen asemakaavan muu-
tosehdotukseen 12274

HEL 2017-011249 T 10 01 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus oikeuttaa kaupunkiymparistolautakunnan tekemaan
Helsingin kaupungin 38. kaupunginosan (Malmi) korttelin nro 38222
tontin nro 2 omistajan Kiinteistdé Oy Latokartanontie 4:n (jaljiempana yh-
tid) kanssa liitteen 1 mukaisen sopimuksen ja esisopimuksen.

Samalla kaupunginhallitus oikeuttaa kaupunkiympariston toimialan hal-
linto- ja tukipalveluiden kiinteistdlakimiehen allekirjoittamaan sopimuk-

sen ja esisopimuksen seka tekemaan niihin tarvittaessa vahaisia muu-
toksia ja lisayksia.

Tiivistelma

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi marraskuussa 2015 mm. Mal-
min Latokartanontien varressa olevaa korttelia nro 38222 koskevan
asemakaavan muutosehdotuksen nro 12274.

Korttelin tontti nro 1 on kaupungin ja tontti nro 2 Kiinteistd Oy Latokar-
tanontie 4:n omistuksessa. Muutosehdotuksen mukaiset uudet tontit
nro 4 ja 5 muodostuvat kumpikin seka kaupungin etta yhtion omista-
mista tonteista ja lisaksi uusi LPA-tontti nro 3 muodostuu kaupungin
omistamasta tontista. Kartta korttelista on liitteena 2.

Asemakaavan muutosehdotus mahdollistaa mm. edella mainittujen lii-

ke- ja toimistotonttien muuttamisen keskustatoimintojen korttelialueeksi
siten, etta tontille rakennettavaan rakennukseen saa sijoittaa asumista
seka liike- ja toimistotilaa.

Asemakaavan muutos korottaa yhtion omistaman tontin 38222/2 arvoa
merkittavasti, joten tontin omistajan kanssa on kayty kaupunginhallituk-
sen 9.6.2014 tekeman paatdksen mukaiset maapoliittiset neuvottelut.

Yhtion kanssa esitetaan tehtavaksi maankayttdésopimus, jonka perus-
teella yhtio suorittaa kaupungille 654 000 euron suuruisen korvauksen.

Lisaksi yhtion kanssa esitetaan tehtavaksi esisopimus kiinteiston maa-
raalan kaupasta, jolla kaupunki myy yhtiolle maaraalan omistamastaan
tontista 38222/1 kauppahinnasta 3 081 600 euroa.
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Kaupungin omistukseen jaavasta maaraalasta muodostettava LPA-
tontti on tarkoitus vuokrata yhtiolle.

Esittelijan perustelut
Kaavaehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti Iahettaa 24.11.2015 paivatyn 38.
kaupunginosan (Malmi, Latokartanontien pohjoisosa) asemakaavan
muutosehdotuksen nro 12274 kaupunginhallitukselle puoltaen sen hy-
vaksymista.

Maanomistus

Kiinteisté Oy Latokartanontie 4 omistaa muutosalueeseen kuuluvan
tontin 38222/2 ja Helsingin kaupunki tontin 38222/1.

Voimassa oleva asemakaava

Tontin 38222/2 alueella on voimassa asemakaava, jossa tontti on 0soi-
tettu kuuluvaksi liike- ja toimistorakennusten korttelialueeseen (K).

Asemakaavamuutoksen sisaltod

Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12274 tavoitteena on mahdollis-
taa mm. olemassa olevan liike- ja toimistotontin muuttamisen keskusta-
toimintojen korttelialueeksi C siten, etta tontille rakennettavaan raken-
nukseen saa sijoittaa asumista seka liike- ja toimistotilaa.

Asemakaavan muutosehdotuksessa po. tontin kayttdtarkoitus muuttuu
like- ja toimistorakennusten korttelialueesta (K) keskustatoimintojen
korttelialueeksi (C).

Yhtion omistaman tontin rakennusoikeus on 1 600 k-m?2. Tontin raken-
nusoikeus muuttuu asemakaavan muutoksen johdosta siten, etta tontil-
le rakennettavaan rakennukseen saa sijoittaa 3 000 k-m? asumista se-
ka 4 500 k-m? liike- ja toimistotilaa.

Kaupungin omistaman tontin rakennusoikeus muuttuu vastaavasti si-
ten, etta tontille rakennettavaan rakennukseen saa sijoittaa 3 000 k-m?
asumista seka 4 500 k-m? liike- ja toimistotilaa.

Lisaksi kaupungin omistamasta tontista muodostetaan uusi LPA-tontti
palvelemaan kumpaakin edella mainittua tonttia.

Yhtidon omistaman tontin arvo nousee
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Asemakaavan muutoksen seurauksena tontin 38222/2 arvo nousee
merkittavasti, joten tontin omistajan kanssa on kayty kaupunginhallituk-
sen 9.6.2014 tekeman paatdksen mukaiset maapoliittiset neuvottelut.

Neuvottelujen tuloksena on laadittu liitteena 1 oleva sopimuskokonai-
suus, joka koostuu maankayttosopimuksesta ja siihen olennaisesti liit-
tyvasta maaraalan kauppaa koskevasta esisopimuksesta.

Maankayttdsopimus

Esisopimus

Lopuksi

Tontin 38222/2 omistajan Kiinteistdé Oy Latokartanontie 4:n kanssa esi-
tetdan tehtavaksi maankayttosopimus, jonka mukaan yhtio sitoutuu
suorittamaan kaupungille 654 000 euron suuruisen korvauksen. Sopi-
mus on kaupunginhallituksen paatoksen ja noudatetun kaytannoén mu-
kainen

maaraalan kaupasta

Kaupunki omistaa asemakaavan muutosalueella tontin nro 38222/1, jo-
ka on asemakaavaehdotuksessa osoitettu kuuluvaksi liike- ja toimisto-
rakennusten korttelialueeseen (K).

Kaupungin omistama tontti on ollut pitkaan tyhjillaan. Tontin maara-
aloista muodostetaan asemakaavamerkinnalla C merkittyja tontteja se-
ka LPA-tontti. Yhtion kanssa kaytyjen neuvottelujen perusteella yhtio
on valmis ostamaan maaraalan muodostettaviin keskustatoimintoihin
osoitettuihin tontteihin kauppahinnan ollessa 3 081 600 euroa, seka
vuokraamaan LPA-tontin.

Yhti6 on tietoinen, ettd myytavaksi esitetylla maaraalalla on Helen Sah-
koverkko Oy:n omistama sahkomuuntamo. Helen Sahkoverkko Oy on
puolestaan tietoinen esitettavasta maaraalan kaupasta. Muuntamon
uudelleen rakentamisesta yhtio ja Helen Sahkdverkko Oy sopivat kes-
kenaan erikseen.

Ehdotettu maankayttosopimus ja maaraalan myynti on maakayttdsopi-
muksia koskevien kaupungin paatdsten mukainen ja noudattaa kau-
pungin vakiintuneita kaytantgja.

Kaupunkiympariston toimialan organisaatiouudistuksen ja delegointi-
paatosten (Kaupunginhallituksen johtamisen jaoston paatos 22.5.2017
(90 §), hallintosaantd 16 luku 1§2 mom 2-kohta seka kaupunginhallituk-
sen paatos 18.9.2017 § 865) perusteella kokonaisarvoltaan 2 miljoonaa
euroa suuremmat maankayttosopimukset kuuluvat kaupunginhallituk-
sen paatdsvaltaan.
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Ehdotus on kaupunkiymparistdlautakunnan esityksen mukainen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Liitteet
1 Sopimus ja esisopimus
2 Kartta
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Kiinteisté Oy Latokartanontie 4  Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Tiedoksi
Kaupunkiymparistélautakunta
Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunta 31.10.2017 § 191
HEL 2017-011249 T 10 01 00
Latokartanontie 4
Esitys
Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta lauta-
kunta oikeutettaisiin tekemaan Helsingin kaupungin 38. kaupunginosan
(Malmi) korttelin 38222 tontin 2 omistajan Kiinteistdo Oy Latokartanontie
4:n (jaliempana yhtid) kanssa liitteen nro 1 mukainen sopimus ja esiso-
pimus.
Kaupunkiymparistdlautakunta esitti viela kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginhallitus oikeuttaa kaupunkiympariston toimialan hallinto- ja
tukipalvelujen kiinteistdlakimiehen allekirjoittamaan edella mainitun so-
pimuksen ja esisopimuksen seka tekemaan niihin tarvittaessa vahaisia
tarkistuksia ja lisayksia.
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24.10.2017 Poydalle

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Henna Vennonen, tonttiasiamies, puhelin: 09 310 36464
henna.vennonen(a)hel.fi
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23

Maararahan siirtaminen ja maararahan myontaminen kaupunkiym-
pariston toimialalle Kalasataman esirakentamiseen ja pilaantuneen
maaperan kunnostamiseen

HEL 2012-007656 T 02 02 02
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa siirtdaa vuoden 2017 talousarvion alakohdas-
ta 8 01 02 04, Kruunuvuorenrannan esirakentaminen 3 500 000 euroa
talousarvion alakohtaan 8 01 02 03, Kalasataman esirakentaminen,
Khn kaytettavaksi.

Edelleen kaupunginhallitus paattaa myontaa kaupunkiympariston toi-
mialan kayttoon vuoden 2017 talousarvion alakohdasta 8 01 02 03, Ka-
lasataman esirakentaminen, Khn kaytettavaksi

23 400 000 euroa Kalasataman esirakentamiseen ja maaperan
kunnostamiseen.

Esittelijan perustelut
Maararahasiirto

Kalasatamanalueen esirakentaminen, maaperan puhdistus, rakennuk-
sien purut seka muut alueiden kayttoonoton edellyttamat toimenpiteet
ovat edistyneet ennakoitua nopeammin. Kalasataman esirakentami-
seen on vuoden 2017 talousarviossa varattu 25,32 milj. euroa. Lisaksi
kaytettavissa on vuonna 2016 kayttamatta jaaneiden maararahojen pe-
rusteella myonnetty 5,15 milj. euron ylitysoikeus. Yhteensa Kalasata-
man esirakentamiseen kaytettavissa 30,47 milj. euroa. Kalasataman
koko vuoden esirakentamisen ym. toimenpiteiden arvioitu tarve on ar-
violta 34 milj. euroa.

Kruunuvuorenrannan esirakentamiseen on vuoden 2017 talousarviossa
varattu 6,42 milj. euroa. Lisaksi vuonna 2016 kayttamatta jaaneiden
maararahojen perusteella myonnetty on 3,76 milj. euron ylitysoikeus.
Yhteensa kaytettavissa on siten 10,2 milj. euroa, josta arvioidaan kay-
tettavan 1,3 milj. euroa. Kayttamatta jaa ennusteiden mukaan vajaat 9
milj. euroa, mika johtuu paaosin esirakentamisen edellyttamasta vesilu-
vasta tehdysta valituksesta.
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Kalasataman esirakentamiseen tarvittavat 3,5 milj. euroa arvioitua suu-
remmat maararahatarpeet voidaan kattaa siitamalla vastaava summa
Kruunuvuoren esirakentamisen talousarvion alakohdalta.

Maararahan tarve

Kaupunkiymparistdn toimiala on jatkanut Kalasataman esirakentamista
ja maaperan kunnostustoimenpiteita paatettyjen suunnitelmien mukai-
sesti. Vuonna 2009 alkaneisiin Kalasataman esirakentamistoihin on
vuoden 2016 loppuun mennessa kaytetty 59,873 miljoonaa euroa. Tyot
ovat sujuneet suunnitelmien mukaisesti. Vuosina 2017-2019 kaupun-
kiympariston toimiala on suunnitellut kayttavansa Kalasataman alueen
esirakentamistoihin yhteensa 55,3 miljoonaa euroa. Esirakentaminen
jatkuu viela taman jalkeenkin.

Maa-alueiden kehittaminen ja tontit -palvelun osalta Capellan korttelien
ja asemakaava-aluetta ympardivien katujen pilaantuneen maan puhdis-
tuksen arvioidaan maksavan tana vuonna noin 3,9 miljoonaa euroa,
kaupunkiymparistétalon pilaantuneen maan puhdistuksen noin 0,9 mil-
joonaa euroa ja Hanasaaren alueen maaperatutkimusten, kunnostus-
vaihtoehtojen selvittdmisen ja koekunnostuksen 0,4 miljoonaa euroa.

Lisaksi Kalasatamassa jatketaan Sompasaaren, Verkkosaaren etela-
osan asemakaava-alueen ja Kalasataman keskuksen kunnostuksia se-
ka Verkkosaaren pohjoisosan kunnostussuunnittelua, joiden kustan-
nukset ovat yhteensa noin 1,6 milj. euroa. Maa-alueiden kehittaminen
ja tontit -palvelun osalta vuonna 2017 Kalasataman alueen maaperan
puhdistamiseen tarvitaan yhteensa noin 6,8 milj. euroa. Kaupunginhalli-
tus on myoéntanyt toimialalle (kiinteistovirasto) 6.3.2017 § 224 Kalasata-
man alueen maaperan puhdistamiseen 1,5 milj. euroa ja lisaksi toimia-
lalle (kiinteistovirasto + HKR) on myonnetty kaupunginhallitus 20.2. §
183 vuodelta 2016 kayttamatta jaanytta Kalasataman esirakentamisra-
haa 2,879 milj. euroa. 6.3.2017 § 224. Jo myonnetyilla maararahoilla
voidaan kattaa noin 4,3 miljoonaa euroa maararahatarpeesta.

Lisamaararahan tarve on 2,5 miljoonaa euroa. Vuonna 2017 massojen
kierratysalueella jatketaan kaivumaiden, purkumateriaalien, pilaantu-
neiden maiden ja sedimenttien valivarastointia ja kasittelya. Lisaksi
tonttialueiden johtosiirtoja seka katujen ja puistoalueiden esirakenta-
mista tehdaan tonttien rakentamisen edellyttdmassa aikataulussa paa-
asiassa Verkkosaaren eteldaosan, Suvilahden, Sompasaaren ja Kalasa-
taman keskuksen asemakaava-alueille. Osana esirakentamista on
Sompasaaressa seka Verkkosaaressa tarve nostaa seka purkaa hylat-
tyja aluksia. Yleisilla alueilla vuoden 2017 esirakentamisen ja pilaantu-
neen maaperan kunnostuksen kustannukset tulevat olemaan projektin
toteutusohjelman mukaisesti 20,9 miljoonaa euroa.
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Kaupunkiympariston toimiala esittaa, etta kaupunginhallitus myontaisi
sen kayttdéon vuoden 2017 talousarvion alakohdan 8 01 02 17 Kalasa-
tama, esirakentaminen ja maaperan puhdistus 23,4 miljoonaa euroa
Kalasataman hankkeisiin.

Maararahaesitys

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Projektialueiden tarkentuneiden maararahatarpeiden mukaisesti vuo-
den 2017 talousarvion alakohdasta 8 01 02 04, Kruunuvuorenrannan
esirakentaminen tulisi siirtda 3 500 000 euroa talousarvion alakohtaan
8 01 02 03, Kalasataman esirakentaminen, Khn kaytettavaksi.

Esitetty 23 400 euron maararaha tulisi myéntaa kaupunkiympariston
toimialan kayttoon vuoden 2017 talousarvion alakohdasta 8 01 02 03
Kalasataman esirakentaminen, Khn kaytettavaksi Kalasataman esira-
kentamiseen ja maaperan kunnostamiseen.

kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna

Juha Viljakainen, hankepaallikko, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel.fi
1 Kaupunkiympariston toimialan esitys

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kaupunkiympariston toimiala
Kaupunginkanslia
Taloushallintopalveluliikelaitos

Kaupunginhallitus 09.06.2014 § 672
HEL 2012-007656 T 02 02 02

Paatos
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti myontaa rakennusvirastolle vuoden 2014 ta-
lousarvion alakohdasta 8 01 02 17, Kalasatama esirakentaminen ja
maaperan puhdistus,

— 6000 000 euroa Kalasataman esirakentamista ja pilaantuneen
maaperan kunnostamista varten.

25.11.2013 Ehdotuksen mukaan
24.09.2012 Ehdotuksen mukaan

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel.fi
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Sosiaali- ja terveystoimialan perhe- ja sosiaalipalvelujen johtajan
viran julistaminen haettavaksi ja avoimen viran hoito

HEL 2017-012399 T 01 01 01 01

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

A

Kaupunginhallitus kehottaa sosiaali- ja terveystoimialaa kaynnistamaan
perhe- ja sosiaalipalvelujen johtajan viran julkisen haun hallintosaan-
non mukaisin kelpoisuusvaatimuksin. Viran kokonaispalkka on

8 175,04 euroa kuukaudessa.

B

Samalla kaupunginhallitus maaraa nuorten palvelujen ja aikuissosiaali-
tydn johtajan, valtiotieteiden lisensiaatti Maarit Sulavuoren hoitamaan
perhe- ja sosiaalipalvelujen johtajan avoinna olevaa virkaa 1.12.2017
alkaen siihen saakka kunnes virkaan vakinaisesti otettu ryhtyy hoita-
maan virkaa. Avoimen viran hoito talla paatoksella jatkuu kuitenkin
enintdan 31.5.2018 saakka. Avoimen viran kokonaispalkka on 8 175,04
euroa kuukaudessa.

Kaupunginhallitus on 13.11.2017 merkinnyt tiedoksi Pia Panhelaisen ir-
tisanoutumisen sosiaali- ja terveystoimialan perhe- ja sosiaalipalvelujen
johtajan virasta ja todennut, etta virkasuhde paattyy 30.11.2017.

Hallintosdannoén 8 luvun 1 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus paattaa palvelukokonaisuuden johtajan virkaan ottamisesta.
Hallintosdannon 23 luvun 3 §:n 2 kohdan mukaan virkasuhteeseen ot-
tava viranomainen paattaa avoimen viran maaraaikaisesta hoitajasta.

Hallintosdannén 23 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan palvelukokonai-
suuden johtajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkin-
to, kokemusta johtamistehtavissa seka suomen kielen erinomainen ja
ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito. Jos palvelukoko-
naisuuden asioita kasitellaan poytakirjakieleltdan ruotsinkielisessa toi-
mielimessa, kielitaitovaatimuksena on ruotsin kielen erinomainen ja
suomen kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566
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Kaupunginhallitus
Asia/24

20.11.2017

Lisatiedot
Inkeri Rehtila, tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 310 70262
inkeri.rehtila(a)hel.fi
Muutoksenhaku
A Muutoksenhakukielto, hallintokan-
telu
B Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Tiedoksi
Ao. henkild
Sosiaali- ja terveystoimiala
Taloushallintopalveluliikelaitos
Kaupunginkanslian henkilostdosasto
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
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Kaupunginhallitus

Asia/25
20.11.2017
25
Kaupunginvaltuuston 15.11.2017 tekemien paatosten taytantoonpa-
no
Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa, etta kaupunginvaltuuston 15.11.2017 teke-
mat paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista
valituksista huolimatta panna taytantoon seuraavasti:
1,2, 4-6 Ei toimenpidetta.
3 Asia esitellaan uudelleen kaupunginvaltuustolle
29.11.2017.
7-10 Aloitteet kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.
Esittelija
kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
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Kaupunginhallitus
Asial26

20.11.2017

26
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 46.

jaostot
- konsernijaosto
- elinkeinojaosto 13.11.2017

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta 14.11.2017

lautakunnat ja niiden jaostot

kasvatus- ja koulutuslautakunta

- suomenkielinen jaosto

- ruotsinkielinen jaosto

kaupunkiymparistolautakunta 14.11.2017
- ymparisto- ja lupajaosto

- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

pelastuslautakunta

kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 14.11.2017
- kulttuurijaosto

- liikuntajaosto

- nuorisojaosto

sosiaali- ja terveyslautakunta 16.11.2017
- sosiaali- ja terveysjaosto

johtokunnat

- palvelukeskusliikelaitos

- taloushallintopalveluliikelaitos

- tyoterveysliikelaitos 15.11.2017
- rakentamispalveluliikelaitos

- likenneliikelaitos

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta
pormestari

apulaispormestarit

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 41/2017

Asia/26
20.11.2017

147 (147)

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
- kaupunkiympariston toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali- ja terveystoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat
- kansliapaallikko

- elinkeinojohtaja

- hallintojohtaja

- hankintajohtaja

- henkilostojohtaja

- kaupunginlakimies

- kaupunkitietopaallikko

- rahoitusjohtaja

- tietotekniikka- ja viestintajohtaja
- tietotekniikkaapaallikkd

- viestintapaallikko

keskushallinnon viranhaltijat

- palvelukeskusliikelaitos

- taloushallintopalveluliikelaitos
- tyoterveysliikelaitos

- rakentamispalveluliikelaitos

- Korkeasaaren elaintarha

henkilostokassatoimikunta

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Victor Andersson, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027
victor.andersson(a)hel. fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Postiosoite
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http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783
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F10680001200062637
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