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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Lakiehdotusten perustelut

Laki asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa
1 luku Yleiset sasinnokset

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykildssa sdddettdisiin valinnanvapauslain tarkoituksesta
ja soveltamisalasta.

Pykildn 1 momentin mukaan lain tarkoituksena on edistéé sosiaali- ja terveydenhuollon asi-
akkaiden mahdollisuuksia valita palvelujen tuottaja ja parantaa palvelujen saatavuutta ja laa-
tua. Suomalaisen valinnanvapausmallin kautta siirryttdisiin uudenlaiseen jirjestelméin, jossa
asiakas voisi itse vaikuttaa palveluntuottajansa valintaan ja siten saada laadukkaita palveluja
oikea-aikaisesti ja yhdenvertaisesti hdnen terveytensé ja hyvinvointinsa tukemiseksi erilaisissa
eldméntilanteissa. Maakunnan liikelaitoksessa sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatio toteu-
tuisi myos uudella tavalla. Palveluissa hydodynnettéisiin tarkoituksenmukaisesti eri asiantunti-
joiden ja organisaatioiden osaamista. Valinnanvapaus vahvistaisi my0ds palvelujérjestelmén
kannusteita kustannusvaikuttavaan toimintaan, jatkuvaan kehittdmiseen ja innovaatioihin.

Pykilédn 2 momentissa sdédetddn soveltamisalasta. Lakia sovelletaan maakunnan jérjestdmis-
vastuuseen kuuluvaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmi-
sestd annetun lain mukaan kunnallinen sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisvastuu siirtyy
maakuntien vastuulle vuonna 2020. Maakunnan jérjestimisvastuulle kuuluvaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoon siséltyvit kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévét ja palvelut seka
myo0s hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen jdisi
osaltaan myos kuntien tehtiviaksi, minkd lisdksi maakuntien pitdisi my0s omassa toiminnas-
saan huolehtia hyvinvoinnin ja terveyden edistéimisesti. Tahdosta riippumaton hoito ja huolto
eivdt kuitenkaan kuulu valinnanvapauden piiriin. Asiakkaan valinnanvapaudesta tahdosta
riippumattomassa hoidossa ja huollossa sdddetddn erikseen.

Tahdosta riippumattomasta hoidosta sidédetéddn mielenterveyslaissa, pdihdehuoltolaissa ja tar-
tuntatautilaissa. Tahdosta riippumattomasta huollosta sdédetédén kehitysvammalaissa (tahdosta
riippumaton erityishuolto) ja lastensuojelulaissa (kiireellinen sijoitus ja huostaanotto). Tahdos-
ta riippumatonta hoitoa ja huoltoa koskevaa lainsddddnt6d ollaan parhaillaan uudistamassa,
missd yhteydessd sdddettéiisiin tarkemmin asiakkaan valinnanvapaudesta ja siihen liittyvisté
rajoituksista tahdosta riippumattomassa hoidossa ja huollossa. Ehdotetun lain sddnndksié ei
sovellettaisi siten tahdosta riippumattomaan hoitoon ja huoltoon. Potilaslain ja sosiaalihuollon
asiakaslain mukaan asiakkaalla on oikeus saada sosiaali- ja terveydenhuollon toteuttajalta
laadultaan hyvéa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja hyvéa kohtelua ilman syrjintdé. Asiakasta on
kohdeltava siten, ettei hdanen ihmisarvoaan loukata ja siten, ettd hdnen vakaumustaan ja yksi-
tyisyyttdén kunnioitetaan. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa toteutettaessa on otettava huomioon
asiakkaan toivomukset, mielipide, etu ja yksilolliset tarpeet sekd hénen &didinkielensd ja kult-
tuuritaustansa ja muutoinkin kunnioitettava hinen itsemiardamisoikeuttaan.

Asiakkaalle on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa suunnitteluun ja
toteuttamiseen. Sama koskee hénen sosiaali- ja terveydenhuoltoonsa liittyvid muita toimenpi-
teitd. Asiakasta koskeva asia on késiteltdvé ja ratkaistava siten, ettd ensisijaisesti otetaan huo-
mioon asiakkaan etu.
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Laki koskee maakunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvaa toimintaa. Lakisdéteisen tyGterveys-
huollon yhteydessé jarjestettdvit sairaanhoidon palvelut eivét kuulu maakunnan jirjestamis-
vastuulle. Lakisditeisen tyoterveyshuollon osalta ty6antaja ja yrittdjd voivat valita, hankkivat-
ko palvelun maakunnan liikelaitoksesta vai muualta.

2 §. Mddritelmdt. Pykélassid mééritellddn laissa kdytettdvit valinnanvapausjarjestelmédén liitty-
vit késitteet.

Pykilédn 1 kohdassa mééritelldén asiakas. Asiakkaalla tarkoitetaan maakunnan asukasta ja
muita henkilditd, joille maakunnan on lakiin perustuen jérjestettéva sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluja. Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annetun lain perusteella maakun-
nan on jérjestettévé sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja maakunnan asukkaille, jolla olisi
kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta maakunnassa. Kotikuntalain mukaan henki-
16114 voi olla ainoastaan yksi kotikunta, jota koskeva tieto talletetaan kotikuntalain mukaan
véestotietojarjestelmastd ja Véaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa
(661/2009) tarkoitettuun véestotietojérjestelmddn. Maakunnan asukkaiden liséksi asiakkaalla
tarkoitetaan my®s muita henkil6ité, joille maakunnan on lakiin perustuen jérjestettiva sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluja. Asiakkaan késitteeseen sisdltyvit myds terveyspalveluja kéyt-
tévit potilaat. Asiakkaita voivat olla my0s muut kuin maakunnan asukkaat, esimerkiksi kii-
reellistd sairaanhoitoa tarvitsevat henkilot tai EU-sddannosten perusteella palvelujen saamiseen
oikeutetut henkil6t. My0s valinnanvapautta koskevien sddnndsten perusteella maakunnan
palveluja kdyttavit henkilot ovat laissa tarkoitettuja asiakkaita.

Kohdassa 2 mééritelldén palvelutarpeen arviointi. Sosiaalihuoltolain 36 ja 37 §:ssd seké van-
huspalvelulain 15 ja 15 a §:ssé sdddetddn palvelutarpeen arvioinnista. Palvelutarpeen arviointi
siséltdisi yhteenvedon asiakkaan tilanteesta ja sosiaalipalvelujen seké erityisen tuen tarpeesta.
Terveydenhuoltolaissa palvelutarpeen arvioinnista kéytetéién késitetté hoidon tarpeen arviointi.
Palvelutarpeen arviointiin siséltyisi my0ds terveydenhuollon palvelujen tarpeen arviointi.

Kohdassa 3 maédritellddn asiakassuunnitelma. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevassa lain-
sdddannossd on kiytetty eri késitteitd kuvaamaan erilaisia asiakkaan tai potilaan palveluja,
hoitoa tai hoivaa koskevia yksilollisid suunnitelmia. Asiakkaita koskevien suunnitelmien laa-
timisesta on sdddetty muun muassa sosiaalihuoltolaissa, terveydenhuoltolaissa, lastensuojelu-
laissa, vanhuspalvelulaissa, vammaispalvelulaissa sekéd potilaan asemasta ja oikeuksista anne-
tussa laissa ja sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa. Téssa laissa
ndille erilaisille asiakasta tai potilasta koskeville, yksilollisille suunnitelmille on maééritelty
ylékésitteeksi asiakassuunnitelma. Asiakassuunnitelma tulisi tehdé palvelutarpeen arvioinnin
ja selvityksen perusteella. Asiakassuunnitelman késite siséltéisi potilaslain 4 a §:ssé tarkoite-
tun suunnitelman tutkimuksesta, hoidosta tai ladkinnéllisestd kuntoutuksesta. Asiakassuunni-
telmalla tarkoitettaisiin my6s sosiaalihuollon asiakaslain 7 §:n mukaisia palvelu-, hoito-, kun-
toutus- tai muita vastaavia suunnitelmia, sosiaalihuoltolain 39 §:n mukaista asiakassuunnitel-
maa, vanhuspalvelulain 16 §:n mukaista palvelusuunnitelmaa sekid vammaispalvelulain 3 a §:n
2 momentin mukaista palvelusuunnitelmaa. My0s lastensuojelulain 30 §:n mukainen asiakas-
suunnitelma sisdltyisi tdmén lain mukaan méériteltyyn késitteeseen. Témén lain 5 §:ssd séédde-
tédn liséksi asiakassuunnitelman laatimisesta, maakunnan liikelaitoksen kokonaisvastuusta ja
velvollisuudesta noudattaa asiakassuunnitelmaa.

Kohdassa 4 mairitelladn palveluntuottaja. Palveluntuottajalla tarkoitetaan kaikkia maakunnal-
le sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottavia yhti6itd, yhteis6jé, jarjestojd, yrittdjid ja
itsendisid ammatinharjoittajia sekd muita toimijoita. Lainkohdan tarkoittamia palveluntuottajia
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ovat siten muun muassa maakuntalain 52 §:ssé tarkoitetut maakunnan liikelaitokset sekd sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluja tuottavat yhtict, yhteisot, jérjestdt ja ammatinharjoittajat.
Palveluntuottaja méaéritellddn myos sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista koskevan lain 3
§m 1 momentissa. Sen mukaan palveluntuottajan kasitettd kéytettéisiin kuvaamaan kaikkia
sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavia luonnollisia henkil6itd sekd yhteis6jé niiden oikeudelli-
sesta muodosta riippumatta. Palveluntuottajana toimivan luonnollisen henkilon tulee tayttad
sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain tai terveydenhuollon ammattihenkildistd an-
netun lain edellytykset. Yksityisend elinkeinonharjoittajana toimiva palveluntuottaja voi kui-
tenkin olla myds muu kuin sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild silloin, kun hén ei
itse anna palveluja, joihin edellytettdisiin ammattihenkilon pédtevyyttd. Palveluntuottajalla
tarkoitettaisiin my0ds oikeushenkil6d eli osakeyhtiotd, kommandiittiyhtiotd, avointa yhtioté,
osuuskuntaa, yhdistysté tai muuta yhteisod tai sdatioté, joka antaa sosiaali- ja terveyspalveluja.

Kohdassa 5 mééritellddn edelld palveluntuottajan médrittelyn lisdksi erikseen yksityinen pal-
veluntuottaja, jolla tarkoitetaan maakunnan yhtiotd, yksityistd osakeyhtioté tai muuta yhtioté,
yhteis6d, yhdistystd, osuuskuntaa, sédtioté ja itsendistd ammatinharjoittajaa, joka tuottaa va-
linnanvapauden piiriin kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja.

Kohdassa 6 mairitelladn palveluyksikko. Palveluyksikoksi on médritelty sellainen hallinnolli-
sesti jérjestetty kokonaisuus, jossa annetaan sosiaali- ja terveyspalveluja. Palveluyksikko ei
olisi sidottu valttdmattd fyysisiin toimitiloihin. Palveluyksikké voisi muodostua palveluntuot-
tajan oman paatoksen mukaisesti yhdesta tai useammasta sosiaali- tai terveydenhuollon palve-
lusta ja useammasta fyysisestd toimipaikasta, tai se voisi olla kokonaan ilman fyysistd toimi-
paikkaa annettu palvelu. Siten palveluyksikko ei enédé olisi sidottu ainoastaan nykyisen lain-
sdddannon mukaiseen toimintayksikon tai toimipaikan késitteeseen taikka fyysiseen sijaintiin.
Palveluntuottajalla olisi aina yksi palveluyksikkd, jolla voisi olla useampia toimipisteitd. Esi-
merkiksi sosiaali- ja terveyskeskus ja suunhoidon yksikkd olisivat suoran valinnan palvelun-
tuottajan palveluyksikdita.

Voimassa olevan yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain 2 §:ssé sdddettyihin méiritel-
miin ei sisélly erillistd toimintayksikdn mééritelmdéd. Toimintayksikon ja toimipaikan késitteet
on lisétty lain 4 §:44n vuoden 2006 alussa voimaan tulleella muutoksella (689/2005) sdddetti-
essd tarkemmin lupahakemuksessa tarvittavista palveluntuottajaa koskevista tiedoista. Lain-
muutoksen esitdissd (hallituksen esitys laeiksi yksityisesté terveydenhuollosta annetun lain,
terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain sekd yksityisten sosiaalipalvelujen valvon-
nasta annetun lain muuttamisesta HE 34/2005 vp.) ei mééritelld tarkemmin néiden késitteiden
siséltod. Lakia sovellettaessa terveydenhuollon palveluja tuottavalla toimipaikalla on tarkoitet-
tu sitd toiminnallista kokonaisuutta, jossa annetaan lain tarkoittamia palveluja. Jos palvelun-
tuottaja antaa terveydenhuollon palveluja useammassa kuin yhdessé toimipaikassa, lupahake-
mukseen on tullut liittda tiedot jokaisesta, yksiloidysti nimetysté toimipaikasta erikseen.

Voimassa olevan yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 3 §:n 2 kohdassa toimintayksi-
kdksi on médritelty se toiminnallinen kokonaisuus, jossa tuotetaan asiakkaalle laissa tarkoitet-
tuja palveluja. Lain esitdissé (hallituksen esitys yksityisid sosiaalipalveluja koskevan lainsdé-
dédnnoén uvudistamiseksi HE 302/2010 vp.) on todettu kyseisen sdéinndksen osalta, ettd se vas-
taisi muutoin voimassa olevan lain 2 §:n 2 kohdassa olevaa mairitelmia paitsi, ettd se muutet-
taisiin vastaamaan nykyisté tulkintakadyténtdd, jonka mukaan toimintayksikon késite ei rajaudu
toimintaan asiakkaan kodin ulkopuolella. Nykykésityksen mukaan asiakkaalla on koti sielld,
missd hén tosiasiallisesti asuu, esimerkiksi asumispalveluja tarjoavassa yksityisessé palveluta-
lossa tai vanhainkodissa. Toisaalta toimintayksikkd-késitteen tarkoittama toiminnallinen ko-
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konaisuus ei ole sidoksissa tiettyyn fyysiseen toimipaikkaan, vaan silli voidaan tarkoittaa
esimerkiksi kotipalveluja tuottavaa yritysté.

Julkisesti tuotettujen terveydenhuollon palvelujen osalta terveydenhuoltolaissa, erikoissai-
raanhoitolaissa ja kansanterveyslaissa kédytetddn toimintayksikon késitettd. Vastaavasti sosiaa-
lihuollon palvelujen osalta sosiaalihuoltolaissa kdytetéén toimintayksikon késitett.

Potilaslain 2 §:n 4 kohdassa terveydenhuollon toimintayksikolld tarkoitetaan kansanterveys-
laissa tarkoitettua terveyskeskusta ja muita kunnan toimintayksikoité, jotka hoitavat kansan-
terveyslain mukaisia tehtévid, erikoissairaanhoitolaissa tarkoitettua sairaalaa ja siitd erillddn
olevaa sairaanhoidon toimintayksikkod seké sairaanhoitopiirin kuntayhtymén péaattdmad muu-
ta hoitovastuussa olevaa kokonaisuutta, voimassa olevassa yksityisestd terveydenhuollosta
annetussa laissa tarkoitettua terveydenhuollon palveluja tuottavaa yksikkdd, tydterveyslaitosta
siltd osin kuin se tuottaa tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetussa laissa
(159/1978) tarkoitettuja terveyden- ja sairaanhoidon palveluja, valtion mielisairaaloista anne-
tussa laissa (1292/1987) tarkoitettuja valtion mielisairaaloita, terveydenhuollon jérjestamisesté
puolustusvoimissa annetussa laissa (322/1987) tarkoitettua terveydenhuollon jérjestamisvas-
tuussa olevaa puolustusvoimien yksikkoé siltd osin kuin se tuottaa terveyden- ja sairaanhoidon
palveluja, ja Vankiterveydenhuollon yksikdstd annetussa laissa (1635/2015) tarkoitettua Van-
kiterveydenhuollon yksikkda.

Tarkoitus on, ettd tdhén lakiin ehdotettava uusi palveluyksikon mééritelmd sisdltdisi myods
nykyisen, seké yksityisid ettd julkisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevassa lain-
sdddannossé ja soveltamisessa kéytetyn, fyysiseen sijaintiin viittaavan toimintayksikon késit-
teen. Tarkoitus on selkiyttdd nykyistd sosiaali- ja terveyspalveluja koskevaa lainsdfidantoa
ottamalla huomioon, ettd palveluja ei nykyisin anneta vélttdmattad fyysisestd toimipaikasta
kéasin. Uuden maiéritelmén tarkoituksena on lisdksi, ettd se tunnistaisi joustavasti mahdolliset
tulevaisuudessa muodostuvat palvelutoiminnan muodot. Palveluntuottajan tulisi ilmoittaa seké
palveluyksikot ettd mahdollisesti ne tilat, joista késin palveluja annetaan. Palveluyksikko-
késitettd kaytetddn myos hallituksen esityksessd laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottami-
sesta (HE 52/2017 vp).

Kohdassa 7 mdéritelldin suoran valinnan palvelut. Suoran valinnan palveluilla tarkoitetaan
palveluja, jotka asiakas voi valita itse ilman maakunnan osoitusta tai maakunnan liikelaitoksen
tekeméé palvelutarpeen arviointia. Suoran valinnan palvelut koostuvat erikseen mééritellyista
palveluista. Asiakkaalla on mahdollisuus suoraan valita hidnen senhetkiseen eldméintilantee-
seensa ja palvelutarpeeseensa parhaiten sopiva palvelujentuottaja.

Kohdassa 8 maédritellédén sosiaali- ja terveyskeskus, jolla tarkoitetaan suoran valinnan palve-
luntuottajan toimipistettd, jossa tuotetaan 18 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja sosiaali- ja
terveydenhuollon suoran valinnan palveluja.

Kohdassa 9 mééritellaéin suunhoidon yksikko, jolla tarkoitetaan suoran valinnan palveluntuot-
tajan palveluyksikkéd. Suunhoidon yksikdssé tuotettaisiin 18 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitet-
tuja suun terveydenhuollon suoran valinnan palveluja.

Kohdassa 10 méaéritellddn asiakasseteli. Asiakasseteli olisi maakunnan liikelaitoksen asiak-
kaalle myontdmé sitoumus korvata jonkin maakunnan hyviksymén palveluntuottajan antaman
palvelun kustannukset. Asiakassetelin perusteella asiakkaalla olisi oikeus valita palvelujen-
tuottaja, kun maakunnan liikelaitos, olisi ensin arvioinut hdnen palvelujen tarpeensa. Asiakas-
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setelin arvo on ennalta médritelty ja tuottaja sitoutuisi tuottamaan palvelun asiakassetelissd
maédriteltyyn hintaan. Maakunta méérittelisi maakunnan liikelaitoksen myontédmien asiakasse-
teleiden arvon. Asiakas maksaisi palvelusta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetun lain, mukaisen asiakasmaksun, jonka maakunta perii.

Kohdassa 11 mééritelldén henkilokohtainen budjetti. Henkilokohtaisella budjetilla tarkoitetaan
asiakkaan palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman perusteella laskettavaa ja asiak-
kaalle myonnettdvdd maksusitoumusta. Asiakas hankkii mydnnetylld sitoumuksella tarvitse-
mansa palvelut. Henkilokohtainen budjetti ei ole palvelu itsessddn vaan keino tai joukko kei-
noja, joilla asiakkaan yksilollisten tarpeiden mukaiset palvelusiséllot ja niiden asiakasldahtoi-
nen toteuttaminen voidaan mahdollistaa.

3 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykélan 1 momentin mukaan palveluntuottajaan sovelle-
taan sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annetussa laissa sdddettyja velvoitteita. Jar-
jestédmislain 3 luvussa sééddetddn palvelujen tuottamisesta ja 23 §:ssd sdddetéddn palveluntuotta-
jan velvollisuuksista.

Kaikilla sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajilla on velvollisuus rekisterdityéd valta-
kunnalliseen rekisteriin, jota ylldpitdd jatkossa Valtion lupa-, ohjaus- ja valvontavirasto. Uusi
valtakunnallinen ja monialainen Valtion lupa-, ohjaus- ja valvontavirasto hoitaisi pitkélti ny-
kyisistd Valvirasta, valtion aluehallintovirastoista, osin ELY-keskuksista sekd myos kes-
kushallinnon virastoista koottavia lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévid. Rekisterditymisvelvolli-
suus koskee kaikkia palveluntuottajia riippumatta siité, tuottavatko ne maakunnan jérjestdmis-
vastuulle kuuluvia vai muita sosiaali- tai terveyspalveluja. Palveluntuottajan rekisterditymisen
edellytyksisté sdéddettéisiin sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista koskevassa laissa, josta
on annettu eduskunnalle hallituksen esitys (HE 52/2017 vp) toukokuussa 2017. Palveluntuot-
tajalain 2 luvussa saédettéisiin toimintaedellytyksistd palveluntuottajille ja 3 luvussa palvelun-
tuottajien rekisterdinnista.

Pykilidn 2 momentissa sédédetddn hallintolainsdddédnnon soveltamisesta tdssé laissa tarkoitet-
tuihin yksityisiin palveluntuottajiin. Yksityisen palveluntuottajan palvelut sisdltivit myos
julkisiksi hallintotehtéviksi késitettdvid tehtdvid. Palvelut ovat myos maakunnilta tulevan jul-
kisen rahoituksen piirissd. Sen vuoksi tulisi myds yksityisten palveluntuottajien toiminnassa
soveltaa hallintolakia, viranomaisten julkisuudesta annettua lakia, arkistolakia, sdhkoisestd
asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia seki kielilakia, saamen kielilakia ja viitto-
makielilakia, jollei tdssd tai muussa laissa toisin sdédetd. Palvelujen kielestd maakunnan jér-
jestimissd sosiaali- ja terveydenhuollossa sdddetddn jérjestimislain 6 §:ssd, jossa viitataan
myos kielilakiin (423/2003). Kielilain 25 §:ssé sdddetdéin yksityisten kielellisestd palveluvel-
vollisuudesta. Jos julkinen hallintotehtédvéd on lailla tai lain nojalla séadetty yksityiselle, sitd
koskee sen hoitaessa titd tehtdvad, mitd kielilaissa sdddetddn viranomaisesta. Jos tehtidvin
vastaanottaja méérdytyy viranomaisen padtoksen tai muun toimenpiteen taikka viranomaisen
ja vastaanottajan vilisen sopimuksen perusteella, viranomaisen on varmistettava, ettd tehtavéaa
hoidettaessa annetaan kielilain mukaista kielellistd palvelua. Tama tulee myds varmistaa vi-
ranomaisen antaessa muun kuin julkisen hallintotehtévén yksityisen hoidettavaksi, jos kieli-
lain edellyttdmén palvelutason ylldpitdminen sitd vaatii. Kielilain 25 §:84 sovellettaisiin siten
my0s suoran valinnan palveluntuottajaan ja asiakassetelipalveluntuottajaan. Suoran valinnan
palvelujen kielestd sdddettéisiin erikseen lain 40 §:ssé.

Pykilén 3 momentin mukaan asiakasmaksulakia sovelletaan myds valinnanvapautta koskevien
palvelujen asiakasmaksuihin. Asiakasmaksulain perusteella palvelujen kayttdjiltd voidaan
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perid maksu, jos palvelua ei ole lailla sdddetty maksuttomaksi. Maksu voi olla enintéén palve-
lun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen. Asiakasmaksulaissa tai -asetuksessa
olevan sddnnoksen perusteella enimméismaksu voidaan sddtdd myos tatd alemmaksi. Lain-
kohdassa sééddetddn asiakasmaksulakia tdydentdvisti, ettd maakunta perii asiakkailta lain mu-
kaiset asiakasmaksut. Palveluntuottajat ilmoittavat maakunnalle asiakkaiden saamat palvelut
ja muut asiakasmaksun médrddmisen edellyttdmét tiedot. Ndiden perusteella maakunta ldhet-
téd asiakkaalle laskun saadusta palvelusta. Palveluntuottajan saama korvaus on sen sijaan riip-
pumaton asiakkaalta perittévéstd maksusta. Tuottajan taloudellisen asemaan ei tilloin vaikuta
myoOskédédn asiakkaan maksukyvyttdomyys tai maksun méérdytyminen asiakkaan tulojen perus-
teella.

Edelld todetusta poiketen palveluntuottaja voisi kuitenkin perid asiakkaalta maksun silloin,
kun asiakas on varannut vastaanottoajan, mutta ei ole saapunut vastaanotolle eikd myoskéan
peruttanut etukdteen vastaanottoaikaa. Tédmé niin sanottu sakkomaksu voitaisiin perié asia-
kasmaksulain 3 §:n ja perusteella asiakasmaksuasetuksessa olevan sédnndksen mukaisesti.

Asiakasmaksulaki on tarkoitus uudistaa ennen valinnanvapaussédénnosten voimaantuloa. Asia-
kasmaksulain kokonaisuudistuksen valmistelu on aloitettukevailla 2017.

Pykilidn 4 momentin mukaan rajat ylittdvistd terveydenhuollosta annetussa laissa (1201/2013,
jiljempéni rajalaki) on sdédetty rajat ylittdvéaén terveydenhuoltoon liittyvistd menettelyistd ja
rajat ylittdvéan terveydenhuollon palveluista aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta. Raja-
lain 1&htSkohtana on henkilén oikeus hakeutua hoitoon toiseen Euroopan unioniin tai Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvaan valtioon tai Sveitsiin ja saada siitd jilkikdteen korvaus. Raja-
lain 5 §:n mukaan henkil6lld on oikeus hakeutua ulkomaille terveydenhuollon palveluihin.
Lisédksi 6 §:ssd sdddetddn, ettd toisessa EU-valtiossa vakuutettu henkild, joka tulee hoitoon
Suomeen, on oikeutettu saamaan terveydenhuollon palveluita Suomessa ilman syrjintéa.

Pykilidn 5 momentin mukaan téssé laissa tarkoitettuja palveluja tuotettaessa on noudatettava,
mité palvelujen sisdllostd sdddetdéin sosiaali- ja terveydenhuollon yleis- ja erityislainsédédén-
nossé. Sosiaali- ja terveydenhuollosta seké asiakkaan ja potilaan asemasta ja oikeuksista on
voimassa edelleen, mitd niistd muualla lainsdddannossd sdddetddn. Eduskunnassa olevalla
hallituksen esitykselld HE (15/2017) ehdotetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmiseen
suurta muutosta muun muassa siten, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisvastuussa
olisivat vuoden 2020 alusta maakunnat. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevassa
hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettaviaksi maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jérjestdmisestd sekd niiden yhteinen voimaanpanolaki.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevia yleislakeja ovat sosiaalihuoltolaki ja tervey-
denhuoltolaki. Sosiaalihuoltolaissa sdédetéén hyvinvoinnin edistdmisesté, sosiaalipalveluista,
sosiaalihuollon toteuttamisesta, palvelujen laadun varmistamisesta sekd muutoksenhausta
sosiaalihuoltoa koskeviin pdatoksiin. Lain tarkoituksena on siirtdd painopistettd erityispalve-
luista yleispalveluihin, vahvistaa asiakkaiden yhdenvertaisuutta ja tiivistdd viranomaisten yh-
teistyotd. Asiakaskeskeisyyden vahvistamiseksi laissa médritellddn ne tuen tarpeet, joiden
perusteella sosiaalipalveluja ja muuta sosiaalihuoltoa jérjestetiéin. Asiakkaalla on oikeus niihin
palveluihin, joilla turvataan vélttdméton huolenpito ja toimeentulo seké lapsen terveys ja kehi-
tys. Laissa médritelladn lisdksi keskeisid nykyisin kunnissa ja vuonna 2020 maakunnissa kéy-
tossd olevia sosiaalipalveluja, kuten asumis- ja laitospalvelut. Sosiaalihuoltolain liséksi osasta
sosiaalipalveluja ja niiden saamisperusteista on omat viesto- tai asiakasryhmékohtaiset erityis-
lakinsa, jotka maérittivéat sosiaalihuollon siséltdd oman erityisalueensa osalta huomattavasti
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yleislakina toimivaa sosiaalihuoltolakia laajemmin ja yksityiskohtaisemmin. Téllaisia lakeja
ovat esimerkiksi lastensuojelulaki, vammaispalvelulaki, kehitysvammaisten erityishuollosta
annettu laki (519/1977, jaljempéné kehitysvammalaki) ja vanhuspalvelulaki.

Terveydenhuoltolakia sovelletaan kansanterveyslaissa ja erikoissairaanhoitolaissa sdddetyn,
nykyisin kunnan jirjestimisvastuuseen kuuluvan terveydenhuollon toteuttamiseen ja sisil-
toon. Terveydenhuoltoon siséltyvit terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen, perusterveyden-
huolto ja erikoissairaanhoito. Nykyisin kdytdnnossé kansanterveyslain ja erikoissairaanhoito-
lain mukaiset palvelut on eroteltu perusterveydenhuolloksi ja erikoissairaanhoidoksi. Perus-
terveydenhuollolla tarkoitetaan kuntien ldhinné terveyskeskuksissa jérjestdmia palveluja. Ter-
veyskeskuksilla voi olla useita eri toimipaikkoja eli terveysasemia tai sairaaloita. Nykyisin
kuntien vastuulla on huolehtia my®ds siité, ettd asukkaat saavat tarpeellisen erikoissairaanhoi-
don. Erikoissairaanhoidon jérjestémistd varten maa on jaettu sairaanhoitopiireihin. Tervey-
denhuollon palveluista sdddetdéin myos mielenterveyslaissa, pdihdehuoltolaissa ja tartuntatau-
tilaissa.

Perustuslain itsemédrdamisoikeuteen liittyvien perusoikeussédénnosten lisdksi yksilon aseman
ja kohtelun kannalta keskeisid ovat potilaslaki, ja sosiaalihuollon asiakaslaki. Lait koskevat
seké julkista ettd yksityistd toimintaa. Vastaavia sddnnoksid on my0s muissa laeissa, kuten
sosiaalihuoltolaissa, kehitysvammalaissa ja mielenterveyslaissa.

Sosiaalihuollon asiakaslakia sovelletaan sosiaalihuollon kaikkiin palveluihin ja asiakasryhmiin
ja niin julkisiin kuin yksityisiinkin palveluihin. Sosiaalihuollon asiakaslain mukaan asiakkaal-
la on oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hyvéé sosiaalihuoltoa ja hyvéa koh-
telua ilman syrjintdd. Laissa on myos sddnnoksid asiakkaan itseméddrddmisoikeudesta. Asiak-
kaalle on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa suunnitteluun ja toteut-
tamiseen. Sama koskee hénen sosiaalihuoltoonsa liittyvid muita toimenpiteitd. Asiakasta kos-
keva asia on kisiteltéivi ja ratkaistava siten, ettd ensisijaisesti otetaan huomioon asiakkaan etu.

Sosiaalihuollon asiakaslaki sdéntelee my0s tietojen antamista asiakkaalle. Lain mukaan sosi-
aalihuollon henkil6ston on selvitettidva asiakkaalle hénen oikeutensa ja velvollisuutensa sekd
erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset samoin kuin muut seikat, joilla on merkitystd hénen
asiassaan. Selvitys on annettava niin, ettd asiakas riittdvasti ymmértdd sen siséllon ja merki-
tyksen.

Jos asiakas ei sairauden, henkisen toimintakyvyn vajavuuden tai muun vastaavan syyn vuoksi
pysty osallistumaan palvelujensa suunnitteluun taikka ymmaértiméén ehdotettuja ratkaisuvaih-
toehtoja, on asiakkaan tahtoa sddnndsten mukaan selvitettdvd yhdessé hénen laillisen edusta-
jansa tai omaisensa tai muun ldheisen henkilon kanssa. Alaikdisen asiakkaan toivomukset ja
mielipide on selvitettévé ja otettava huomioon hénen ikénsé ja kehitystasonsa edellyttdmaélla
tavalla. Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon toimissa, jotka koskevat alaik&istd, on
ensisijaisesti otettava huomioon alaikiisen etu.

Sosiaalihuollon jérjestdmisen tulee perustua viranomaisen tekeméén paédtdkseen tai yksityistd
sosiaalihuoltoa jérjestettdessd sosiaalihuollon toteuttajan ja asiakkaan véliseen sopimukseen.
Laki velvoittaa laatimaan sosiaalihuollon asiakkaalle palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai muun
vastaavan suunnitelman, jollei suunnitelman laatiminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Potilaslaissa sdddetdéin potilaan kohtelusta ja itsemddrddmisoikeudesta terveydenhuollossa.
Potilaslain mukaan jokaisella Suomessa pysyvisti asuvalla on oikeus ilman syrjintdd hénen
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terveydentilansa edellyttimién terveyden- ja sairaanhoitoon niiden voimavarojen rajoissa,
jotka kulloinkin ovat terveydenhuollon kéytettdvissd. Voimavarojen arvioinnissa on kuitenkin
otettava huomioon perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussdédnnds ja 19 §:n 3 momentti, jonka
mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistet-
tdvd vdeston terveyttd. Perusoikeuksien voimaantulon jidlkeen yksilollinen hoidon tarpeen
arviointi on korostunut. Muun muassa eduskunnan oikeusasiamies on useissa ratkaisuissaan
todennut, ettei pelkéstién se, ettd kunnalla ei ole ollut varattuna méarérahoja riittévasti tervey-
den- ja sairaanhoitoon, ole riittdvé peruste sille, ettei hoitoa jirjestetd. Itsemddradmisoikeutta
koskevat potilaslain sdédnnokset ilmentévét tietoon perustuvan suostumuksen periaatetta. Poti-
lasta on hoidettava yhteisymmarryksessé hénen kanssaan. Jos potilas kieltdytyy hoidosta tai
hoitotoimenpiteestd, héntd on mahdollisuuksien mukaan hoidettava yhteisymmarryksessd
hénen kanssaan muulla lddketieteellisesti hyviksyttévilla tavalla.

Potilaslaissa sdddetién potilaan tiedonsaantioikeudesta. Potilaalle on annettava selvitys hénen
terveydentilastaan, hoidon merkityksestd, eri hoitovaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista seké
muista hénen hoitoonsa liittyvista seikoista, joilla on merkitystd paétettdessd hdanen hoitami-
sestaan. Terveydenhuollon ammattihenkildston on annettava selvitys siten, ettd potilas riitté-
vésti ymmartdd sen siséllon. Jos terveydenhuollon ammattihenkild ei osaa potilaan kayttdmaa
kielté taikka potilas ei aisti- tai puhevian vuoksi voi tulla ymmaérretyksi, on mahdollisuuksien
mukaan huolehdittava tulkitsemisesta.

2 luku Asiakkaan valinnanvapaus

4 §. Asiakkaan oikeus valita. Pykdlin 1 momentin perusteella asiakkaan oikeudesta valita
palveluntuottaja ja tdmén palveluyksikko sekd palveluja antava ammattihenkild tai ammatti-
henkiléiden moniammatillinen ryhmé sdédetdén téssid laissa. Valintaoikeuden tarkemmasta
siséllostéd sdddetddn jaljempdnd téssd luvussa sekd 3—6 luvuissa.

Pykilidn 2 momentissa sdddetddn valintaoikeuden alueellisesta laajuudesta. Asiakas voisi vali-
ta palveluntuottajan minké tahansa maakuntalaissa tarkoitetun maakunnan alueelta riippumatta
siitd, missd maakunnassa asiakas asuu. Valintaoikeus ei siten koskisi Ahvenanmaan maakun-
taa.

Poikkeuksista valintaoikeuden laajuuteen séddetddn jaljempéna tdssé laissa. Valinta voisi koh-
distua vain yhteen maakunnan liikelaitokseen , sosiaali- ja terveyskeskukseen sekéd suunhoi-
don yksikk6on kerrallaan. Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa henkild oleskelee viliaikaisesti
valitsemansa palveluntuottajan sijaintikunnan ulkopuolella. Henkilon oikeudesta valita viliai-
kainen palveluntuottaja sdddettdisiin jaljempéné 8 §:ssi.

5 §. Asiakassuunnitelma. Pykdlin 1 momentissa sdddetddn asiakkaalle laadittavasta asiakas-
suunnitelmasta. Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdéddnndssid on erilaisia késitteitd kuvaa-
maan asiakkaan tai potilaan palveluja, hoitoa tai hoivaa koskevia yksil6llisid suunnitelmia.
Tamén pykéldn tarkoitus olisi, ettd laadittaisiin yksi yhteinen asiakassuunnitelma, jossa olisi
kaikki asiakkaan sosiaali- ja terveyspalvelut riippumatta siité, kuka palvelut tuottaisi. Yhteisté
asiakassuunnitelmaa laadittaessa kuitenkin maakunnan liikelaitos, sosiaali- ja terveyskeskus ja
suun hoidon yksikko kukin omalta osalta olisivat vastuussa asiakassuunnitelman laatimisesta.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn siitd, ettd viime kddessd maakunnan liikelaitos vastaisi siité,

ettd asiakassuunnitelma muodostaisi asiakkaan palvelutarpeen kannalta tarkoituksenmukaisen
kokonaisuuden. Maakunnan liikelaitoksella olisi kuitenkin velvollisuus tehda yhteisty6td mui-
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den asiakkaalle palveluja tuottavien palveluyksikdiden kanssa siten kuin lain 34 §:n 3 momen-
tissa sdddetéddn. Yhteistyovelvoitteella varmistetaan, ettd asiakassuunnitelma ottaa huomioon
kaikki asiakkaan palvelut.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn, ettd kaikki valinnanvapauslain mukaiset palveluntuottajat
olisivat velvollisia noudattamaan laadittua asiakassuunnitelmaa. S&annds velvoittaa siten
myos esimerkiksi asiakassetelin tai henkilokohtaisen budjetin perusteella asiakkaalle palveluja
tuottavia tahoja, vaikka ne eivét olisi osallistuneet asiakassuunnitelman laatimiseen.

6 §. Valinnanvapaus suoran valinnan palveluissa. Pykélassa sdddetiin asiakkaan valinnanva-
pauden kokonaisuudesta suoran valinnan palveluissa. Sdénnds on luonteeltaan informatiivi-
nen. Suoran valinnan palvelujen valintaoikeuden sisdllostd sédddetddn tarkemmin lain 3 luvus-
sa, viliaikaisen palveluntuottajan valinnasta 8 §:ssd sekd ammattihenkilon tai ammattihenki-
16iden moniammatillisen ryhmén valinnasta 10 §:ssé.

Pykildn mukaan asiakkaan oikeus valita suoran valinnan palveluntuottaja ilman maakunnan
liikkelaitoksen ohjausta tai palvelujen tarpeen arviointia kohdistuisi momentin 1 kohdan perus-
teella suoran valinnan palveluja tuottavaan sosiaali- ja terveyskeskukseen sekd suunhoidon
yksikkoon. Pykéldn 2 kohdan perusteella oikeus valita véliaikaisesti suoran valinnan palveluja
tuottava sosiaali- ja terveyskeskus sekd suunhoidon yksikko sdddettéisiin 8 §:ssd. Pykilan 3
kohdan perusteella ammattihenkilon tai ammattihenkiléiden moniammatillisen ryhmén valin-
taoikeus maardytyisi 10 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

7 §. Valinnanvapaus muissa kuin suoran valinnan palveluissa. Pykéldssd sdddettéisiin asiak-
kaan valintaoikeudesta maakunnan liikelaitoksen tuotantovastuulla olevissa palveluissa. Sdén-
nds on luonteeltaan informatiivinen. Maakunnan liikelaitoksen tuotantovastuulle kuuluvien
palvelujen valinnasta séédetdén tarkemmin 4—6 luvuissa.

Pykildn 1 momentin perusteella maakunnan liikelaitos vastaisi suoran valinnan palvelujen
tuottamisen liséksi my®s muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta jérjestamislaissa
sdddetylld tavalla. Pykidldssd sédddetddn asiakkaan oikeudesta valita 1 momentin 1 kohdan pe-
rusteella maakunnan liikelaitos ja sen palveluyksikot 4 luvussa sdédetylld tavalla. Valintaoi-
keus viliaikaisesti palveluja tuottavan maakunnan liikelaitoksen toimipisteen osalta sdddettdi-
siin 8 §:sséd ja ammatinhenkilon tai ammattihenkildiden moniammatillisen ryhmén valintaoi-
keudesta 10 §:ssa.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin asiakkaan valintaoikeudesta niiden palvelujen osalta, jotka
edellyttidvit maakunnan liikelaitoksessa tehtyd palvelutarpeen arviointia, asiakassuunnitelmaa
ja sosiaalihuollon palvelujen osalta péditostd. Asiakkaan oikeus valita palveluntuottaja palvelu-
tarpeen arvioinnin jilkeen koostuisi 2 momentin 1 kohdan perusteella maakunnan liikelaitok-
sen myontédméstd asiakassetelistd, josta sdddettdisiin lain 5 luvussa sekd henkilokohtaisesta
budjetista, josta sdéddettdisiin lain 6 luvussa.

8 §. Viliaikaisen palveluntuottajan ja tdmdn toimipisteen valinta. Pykélassd sdidetdén asiak-
kaan oikeudesta valita viliaikainen palveluntuottaja.

Pykéldn 1 momentin perusteella valiaikaisesti toisella paikkakunnalla oleskelevalla asiakkaal-
la olisi oikeus saada hoitoa tai palvelua muussa kuin valitsemassaan maakunnan liikelaitoksen
toimipisteessd, jos hdn oleskelee viliaikaisesti valitsemansa maakunnan liikelaitoksen toimi-
pisteen sijaintikunnan ulkopuolella. Vastaavasti asiakas voisi mainituissa tilanteissa kayttéa
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my06s muun kuin valitsemansa suoran valinnan palveluntuottajan sosiaali- ja terveyskeskuksen
tai suunhoidon yksikon palveluja, jos asiakas oleskelee kunnassa, jossa ei ole asiakkaan valit-
seman suoran valinnan palveluntuottajan toimipistettd. Viliaikainen oleskelu sijaintipaikka-
kunnan ulkopuolella voi johtua esimerkiksi ty0std, opiskelusta, vapaa-ajan vietoista, l&hiomai-
sen tai muun ldheisen asumisesta tai muusta vastaavasta syystd. Lahiomaisella tai muulla 14-
heisellé tarkoitettaisiin tdssd samoja henkil6itd kuin potilaslaissa eli henkil6itd, jotka ovat su-
kua suoraan takenevassa tai etenevissd polvessa, sisaruksia, avio- tai avopuolisoa, rekiste-
r6idyn parisuhteen osapuolta taikka 1&heistd ystdvad. Maakunnan liikelaitoksen palveluyksik-
ko ja suoran valinnan palveluntuottaja eivét voisi kieltdytyéd vastaanottamasta viliaikaisia asi-
akkaita.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn viliaikaisesta palveluntuottajasta tehtévistd ilmoituksista.
Asiakkaan tulisi ilmoittaa omalle maakunnalleen véliaikaisen palveluntuottajan ja tdimén toi-
mipisteen kaytostd sekd viliaikaisen asiakkuuden arvioidusta kestosta vahintdin viikkoa en-
nen palvelutarvetta. Ilmoitus tulisi tehdé joko 77 §:n 1 momentissa tarkoitetun valtakunnalli-
sen tiedonhallintapalvelun kautta tai muutoin kirjallisesti. Asiakkaalla olisi mahdollisuus teh-
dé ilmoitus myos valitsemalleen véliaikaiselle suoran valinnan palveluntuottajalle. Jos asiakas
on ilmoittanut véliaikaisesta valinnastaan muulla tavoin kuin tiedonhallintapalvelun kautta,
niin ilmoituksen vastaanottanut maakunta tai suoran valinnan palveluntuottaja tallentaisi tie-
don valinnasta 77 §:n 1 momentissa tarkoitettuun tiedonhallintapalveluun. Viliaikaisen palve-
luntuottajan valintaa koskevasta asiasta ei tehtdisi valituskelpoista hallintop&étosté, vaan kyse
olisi tosiasiallisesta hallintotoiminnasta.

9 §. Kiireellinen sosiaali- ja terveydenhuolto. Pykéldn 1 momentin mukaan oikeudesta kiireel-
liseen sairaanhoitoon sédidetdén terveydenhuoltolain 50 §:ssé ja oikeudesta kiireelliseen sosi-
aalihuoltoon sosiaalihuoltolain 12 §:ssd. Nédin ollen asiakkaan valinnanvapaus ei vaikuttaisi
asiakkaan oikeuteen saada kiireellistd sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Terveydenhuoltolain
50 §:n perusteella kiireellinen sairaanhoito on annettava potilaalle asuinpaikasta riippumatta.
Kiireellisestd hoidosta on sdédetty tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa kii-
reellisen hoidon perusteista ja pdivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksistd (583/2017).
Sosiaalihuoltolain 12 §:n mukaan jokaisella kunnassa oleskelevalla henkil6lld on oikeus saada
kiireellisessé tapauksessa yksilolliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei
hénen oikeutensa vilttimattoméan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu. Sosiaalihuolto-
lain 29 §:n mukaan sosiaalipdivystys on jérjestettivd ympérivuorokautisesti kiireellisen ja
vilttdméattomén avun turvaamiseksi. Pdivystys on toteutettava siten, ettd palveluun voi saada
yhteyden ympiri vuorokauden ja kiireelliset sosiaalipalvelut voidaan toteuttaa siten kuin tdssé
tai muussa laissa sédédetédén.

Pykilidn 2 momentissa sééddettdisiin, etté asiakkaalla on oikeus saada kiireellistd 18 §:ssd tar-
koitettua sosiaali- ja terveydenhuoltoa sekd suun terveydenhuoltoa muultakin kuin valitsemal-
taan suoran valinnan palveluntuottajalta tdmin palveluyksikon aukioloaikojen rajoissa, jos
hénen hoitonsa kiireellisyys sité edellyttdd. Lain 17 §:n 3 momentin mukaan suoran valinnan
palveluntuottajan on annettava asiakkaalle mahdollisuus asioida my6s muissa toimipisteissdin
kuin asiakkaan valitsemassa sosiaali- ja terveyskeskuksessa tai suunhoidon yksikdsséd. Jos
asiakas tarvitsisi kiirevastaanottoaikaa oleskellessaan toisella paikkakunnalla, jossa ei ole kdy-
tettdvissd asiakkaan valitseman suoran valinnan palveluntuottajan toimipistettd, asiakas voisi
kiireellisen hoidon tai sosiaalihuollon tilanteissa kéyttdd muunkin kuin valitsemansa palvelun-
tuottajan toimipistettd oleskellessaan toisella paikkakunnalla. Suoran valinnan palveluntuotta-
jan on annettava kiireellistd hoitoa ja palveluja aukioloaikojensa rajoissa. Maakunta voisi 42
§:n mukaisesti asettaa palveluntuottajille ehtoja esimerkiksi aukioloaikojen suhteen.
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10 §. Ammattihenkilon valinta. Pykdldssa sdddetddn asiakkaan oikeudesta valita terveyden-
huollon ja sosiaalihuollon ammattihenkild tai ammattihenkildéiden moniammatillinen ryhma.
Lainkohta vastaa sisélloltddn voimassa olevan terveydenhuoltolain 49 §:44, jonka mukaan
potilaalla on mahdollisuus valita hintd terveydenhuollon yksikossd hoitava laillistettu tervey-
denhuollon ammattihenkild toimintayksikén toiminnan tarkoituksenmukaisen jérjestdmisen
sallimissa rajoissa. Ehdotettu sd@nnos laajentaisi ammatinhenkilon valintaoikeuden koske-
maan myos sosiaalihuollon ammattihenkila.

Pykildn 1 momentin perusteella asiakas voisi valita terveydenhuollon ja sosiaalihuollon am-
mattihenkilon tai ammattihenkildiden moniammatillisen ryhmén. Ammattihenkildiden mo-
niammatillisen ryhmén voisi valita, jos palveluntuottaja on jirjestdnyt toimintansa siten, ettd
asiakkaiden palveluja toteuttavat ammattihenkildiden moniammatilliset ryhmét. Asiakkaalla
olisi mahdollisuus valita asiakassuhteessa terveydenhuollon ja sosiaalihuollon ammattihenkild
tai ammattihenkildiden moniammatillinen ryhmé siind laajuudessa, kun se olisi toiminnan
tarkoituksenmukaisen toteuttamisen sallimissa rajoissa mahdollista. Ammattihenkilén valinta-
oikeutta harkittaessa tulisi myos kiinnittdd huomiota asiakkaan turvallisen ja laadukkaan pal-
velun turvaamiseen. Arvioitaessa toiminnan tarkoituksenmukaista toteuttamista ja asiakkaan
turvallisen ja laadukkaan palvelun turvaamista otettaisiin huomioon myds asiakkaan kielelliset
oikeudet. Padsdantond kuitenkin olisi, ettd asiakkaalle tarjotaan mahdollisuus valita ammatti-
henkil¢ tai ammattihenkiléiden moniammatillinen ryhmé. Palvelujentuottaja voisi halutessaan
my0s organisoida toimintansa esimerkiksi siten, ettd asiakkaalla olisi aina mahdollisuus valita
hénelle palveluja antava sosiaalihuollon ja terveydenhuollon ammattihenkild. Ammattihenki-
16n valintaa koskevasta asiasta ei tehtdisi valituskelpoista hallintopdétostd, vaan kyse olisi
tosiasiallisesta hallintotoiminnasta.

Pykilén 2 momentin perusteella toistuvissa asiakassuhteissa ja saman hoitojakson aikana asia-
kas tulisi ohjata hintd aiemmin palvelleelle ammattihenkil6lle aina kun se hoidon asianmukai-
sen jarjestdimisen kannalta on mahdollista. Sdénndksen tavoitteena on edistdd palvelujen ja
hoidon jatkuvuutta.

11 §. Palveluntuottajan valinta alaikdiselle. Pykélédssé sdddetddn alaikdisen henkilon palvelun-
tuottajan ja tdmén toimipisteen valinnasta. Alaikdisen asiakkaan palveluntuottajan valinnan
tekisi ldhtokohtaisesti hdnen huoltajansa tai muu laillinen edustaja. Télldinkin lasta on kuulta-
va ja hdnen mielipiteensé on otettava huomioon hénen kehitysasteensa ja asian laadun edellyt-
tdmaélla tavalla siten kuin sosiaalihuollon asiakaslain 10 §:ssé ja potilaslain 7 §:ssé sdddetdén.
Oikeuskirjallisuuden mukaan alaikdinen on kykeneva pééttdméén hoidostaan silloin, kun hé-
nelld on asian laatuun néhden riittdvéd kypsyys, hidnelle on annettu riittivé tieto eri vaihtoeh-
doista ja niiden seurauksista, hdn on harkinnut asiaa sen laatuun ndhden huolellisesti ja hén on
ilmaissut tahtonsa ilman pakkoa tai painostusta. Sdddettdesséd asiasta on otettava huomioon,
ettd palveluntuottajan valintaa koskevassa asiassa on kysymys laajempaa harkintaa edellytté-
véstd tilanteesta kuin tiedusteltaessa alaikdisen mielipidettd yksittdiseen toimenpiteeseen. Li-
séksi tuottajan valintaprosessin tulisi olla asiakkaalle mahdollisimman sujuva. Vahvaa tunnis-
tautumista vaativassa sahkdisessé asioinnissa tarvittavat tunnisteet alaikdinen voi kdytdnndssa
saada 15 vuoden idssd. Pykéldssé sdddettiisiin timén vuoksi, ettd 15-vuotias voisi tehdé itse-
ndisesti tuottajan valinnan. Tdmé ei vaikuta sosiaali- ja terveydenhuollossa sovellettavaksi
tuleviin salassapitoperusteisiin, joiden nojalla myds 15 vuotta nuorempi alaikdinen voi kieltdé
tietyn tiedon luovuttamisen huoltajilleen.

12 §. Palveluntuottajan valinta erityistilanteissa. Pykildssé sdddetdéin palveluntuottajan valin-
nasta tilanteissa, joissa asiakas ei tee tai kykene tekemédn palveluntuottajan valintaa.
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Pykdldn 1 momentissa sdddetdéin palveluntuottajan valinnasta sosiaalihuollon asiakaslain
9 §:ssd ja potilaslain 6 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa, joissa tdysikdinen asiakas ei sairauden,
mielenterveydenhéirion, kehitysvammaisuuden tai muun syyn vuoksi pysty péadttdmééan hoi-
dostaan tai osallistumaan ja vaikuttamaan palvelujensa suunnitteluun. Téllaisissa tilanteissa
maakunnan liikelaitoksen olisi yhteistydssd potilaan laillisen edustajan tai ldhiomaisen tai
muun ldheisen kanssa selvitettivd, mikd palveluntuottaja ja timén palveluyksikkd vastaisi
parhaiten potilaan tahtoa. Palveluntuottajan ja tdmén toimipisteen valinta olisi tidlloin tehtava
selville saadun asiakkaan tahdon mukaisesti.

13 §. Valinnanvapautta koskevat rajoitukset. Pykélassi sdddetddn rajoituksista asiakkaan oi-
keuteen valita palveluntuottaja.

Pykilidn 1 momentin mukaan palveluntuottajan ja palveluyksikon valinta ei koskisi terveyden-
huoltolain 16 §:n mukaista kouluterveydenhuoltoa ja 17 §:ssd sdddettyd opiskeluterveyden-
huoltoa. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa asiakkaan palveluntuottaja valikoituu opiske-
lupaikan perusteella. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa voitaisiin kuitenkin toiminnan
tarkoituksenmukaisuuden sallimissa rajoissa mahdollistaa ammatinhenkilon valinta tai myon-
td4 asiakkaalle asiakasseteli esimerkiksi koulun suun terveydenhuollossa.

Oikeus valita maakunnan liikelaitos ja sen palveluyksikko ei myoskéén koskisi lastensuojelu-
laissa tarkoitettua lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua. Lapsi- ja perhekohtaista lastensuoje-
lua toteutetaan silloin kun lapsi ja perhe ovat lastensuojelun asiakkaina. Asiakassuunnitelman
laatiminen, avohuollon tukitoimet, lapsen kiireellinen sijoitus, huostaanotto seki sijaishuollon
jarjestdminen ja jalkihuolto ovat lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua. Lapsi- ja perhekohtai-
sessa lastensuojelussa on otettava huomioon myds sosiaalihuollon asiakaslain sdédnndkset,
joiden mukaan asiakkaalla on oikeus saada sosiaali- ja terveydenhuollon toteuttajalta laadul-
taan hyvéa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja hyvéd kohtelua ilman syrjintdd. Asiakasta on koh-
deltava siten, ettei hdnen ihmisarvoaan loukata ja siten, etti hinen vakaumustaan ja yksityi-
syyttddn kunnioitetaan. Lastensuojelua toteutettaessa on otettava huomioon asiakkaan toivo-
mukset, mielipide, etu ja yksilolliset tarpeet sekd hinen didinkielensa ja kulttuuritaustansa ja
muutoinkin kunnioitettava hinen itseméérdédmisoikeuttaan. Asiakkaalle on annettava mahdol-
lisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen. Sama koskee hénen
sosiaali- ja terveydenhuoltoonsa liittyvid muita toimenpiteité. Asiakasta koskeva asia on kési-
teltdvé ja ratkaistava siten, ettd ensisijaisesti otetaan huomioon asiakkaan etu.

14 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut laitoshoidon aikana. Pykdlan mukaan laitos-
hoidon tai laitospalvelujen antaja vastaa asiakkaalle annettavien sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen tuottamisesta laitoshoidon tai laitospalvelujen aikana. Jos asiakkaalle annetaan
laitoshoitoa tai laitospalveluja yli kuukauden ajan, suoran valinnan palveluntuottajan vastuu
keskeytyy laitoshoidon tai laitospalvelujen ajaksi. Laitoshoidon tai laitospalvelujen péittyessé
asiakas palaa sen suoran valinnan palvelujentuottajan asiakkaaksi, jonka asiakkaana hén on
ennen laitoshoitoa tai laitospalveluja ollut. Jos edellisestd valinnasta on kuitenkin kulunut
vuosi, voisi asiakas my0s vaihtaa suoran valinnan palveluntuottajaa.

Pykildn 2 momentin perusteella laitospalvelujen tuottajan vastuulla olisi ilmoittaa laitos-
hoidon alkamisesta ja padttymisesti Kansaneldkelaitokselle. Kansaneldkelaitos puolestaan
huolehtisi tiedon antamisesta muille asiakkaan palvelujen tuottamisesta vastaaville tahoille.

Terveydenhuoltolain 67 §:n mukaan laitoshoidolla tarkoitetaan hoitoa ja kuntoutusta tervey-
denhuollon toimintayksikdn vuodeosastolla tai sitd vastaavissa olosuhteissa. Sosiaalihuolto-
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lain 22 §:n mukaan laitospalveluja toteutettaessa henkildlle on jérjestettdva hdnen yksildllisten
tarpeidensa mukainen kuntoutus, hoito ja huolenpito. Laitoshoidon ja laitospalvelujen aikana
asiakas saa kaikki tarvitsemansa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut suuhoidon palvelut
mukaan lukien laitoshoidon antajalta, joten on tarkoituksenmukaista, ettd suoran valinnan
palveluntuottajan vastuu suoran valinnan palvelujen tuottamisesta keskeytyy yli kuukauden
kestévin laitoshoidon tai laitospalvelujen ajaksi. Tédlloin maakunta ei maksaisi suoran valin-
nan palveluntuottajalle myoskdin korvausta asiakkaan osalta suoran valinnan palveluista.

3 luku Suoran valinnan palvelut

15 §. Suoran valinnan palveluntuottajat. Pykéléssa sdéddettéisiin suoran valinnan palveluntuot-
tajista. Suoran valinnan palveluja tuottaisivat ensinnikin maakunnan liikelaitokset, joilla olisi
palvelujen tuottamista varten sosiaali- ja terveyskeskuksia ja suunhoidon yksikoitd. Naistd
sdddettdisiin tarkemmin 16 §:ssd. Maakunnan liikelaitosten sosiaali- ja terveyskeskusten ja
suunhoidon yksikdiden toiminta olisi viranomaisen toimintaa, eikd niitd koskisi 45 ja 46 §:n
mukainen ilmoittautumis- ja hyvdksymismenettely. Suoran valinnan palveluntuottajina voisi-
vat toimia lisdksi yksityiset suoran valinnan palveluntuottajat, jotka maakunta on hyvéksynyt
46 §:n mukaisesti suoran valinnan palveluntuottajiksi. Jos maakunnalla on suoran valinnan
palveluja tuottava yhtid, se rinnastetaan yksityiseen palveluntuottajaan, jota koskee mainittu
ilmoittautumis- ja hyvéksymismenettely.

16 §. Maakunnan liikelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskus ja suunhoidon yksikko. Pykélan 1
momentin mukaan maakunnalla olisi oltava suoran valinnan palveluja varten sosiaali- ja ter-
veyskeskus ja suunhoidon yksikko. Sosiaali- ja terveyskeskuksia ja suunhoidon yksikditd voisi
olla myos useita. Maakuntien jérjestdmisvastuulla ja omalla palvelutuotannolla varmistettai-
siin sosiaalisten perusoikeuksien yhdenvertainen toteutuminen perustuslain 19 §:n ja 6 §:n
mukaisesti. Maakunnan liikelaitoksen omalla palvelutuotannolla turvattaisiin suoran valinnan
palvelujen tuotanto myds tilanteissa, joissa asiakkaan valittavana ei olisi muita suoran valin-
nan palveluntuottajia.

Pykilédn 2 momentin perusteella maakunnan sosiaali- ja terveyskeskukset ja suunhoidon yksi-
kot voivat toimia osana jérjestémislain 22 §:ssé tarkoitettua maakunnan liikelaitosta. Maakun-
nan padtdksen mukaisesti silld voisi olla my0s useita erillisié liikelaitoksia sosiaali- ja terve-
yskeskusta ja suunhoidon yksikkod varten. Ndin maakunta voisi toteuttaa palvelut toimintansa
kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Liséiksi maakunta voisi perustaa erillisid yhtioitd
ja muita yhteisojé jotka tuottaisivat suoran valinnan palveluja. Maakunnan omistamiin yhtii-
hin ja yhtidihin sovellettaisiin samoja sdédnnoksid kuin muihinkin yhtidmuotoisiin suoran va-
linnan palveluntuottajiin. Maakunnan liikelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskukset ja suunhoi-
don yksikdt voisivat myds hankkia palveluja myds muilta palveluntuottajilta 53 §:n mukaises-
t1.

Jos sosiaali- ja terveyskeskukset ja suunhoidon yksikot toimivat osana jarjestdmislain 22 §:ssd
tarkoitettua liikelaitosta, olisi niiden toimintaa koskeva kirjanpito eriytettdvd muusta liikelai-
toksen toiminnasta lain 56 §:ssd sdadetylld tavalla. Kirjanpidon eriyttdmisen tarkoituksena
olisi varmistaa toiminnan lépindkyvyys ja tuottajien vélisen yhdenvertaisuuden toteutuminen.

Pykilén 3 momentin mukaan sosiaali- ja terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikon toimintoja
voitaisiin tarpeen mukaan sijoittaa erillisiin palveluyksikdihin tai jarjestdd liikkuvien palvelu-
Jen avulla. Maakunnan liikelaitos voisi organisoida toimintansa haluamallaan tavalla. Kéytan-
ndssd suoran valinnan palveluja voitaisiin antaa esimerkiksi liikkkuvina palveluina, erillisissd
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palveluyksikdissd tai samassa palveluyksikdssd, jossa annetaan maakunnan liikelaitoksen
tuotantovastuulla olevia muita kuin suoran valinnan palveluja. Maakunnan liikelaitos voisi
myo0s kéyttdd samaa henkilostod sekd suoran valinnan palvelujen ettd muiden palvelujensa
tuottamiseen.

17 §. Sosiaali- ja terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikén valinta. Pykdldssd sdddettiisiin
asiakkaan oikeudesta valita suoran valinnan palveluntuottaja ja kéyttdménsa sosiaali- ja terve-
yskeskus ja suunhoidon yksikkd. Pykdldn 1 momentin mukaan asiakkaalla olisi oikeus valita
sosiaali- ja terveyskeskus ja suunhoidon yksikko ilman maakunnan liikelaitoksen osoitusta tai
palvelujen tarpeen arviointia. Asiakas valitsisi erikseen sosiaali- ja terveydenhuollon suoran
valinnan palveluntuottajan ja kdyttdiméanséd sosiaali- ja terveyskeskuksen sekéd erikseen suun
terveydenhuollon suoran valinnan palveluntuottajan ja kéyttdménsd suunhoidon yksikon.
Asiakas voisi valita my0s saman palveluntuottajan ylldpitdmén sosiaali- ja terveyskeskuksen
ja suunhoidon yksikon. Valinta voisi kuitenkin kohdistua vain yhteen sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluntuottajaan ja tdimén sosiaali- ja terveyskeskukseen ja yhteen suun terveyden-
huollon palveluntuottajaan ja tdmén suunhoidon yksikkdon kerrallaan. Poikkeuksena ovat
kuitenkin tilanteet, joissa asiakas tarvitsee tilapéisesti palveluja valitsemansa sosiaali- ja ter-
veyskeskuksen tai suunhoidon yksikon sijaintikunnan ulkopuolella. Tdhén liittyvasta oikeu-
desta valita viliaikainen palveluntuottaja séédetdédn 8 §:ssé.

Sosiaali- ja terveyskeskus ja suunhoidon yksikkd olisivat suoran valinnan palveluntuottajan
palveluyksikoitd, jotka voisivat muodostua myds useammasta eri toimipisteesti. Palveluntuot-
taja voisi tuottaa samassa palveluyksikdssdadn myos sekd sosiaali- ja terveydenhuollon etté
suunhoidon palveluja. Suoran valinnan palveluntuottaja voisi tuottaa yksittdisid eri palvelujaan
eri toimipisteissé eli asiakas ei vélttdméttd saisi kaikkia suoran valinnan palveluihin kuuluvia
palveluja samasta toimipisteestd. Jos kaikkia suoran valinnan palveluja ei anneta samassa
toimipisteessd, palveluyksikon eri toimipisteiden tulisi muodostaa kuitenkin sellainen toimin-
nallinen kokonaisuus, ettd toimipisteet ovat kohtuullisella etdisyydelld toisistaan ja siten asi-
akkaan kohtuudella saavutettavissa.

Pykilidn 2 momentissa sdéddettdisiin niistd asiakasryhmistd, joihin kuuluvat eivét tekisi erik-
seen suun terveydenhuollon yksikoén valintaa eivitkd kéyttdisi suunhoidon yksikoén palveluja.
Pykilédn 2 momentin mukaan alle 18-vuotiaat lapset ja nuoret, jotka saavat suun terveyden-
huollon palvelut maakunnan liikelaitoksesta osana terveydenhuoltolain 16 §:ssid sdddettyd
kouluterveydenhuoltoa tai 17 §:ssé sdddettyd opiskeluterveydenhuoltoa, eivit kdytd suunhoi-
don yksikon palveluja. Myoskéddn terveydenhuoltolain 15 §:ssd sdddettyjd neuvolapalveluja
saavat lapset, jotka saavat suunhoidon palvelut maakunnan liikelaitoksesta, eivét kdytd suun-
hoidon yksikon palveluja. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa oppilaan palveluntuottaja
valikoituu opiskelupaikan perusteella. Terveydenhuoltolain mukaan oppilaan suun terveyden-
huollon palvelut siséltyvit kouluterveydenhuoltoon sisdltden madrdaikaistarkastukset, suun ja
hampaiston hoitotoimenpiteet oikomishoito mukaan lukien. Kouluterveydenhuollon suunhoi-
don palvelut ovat laajemmat, kuin mitd valinnanvapauden piirissd on suunhoidon yksikon
suunhoidon peruspalveluissa. Seurantatutkimuksissa on osoitettu, ettd parhaimmat ja yhden-
vertaisesti jakautuvat tulokset lasten suun terveydessd saavutetaan koko ikdluokan kattavilla
palveluilla. Télloin my6s hoitoon hakeutumattomien méarééd saadaan viahentymién ja voidaan
erityisesti suunnata tehostettua ehkiisevéé hoitoa eniten tarvitseville. Toimintamalli mahdol-
listaa my0s kustannustehokkaan toiminnan jérjestimisen ryhmémuotoisilla ehkdisevilld toi-
menpiteilld. Maakunnan liikelaitos huolehtii palvelujen sisdllon vastaavuudesta tarpeeseen
nihden ja koordinoi jérjestimistd ja tuottamista siten, ettd yhteistyd sosiaali- ja terveydenhuol-
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lon toimijoiden kesken voi toteutua. Maakunnan liikelaitoksella on myds mahdollisuus hank-
kia palveluja ostopalveluna joltain suunhoidon yksikolta.

Opiskeluterveydenhuoltoon kuuluvat suun terveydenhuollossa kaikki alle 18-vuotiaat, jotka
opiskelevat. Oppivelvollisuusién pédttyessd 15 vuoden iéssé siirtyy pieni joukko 16- ja 17-
vuotiaita nuoria, jotka eivét opiskele, suunhoidon valinnanvapauden piiriin, jolloin he valitse-
vat suunhoidon yksikdn. Arvion mukaan néitd nuoria on vuositasolla noin 12 000. He saavat
valintansa mukaan suunhoidon palvelut maakunnan liikelaitoksen tai yksityisten yllapitamilta
suunhoidon yksikoilté.

Myo6s neuvolaikdiset lapset saisivat kaikki suunhoidon palvelut maakunnan liikelaitoksesta,
joka tuottaisi myds neuvolapalvelut. Terveydenhuoltolain 15 §:n mukaisiin neuvolapalvelui-
hin siséltyvit lapsen suun terveydentilan seurannat véhintdén joka toinen vuosi. Maakunnan
liikkelaitoksen tuottamisvastuulle kuuluisivat myds muut neuvolaikdisten suunhoidon palvelut
eli neuvolaikdisten lasten suun sairauksien hoito, tehostettu ehkéisevd hoito ja tarpeellisten
erikoisalakohtaisten suun tutkimusten tekeminen seké erikoissairaanhoitotasoisen hoidon tar-
peen arviointi ja ohjaus. Maakunnan liikelaitos huolehtisi myds tarpeellisesta yhteistyOsté
hoidossa muun terveydenhuollon ja sosiaalihuollon ammattihenkildiden kesken.

Pykildn 3 momentin mukaan suoran valinnan palveluntuottajan olisi annettava asiakkaalle
mahdollisuus asioida myds muissa palveluyksikoissddn kuin asiakkaan valitsemassa sosiaali-
ja terveyskeskuksessa tai suunhoidon yksikOssd. Asiakas voisi tdlloin kéyttdd joustavasti pal-
veluja esimerkiksi koko Manner-Suomen alueella valitsemansa palveluntuottajan palveluyksi-
kdissé, jos tuottajalla on useampia palveluyksikoitd. Jos asiakas olisi valinnut maakunnan
liikkelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskuksen tai suunhoidon yksikdn, hin voisi kayttda kyseisen
maakunnan alueella my6s muita maakunnan liikelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskuksia tai
suunhoidon yksikditd. Jos suoran valinnan palveluntuottaja hankkii 53 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla palveluja toiselta palveluntuottajalta, asiakas voisi kdyttdd suoran valinnan palveluntuot-
tajan osoittamalla tavalla my0&s néité alihankkijoina toimivien palveluntuottajien palveluja.

Suoran valinnan palveluntuottaja voisi tehdd my0s esimerkiksi yhteistydsopimuksia muiden
maakuntien alueilla toimivien palveluntuottajien kanssa siitd, ettd asiakkaat voivat kayttda
joustavasti nditd yhteistyokumppaneiden toimipisteitd. Myds maakuntien liikelaitokset, jotka
toimivat suoran valinnan tuottajina, voisivat tehda téllaisia yhteistydsopimuksia muiden palve-
luntuottajien kanssa. Yhteistydsopimukset suoran valinnan palvelujen tuottamisessa olisivat
mahdollisia 53 §:n perusteella, jonka mukaan suoran valinnan palveluntuottaja voi huolehtia
palvelujen tuottamisesta hankkimalla niitd toiselta palveluntuottajalta.

Suoran valinnan palveluntuottaja vastaisi kaikkien sosiaali- ja terveydenhuollon tai suunhoi-
don suoran valinnan palvelujen tuottamisesta. Palveluntuottaja voisi tuottaa palveluja itse tai
hankkia niité toiselta palveluntuottajalta 53 §:n mukaisesti.

18 §. Suoran valinnan palvelut. Pykildssd sdéddettédisiin suoran valinnan palveluista, joissa
asiakas voisi valita palveluntuottajan ilman maakunnan osoitusta tai erillistd palvelutarpeen
arviointia. Suoran valinnan palvelut siséltéisivét kiireettomét palvelut sekd sosiaali- ja terve-
yskeskuksen tai suunhoidon yksikon aukioloaikojen rajoissa kiireelliset palvelut eli kiirevas-
taanotot. Voimaantulosddnnosten mukaan sosiaali- ja terveyskeskukset aloittaisivat toimintan-
sa | pdivind tammikuuta 2021 kaikissa maakunnissa. Vastaavasti suunhoidon yksikot aloittai-
sivat toimintansa 1 pdivéini tammikuuta 2022 kaikissa maakunnissa.
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Saénnoksessd olisi luettelo palveluista, jotka kuuluvat suoran valinnan palvelujen piiriin. Li-
sdksi sdadnndksessé olisi perusteet, joiden mukaan maakunnan olisi méériteltédva suoran valin-
nan palveluiden piiriin liséd yksittéisid suoran valinnan palveluihin liittyvid erityistason palve-
luita. Sddnndksen tarkoituksena on vahvistaa perustason palveluita ja siirtdd nykyisin erikois-
tasolla hoidettavia konsultaatioita ja muuta kuin sairaalaympéristod edellyttavad vastaanotto-
toimintaa sosiaali- ja terveyskeskusten ja suunhoidon yksikdiden hoidettaviksi. Tallad arvioi-
daan olevan my0s kustannusten kasvua hillitsevéd vaikutus, kun asiakkaan tarpeen mukainen
hoito tai palvelu voidaan antaa mahdollisimman nopeasti ja oikea-aikaisesti lahelld asiakasta.

Suoran valinnan palvelut olisivat palveluntuottajan tuotantovastuulla. Silloin, kun suoran va-
linnan palveluntuottajana toimisi yksityinen palveluntuottaja, sdénnokselld annettaisiin téltd
osin maakunnan jérjestimisvastuuseen kuuluva julkinen hallintotehtdvd muun kuin viran-
omaisen hoidettavaksi.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin sosiaali- ja terveyskeskuksessa tuotettavista suoran valin-
nan palveluista. Pykéldn 1 momentin mukaisten palvelujen siirtdmistd suoran valinnan palve-
luntuottajien tuotantovastuulle on pidettivi tarkoituksenmukaisena, silld perusterveydenhuol-
lossa on eri puolilla Suomea saatavuusongelmia, miké néyttaytyy pitkind odotusaikoina palve-
luun pédsyssd. Palveluun ollaan kuitenkin yleensa tyytyvéisié sitten, kun sen piiriin on paésty.
Sosiaali- ja terveydenhuollon suoran valinnan palvelujen ytimend on 1 momentin 3 kohdan
mukainen yleisldéketieteen alan palvelut. Momentin 1 - 2 ja 4 - 6 kohdissa mainitut palvelut
ovat oleellinen osa tdtd kokonaisuutta ja niiden siirtdmisen tarkoituksenmukaisuus suoran
valinnan palveluntuottajille syntyy tdmén kokonaisuuden myota.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan suoran valinnan palveluihin kuuluisi terveydenhuolto-
lain 13 §:n mukainen terveysneuvonta ja terveystarkastukset, jotka ovat osa sosiaali- ja terve-
yskeskuksen yleistd toimintaa vastaanottojen ohella. Néihin siséltyy ennaltachkdisevé toiminta
terveyden ja hyvinvoinnin tukemiseksi ja osana niitd muun muassa lakisditeiset ja maakunnan
erikseen madrittelemédt ehkéisevét palvelut (esimerkiksi erilaiset rokotukset mukaan lukien
influenssarokotukset). Terveysneuvonnalla tarkoitetaan alueen asukkaiden terveyden ja hy-
vinvoinnin edistdmisti ja sairauksien ehkéisyé tukevaa neuvontaa, joka on siséllytettéivé kaik-
kiin terveydenhuollon palveluihin, myds suun hoidon palveluihin. Terveysneuvonnalla tarkoi-
tetaan ammattihenkiloston toimintaa, jossa yksildiden, perheiden ja védestdon hyvinvointia tue-
taan suunnitelmallisella terveysléhtoiselld vuorovaikutuksella ja viestinnilld yksilo-, ryhmé- ja
véestotasolla. Terveysneuvonnan on sisdllyttdvd soveltuvin osin kaikkiin terveydenhuollon
kéynteihin, my0s sairaanhoitoon ja esimerkiksi fysioterapeutin vastaanottoihin.

Terveystarkastuksilla tarkoitetaan kliinisilld tutkimuksilla tai muilla tarkoituksenmukaisilla ja
luotettavilla menetelmilld suoritettua terveydentilan ja tyo- ja toimintakyvyn tarkastusta sekd
terveyden edistdmiseen liittyvdd terveydentilan selvittimistd. Terveystarkastuksia voidaan
jéarjestdd ikdryhmittdin sekd suunnattuna muiden palvelujen yhteyteen erityisille kohderyhmil-
le, joiden terveystilanne ja sairausriskit ilman tehostettua neuvontaa ja seurantaa todennékdi-
sesti pahenevat aiheuttaen merkittdvad kuormitusta sekd yksildille itselleen ettd palvelujirjes-
telmélle. Osa tarkastuksista siséltyy esimerkiksi kiyntiin muista syisté ja joskus terveystarkas-
tus jérjestetdéin erikseen. Namé ovat osa sosiaali- ja terveyskeskuksen kokonaisuutta.

Pykilén 1 momentin 2 kohdan mukaan sosiaali- ja terveyskeskuksessa annettaisiin terveyden-
huollon neuvontaa ja ohjausta. Neuvonta ja ohjaus kattaisivat terveydenhuollon ammattihenki-
16n tarjoaman tavanomaisten terveysongelmien neuvonnan ja ohjauksen palveluihin hakeutu-
misessa sekd tarvittaessa ohjauksen yhteispdivystyspalveluihin.
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Pykildn 1 momentin 3 kohdan perusteella suoran valinnan palveluihin kuuluisi yleislddketie-
teen alaan kuuluva, terveydenhuollon ammattihenkilon suorittama, vastaanotolla, kotikdyn-
neilld tai etdyhteyksien avulla toteutettava asiakkaiden oireiden, toimintakyvyn ja sairauksien
tutkimus, toteaminen ja hoito. Etdyhteyksilld tarkoitetaan puhelimen, dlypuhelimen, videon,
webbiyhteyden, séhkdpostin tai muun vastaavan etéyhteyden vilitykselld tapahtuvaa yhteytta.
Yleisladketieteen alaan kuuluvilla sairauksilla tarkoitetaan véestolld yleisesti esiintyvid, usein
pitkddn kestivid ja toiminta- tai tyokykyyn vaikuttavia sairauksia, jotka edellyttdvét pidempi-
aikaista lddkkeetontd tai ladkkeellistd hoitoa, omahoitoa ja ammattihenkilon toteuttamaa seu-
rantaa tai ohjattua harjoittelua ja joiden toteuttaminen on mahdollista perustason terveyden-
huollossa tehokkaasti ja turvallisesti. Niité toteuttavat erityisesti yleislaédketieteen erikoislaa-
kérit seké erikoistumattomat yleislddkarit, joilla on laaja-alainen nékemys ja kokemus perus-
terveydenhuollosta. Heiddn hoitamiaan sairauksia ovat esimerkiksi monet tuki- ja liikuntaelin-
ten sairaudet, sydén- ja verisuonisairaudet ja niiden taustatekijdt kuten verenpainetauti, diabe-
tes, allergiat ja hengityselinten sairaudet, erilaiset toiminnalliset hdiriot sekd mielenterveys- ja
pdihdehdiridistd esimerkiksi monet masennus- ja ahdistuneisuushéiridt, unettomuus, péihtei-
den haitallinen kaytto ja lievét riippuvuudet.

Sosiaali- ja terveyskeskuksen palvelujen kokonaisuuteen kuuluvat myds erilaisten ékillisten
oireiden, vaivojen ja lievien vammojen tutkimus ja hoito kiirevastaanotolla silloin, kun asian
laatu ei edellytd hatdkeskuksen vilittimié ensihoitopalvelua. Lisdksi yleisldédkéri hoitaa harvi-
naisemmat sairaudet, joiden hoitaminen toteutetaan sosiaali- ja terveyskeskuksessa esimer-
kiksi sairaalahoidon jdlkeen. Liikelaitoksen erikoissairaanhoito voi tukea tédtd toimintaa eri
tavoin konsultaatioilla ja etélddketieteen avulla. Tarkoituksena on laajentaa tillaisia konsultaa-
tioiden tai etédlddketieteen keinoin tuettua oireiden ja vaivojen sekd sairauksien tutkimusta ja
hoitoa perustason terveydenhuollossa verrattuna nykyiseen ja kehittdéd jatkuvasti perustason
yksikdiden osaamista ja valmiutta tutkia ja hoitaa tdssé tarkoitettuja oireita ja sairauksia.

Ladkérin lisdksi muut terveydenhuollon ammattihenkildt voivat tutkia potilaan ja todeta sai-
rauden oireita ammatillisen osaamisensa ja ammattihenkildiden tyonjaon mukaisesti. Sairau-
den oireiden toteaminen ja oireen mukainen hoito voi tapahtua esimerkiksi lddkinnélliseen
kuntoutukseen kuuluvassa fysioterapeuttisessa tutkimuksessa, neuvonnassa ja ohjauksessa.
Potilaslain 4 a §:n mukaisesti suoran valinnan palveluissa on terveyden- ja sairaanhoitoa toteu-
tettaessa my0s tarvittaessa laadittava tutkimusta, hoitoa, lddkinnéllistd kuntoutusta koskeva tai
muu vastaava suunnitelma. Esimerkiksi lddkinnéllisen kuntoutuksen kuntoutussuunnitelman
laadinnasta séddetddn vield erikseen terveydenhuoltolain 29 §:ssd. Jatkossa ndmé suunnitelmat
tulevat osaksi 5 §:n mukaista asiakassuunnitelmaa. Sosiaali- ja terveyskeskuksen tehtdvénd on
tuottaa hyvien kayténtdjen ja laatujérjestelmien mukaiset, vastaanottotoiminnan yhteydessa tai
konsultoinnin yhteydessa toteutettavat diagnostiset palvelut siten, kuin se on maakunnan kans-
sa tehdyn sopimuksen mukaan tarpeellista alueellisesti méériteltyjen suoran valinnan palve-
luiden tuottamiseksi.

Ladkinnéllisen kuntoutuksen palveluista sosiaali- ja terveyskeskus tarjoaisi pykéldn 1 momen-
tin 4 kohdan mukaan yleisladketieteen alaan kuuluvaa terveydenhuoltolain 29 §:n 2 momentin
1 kohdan mukaista kuntoutusneuvontaa ja -ohjausta, 2 kohdan mukaista toiminta- ja tydkyvyn
sekd kuntoutustarpeen arviointia. Ndmé ovat osa sosiaali- ja terveyskeskuksen kokonaisuutta
ja yleisladkarin perustyotd. Néiden toteuttamiseksi sosiaali- ja terveyskeskuksessa voisi olla
fysioterapeutin suoravastaanottoja. Tavanomaisten apuvélineiden saatavuus omasta sosiaali- ja
terveyskeskuksesta helpottaa asiakkaan arjen jirjestelyjd. Tétéd varten liikelaitoksen apuvéline-
toiminta jérjestdd esimerkiksi tuoreiden vammojen hoidossa tarvittavia kyynérsauvoja sosiaa-
li- ja terveyskeskuksesta luovutettavaksi. Maakunnan kokonaistilanteen mukaan esimerkiksi
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etddlld sijaitsevissa paikoissa voisi olla myos laajemmin liikelaitoksen apuvélineitd luovutet-
tavaksi yhtendisten periaatteiden mukaisesti. Téitd toteutettaessa sosiaali- ja terveyskeskus
huolehtii liikelaitoksen antamien ohjeiden mukaisesti apuvélineiden luovutuksesta sekd maa-
kunnan paittimaistd osuudesta apuvélinerekisterin yllépidossa.

Pykildn 1 momentin 5 kohdan perusteella myds terveydenhuoltolain 22 §:n mukaisten todis-
tuksen antaminen kuuluisi sosiaali- ja terveyskeskuksen palveluihin silloin, kun ne liittyvét
sosiaali- ja terveyskeskuksen antamiin 1—4 kohdissa tarkoitettuihin palveluihin. Asiakkaan
terveydentilaa koskeva todistus tai lausunto on annettava silloin, kun todistuksen tai lausun-
non tarve perustuu lakiin, taikka on asukkaan tai potilaan hoidon, toimeentulon, opiskelun tai
muun vastaavan syyn kannalta vélttdméatontd. Sadannokselld varmistetaan se, ettd asiakas saa
tarvitsemansa lakiséateiset todistukset sosiaali- ja terveyskeskuksesta.

Momentin 6 kohdan perusteella sosiaali- ja terveyskeskuksen tehtdviin kuuluisi sen vastuulla
olevien palvelujen edellyttdmat laboratorio- ja kuvantamispalvelut. On tarkoituksenmukaista,
ettd potilas saa tutkimuksensa ja hoitonsa edellyttimaét laboratorio- ja kuvantamispalvelut ja -
tutkimukset tulee saada osana sosiaali- ja terveyskeskuksen normaalia toimintaa.

Pykildn 1 momentin 7 kohdassa sdédettéisiin sosiaali- ja terveyskeskuksessa annettavasta
sosiaalihuollon ohjauksesta ja neuvonnasta. Sosiaali- ja terveyskeskuksen tulee tarjota asiak-
kailleen sosiaalihuollon ammattihenkilon antamaa yleistd neuvontaa ja ohjausta, josta on saé-
detty sosiaalihuoltolain 6 §:ssd. Neuvonnalla autetaan ja tuetaan sosiaalihuollon asiakasta
tietyssd asiassa, kun taas ohjaus on lahtokohtaisesti neuvontaa laajempaa, ja se kattaa sekd
asiakkaan ohjaamisen oikean tuen ja palvelun piirin ettd asiakkaan palvelujen yhteensovitta-
mista. Neuvonnalla on yhd keskeisempi asema sosiaali- ja terveydenhuollossa. Asiakkaan
oikeuksista ja etuuksista tiedottaminen seké palvelujen kayttoon liittyvd neuvonta ovat tirked
osa sosiaalityotd. Myds valintojen mahdollisuuksien lisdéntyminen ihmisten eldmésséd lisdd
neuvonnan tarvetta. Neuvonnalla voidaan tukea hyvinvointia edistéviéd valintoja ja toimintata-
poja ja sité tulisi hoitaa tarvittaessa yhteistydssd terveydenhuollon kanssa. Sosiaali- ja terveys-
keskuksiin fyysisesti sijoittuvalla sosiaalihuollon ammattihenkilon tehtdvana olisi lisdksi tie-
dottaa ja informoida muuta henkil6stdd sosiaalihuoltoon liittyvisté asioista ja toimintatavoista
ja siten osaltaan vahvistaa ja lisétd sosiaali- ja terveydenhuollon vilistd toiminnallista integ-
raatiota. Tehtivan edellyttdméd kelpoisuus tdsmennettdisiin myohemmaéssé vaiheessa sosiaali-
huoltolakiin.

Pykilidn 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettua neuvontaa ja ohjausta annetaan asiakkaille ilman,
ettd palvelun antamisesta asiakkaalle olisi tehtéiva hallintopdatds. Henkilod ei myoskdédn maé-
riteltdisi sosiaalihuollon asiakkaaksi. Sosiaalihuollon asiakkuus alkaa vasta, kun henkilon
hakemusta tai muulla tavoin vireille tullutta asiaa aletaan késitelld tai kun hédn on aloittanut
tietyn sosiaalipalvelun kdyttdmisen. Maakunnan liikelaitos vastaa aina sosiaalihuollon palve-
luihin liittyvésté palvelutarpeen arvioinnista, asiakassuunnitelman teosta ja sen seurannasta
sekd paatoksenteosta, tarvittaessa tiiviissd yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa. Sosiaali-
huollon palveluja saavan henkilon palvelujen ja hoidon yhteensovittamisesta vastaa liikelaitos.

Sosiaali- ja terveyskeskuksessa sosiaalihuollon ammattihenkil6t antavat ohjausta ja neuvontaa
sosiaalihuollon palveluista, toimintatavoista ja sosiaaliturvasta ja ohjaavat asiakkaita tarkoi-
tuksenmukaisten palvelujen piiriin. Liséksi heilld on merkittdvd informatiivinen rooli sosiaali-
huoltoon liittyvien asioiden yleisessé tiedottamisessa niin sosiaali- ja terveyskeskuksen asiak-
kaille kuin henkil6stollekin. Edelld mainitun sosiaalihuollon ammattihenkilon tulee olla 39 §:n
2 momentin perusteella sosiaali- ja terveyskeskuksen omaa palkattua henkilostod. Télld voi-
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daan turvata jatkuvuus ja pysyvien yhteistyorakenteiden muodostaminen sosiaali- ja terveys-
keskuksen ja maakunnan liikelaitoksen vililla.

Asiakkaiden niin sanotun yhden luukun palvelujen turvaamiseksi maakunnan liikelaitoksen
olisi jalkautettava tuotantovastuullaan olevia palveluja sosiaali- ja terveyskeskusten yhteyteen
37 §:n mukaisesti. Esimerkiksi maakunnan liikelaitoksen liikkuva sosiaalihuollon ryhmaé voisi
antaa sosiaali- ja terveyskeskukselle sosiaalihuollon konsultatiivisia palveluja tai tehdd palve-
lutarpeen arviointeja liikelaitoksen tuotantovastuulla oleviin palveluihin asiakkaiden saumat-
tomien palveluketjujen varmistamiseksi sosiaali- ja terveyskeskuksen tiloissa.

Asiakkaan tarvitsemat sosiaalihuollon palvelut tuotetaan maakunnan liikelaitoksen toimesta.
Se voi tuottaa palvelut itse, hankkia niitd ostopalveluina taikka antamalla asiakkaalle asiakas-
setelin tai henkilokohtaisen budjetin.

Pykildn 2 momentin mukaan maakunnan olisi péétettivi, ettd sosiaali- ja terveyskeskuksen
tuottamisvastuuseen kuuluisi 1 momentin perusteella tuotettavien palvelujen liséksi niihin
liittyvien erikoisalojen konsultaatio- ja avovastaanottopalveluja. Maakunnan olisi sdédnnoksen
perusteella laajennettava suoran valinnan palvelujen tehtévékenttdd tuomalla sinne mukaan 1
momentissa tarkoitettuthin palveluihin liittyvid sisitautien, lastentautien, geriatrian ja silmé-
tautien erikoisalojen palvelua. Sote-keskuksen asiakkailla on monia yleissairauksia ja monet
ovat ikddntyvid. Sisdtautien ja geriatrian erikoisalojen konsultaatioiden ja tarvittaessa avovas-
taanottojen siséllyttdminen sote-keskuksen palveluihin helpottaa ja joustavoittaa asiakkaan
hoitopolkua. Tarkoituksena on vihentda 1dhetteiden méadraa ja matkustamista keskussairaalaan
ja siten poistaa viiveitd ja jonoja erityisesti sisdtautien ja geriatrian erikoisaloilla, joilla on
laaja liittymépinta yleisldéketieteen arkeen. Lastentautien alaan kuuluu yleisid oireita ja epéi-
lyjé sairauksista, joiden perusselvittely voidaan toteuttaa vastaanottokdynnin yhteydessi ja
siten helpottaa lapsiperheiden arkea. Sote-keskuksen kiirevastaanotolta voidaan tarvittaessa
ohjata asiakkaat edelld mainittujen erikoisalojen jatkotutkimuksiin ja seurantaan seuraavana
arkipdivénd ja ndin vahentéa yhteispdivystysten epétarkoituksenmukaista kéyttoa.

Silmaétautien erikoisléékérin palveluiden sisdllyttdminen sote-keskuksen palveluihin on tarkoi-
tuksenmukaista, koska léhes koko véesto tarvitsee silmélddkérin tutkimusta jossakin elédménsa
vaiheessa. Nakovammaisuutta aiheuttavien mutta ajoissa todettuna hoidettavissa olevien glau-
kooman ja silménpohjan ikdrappeuman diagnoosi edellyttdd silmilddkérin osaamista ja va-
lineistod. Néiden silmésairauksien hoidossa on alueellisia saatavuuseroja. Myos leikkauksella
korjattavissa olevan nddn heikkenemisen yleisimmén syyn harmaakaihin leikkausaiheiden
selvittely soveltuu toteutettavaksi silméladkarin avovastaanottokdynnilla.

Maakunta voisi pdéttad, ettd suoran valinnan palveluihin kuuluisi my6s muiden erikoisalojen
terveydenhuollon ammattihenkildiden, my6s muiden kuin laékérien, konsultaatiot ja avovas-
taanottopalveluja. Néiden laajennusten pohjana olisi maakunnan kokonaistilanne mukaan
lukien etdisyyksien aiheuttama saavutettavuusero. Ndméd toimintojen laajennukset voidaan
toteuttaa monin eri tavoin, mutta yleisesti niiden jérjestéminen ei edellyttdisi merkittévid tila-
tai laiteinvestointeja tai muuten sairaalaolosuhteita.

Pykildssd todettujen sisétautien, lastentautien, geriatrian ja silmétautien erikoisalojen lisdksi
kysymyksessé voisivat olla esimerkiksi fysiatrin tai ortopedin tekemét tuki- ja liikuntaelinsai-
rauksien tarkemmat arviot, mielenterveyden hdirididen tutkimuksen ja hoidon edellyttamét
psykiatrian alojen erikoislddkédrien arviot tai ihosairauksiin liittyvé ongelmat. Suoran valinnan
palveluiden tehtédvékenttdd olisi ndin tarkoitus voida laajentaa kehitettdessa palveluita ja hoitoa
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kun suoran valinnan palveluiden tuottajilla on mahdollisuudet hoitaa tehtévéé potilas- ja asia-
kasturvallisella tavalla lisddntyvit. Palveluiden laajentamisessa otettaisiin huomioon myds
palveluiden kustannusvaikuttavuus.

Maakunnan paéttéessa siitd, mitd 2 momentissa tarkoitettuja palveluja se siirtdd suoran valin-
nan palveluihin, maakunnan olisi otettava huomioon asukkaiden palvelutarve, palvelujen saa-
vutettavuus, paikalliset olosuhteet ja mahdollisuudet jérjestdd palvelut kustannusvaikuttavalla
sekd potilas- ja asiakasturvallisella tavalla sosiaali- ja terveyskeskuksissa. Palveluja toteutetta-
essa voidaan hyddyntdd l4ékérien liséksi muiden terveydenhuollon ammattihenkididen erityis-
osaamista.

Maakunta ei voisi kuitenkaan siirtdd 2 momentin perusteella suoran valinnan palvelujen piiriin
tehtévid, joihin liittyy julkisen vallan kéyttd4, jollei tehtdvén antamisesta muulle kuin viran-
omaiselle ole erikseen séddetty perustuslain 124 §:n mukaisesti. Suoran valinnan palvelujen
piiriin ei voisi my0skéaén siirtdd palveluja, jotka on erikseen sdddetty valinnanvapauden ulko-
puolelle tai sdilytettdviksi maakunnan liikelaitoksen tehtdvind. Suoran valinnan ulkopuolelle
jaisivét esimerkiksi terveyspalvelut, jotka edellyttivit laaja-alaisesti osaamisen kokoamista ja
koordinointia. Nama tehtévit sdddettéisiin asetuksella keskitettdvaksi joihinkin maakuntien
liikkelaitosten erityistason toimipisteisiin kuten yliopistollisiin sairaaloihin. Keskitettavélla
erikoissairaanhoidolla tarkoitetaan tutkimusta, toimenpidettd tai hoitoa, joka harvoin esiinty-
vénd tai vaativana edellyttdd toistettavuutta tai usean alan erityisosaamista riittdvén taidon ja
osaamisen saavuttamiseksi ja sen ylldpitdmiseksi tai merkittévid voimavaroja laitteistoihin ja
vilineisiin terveydenhuollon laadun ja potilasturvallisuuden, vaikuttavuuden, tuottavuuden ja
tehokkuuden takaamiseksi. Keskitettévid hoitoja ei voida irrottaa maakunnan liikelaitoksen
yhteydestd menettdmétté keskittimisen perusteena olevaa erityisosaamisen kokoamista laa-
dun, potilasturvallisuuden ja vaikuttavuuden ylldpitdmiseksi.

Pykildn 3 momentissa sdddetdéin suunhoidon yksikossd tuotettavista suun terveydenhuollon
palveluista. Pykéldn 3 momentin mukaisten palvelujen siirtdimistd suoran valinnan palvelun-
tuottajien tuotantovastuulle on pidettéivd tarkoituksenmukaisena, silld suunhoidon palveluissa
on saatavuusongelmia eri puolilla Suomea. Témé on ndkynyt hoitoon péddsyn pitkind odo-
tusaikoina ja palvelujen ruuhkautumisena. Hoitoon péédsyd on pyritty nopeuttamaan kehitta-
mistoimin, joka onkin osin parantanut tilannetta. Suun terveydenhuollon resurssit nykyisessé
kuntien toiminnassa eivét riitd tuottamaan tarpeellisia palveluja. Aikuisten suun terveyden-
huollon palvelujen jérjestémisessd on tarkoituksenmukaista kéyttdd niin julkisia kuin yksityi-
sid toimijoita, jotta palvelujen tuottamiskapasiteetti on riittévéé ja vastaa aikuisten suunhoidon
tarvetta.

Suunhoidon yksikdiden palvelukokonaisuus siséltdd yleisimpien suusairauksien tutkimukset,
hoidon ja seurannan yhtendisten hammaslaéketieteellisten hoidon perusteiden mukaisina ja
ndihin liittyvét kuvantamispalvelut ja vastaanottotoiminnan mukaan lukien ennaltachkdisevin
toiminnan.

Suunhoidon yksikdssé tuotettaviin suun terveydenhuollon suoran valinnan palveluihin kuulu-
vat 3 momentin 1 kohdan mukaan terveydenhuoltolain 13 §:n mukainen terveysneuvonta ja
terveystarkastukset. Terveysneuvonnalla tarkoitetaan suun terveydenhuollon ammattihenkil6i-
den toimintaa, jossa alueen asukkaiden suun terveyden edistéimisté ja suusairauksien ehkdisyé
edistidvdd neuvontaa tehddén. Terveysneuvonta ja suun omahoidon toteutumista edistévi neu-
vonta kuuluu suunhoidon palveluihin ja on osa suunhoidon yksikén yleisté toimintaa vastaan-
ottotoiminnan liséksi. Suun terveystarkastuksilla tarkoitetaan kliinisilld tutkimuksilla tai muil-
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la tarkoituksenmukaisilla ja luotettavilla menetelmilld tehtyd suun terveydentilan ja toiminta-
kyvyn selvitystd. Terveystarkastuksia voidaan jérjestda erityisille kohderyhmille seka yksil6il-
le ja erityisen tarpeen mukaisesti. Suun terveystarkastuksissa arvioidaan suun hoitopalvelujen
tarvetta, edistetddn terveellisid eldméintapoja, annetaan tietoa suun terveysriskeistd. Ikdihmis-
ten terveystarkastuksissa voidaan kiinnittd&d huomiota suun toimintakykyé heikentiviin saira-
uksiin ja ympéristotekijoihin. Ndin voidaan tukea kotona asumista ja ehkéistd laitoshoitoon
joutumista. Terveystarkastukset ovat osa suunhoidon yksikdiden toimintaa.

Pykilidn 3 momentin 2 kohdan mukaan suunhoidon yksikdssé tuotettuihin palveluihin sisélty-
vét suusairauksien ennaltachkdisy ja siihen liittyvd neuvonta ja muut palvelut sekd méardai-
kaiset suun terveystarkastukset. Suun terveydenhuollon ammattihenkilt huolehtivat riittdvésta
terveysneuvonnasta osana suunhoitopalveluita seké huolehtivat riittévistd ja tarpeen mukaisis-
ta suun terveystarkastuksista. Suoran valinnan palveluissa ammattilaiset huolehtivat riittdvésta
terveysneuvonnasta osana kaikkia hoitopalveluita. Ennaltachkdisevélld hoidolla voidaan vé-
hentdé tulevaa hoidon tarvetta ja se on osa vastaanottotoimintaa. Suunhoidon yksikdissé toi-
mivat hammaslédékérit, suuhygienistit ja muut alan ammattihenkil6t. Suusairauksien ennalta-
ehkéisevéd tyo kuuluu heille kaikille. Henkiloille, joilla on erityinen riski sairastua suusaira-
uksiin, jérjestetdédn tarpeen mukaan tehostettua ehkdisevéd hoitoa ja suun sairauksien hoitoa ja
huolehditaan jatkohoitoon ohjaamisesta. On olemassa sairauksia ja niiden hoitoja, joiden yh-
teydessd on joko lisddntynyt hammashoidon tarve tai tilanne, jossa véhiisetkin suusairaudet
voivat lisdtd haittavaikutuksia. Terveystarkastukset toteutetaan tarpeen mukaisin vélein yhte-
ndisten perusteiden mukaisesti. Tarvittaessa asiakas ohjataan yhteispdivystyksen palveluihin
liikelaitoksessa.

Pykéldn 3 momentin 3 kohdan mukaan suoran valinnan suunhoidon palveluihin siséltyvét
muut kuin hammaslédéketieteen erikoisaloihin kuuluvat suun ja hampaiden tutkimukset, hoi-
don tarpeen arvioinnit ja hoidon suunnittelut. Asiakkaan ottaessa yhteyden puhelimella tai
etdyhteyksilld valitsemalleen suoran valinnan suunhoidon yksikk6on, suun terveydenhuollon
ammattilainen tekee hinelle ensimméiisen hoidon tarpeen arvion kéyttden joko haastattelua tai
muita luotettavia vilineitd kayttden. Hammaslddketieteellisesti tarpeelliseksi todettu hoito
jérjestetddn potilaan terveydentila ja sairauden ennakoitavissa oleva kehitys huomioon ottaen
kohtuullisessa ajassa, kuitenkin kolmessa kuukaudessa siitd, kun hoidon tarve on arvioitu.
Tama kolmen kuukauden enimmaéisaika voidaan ylittdd suun terveydenhuollossa vain erityis-
tapauksissa ja potilaan terveydentilan vaarantumatta. Hammaslagdkérin tekemé suun ja ham-
paiden tutkimus ja hoidon suunnittelu siséltyvit suun hoidon kokonaisuuteen.

Pykilédn 3 momentin 4 ja 5 kohdan mukaisilla suusairauksilla tarkoitetaan véestdssd erittdin
yleisesti esiintyvid suusairauksia kuten iensairauksia, hampaiden reikiintymistd. Osalla sairau-
det oireettomina voivat edetd hammasperdisten infektioiden syntyyn ja hoitamattomina johtaa
hampaiden menetetykseen. Hammasléédkérin tutkimuksessa todetaan suusairauksien oireet ja
tarpeen mukainen hoito mukaan lukien hammasproteettiset korjaustarpeet. Hoidot edellyttavét
hammasladkérin ja suuhygienistien osaamista, hoitotoimenpiteitd, omahoidon ohjausta ja hoi-
totulosten seurantaa, jota voidaan tehdéd suunhoidon yksikoissé perushoidossa. Ammattihenki-
16iden tekemiin hoitoihin siséltyvét iensairauksien hoidot, suun ja hampaiston korjaavat paik-
kaustoimenpiteet ja muut tarpeelliset korjaavat hoitotoimenpiteet. Hammasperiisid infektioita
hoidetaan juurihoitoina ja suukirurgiset hoidot kuten hampaiden poistot kuuluvat hoitokoko-
naisuuksiin. Hammasproteesien korjaukset, pohjaukset ja hammaskruunujen korjaukset kuu-
luvat hammasproteettisiin korjaustoimenpiteisiin.
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Pykildn 3 momentin 6 kohdan perusteella terveydenhuoltolain 22 §:n mukaisten todistusten
antaminen kuuluisi myds suunhoidon yksikon palveluihin silloin kun ne liittyvit suunhoidon
yksikon antamiin 1-5 kohdissa tarkoitettuihin palveluihin. Todistukset ovat osa hammasladka-
rin ja suun terveydenhuollon ammattihenkil6iden toteuttamaa hoidon kokonaisuutta.

Pykilidn 3 momentin 7 kohdan perusteella suoran valinnan palveluihin sisdltyvét tarpeen mu-
kaiset ja palveluihin liittyvdt kuvantamispalvelut vastaanottotoiminnassa. Hammasléékérin
vastaanotolla on valmiudet suun alueen kuvantamispalveluihin ja ndmé kuuluvat osaksi hoito-
palveluja. Vastaanotolla tehtdvit rontgenkuvaukset ovat tarpeellisia suusairauksien toteami-
seksi.

Pykildn 4 momentin mukaan maakunnan on siirrettdvd suunhoidon yksikossd tuotettaviin
suoran valinnan palveluihin 3 momentissa tarkoitettuihin palveluihin liittyvid terveydenhuol-
lon ammattihenkildiden konsultaatiota ja vastaanottopalveluja lukuun ottamatta sairaala-
olosuhteita edellyttdvid suun terveydenhuollon palveluja. Maakunta voisi harkita, mitd palve-
luja siirrettdvit palvelut olisivat. N&mé konsultaatiot ovat tarpeen mukaisia lddketieteen ja
hammaslidketieteen eri alojen konsultaatioita, jotka ovat tarpeen suunhoidon palvelujen tuot-
tamisessa tarkoituksenmukaisella tavalla. Suunhoidon yhteydessd on usein vélttaméatonta tar-
kistaa ladkityksen sopivuus suunhoidon palvelujen toteuttamiseksi. Vaestossa yleiset sairausti-
lat ja niiden taustatekijit kuten diabetes, syddn- ja verisuonisairaudet, reuma edellyttdvét yh-
teistyotd hoitavan lddkédrin ja hammasléékérin vélilld. Yhteistyd voidaan jérjestdd toimivalla
konsultaatiomenettelylld. Hammaslédketieteen eri alojen mukaista osaamista voidaan hyddyn-
tdd my0Os konsultaatioilla ja vastaanottotoiminnalla tarvittaessa. Konsultaatio- ja etdvastaanot-
tokdytdnndt ja niiden jérjestdminen ei edellyttéisi merkittivia laite- tai vastaanottoinvestointe-

ja.

Suoran valinnan ulkopuolelle jéisivdt suunhoidon palveluissa ne palvelut, jotka edellyttévit
laaja-alaisesti palvelujen, niin suunhoidon kuin néihin palveluihin liittyvid muiden palvelujen
yhteensovittamista. Téllaisia palveluja ovat erdiltd osin vaativammat eri hammasléaéketieteen
alojen palvelut, jotka eivit kuitenkaan téytd erikoissairaanhoitotasoisen hoidon kriteereitd.
Hoidot voivat osin tdydentévid erikoissairaanhoitotasoiselle hoidolle mutta voidaan tehda
avovastaanotolla. Hammaslddketieteen eri alojen mukaisen erityisosaamisen keskittdminen ja
yhteistyd on tarkoituksenmukaisinta jarjestdé liikelaitoksen vastuulla olevana tehtéviana.

Maakunnan velvollisuudesta palvelujen yhteensovittamisessa ja siihen liittyvadssd neuvonnassa
Ja ohjauksessa on tarkemmin sdddetty 36 §:ssd. Erityistd huomiota on kiinnitettdva asiakkai-
siin, jotka tarvitsevat laaja-alaisesti yhteen sovitettavia palveluja tai paljon palveluja tai jotka
ovat erityisen tuen tarpeessa. Suunhoidon palveluissa erityistd huomiota on kiinnitettdva
vammaisryhmien suunhoidon palveluihin. Ikdéntyneiden kohdalla, jotka tarvitsevat erityisté
huolenpitoa kotihoidossa, liikelaitoksen on huolehdittava suunhoidon palvelujen nivoutumi-
sesta ja toteutumisesta osana palveluja. Muistisairailla on my6s huolehdittava siité, ettd heilld
on mahdollisuus saada tarvitsemiaan suunhoidon palveluja. Yhteistyotd tarvitaan niin ldéketie-
teen kuin sosiaalihuollon ammattilaisten kesken.

Pykilidn 5 momentin mukaan 3 ja 4 momentissa tarkoitettuihin suun terveydenhuollon suoran
valinnan palveluihin eivét kuuluisi palvelut alle 18-vuotiaille lapsille ja nuorille, jotka saavat
terveydenhuoltolain 15 §:ssé tarkoitettuja neuvolapalveluja, 16 §:ssd sdddettyd koulutervey-
denhuoltoa tai 17 §:ssé sdéddettyéd opiskeluterveydenhuoltoa. Ndmaé lapset ja nuoret eivét tekisi
erillistd suunhoidon yksikon valintaa, silld he saisivat palvelunsa maakunnan liikelaitoksesta.
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Maakunnan pééttiessd 2 ja 4 momentissa tarkoitettujen palvelujen siirtdmisesté suoran valin-
nan palveluihin maakunnan olisi 6 momentin mukaan otettava huomioon asukkaiden palvelu-
tarve ja palvelujen saavutettavuus sekd mahdollisuudet jirjestdd palvelut kustannusvaikutta-
valla tavalla sosiaali- ja terveyskeskuksissa ja suunhoidon yksikoissd. Siirron edellytyksend
on, ettei asiakas- ja potilasturvallisuusvaarannu. Palveluiden saatavuutta arvioidakseen maa-
kunnan tulee sdédnndllisesti seurata sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjontaa alueellaan. Seuran-
taa voidaan toteuttaa esimerkiksi toteuttamalla selvityksid tai jarjestdmélld alueella oleville
toimijoille ja asiakkaille avoimia kuulemistilaisuuksia. Maakunta ei voisi siirtdd 2 ja 4 mo-
mentin perusteella suoran valinnan palveluihin tehtévid, joihin siséltyy julkisen vallan kaytto4,
jollei tehtéivdn antamisesta muulle kuin viranomaiselle ole sdédetty erikseen. Maakunta ei
voisi mydskédn siirtdd suoran valinnan palveluihin jarjestémislain 11 §:ssd tarkoitettuja suu-
remmiksi kokonaisuuksiksi koottavia palveluja tai laajan ympérivuorokautisen péivystyksen
palveluja.

Pykilidn 7 momentissa sdddetdén, etti maakunnan olisi tehtdvé hallintopddtds 2 ja 4 momentin
mukaisten palvelujen siirtdmisestd suoran valinnan palveluihin. Maakunnan olisi siis tehtdva
valituskelpoinen hallintopéétds erityistason konsultaatioiden ja avovastaanottojen mahdolli-
sesta siirtdmisestd sosiaali- ja terveyskeskusten ja suun hoidon yksikkdjen tuotantovastuulle.
Maakunnan paéitoksesté voisi tehdd maakuntalain mukaisen maakuntavalituksen. Maakunnan
olisi julkaistava suoran valinnan palvelujen kuvaukset julkisessa tietoverkossa eli internetissé.
Tiedot on annettava asiakkaalle pyydettidessd myds suullisesti tai kirjallisesti.

19 §. Sosiaali- ja terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikon erikoistuminen ja lisdpalvelut. Py-
kéldssd sdddettdisiin sosiaali- ja terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikén mahdollisuudesta
erikoistua suoran valinnan palveluja koskevassa toiminnassaan. Pykéldn 1 momentin mukaan
sosiaali- ja terveyskeskuksessa ja suunhoidon yksikdssé voitaisiin erikoistua tuottamaan 18
§:ssd tarkoitettuja palveluja erityisesti tietylle asiakasryhmélle tai tietyille ryhmille. Sosiaali-
Ja terveyskeskus voisi esimerkiksi jarjestdd toimintansa siten, etté lapsiperheiden tai ikaénty-
neiden asiakkaiden palvelujen toteuttamisesta vastaa néihin palveluihin erikoistunut ammatti-
henkiléiden moniammatillinen ryhmé. Sosiaali- ja terveyskeskuksessa ja suunhoidon yksikos-
sé olisi kuitenkin tuotettava 18 §:ssé tarkoitetut palvelut kaikille muillekin asiakkaille yhden-
vertaisesti. Ndin ollen sosiaali- ja terveyskeskus tai suunhoidon yksikkd ei voisi pééttdd otta-
vansa vastaan vain tiettyyn asiakasryhmédén kuuluvia asiakkaita.

Pykildn 2 momentin mukaan maakunnan mahdollisuudesta hankkia jérjestimisvastuulleen
kuuluvia muita kuin suoran valinnan palveluja suoran valinnan palveluntuottajalta sdédetidn
maakuntalain 8 §:ssd. Maakuntalain 8 §:n mukaan maakunta voi tuottaa jirjestimisvastuulleen
kuuluvat palvelut itse, yhteistoiminnassa muiden maakuntien kanssa tai hankkia ne sopimuk-
seen perustuen muilta palvelujen tuottajilta, jollei lailla toisin sdddetd. Maakunta voi hankkia
maakunnan liikelaitoksen tuotantovastuulle kuuluvia palveluja esimerkiksi yksityisiltd palve-
luntuottajilta ostopalveluina. Talloin esimerkiksi sosiaali- ja terveyskeskuksessa tai suunhoi-
don yksikossé voitaisiin tuottaa ostopalveluna jotakin maakunnan hankkimaa palvelua suoran
valinnan palvelujen lisdksi.

20 §. Sosiaali- ja terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikén valinnasta ilmoittaminen. Pykélén
1 momentissa sdddetidén suoran valinnan palveluntuottajan sekid asiakkaan kéyttdmén sosiaali-
ja terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikon valintaa koskevan ilmoituksen tekemisestd. Asi-
akkaan olisi tehtdvéd suoran valinnan palveluntuottajan seké kdyttdménséd sosiaali- ja terveys-
keskuksen ja suunhoidon yksikon valinnasta ilmoitus 77 §:n 1 momentissa tarkoitettua tiedon-
hallintapalvelua kdyttden tai muutoin kirjallisesti maakunnalle, jonka asukas hdn on. Asiakas
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voisi tehdd ilmoituksen my0s valitsemalleen suoran valinnan palveluntuottajalle. Ndin mah-
dollistettaisiin asiakkaan nédkdkulmasta joustava ja asiakasystavéllinen tapa ilmoittaa palvelun-
tuottajan valinnasta.

Pykélin 2 momentin mukaan suoran valinnan palveluntuottajan vastuu palvelujen tuottamises-
ta asiakkaan valitsemassa palveluyksikosséd alkaisi viimeistddn kolmen viikon kuluttua siité,
kun asiakas olisi tehnyt ilmoituksen tiedonhallintapalvelua kdyttden tai siitd, kun asiakkaan
muu ilmoitus olisi saapunut maakunnalle tai suoran valinnan palveluntuottajalle. Asiakas voisi
kuitenkin ilmoittaa my6hemmaénkin ajankohdan asiakkuuden alkamiselle. Jos suoran valinnan
palveluntuottajalla on valmius ottaa vastuu asiakkaan suoran valinnan palvelujen tuottamisesta
jo aiemminkin, kuin kolmen viikon kuluttua asiakkaan ilmoituksesta, tuotantovastuu voi siir-
tyd jo titd aiemmin.

Suoran valinnan palveluntuottajan ja tdmén palveluyksikon valinnasta ei tehtéisi valituskel-
poista hallintopédtostéd, vaan kyse olisi tosiasiallisesta hallintotoiminnasta. Asiakas voisi valita
aina haluamansa suoran valinnan palveluntuottajan ja kiyttdménsa palveluyksikon, sillé palve-
luntuottajilla ei olisi mahdollisuutta rajata asiakasmairaénsé tai kieltdytyd ottamasta asiakasta
asiakkaakseen. Asiakkaan mahdollisuutta vaihtaa tuottajaa rajoittaisi vain 4 momentissa sié-
detty médrdaika uudelle valinnalle, mihin olisi sdddetty myos poikkeuksia.

Jos asiakas ilmoittaisi valinnastaan muutoin kuin tiedonhallintapalvelua kéyttéen, ilmoituksen
vastaanottaneen maakunnan tai suoran valinnan palveluntuottajan olisi 3 momentin mukaan
tallennettava tieto valinnasta 77 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin tiedonhallintapalveluihin,
joiden kautta tieto valinnasta vilittyisi asiakkaan palvelujen jérjestéimisestd ja tuottamisesta
vastaaville tahoille. Asiakkaan henkilokohtaisesti tai kirjallisesti ilmoittama tieto valinnasta
olisi tarkoituksenmukaista siirtdd mahdollisimman nopeasti séhkdisiin tiedonhallintapalvelui-
hin, joissa tieto vilittyy muille tarvittaville tahoille.

Pykailén 4 momentissa sdddetdén asiakkaan oikeudesta vaihtaa suoran valinnan palveluntuotta-
jaa sekd kayttdmadnsd sosiaali- ja terveyskeskusta ja suunhoidon yksikkdd. Suoran valinnan
palveluntuottajaa seké asiakkaan kdyttdmad sosiaali- ja terveyskeskusta ja suunhoidon yksik-
kod voisi vaihtaa aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua edellisesté valinnasta. Jos asiakas
kuitenkin muuttaisi asuinpaikkaa, asiakas voisi vaihtaa suoran valinnan palveluntuottajaa ja
sekd kayttdmédnsa sosiaali- ja terveyskeskusta ja suunhoidon yksikkod mééraajasta riippumat-
ta. Lisdksi maakunta voisi asiakkaan hakemuksesta antaa oikeuden vaihtaa suoran valinnan
palveluntuottajaa ja asiakkaan kdyttimia sosiaali- ja terveyskeskusta tai suunhoidon yksikkoa.
Téllaisena perusteltuna syyné voidaan pitdd esimerkiksi ratkaisematonta ja hankalaa ristiriita-
tilannetta asiakkaan ja palveluntuottajan vélilld. My6s esimerkiksi asiakkaan kielellisten oike-
uksien toteutumatta jddminen voisi olla perusteltu syy sosiaali- ja terveyskeskuksen tai suun-
hoidon yksikdn vaihtamiselle. Vaihtamisen arvioisi téllaisissa tilanteissa aina maakunta. Maa-
kunta tekisi asiakkaan hakemuksen perusteella asiasta hallintopdétoksen, johon asiakkaalla
olisi mahdollisuus hakea muutosta valittamalla hallintolaink&yttdlain mukaisesti.

4 luku Maakunnan liikelaitoksen valinta

21 §. Asiakkaan oikeus valita maakunnan liikelaitos. Pykéldssi sdddettéisiin asiakkaan oikeu-
desta valita maakunnan liikelaitos.

Pykilédn 1 momentin perusteella asiakas saisi muut kuin suoran valinnan palvelut sen maakun-
nan liikelaitokselta, jonka asukas hén on, jollei hén valitse muun kuin asuinmaakuntansa liike-
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laitosta. Asiakas saisi valita my0s muun kuin asuinmaakuntansa liikelaitoksen, jollei valinta-
oikeutta ole erikseen lailla tai sen nojalla rajoitettu. Lahtokohtaisesti asiakas saisi muut kuin
suoran valinnan palvelut yhdestd samasta liikelaitoksesta. Asiakas ei voisi kuitenkaan valita
maakunnan liikelaitosta esimerkiksi tahdosta riippumattomassa hoidossa ja huollossa, joissa
valinnanvapauslakia ei sovelleta. Asiakas ei voisi valita maakunnan liikelaitosta my0Oskain
kouluterveydenhuollon, opiskeluterveydenhuollon eika lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun
palveluissa, joiden osalta valinnanvapautta on rajoitettu 13 §:ssé.

Valitulla maakunnan liikelaitoksella ei olisi velvollisuutta tuottaa asiakkaan kotiin vietdvia
palveluja maakunnan ulkopuolelle. Ndin ollen asiakkaan vastuulla olisi ottaa kotiin vietévét
palvelut huomioon valintaa tehdessé. Jos asiakas olisi valinnut muun kuin asuinpaikkakuntan-
sa perusteella médrdytyvin maakunnan liikelaitoksen ja hénen palvelutarpeensa muuttuisi
niin, ettd hén tarvitsisi kotiin vietévid palveluita eikd hénen valitsemansa liikelaitos niitd tuot-
taisi hénen asuinpaikkakunnallaan, maakunta voisi antaa hakemuksesta asiakkaan vaihtaa
liikkelaitosta riippumatta 2 momentissa sédédetystd kuuden kuukauden méérédajasta.

Maakunnan liikelaitoksen valinnasta ei tehtéisi valituskelpoista hallintopdétostd, vaan kyse
olisi tosiasiallisesta hallintotoiminnasta. Asiakas voisi valita aina haluamansa maakunnan
liikkelaitoksen niiden palvelujen osalta, joissa valinnanvapautta ei ole rajoitettu lailla, silld
maakunnan liikelaitoksella ei olisi mahdollisuutta rajata asiakasméadrdédnsé tai kieltdytyd otta-
masta asiakasta asiakkaakseen. Asiakkaan mahdollisuutta vaihtaa liikelaitosta rajoittaisi vain 2
momentissa sdddetty méiédrdaika uudelle valinnalle, mihin olisi sdddetty myds poikkeuksia.

Pykildn 2 momentin mukaan maakunnan liikelaitosta saisi vaihtaa aikaisintaan kuuden kuu-
kauden kuluttua edellisestd valinnasta. Asiakkaalla olisi kuitenkin oikeus vaihtaa maakunnan
liikkelaitosta méérdajasta riippumatta muuttaessaan asuinpaikkaansa. Lisdksi jarjestdmisvas-
tuussa oleva maakunta voisi asiakkaan hakemuksesta antaa oikeuden vaihtaa maakunnan liike-
laitosta muusta perustellusta syystd silloin, kun edellisestd valinnasta on kulunut alle kuusi
kuukautta. Maakunta tekisi asiakkaan hakemuksen perusteella asiasta hallintopéétoksen, johon
asiakkaalla olisi mahdollisuus hakea muutosta valittamalla hallintolainkdyttolain mukaisesti.

Pykilidn 3 momentin mukaan asiakkaan olisi ilmoitettava maakunnan liikelaitoksen vaihtami-
sesta maakunnalle, jonka asukas hin on. Ilmoitus tehtéisiin 77 §:n 1 momentissa tarkoitettua
tiedonhallintapalvelua kéyttden tai muutoin kirjallisesti. Vastuu siirtyisi valitulle uudelle maa-
kunnan liikelaitokselle viimeistdén kolmen viikon kuluttua siitd, kun asiakas on tehnyt ilmoi-
tuksen tiedonhallintapalvelua kéyttien tai kun asiakkaan muu kirjallinen ilmoitus on saapunut,
jollei asiakas ole ilmoittanut myohempéé ajankohtaa. Jos asiakas on tehnyt ilmoituksen muu-
toin kuin tiedonhallintapalvelua kéyttden, ilmoituksen vastaanottaneen maakunnan on tallen-
nettava tieto valinnasta 77 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin tiedonhallintapalveluihin, joiden
kautta tieto valinnasta vélittyy asiakkaan palvelujen jérjestimisestd ja tuottamisesta vastaaville
tahoille.

22 §. Maakunnan liikelaitoksen palveluyksikoiden valinta. Pykdldsséa séddettdisiin asiakkaan
oikeudesta valita maakunnan liikelaitoksen palveluyksikdistéd kdyttdménsd palveluyksikot.

Asiakas saisi muut kuin suoran valinnan palvelut 21 §:n 1 momentin mukaisesti asuinmaakun-
tansa liikelaitokselta tai valitsemaltaan muulta kuin asuinmaakuntansa liikelaitokselta. Maa-
kunnan liikelaitokset voivat jérjestdé toimintansa eri tavoin erilaisiin palveluyksikdihin. Naéis-
sd palveluyksikdisséd voidaan tuottaa my0ds suoran valinnan palveluja noudattaen, mitd 56 §:ssé
sdddetdéin maakunnan liikelaitoksen tuottamien suoran valinnan palvelujen kirjanpidollisesta
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eriyttimisestd. Maakunnan liikelaitoksella voisi olla esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluyksikditd, joissa annetaan laajasti eri sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Maakun-
nan liikelaitoksella voi olla myds esimerkiksi palveluyksioité, joissa annetaan sosiaalihuollon
palveluja, perhekeskuksia, joissa annetaan lapsiperheiden palveluja ja palveluyksikditd, joissa
annetaan kuntoutuksen palveluja. Pykéldn 1 momentin mukaan asiakas saisi muut kuin suo-
ran valinnan palvelut 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun maakunnan liikelaitoksen palveluyksi-
koistd sen mukaan kuin kyseinen maakunnan liikelaitos on jarjestényt toimintansa. Jos asiak-
kaalle annettavaa muuta kuin suoran valinnan palvelua tuotetaan useammassa maakunnan
liikelaitoksen palveluyksikossé, asiakas saisi valita palvelua tuottavan palveluyksikon. Asia-
kas saisi niin ollen valita maakunnan liikelaitoksen sisélld kiyttdméansé palveluyksikot.

Pykilédn 2 momentin mukaan maakunnan liikelaitoksen méérittelemissé samaan palvelukoko-
naisuuteen kuuluvissa palveluissa palveluyksikkda saisi vaihtaa aikaisintaan kuuden kuukau-
den kuluttua edellisestd valinnasta. Maakunnan liikelaitos voisi mééritelld samaan palveluko-
konaisuuteen kuuluviksi palveluiksi esimerkiksi sosiaaliasemalta saatavat palvelut tai perhe-
keskuksesta saatavat palvelut. Talloin asiakas voisi vaihtaa sosiaaliasemaa tai perhekeskusta
maakunnan liikelaitoksen sisélld enintdéin kuuden kuukauden vilein. Maakunnan liikelaitos
voisi tdlloinkin antaa asiakkaalle mahdollisuuden asioida myo6s muissa palveluyksikdissddn.
Asiakkaalla olisi oikeus vaihtaa palveluyksikkdd médrdajasta riippumatta muuttaessaan asuin-
paikkaansa. Lisdksi maakunta voisi asiakkaan hakemuksesta antaa oikeuden vaihtaa maakun-
nan liikelaitoksen palveluyksikkdd maakunnan alueella muusta perustellusta syystéd silloin,
kun edellisesté valinnasta on kulunut alle kuusi kuukautta. Maakunta tekisi asiakkaan hake-
muksen perusteella asiasta hallintopéétoksen, johon asiakkaalla olisi mahdollisuus hakea muu-
tosta valittamalla hallintolainkéyttdlain mukaisesti.

Pykilidn 3 momentin mukaan asiakkaan olisi ilmoitettava 2 momentissa tarkoitetun palveluyk-
sikdn vaihtamisesta maakunnalle, jonka asukas hén on. Ilmoitus tehtéisiin 77 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettua tiedonhallintapalvelua kayttden tai muutoin kirjallisesti. Vastuu siirtyisi valitul-
le uudelle palveluyksikdlle viimeistddn kolmen viikon kuluttua siitd, kun asiakas olisi tehnyt
ilmoituksen tiedonhallintapalvelua kdyttden tai kun asiakkaan muu kirjallinen ilmoitus olisi
saapunut, jollei asiakas ole ilmoittanut myohempéa ajankohtaa. Ilmoitus olisi térked, jotta
vastaanottava maakunnan liikelaitoksen palveluyksikkd voisi ryhtyéd mahdollisiin tarvittaviin
toimiin asiakkaan hyvén hoidon ja palvelun varmistamiseksi. Jos asiakas on tehnyt ilmoituk-
sen muutoin kuin tiedonhallintapalvelua kéyttden, ilmoituksen vastaanottaneen maakunnan
olisi tallennettava tieto valinnasta 77 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin tiedonhallintapalvelui-
hin, joiden kautta tieto valinnasta vilittyisi asiakkaan palvelujen jirjestdmisestd ja tuottamises-
ta vastaaville tahoille.

23 §. Maakunnan liikelaitoksen valinta kiireettomdssd sairaanhoidossa. Pykélassd saddettdi-
siin asiakkaan valinnanvapaudesta l&hetettd edellyttivéssd kiireettdmésséd erikoissairaanhoi-
dossa. Kun asiakas on saanut terveydenhuoltolain 52 §:n mukaisen ldékérin tai hammaslaaka-
rin tutkimukseen perustuvan ldhetteen kiireetonté sairaanhoitoa varten, asiakkaalla on oikeus
valita palvelua antava maakunnan liikelaitoksen palveluyksikko, eli sairaala tai muun erikois-
sairaanhoidon palveluyksikkd, myos muun kuin 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun maakunnan
liikkelaitoksen palveluyksikdistd. Asiakas voi ndin ollen valita sairaalan tai muun palveluyksi-
kon minkd hyvinsd maakuntalain mukaisen maakunnan liikelaitoksesta, niistd palveluyksi-
koistd, joissa palvelua annetaan. Sddnnds vastaisi sisdlloltdén terveydenhuoltolain 52 §:d4.
Lahetteen tekijén olisi selvitettidvi asiakkaalle vaihtoehdot palveluyksikoén valinnassa noudat-
taen, mitd potilaslain 5 §:sséd sdddetdén. Lahetteen tekevin ladkérin olisi selvitettdvd asiakkaal-
le, misséd asiakkaan tarvitsemaan hoitoa on saatavilla, jolloin asiakkaalla olisi mahdollisuus
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valita hoitava taho. Hoitavan tahon valinta tapahtuisi ldhetteen avulla siten, ettéd ldhetteen vas-
taanottava taho saisi tiedon asiakkaan valinnasta 1&hetteen saavuttua.

5 luku Asiakasseteli

24 §. Asiakassetelipalvelut. Pykdldssa sdddettéisiin palveluista, joiden tuottamisessa maakun-
nan olisi otettava kidyttoon asiakasseteli.

Pykildn 1 momentissa sdddettéisiin maakunnan liikelaitoksen tuotantovastuulle kuuluvista
muista kuin suoran valinnan palveluista, joissa maakunnan olisi ainakin otettava kdyttoon
asiakasseteli. Maakunnalla on ndissd 1 momentissa todetuissa palveluissa velvollisuus tarjota
asiakkaalle asiakassetelid, jolla voi saada palvelun yksityiseltd palvelun tuottajalta. Vaikka
sddnndksessd on todettu palvelut, joissa maakunnan on otettava kdyttoon ja tarjottava asiak-
kaalle asiakassetelid, maakunta joutuisi kdytdnnossd kuitenkin méaéritteleméén asiakassetelilld
hankittavien palvelujen yksityiskohtaisen siséllon. Maakunnan tulisi mééritelld, mihin konk-
reettisiin toimenpiteisiin asiakasseteli annetaan tai milld tarkemmilla edellytyksilld asiakasse-
teli voidaan antaa asiakkaalle.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan asiakasseteli olisi otettava kidyttoon sosiaalihuoltolain
17 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdissa tarkoitetussa sosiaalisessa kuntoutuksessa. Sosiaalihuolto-
lain 17 §:n 1 momentin mukaan sosiaalisella kuntoutuksella tarkoitetaan sosiaalityon ja sosi-
aaliohjauksen keinoin annettavaa tehostettua tukea sosiaalisen toimintakyvyn vahvistamiseksi,
syrjdytymisen torjumiseksi ja osallisuuden edistdmiseksi. Sosiaaliseen kuntoutukseen kuuluu
muun muassa 17 §:n 1 momentin 3 kohdan mukainen valmennus arkipéivén toiminnoista suo-
riutumiseen ja eldmédnhallintaan ja 4 kohdan mukainen ryhmétoiminta ja tuki sosiaalisiin vuo-
rovaikutussuhteisiin. Sosiaalisen kuntoutuksen kokonaisuuteen kuuluvat toiminnalliset osuu-
det ja niiden siséltd mééritelldén asiakkaan yksilollisten tarpeiden ja tavoitteiden mukaan.
Tavoite voi olla esimerkiksi arkieldmén taitojen oppimista, pdihteettomén arjen hallintaa, kou-
lu—tukseen tai ty6hon tarvittavien asioiden harjoittelua tai tukea ryhméssé toimimiseen. Asia-
kassetelin kdyttoonotto téssd sosiaalisen kuntoutuksen osakokonaisuudessa vahvistaa asiak-
kaan mahdollisuuksia 16ytéé ja saada juuri hdnen yksilolliseen tarpeeseensa sopivaa valmen-
nusta tai ryhmétoimintaa ja parantaa siten my0s ammattilaisten mahdollisuuksia rakentaa asi-
akkaan tarpeisiin kokonaisuutena paremmin vastaava sosiaalisen kuntoutuksen palvelu.

Pykilidn 1 momentin 2 kohdan mukaan asiakasseteli olisi otettava kdytt6on sosiaalihuoltolain
19 §:ssé tarkoitetussa kotipalvelussa. Mainitun sddnndksen mukaan kotipalvelulla tarkoitetaan
asumiseen, hoitoon ja huolenpitoon, toimintakyvyn yllépitoon, lasten hoitoon ja kasvatukseen,
asiointiin sekd muihin jokapdivdiseen eldmédén kuuluvien tehtévien ja toimintojen suorittamis-
ta tai niissd avustamista. Kotipalvelua annetaan sairauden, synnytyksen, vamman tai muun
vastaavanlaisen toimintakykyé alentavan syyn tai erityisen perhe- tai eldméntilanteen perus-
teella niille henkildille, jotka tarvitsevat apua selviytydkseen 1 momentissa tarkoitetuista teh-
tévistd ja toiminnoista. Kotipalveluun siséltyvina tukipalveluina annetaan ateria-, vaatehuolto-
ja siivouspalveluja sekd sosiaalista kanssakéymisté edistdvid palveluja. Lapsiperheelld on oi-
keus saada perheen huolenpitotehtévin turvaamiseksi vélttimiton kotipalvelu, jos lapsen hy-
vinvoinnin turvaaminen ei ole mahdollista 2 momentissa mainittujen syiden vuoksi. Kotipal-
velu ja erityisesti sithen siséltyvit tukipalvelut ovat paljon kysyttyjd, asiakkaan omaa toimin-
takykyé yllapitévid ja jokapdivéisen eldmén toiminnoista selviytymistéd tukevia palveluja. Nii-
den saatavuuden parantuminen ja vaihtoehtojen lisd&iminen vahvistaa tuen saamista pulmiin ja
ongelmiin jo varhaisessa vaiheessa. Mahdollisuus asiakasetelin saamiseen tukisi kotipalvelun
merkitystd yhtenéd ennaltachkéisevéni, varhaisen tukemisen keinona.
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Pykildn 1 momentin 3 kohdan mukaan asiakasseteli olisi otettava kidyttoon sosiaalihuoltolain
20 §:ssd tarkoitetussa kotihoidossa. Mainitun sddnnoksen mukaan kotihoidolla tarkoitetaan
kotipalvelun ja terveydenhuoltolain 25 §:4én siséltyvien kotisairaanhoidon tehtévien muodos-
tamaa kokonaisuutta. Sdannollinen asiakassuunnitelman mukainen sosiaalihuoltolain 20 §
mukainen kotihoito, johon siséltyy kotipalvelun liséksi terveydenhuoltolain 25 § mukaisen
kotisairaanhoidon tehtévit voidaan padsddntdisesti siirtdé asiakassetelilld annettavaksi palve-
luksi. Jo téilld hetkelld kotihoidon palvelutuotannossa kéytetddn paljon ostopalveluja ja palve-
luseteleitd ja siihen liittyvdd yksityistd palvelutuotantoa on pédsdéntoisesti saatavilla. Maa-
kunnalla tulee olla mahdollisuus méiéritelld, erityisesti tiettyjen asiakasryhmien ja vaativaa
hoitoa tarvitsevan 5 % osalta, misséd laajuudessa kotipalvelua ja kotisairaanhoitoa on tarkoi-
tuksenmukaista antaa asiakassetelilld. Esimerkiksi tilanteissa, jossa asiakkaan tilanne edellyt-
tad 24/7 ladkérin ja sairaalan tuen, on usein perustelua, etté palvelu toteutetaan liikelaitoksen
palveluna hoidon jatkuvuuden ja potilasturvallisuuden vuoksi. Kokonaisuuteen liittyvid toi-
menpiteitd voidaan toteuttaa asiakassetelilld, esimerkiksi hoitajan kéynnit, jos konsultaatio-
kéytdnnot ovat varmistettu. Maakunta voisi mééritelld kotihoidon ja kotisairaanhoidon tuotta-
misen tavasta niiden asiakkaiden osalta, joiden tilanne edellyttds vahvaa ja kiintedd yhteistyoté
liikkelaitoksen muiden palveluiden kanssa, kuten esimerkiksi vaikeasti kehitysvammaisen koti-
hoito.

Pykildn 1 momentin 4 kohdan mukaan asiakasseteli olisi otettava kadyttoon sosiaalihuoltolain
21 §:ssd, vammaisuuden perusteella jérjestettévistd palveluista ja tukitoimista annetun lain 8
§ 2 momentissa ja kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 2 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitetussa asumispalveluissa. Asumispalveluilla tarkoitetaan kokonaisuutta, jossa
asuminen ja asumista tukevat palvelut liittyvét kiintedsti yhteen. Asumiseen liittyvit palvelut
ovat asiakkaan kokeman hyvinvoinnin nikokulmasta erityisen keskeisid. Niiden merkitys
jokapdivéisessd eldméssi ja arjessa on suuri. Siksi asiakkaan omien vaikutusmahdollisuuksien
ja valinnanvapauden lisddminen juuri tissé palvelussa on erityisen merkityksellisti.

Sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaan asumispalveluja jérjestetddn henkildille, jotka erityisestd
syystd tarvitsevat apua tai tukea asumisessa tai asumisensa jérjestamisessd. Kotiin annettavat
palvelut ovat ensisijaisia suhteessa palveluihin, jotka edellyttivdt muuttamista ja siséltévét
sekd asumisen ettd palvelut. Tilapdistd asumista jérjestetédén henkildille, jotka tarvitsevat ly-
hytaikaista, kiireellistd apua. Tuettua asumista jirjestetddn henkildille, jotka tarvitsevat tukea
itsendiseen asumiseen tai itsendiseen asumiseen siirtymisessd. Tuetulla asumisella tarkoitetaan
asumisen tukemista sosiaaliohjauksella ja muilla sosiaalipalveluilla. Palveluasumista jérjeste-
tdén henkiloille, jotka tarvitsevat soveltuvan asunnon seki hoitoa ja huolenpitoa. Tehostettua
palveluasumista jirjestetddn henkildille, joilla hoidon ja huolenpidon tarve on ympérivuoro-
kautista.

Palveluasumisella tarkoitetaan palveluasunnossa jérjestettéivid asumista ja palveluja. Palvelui-
hin siséltyvét asiakkaan tarpeen mukainen hoito ja huolenpito, toimintakykyé ylldpitévé ja
edistévéd toiminta, ateria-, vaatehuolto-, peseytymis- ja siivouspalvelut sekd osallisuutta ja
sosiaalista kanssakdymista edistavét palvelut. Tehostetussa palveluasumisessa palveluja jarjes-
tetddn asiakkaan tarpeen mukaisesti ympérivuorokautisesti. Asumispalveluja toteutettaessa on
huolehdittava siitd, ettd henkilon yksityisyyttd ja oikeutta osallistumiseen kunnioitetaan ja hén
saa tarpeenmukaiset kuntoutus- ja terveydenhuollon palvelut.

Vammaispalvelulain 8 §:n 2 momentin mukaan vaikeavammaiselle henkildlle on jarjestettava

muun muassa palveluasuminen, jos henkilé vammansa tai sairautensa johdosta vélttdmattd
tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomaisista eldmén toiminnoista. Erityistd velvollisuutta
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palveluasumisen jérjestimiseen ei ole, jos vaikeavammaisen henkilon riittdvaa huolenpitoa ei
voida turvata avohuollon toimenpitein. Kehitysvammalain 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mu-
kaan erityishuoltoon kuuluvia palveluksia ovat muun muassa asumisen jérjestdminen.

Asumispalvelut voivat olla padsaéntdisesti asiakassetelilld annettavia palveluita. Niihin liitty-
vid palveluntuottajia on péédsadntdisesti runsaasti ja palvelujen tuottamisen apuna kéytetéén jo
nykyisinkin runsaasti ostopalveluja ja yksityisid palveluntuottajia. Palvelutarjonnan vaihtoeh-
tojen lisdéntyminen vahvistaa myos asiakkaan mahdollisuuksia 16ytéd omaa yksilollisté tilan-
nettaan ja tuen tarvetta vastaava palveluntuottaja. Maakunnalla pitdéd olla mahdollisuus huo-
lehtia siitd, ettd asiakkaan asumispalvelu vastaa asiakkaan todettua palvelutarvetta, eli asumis-
palvelu on muodoltaan sellaista, mitd asiakas tarvitsee. Asiakassetelilld toteutettavan jarjes-
telmén edellytys on se, ettd maakuntaan syntyy palvelutuottajien verkosto, jolla on tarjota
asiakasseteleilld hankittavia asiakastarpeiden mukaisia palveluita joustavasti ja asiakkaan tar-
peenmukaisessa ajassa. Koska asumispalvelujen piirissé olevat asiakkaat ja tuen tarpeet voivat
olla keskenédén hyvinkin erilaisia ja eri tavalla vaativia ja ammatillista osaamista edellyttévia,
voi maakunta harkintansa mukaan my0s rajata asiakassetelin kdyttoonottoa, jos se on viltti-
métontd palvelujen kustannustehokkaan jérjestimisen tai asiakas- tai potilasturvallisuuden
turvaamiseksi. Viime kéddessd on yksilokohtaisesti arvioitava asiakkaan oikeus asiakassetelin
saamiseen.

Pykildn 1 momentin 5 kohdan mukaan asiakasseteli olisi otettava kdyttoon vanhan sosiaali-
huoltolain (710/1982) 27 e §:ssé tarkoitetussa vammaisten henkildiden ty6toiminnassa. Maini-
tun sddnndksen mukaan vammaisten henkildiden tyGtoiminnalla tarkoitetaan toimintakyvyn
yllépitdmistd ja sitd edistévad toimintaa. TyOtoimintaa jirjestetddn tyokyvyttomille henkil6ille,
joilla vammaisuudesta johtuen ei ole edellytyksid osallistua saman lain 27 d §:ssd tarkoitet-
tuun vammaisten henkildiden tyollistymistd tukevaan toimintaan ja joiden toimeentulo perus-
tuu pddosin sairauden tai tyokyvyttdomyyden perusteella mydnnettéviin etuuksiin. Mahdolli-
suus asiakassetelin kéyttoonottoon todennékoisesti lisdisi vaihtoehtoisten palveluntuottajien
méadrdd ja siten vaihtoehtoja ja tarjontaa eri siséltdiseen tyGtoimintaan. Asiakassetelin kdyt-
toonotto vahvistaisi asiakkaan omia vaikutusmahdollisuuksia ja yksilolliseen tarpeeseensa
parhaiten vastaavan palvelun sisdllon ja sen tuottajan 10ytymisti ja siten todennékdisesti myos
parantaisi palvelun vaikuttavuutta.

Terveydenhuoltolain 24 §:ssd sdddetdéin yleiselld tasolla sairaanhoitopalveluihin siséltyvistd
palveluista, joita ovat 1) sairauksien tutkimus, lddketieteellinen tai hammasliéketieteellinen
taudinméaéritys, hoito, hoitosuunnitelman mukaiset pitkdaikaisen sairauden hoitoon tarvittavat
hoitotarvikkeet sekd tarpeellinen lddkinnédllinen kuntoutus, 2) sairauksien ehkdiseminen, pa-
rantaminen ja kérsimysten lievittdminen, 3) ohjaus, jolla tuetaan potilaan hoitoon sitoutumista
ja omahoitoa ja 4) erityisté tukea, tutkimusta ja hoitoa tarvitsevan potilaan terveysongelmien
varhainen tunnistaminen, hoito ja jatkohoitoon ohjaaminen. Sairaanhoito on toteutettava poti-
laan l4éketieteellisen tai hammaslééketieteellisen tarpeen ja kéytettdvissé olevien yhtendisten
hoidon perusteiden mukaisesti. Hoito on toteutettava tarkoituksenmukaisella tavalla ja yhteis-
tyolla. Hoito toteutetaan avohoidossa silloin, kun se on potilasturvallisuus huomioon ottaen
mahdollista. Osa terveydenhuoltolain 24 §:ssé tarkoitetuista sairaanhoidon palveluista kuuluu
suoran valinnan palveluihin, joista sdddetddn ehdotetun lain 18 §:ssd, ja osa on maakunnan
liikelaitoksen tuotantovastuulla. Ehdotetun pykéldn 1 momentin 6 — 10 kohdan mukaisissa
palveluissa olisi kyse mainituista sairaanhoitopalveluihin siséltyvistd palveluista siltd osin,
kuin ne eivét kuulu suoran valinnan palveluihin.
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Pykildn 1 momentin 6 kohdan mukaan asiakasseteli olisi otettava kayttoon terveydenhuolto-
lain 25 §:n 1 momentissa tarkoitetussa kotisairaanhoidossa. Mainitun sdédnndksen mukaan
kotisairaanhoito on hoito- ja palvelusuunnitelman mukaista tai tilapéistd potilaan asuinpaikas-
sa, kotona tai sithen verrattavassa paikassa moniammatillisesti toteutettua terveyden ja sai-
raanhoidon palvelua. Kotisairaanhoidossa kéytettévét hoitosuunnitelman mukaiset pitkaaikai-
sen sairauden hoitoon tarvittavat hoitotarvikkeet siséltyvit hoitoon. Asiakassetelid ei kuiten-
kaan velvoitettaisi ottamaan kéyttoon terveydenhuoltolain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
kotisairaalahoidossa. Edelléd kotihoitoa koskevan 3 kohdan perusteluissa on kuvattu asiakasse-
telin soveltuvuutta kotisairaanhoitoon.

Pykéldn 1 momentin 7 kohdan mukaan asiakasseteli olisi otettava kéiyttoon terveydenhuolto-
lain 29 §:ssé tarkoitettuun lddkinnéllinen kuntoutukseen liittyvissé terveydenhuollon ammatti-
henkilon yksittdisissé vastaanottokdynneissd. Mainitun sddnndksen mukaan ladkinnélliseen
kuntoutukseen kuuluu: 1) kuntoutusneuvonta ja kuntoutusohjaus, 2) potilaan toiminta- ja tyo-
kyvyn seké kuntoutustarpeen arviointi, 3) kuntoutustutkimus, jonka avulla selvitetidén potilaan
kuntoutusmahdollisuuksia, 4) toimintakyvyn parantamiseen ja ylldpitdmiseen téhtédvét terapi-
at sekd muut tarvittavat kuntoutumista edistivit toimenpiteet, 5) apuvélinepalvelut, 6) sopeu-
tumisvalmennus ja 7) 1-6 kohdassa tarkoitetuista tarpeellisista toimenpiteistd koostuvat kun-
toutusjaksot laitos- tai avohoidossa. Ehdotetun lain 18 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan sosi-
aali- ja terveyskeskuksessa annettaviin suoran valinnan palveluihin kuuluvat 3 kohdassa tar-
koitettuihin palveluihin liittyvé terveydenhuoltolain 29 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
kuntoutusneuvonta ja -ohjaus ja 2 kohdassa tarkoitettu toiminta- ja tyokyvyn sekéd kuntoutus-
tarpeen arviointi. Maakunnan liikelaitos voisi ottaa asiakassetelin kdyttoon lddkinnélliseen
kuntoutukseen liittyvissé terveydenhuollon ammattihenkilon yksittéisissd vastaanottokdyn-
neissd néin ollen vain siltd osin, kuin ne eivit kuulu suoran valinnan palveluihin. Nykyisin
kunnat ja sairaanhoitopiirit antavat asiakkaille maksusitoumuksia ja vastaavia erityisesti osaan
terapiakdynneistd ja on tarkoituksenmukaista toteuttaa ndma jatkossa asiakassetelilld. Asiakas-
setelilld saatava kuntoutus voisi olla osa isompaa kokonaisuutta (esim. aivohalvauksen jilkeen
muu terapia liikelaitoksesta, mutta puheterapia asiakassetelilld, jolloin asiakas voi hankkia
itselleen parhaiten soveltuvan terapeutin.). Myds esimerkiksi pitkdkestoisempi kokonaisuus
voitaisiin toteuttaa asiakassetelilld (esim. 5 kerran kotikuntoutus lonkkamurtuman jélkeen,
jonka toteutus asiakasetelillé voi olla erityisesti harvaan asutummilla alueilla kustannustehok-
kaampaa ja nopeammin saatavaa kuin liikelaitoksen jalkautuminen vastaavaan toimintaan tai
20 kerran lyhytpsykoterapiajakso, jolloin asiakas voi valita itselleen soveltuvan terapeutin ja
terapian suuntautumisalan). Asiakassetelilld annettava kuntoutus edellyttdd hyvia hoidon ko-
konaissuunnitelmaa ja maakunnan liikelaitoksen tekemédd séénnoéllistd arviointia hoidosta ja
hoidon tehokkuudesta.

Pykildn 1 momentin 8 kohdan mukaan asiakasseteli olisi otettava kdyttoon polikliinisesti to-
teutettavissa kirurgisissa toimenpiteissd. Polikliinisella kirurgialla tarkoitetaan leikkaustoi-
menpiteitd, jotka voidaan tehdé paikallispuudutuksessa ja joka ei edellytd nukutusta. Téllaisia
toimenpiteitd voisivat olla esimerkiksi kaihiin, gynekologiaan, korva-, nené- ja kurkkutautei-
hin liittyvdt toimenpiteet ja ihon ja ihonalaiskudoksen kirurgia (patteja, luomileikkauksia,
pientd plastiikkakirurgiaa). Asiakasseteli voidaan ottaa kdyttoon néissd palveluissa siltd osin,
kuin ne eivit ole suoran valinnan palveluja. Nédiden pientoimenpiteiden saatavuus vaihtelee eri
puolilla ja on tarkoituksenmukaista parantaa niiden saatavuutta asiakassetelilld erityisesti sil-
loin, kun ne ovat muusta hoidosta irrallisia toimenpiteitd. Paittdessdén ndiden laajuudesta
maakunnan tulee kuitenkin huolehtia osaamisen sdilymisesti liikelaitoksessa, jossa myds kou-
lutetaan tulevia erikoislddkéareit.
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Pykildn 1 momentin 9 kohdan mukaan asiakasseteli olisi otettava kdytt66n suunhoidossa tar-
peellisissa hammasproteettisissa hoidoissa. Suuhoidon palvelujen siséllostd sdddetddn tervey-
denhuoltolain 24 ja 26 §:ssd. Néistd suunhoidon palveluista osa kuuluu suunhoidon yksikodssi
annettaviin suoran valinnan palveluihin, joista sdddetién ehdotetun lain 18 §:ssé, ja osa on
maakunnan liikelaitoksen tuottamisvastuulla. Hammasproteettiset hoitoratkaisut ja niihin kuu-
luvat hoitotoimenpiteet lukuun ottamatta hammasproteettisia korjauksia eivét kuulu suoran
valinnan palveluihin. Hammasproteettiset hoitoratkaisut perustuvat yhtenéisiin hoidon perus-
teisiin terveydenhuoltolain 7 §:n mukaisesti. Hammasproteettisen hoidon perusteita ovat va-
jaahampaisuuden, hampaattomuuden ja tapaturmien jélkeisten tilojen hoito ja puuttuvien tai
menetettyjen hampaiden korvaaminen, kun niistd aiheutuu toiminnallista haittaa potilaalle.
Purentaelimen poikkeavuus ja synnynniiset epdimuodostumat ja oireyhtymit voivat edellyttié
hammasproteettisia ratkaisuja samoin kuin pitkélle edennyt leuan surkastuminen.

Pykilédn 1 momentin 10 kohdan perusteella asiakassetelid olisi kéytettdva kiireettoméssa leik-
kaustoiminnassa, jota ei ole valtakunnallisesti tai alueellisesti keskitetty yliopistolliseen sairaa-
laan tai vastaavaan yksikkoon. Saénnoksen perusteella asiakassetelid ei siten voisi kdyttdd
erikoissairaanhoidon tyOnjaosta ja erdiden tehtdvien keskittimisestd annetun valtioneuvoston
asetuksen (582/2017), jaljempéand keskittdmisasetus, 5 ja 6 §:ssé tarkoitetussa alueellisesti
keskitettdvadn erikoissairaanhoitoon kuuluvassa leikkaustoiminnassa. Keskittdmisasetuksen 5
§:ssé on lueteltu hoidot, jotka on koottava vihempéén kuin viiteen yliopistolliseen sairaalaan.
Viiteen yliopistolliseen sairaalaan tai erityisestd syystd muuhun vastaavan tasoiseen sairaalaan
koottavat hoidot on todettu asetuksen 6 §:ssd. Nami keskittimisasetuksen 6 §:ssé tarkoitetut
yksikot voivat kuitenkin tdydentdd 6 §:ssé tarkoitettujen palvelujen tarjontaa hankkimalla so-
veltuvia palveluja muilta palveluntuottajilta ostopalveluna edellyttden, ettd hankittavat palve-
lut tayttavét jatkossa valmisteltavat laatukriteerit.

Asiakassetelid voitaisiin 1 momentin 10 kohdan mukaisesti kéyttdd joissakin yleisissé leikka-
uksissa, jotka on koottu ymparivuorokautisesti paivystaviin keskussairaaloihin. Téllaisia ovat
esimerkiksi erilaiset tyréleikkaukset, useat kéden ja jalkaterén alueen yleiset leikkaukset kuten
kéden keskihermon vapautus tai vaivaisenluuhun kohdistuvat toimenpiteet. Monilla toimenpi-
devaltaisilla erikoisaloilla on tédhén ryhméén sopivia leikkauksia, esimerkkeind gynekologia,
urologia, plastiikkakirurgia ja korvataudit. Nama leikkaukset edellyttidvit asianmukaisia leik-
kaussaliolosuhteita, anestesiologian erikoisalan palveluita ja riittdvid pdivystysvalmiuksia
jélkihoidon ja leikkauksen vilittoémien komplikaatioiden toteamisen ja hoidon turvaamiseksi.
Siirto asiakassetelilld toteutettavaksi voi olla tarkoituksenmukaista tilanteissa, joissa esimer-
kiksi ldheteméirien vaihdellessa kiireettomien leikkausten saatavuus voi ajoittain heikentya.
Asiakassetelid annettaessa tulee huomioida asiakkaan hoidon kokonaisuus, koska kirurginen
toimenpide on usein vain laajan kokonaisuuden yksittdinen osa.

Isommista toimenpiteistd esimerkiksi lonkan ja polven ensiproteesit ja selkdén kohdistuvat
toimenpiteet kuten vélilevytyrén leikkaus voidaan toteuttaa myos asiakassetelilld. Néiden toi-
menpiteiden suorittamisen kriteereistd yhteispaivystévissa keskussairaaloissa sdadetéén keskit-
tdmisasetuksen 7 §:ssd. Edellytyksend on, ettd my0s asiakassetelitoimenpiteet toteutetaan jat-
kossa valmisteltavien laatukriteerien mukaisesti.

Leikkaustoiminnan laadun ja potilasturvallisuuden varmistamiseksi seké yksityisten ja julkis-
ten palveluntuottajien yhdenvertaisen kohtelun lisddmiseksi laaditaan laatukriteerit. Téma
toteutetaan yhteistyOssé yksityisen ja julkisen sektorin toimijoiden kanssa vuoden 2017 lop-
puun mennessd. Laatukriteerit sdddetddn ja ne tulevat voimaan 1.7.2018 mennessé. Valmistel-
tavan sdédntelyn ja kriteeriston avulla turvataan kestévyysvajeen umpeenkuromista ja osana
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titd padtetyn erikoissairaanhoidon keskittdmisestd aiheutuvan sovittujen séédstdjen toteutumis-
ta. Keskittamisasetuksen mukaisilla laatukriteereilld ja niiden mukaisella erikoissairaanhoidon
toimenpiteiden kokoamisella suurempiin kokonaisuuksiin on keskeinen osa toimenpidekoko-
naisuutta, jolla voidaan saavuttaa 350 miljoonan euron vuotuiset sadstot.

Pykildn 1 momentin 11 kohdan mukaan asiakasseteli olisi otettava kéyttoon asiakassuunni-
telmaan perustuvissa sairaanhoidollisissa kdynneissé terveydenhuollon ammattihenkilon vas-
taanotolle kiireettoméissd hoidossa. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi psykoterapiakédynnit
asiakassuunnitelman mukaisissa hoitojaksoissa tai kdynti gynekologilla erikoislddkérin hoitoa
edellyttivéssa tilanteessa. Samoin asiakassetelid voitaisiin kdyttdd potilaan pitkéaikaisen sai-
rauden hoitoon liittyviin kohdennettuihin kontrollikdynteihin, kun asiakkaalla on olemassa
asiakassuunnitelma ja kdyntien siséltd on mééritelty. Asiakkaan nékokulmasta voi olla tarkoi-
tuksenmukaista saada toistuvat kdynnit ldhempéné kotia kuin etddmmaélld sairaalan tiloissa.
Asiakasseteli voi myds mahdollistaa pidempiaikaisen hoitosuhteen samaan ammattihenkildon,
milld voi olla merkitysté esimerkiksi komplisoituneen diabeteksen hoidon onnistumisen kan-
nalta. Asiakasseteli voidaan ottaa kdyttoon nédissd palveluissa siltd osin, kuin ne eivét ole suo-
ran valinnan palveluja.

Pykildn 2 momentin perusteella maakunta voisi, paittdessddn 1 momentissa tarkoitetuista
asiakassetelillda maksettavista palveluista, rajata 1 momentissa tarkoitettuja asiakassetelilld
annettavia palveluja, jos se on vélttdmétonta palvelukokonaisuuksien toimivuuden tai palve-
luiden kustannustehokkaan jérjestimisen perusteella. Maakunnalla olisi néin ollen mahdolli-
suus paattid, ettd palvelua ei voi hankkia asiakassetelilld, jos se on vélttdmétontd palveluko-
konaisuuksien toimivuuden tai maakunnan toiminnan kustannustehokkaan jérjestimisen kan-
nalta. Palveluiden kustannustehokkaalla jérjestdmiselld tarkoitettaisiin maakunnalle palvelui-
den jérjestdjand aiheutuvia kokonaiskustannuksia eikd sen oman liikelaitoksen kannattavuutta.
Pohdittaessa yksittdisen asiakkaan vaihtoehtoja néissékin tilanteissa, on kuitenkin valittava se
vaihtoehto, joka parhaiten vastaa asiakkaan etua.

Liséksi 2 momentissa todetaan, ettd asiakassetelid ei saa kdyttad, jos asiakas- tai potilasturval-
lisuus voi vaarantua asiakassetelid kdytettdessd. Tdma voi tulla kyseeseen eri perustein, esi-
merkiksi asiakkaan palvelujen kokonaisuus on sellainen, ettd eri palvelujen jakautuminen
osiin voisi joissakin ennalta mééritellyissé tilanteissa olla asiakas- tai potilasturvallisuuden
kannalta ongelmallinen.

Maakuntien toimintaa asiakassetelisddnnosten toteuttamisessa ohjataan ja valvotaan osana
maakuntien ja maakuntien liikelaitosten toiminnan yleistd ohjausta, seurantaa ja valvontaa.
Maakuntien toiminnan ohjauksesta, seurannasta ja valvonnasta on keskeiset sadnnokset jarjes-
tdmislaissa. Sddnnokset koskevat myOs maakuntien ja maakuntien liikelaitosten toimintaa
valinnanvapauslain mukaisessa toiminnassa. Jérjestamislaki edellyttdd valtion viranomaisilta
aktiivista maakuntien toiminnan ohjausta, seurantaa ja valvontaa.

Jarjestdmislain 25 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministerion tehtdvin on toiminnan yleinen
ohjaus, suunnittelu, kehittdminen ja valvonta. Téta tehtdvdéd varten ministeriossd on sadnnok-
sen mukaan ohjausyksikkd. Maakuntien toiminnan ohjauksesta on tarkemmat sadnndkset jér-
jestdmislain 29 §:ssd. Sen perusteella sosiaali- ja terveysministerion on kéytdvd vuosittain
neuvottelut erikseen kunkin maakunnan kanssa. Neuvottelujen tarkoituksena on ohjata maa-
kuntien toimintaa palvelurakenteen kehittdmisessd. Neuvotteluissa kdyddan ldpi muun muassa
se, ovatko maakunnat toteuttaneet jérjestimisvastuuseensa kuuluvat tehtévit ja palvelut lain-
sdddannon edellyttémalléd tavalla. Ministerion ja maakunnan neuvottelujen pohjalta laaditaan
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asiakirja, johon kirjataan muun muassa neuvotteluissa sovittavat seuraavan vuoden keskeiset
tavoitteet ja niitd tukevat toimenpiteet maakunnassa.

Neuvottelujen tausta-aineisto saadaan jarjestdmislain 30 ja 31 §:ien perusteella Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselta ja valvontaviranomaisilta. Ne laativat vuosittain tarvittavat selvityk-
set sosiaali- ja terveydenhuollon tilasta ja toteutumisesta. Osana néitd arvioidaan myds toi-
minnan vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta. THL tekee selvityksen sekd maakunnittain
ettd koko maan osalta. Valvontaviranomainen puolestaan tekee maakunnittain raportin maa-
kuntien palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta. Aineistojen perusteella STM voi arvioida
maakuntien toimintaa lainsdddénnon mukaisten velvoitteiden toteutumisen liséksi suhteessa
muihin maakuntiin.

Jarjestdmislain 6 luvussa on sddnnokset viranomaisvalvonnasta. Lupa- ja valvontaviraston
olisi omassa valvontatoiminnassaan seurattava, osana sen vastuulle kuuluvia viranomaistehta-
vid, ettd asiakassetelin kdyttd ei vaaranna maakunnan litkelaitoksen kykyé hoitaa lakisééteisia
tehtdvidin. Jos valvontaviranomainen havaitsisi ettd tehtdvien hoitaminen on vaarantunut, olisi
sen puututtava tilanteeseen ja edellytettdva, ettd maakunta rajoittaa asiakassetelin kéyttoa.
Valvontaviranomainen voisi tarvittaessa ryhtyd sidénnosten edellyttdmiin toimenpiteisiin niin
ettd maakunta rajoittaisi asiakassetelin kdyttdalaa tavalla joka varmistaa maakunnan liikelai-
toksen palvelujen asianmukaisuuden. Vastaavasti valvontaviranomaisen on myods valvottava,
ettd maakunta ottaa asiakassetelin kdyttoon lain edellyttamaélla tavalla.

Lisdksi voidaan todeta, ettd samaan yhteistydalueeseen kuuluvien maakuntien pitdé laatia
yhteistydsopimus. Siind on sovittava mm. yhteistydalueen laajuisesti toimenpiteistd palvelujen
integraation ja yhdenvertaisen saatavuuden seké asiakkaiden osallistumisoikeuksien ja vaiku-
tusmahdollisuuksien varmistamiseksi. Jos yhteistydsuunnitelma ei ole lainsdddannén mukai-
nen ja siiné ei esimerkiksi oteta huomioon maakuntien asukkaiden yhdenvertaisuutta ja palve-
lujen saatavuuden ja saavutettavuuden edellytyksié, valtioneuvosto voi pééttad jarjestémislain
18 §:n perusteella yhteistyosopimuksen siséllostd maakuntia sitovalla tavalla. Valtioneuvostol-
la on lisdksi mahdollisuus péittdd maakuntia sitovalla tavalla sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenteesta, laajakantoisista ja merkittdvistd investoinneista sekd tiedonhallinnasta
jarjestdmislain 19 §:ssé sdddettyjen edellytysten mukaisesti.

Pykilidn 3 momentissa olisi 2 momenttia tdydentdvé ja 1 momentin 10 ja 11 kohtia tdsmentiva
sdannds. Sen mukaan asiakassetelid ei voisi ottaa kdyttoon mainituissa kohdissa tarkoitetuissa
leikkaushoidoissa ja sairaanhoidollisissa kdynneissd ammattihenkilon vastaanotolle, jos asia-
kassetelin kéyttoonotto voisi vaarantaa maakunnan liikelaitoksen mahdollisuuden huolehtia
vastuulleen kuuluvista lakisééteisistd tehtdvistd suoriutumisen. Toiminnan osalta pitdd ottaa
huomioon yhteistydalueen jérjestamissopimuksen mukaiset sairaanhoidolliset palvelut koko-
naisuutena ja osana sitd myos varautuminen héirio- ja poikkeustilanteisiin. Talldin pitéisi ottaa
huomioon erityisesti ympérivuorokautisen péivystyksen héiri6ton toteuttaminen. Sédénnoksen
perusteella maakunta voisi paattid, ettd mainituissa 1 momentin kohdissa tarkoitetuissa palve-
luissa asiakassetelid kdytetddn vain rajoitetusti. Rajoituksesta pédétettiessd voidaan ottaa huo-
mioon asiakassetelin mahdollinen vaikutus henkildston hakeutumiseen asiakassetelin perus-
teella palveluja tuottavien yritysten palvelukseen tai ammatinharjoittajiksi. Samoin maakun-
nalla jérjestdmislain 23 §:n perusteella oleva vastuu koulutuspaikkana toimimisesta pitdisi
ottaa huomioon. Jos perusteltu arvio olisi, ettd asiakassetelin kéyttd voisi johtaa paivystyksen
tai kiireettdmén toiminnan kannalta olennaisiin ongelmiin, tai merkittévisti vaikeuttaa liikelai-
toksen toimintaa terveydenhuollon ammattihenkildiden koulutuspaikkana, maakunta voisi
padttad, ettd asiakassetelid ei oteta kdyttoon tai, ettd asiakassetelid kdytetdéin vain mééaréllisesti
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tai siséllollisesti rajoitetusti. Vastaavasti osana sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausta ja val-
vontaa sosiaali- ja terveysministerid sekd tarvittaessa kilpailu- ja valvontaviranomaiset seu-
raavat ja valvovat asiakassetelien kdyttdd ja timén sddnndksen nojalla tapahtuvaa asiakassete-
lien kdyton rajoittamista, puuttuen tarvittaessa toimivaltuuksiensa mukaisesti maakunnan me-
nettelyyn. Edelld todetuin tavoin maakuntien toiminnan kustannustehokkuutta ja -vaikut-
tavuutta seurataan ja valvotaan.

Pykildn 4 momentin mukaan maakunta voisi ottaa asiakassetelin kdytt6on muissakin paétta-
missdidn maakunnan liikelaitoksen tuotantovastuulle kuuluvissa muissa kuin suoran valinnan
palveluissa kuten ditiys- ja lastenneuvolapalveluissa. Tavoitteena on, ettd maakunta mééritteli-
si asiakassetelilld maksettaviksi palveluiksi riittdvén méérin palveluja palvelujen saatavuuden,
saavutettavuuden ja palvelukokonaisuuksien toimivuuden edistimiseksi sekd sen varmistami-
seksi, ettd myOs muissa kuin suoran valinnan palveluissa toteutuu asiakkaan mahdollisuus
valita palveluntuottaja. Maakunnan tulisi varmistaa asiakkaan valinnanvapaus asiakassetelin
avulla niissd maakunnan liikelaitoksen tuotantovastuulle kuuluvissa palveluissa, jotka eivit
ole kiireellisid ja joiden kohdalla on tarkoituksenmukaista kéyttdd asiakassetelid joustavasti
lisddmadén asiakkaan valinnanvapautta.

Palvelujen riittdvédd saatavuutta arvioidakseen maakunnan tulee sdénnollisesti seurata sosiaali-
ja terveyspalvelujen tarjontaa alueellaan. Seurantaa voidaan toteuttaa esimerkiksi toteuttamal-
la selvityksia tai jérjestdmailld alueella oleville toimijoille ja asiakkaille avoimia kuulemistilai-
suuksia. Valinnanvapauden toteuttamiseksi asiakasseteleitd tulisi antaa mahdollisimman laa-
jasti niissé palveluissa, joita on saatavilla maakunnassa.

Pykildn 5 momentin mukaan maakunnan olisi otettava asiakassetelin tarkemmasta kéytostd
paittdessddan huomioon jérjestdmislain 26 §:ssd tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon valta-
kunnalliset tavoitteet, maakunnan asukkaiden tarpeet ja jérjestimislain 14 §:ssd tarkoitetun
maakunnan palvelustrategian ja sen linjaukset muilta tuottajilta hankittavista palveluista.
Maakunnan velvollisuutena on péaitoksenteossaan huolehtia siité, ettd maakunnan asukkailla
toteutuu mahdollisuus valita palveluiden tuottaja. Jérjestdmislain 14 §:n perusteella maakun-
nan on madriteltdvé palvelustrategiassaan tavoitteet yksityisiltd palveluntuottajilta hankittavi-
en palvelujen vihimmaismaérille. Vihimmaismaérd koskisi 18hinnd ostopalveluja ja asiakas-
setelipalveluja, koska niiden osalta maakunnalla on viliton vaikutusmahdollisuus hankittaviin
palveluihin. Suoran valinnan palveluissa maakunnalla on mahdollisuus vaikuttaa niiden vo-
lyymiin ainoastaan siltd osin kuin maakunta méérittelisi suoran valinnan palveluihin lain 18
§m 2 momentissa ja 4 momentissa tarkoitettuja erityistason palveluja. Jarjestdmislaissa ei ole
sdddetty muualta hankittavien palvelujen osuutta. Téhén vaikuttaa kuitenkin jérjestdmislain 26
§m perusteella valtioneuvoston hyviaksymaét valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveyden-
huollolle. Valtioneuvosto voi asettaa maakuntia ohjaavan tavoitteen myds muilta tuottajilta
hankittavien palvelujen osuudelle maakunnan tuottamisvastuulle kuuluvista palveluista. Maa-
kuntavaltuuston olisi otettava huomioon ndma tavoitteet siind laajuudessa kuin maakunnassa
on saatavilla yksityisid palveluja. Liséksi maakuntavaltuusto voi médrittdd korkeammankin
tavoitteen, joka velvoittaa maakunnan toimintaa. Edelld olevan mukaisesti 1dhtokohtana on,
ettd maakunta kéyttdé asiakassetelid mahdollisimman laajasti silloin kun palveluja on saatavil-
la asiakkaan valinnanvapauden toteuttamiseksi ja se on toiminnallisesti ja taloudellisesti pe-
rusteltua.

Asiakassetelin arvo on méériteltdvd 2 momentin perusteella sellaiseksi, ettd asiakas voi saada

silld lainsddddnnon vaatimusten mukaisen palvelun. Arvoa médriteltdessé on otettava huomi-
oon maakunnassa oleva palvelutuotanto ja sen hintataso sekd sen liséiksi kustannukset jotka
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aiheutuisivat maakunnan liikelaitokselle vastaavan palvelun tuottamisesta. Vaikka asiakassete-
lin tavoitteena on mahdollistaa asiakkaalle mahdollisuus valita palvelun tuottaja, valinnan
mahdollisuus ei saisi johtaa maakunnan kustannusten kasvuun. Sen vuoksi asiakassetelin arvo
ei saisi ylittdd oman tuotannon kustannuksia, jollei siihen ole erityisié syitd. Erityinen syy voi
olla esimerkiksi asiakkaille vélttdméattomien palvelujen varmistaminen tilanteessa jossa maa-
kunnan liikelaitos ei itse pysty tuottamaan riittévésti palveluja.

Asiakas maksaisi asiakassetelilld annettavasta palvelusta vain sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain mukaisen asiakasmaksun. Asiakas voisi halutessaan kayttda
omia varojaan ja maksaa asiakassetelin arvon liséksi itse lisdpalveluita. Téalloin hdn maksaisi
itse kokonaan ostamansa lisépalvelun hinnan. Jos asiakasseteli on saatu apuvélineen hankintaa
varten, asiakas voisi lisdksi hankkia asiakassetelin arvoa kalliimman apuvilineen maksamalla
itse setelin ja apuvélineen hinnan vélisen erotuksen. Tama tulisi kyseeseen esimerkiksi hankit-
taessa sairauden hoitojen aiheuttaman hiusten ldhddn vuoksi peruukki. Asiakassetelin arvon
pitdd mahdollistaa asiakkaan tarvitseman tavanomaisen peruukin hankinta. Asiakkaalla olisi
kuitenkin halutessaan mahdollisuus hankkia kalliimpi peruukki. Edelld kuvattu mahdollisuus
koskisi vain itse apuvélineen hankintaa. Sen sijaan esimerkiksi apuvélineen sovitus olisi laissa
tarkoitettu palvelu, palveluntuottaja ei saisi perid asiakkaalta maksua.

Pykilidn 6 momentin mukaan maakunta voisi siséllyttdd asiakassetelilld maksettaviin palvelui-
hin palveluja, joihin sisdltyy julkisen vallan kéyttod, vain jos tehtdvén antamisesta muulle kuin
viranomaiselle on nimenomaisesti erikseen sdadetty.

25 §. Palvelutarpeen arviointi ja menettely asiakassetelid annettaessa. Pykdldssd sdddetdén
asiakassetelin antamisessa noudatettavasta menettelystd. Pykélin 1 momentin perusteella
maakunnan liikelaitos vastaa asiakassetelipalveluissa asiakkaan palvelutarpeen arvioinnista,
johon liittyy terveydenhuollossa myos hoitopéétoksen tekeminen sekid sosiaalihuoltoa koske-
van hallintopéétoksen teosta. Sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinnista sdddetdén sosiaali-
huoltolain 36 §:ssd ja hoidon tarpeen arvioinnista sdddetdin terveydenhuoltolaissa. Sosiaali-
huollon antamisesta on tehtéivd hallintolain 43 §:n mukainen hallintopédtds. Tastd paatoksen-
tekovelvollisuudesta sédddetddn my0s sosiaalihuoltolain 45 §:ssé. Terveydenhuollossa tapahtu-
van hoidon tarpeen arvioinnin perusteella tehtdvé hoitopiétds ei ole valituskelpoinen hallinto-
padtos. Palvelutarpeen arvioinnissa on lisdksi noudatettava, mitd 34 §:n 3 momentissa séddet-
téisiin.

Jos edellytykset asiakassetelipalvelun saamiselle tdyttyvit asiakkaan palvelutarpeen arvioinnin
perusteella, asiakkaalle olisi tarjottava pykdldn 2 momentin mukaan palveluun asiakasseteli.
Maakunnan liikelaitos arvioisi asiakkaan sosiaali- tai terveydenhuollon tarpeen ja tekisi sosi-
aalipalvelua koskevan hallintopédétoksen tai terveydenhuoltoa koskevan hoitopédatoksen. Maa-
kunnan liikelaitos antaisi asiakkaalle edelld kuvatun palvelutarpeen arvioinnin perusteella
asiakassetelin niissé palveluissa, joissa maakunta on ottanut asiakassetelin kdyttoon 24 §:n
perusteella.

Pykilidn 3 momentissa séddetdéin asiakkaan mahdollisuudesta kieltdytya asiakassetelistd. Asi-
akkaalla olisi oikeus kieltdytyé asiakassetelistd, jolloin maakunnan liikelaitoksen olisi huoleh-
dittava, ettd asiakas kuitenkin saa palvelun jollakin muulla asianmukaisella tavalla tuotettuna.
Téllainen asianmukainen tapa olisi 1&hinnd maakunnan liikelaitoksen oma tuotanto tai hank-
kima ostopalvelu. Jos asiakas on saanut erityistason palvelua koskevan ldhetteen tai paatok-
sen, asiakas voisi my0s valita 23 §:n mukaisesti toisen maakunnan liikelaitoksen erityistason
toimipisteen.
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Pykildn 4 momentissa sdddetién asiakkaan oikeudesta valita asiakassetelin ja henkilokohtai-
sen budjetin vililla. Jos edellytykset palvelun saamiseen olisi olemassa sekd asiakassetelilld
ettd henkilokohtaisella budjetilla, asiakkaalla olisi oikeus valita, tuotetaanko palvelu asiakas-
setelilld vai henkilokohtaisella budjetilla. L&htokohtana asiakassetelin ja henkilokohtaisen
budjetin vélisessd suhteessa kuitenkin on, ettd asiakassetelié kaytettdisiin kertaluonteisissa tai
lyhytkestoisemmissa palveluissa. Henkilokohtainen budjetti soveltuu puolestaan pitkékestoi-
siin tai toistuviin seké monialaisen palvelutarpeen omaavien asiakkaiden palveluihin.

26 §. Asiakassetelipalveluntuottajan valinta. Pykdlin 1 momentin perusteella asiakas voisi
valita asiakassetelipalveluntuottajan. Asiakas voisi valita yksityisen palveluntuottajan, jonka
jokin maakunta on hyvéksynyt asiakassetelipalveluntuottajaksi. Asiakassetelipalveluntuottajan
hyvidksymismenettelystd sdddetién 8 luvussa.

Kun palveluntuottaja vastaanottaisi asiakassetelin saaneen asiakkaan, palveluntuottajan olisi
ilmoitettava 49 §:n mukaisesti sitoutuvansa palvelun tuottamista koskeviin maakunnan aset-
tamiin ehtoihin ja palvelun tuottamiseen asiakassuunnitelman mukaisesti maakunnan liikelai-
tokselle, joka on myodntényt asiakkaalle asiakassetelin. Sitoumuksen my6té palveluntuottajan
ja maakunnan liikelaitoksen vilille syntyisi sopimussuhde. Asiakas voisi puolestaan sopia
asiakassetelipalveluntuottajan kanssa sellaisista palvelun tuottamiseen liittyvistd asioista, joilla
ei poiketa maakunnan asettamista ehdoista tai asiakassuunnitelmasta. Téllaisia asiakkaan so-
pimia asioita olisivat esimerkiksi palveluntuottajan kanssa sovitut ajat, jolloin palvelua anne-
taan. Palveluntuottajiin sovelletaan niitd koskevia sdénnoksid kuten esimerkiksi sosiaalipalve-
lujen tuottajiin sosiaalihuollon asiakaslain ja terveyspalvelujen tuottajiin potilaslain sdannok-
sid. Asiakkaan ja elinkeinonharjoittajan véliseen suhteeseen sovelletaan liséiksi kuluttajan-
suojalakia, joka takaa asiakkaalle liséksi kuluttajan oikeudet.

Pykildn 2 momentin mukaan maakunnan liikelaitoksella olisi sosiaalihuollon asiakaslain 5
§:ssd ja potilaslain 5 §:ssi tarkoitetulla tavalla velvollisuus antaa asiakkaalle tietoa palvelun-
tuottajista, joilta asiakas voi saada palveluja asiakassetelin perusteella. Sosiaalihuollon asia-
kaslain 5 §:n mukaan sosiaalihuollon henkiloston on selvitettiva asiakkaalle hdnen oikeutensa
ja velvollisuutensa seké erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset samoin kuin muut seikat,
joilla on merkitystd hénen asiassaan. Vastaavasti potilaslain 5 §:n mukaan potilaalle on annet-
tava selvitys hinen terveydentilastaan, hoidon merkityksestd, eri hoitovaihtoehdoista ja niiden
vaikutuksista seké muista hénen hoitoonsa liittyvistd seikoista, joilla on merkitystd paatettéies-
sd hédnen hoitamisestaan.

Jéljempénd 55 §:ssd sdddettdisiin siité, ettd palvelujentuottaja voisi mééritelld, mille alueelle se
antaisi palveluja, joita annetaan asiakkaan kotiin tai muutoin kuin digitaalisesti palvelujen
tuottajan toimintayksikon fyysisten tilojen ulkopuolelle.

Alaikéisen asiakkaan osalta palveluntuottajan valinnan tekisi 11 §:n mukaisesti huoltaja tai
muu laillinen edustaja. Viisitoistavuotias alaikéinen voisi tehdi itse palveluntuottajan valin-
nan.

6 luku Henkilokohtainen budjetti

27 §. Henkilokohtaisen budjetin henkiléllinen soveltamisala. Henkilokohtainen budjetti on
kéytdnnossd maksusitoumus, joka on tarkoitettu henkildn palvelujen ja tuen eli palvelukoko-
naisuuksien yksildlliseen jérjestéimiseen. Henkilokohtainen budjetti muodostetaan henkilon
tarpeiden ja toiveiden seké tuen ja palvelujen kustannusten pohjalta seké asiakkaalle maakun-
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nan liikelaitoksessa tehtédvin palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman perusteella.
Tamaén perusteella henkilo suunnittelee palvelujensa tarkemman siséllon budjetin rajoissa ja
valitsee palvelujensa tuottajan. lhmisten mahdollisuus ja oikeus paittdd asioistaan on yksi
keskeisimmistd arvoista nyky-yhteiskunnassa. Valinnanvapauden ja itsemddrddmisen koros-
taminen on lisddntynyt my0s sosiaali- ja terveyspalveluissa, joissa perinteisesti palvelujen
jarjestdjd on viime kddessd maédritellyt asiakkaan palvelut. Yksilollisten ratkaisujen myd&ta
henkilokohtainen budjetti mahdollistaisi asiakkaiden yhdenvertaisuuden toteutumisen. Henki-
l6kohtainen budjetti eroaa asiakassetelisté siten, ettd henkilokohtaisessa budjetissa asiakas voi
vaikuttaa enemmaéan myds palvelun siséllon valintaan tuottajan valinnan liséksi.

Pykildn 1 momentin mukaan maakunnalla olisi velvollisuus ottaa kéyttoon henkilokohtainen
budjetti maakunnan liikelaitoksen tuotantovastuulle kuuluvissa sosiaali- ja terveyspalveluissa
niiden henkildiden osalta, joilla on oikeus saada sosiaali- tai terveyspalveluja vanhuspalvelu-
lain, vammaispalvelulain tai kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain perusteella.
Henkildkohtaista budjettia voitaisiin kdyttd&d maakunnan liikelaitoksen tuotantovastuulle kuu-
luvissa palveluissa. Henkilokohtainen budjetti mahdollistaisi idkkdiden ja vammaisten henki-
16iden itsemédrddmisoikeutta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen toteutuksessa. Henkilo-
kohtainen budjetti voitaisiin myontdd myds vammaisen lapsen tai nuoren palvelujen toteutta-
miseksi.

Vanhuspalvelulain tarkoituksena on tukea ikddntyneen vieston hyvinvointia, terveyttd, toimin-
takykyé ja itsendistd suoriutumista ja parantaa heiddn mahdollisuutta osallistua elinoloihin
vaikuttavien pdétdsten valmisteluun ja tarvitsemiensa palvelujen kehittdmiseen kunnassa.
Vanhuspalvelulaissa ei varsinaisesti sdddetd erikseen ikédédntyneille henkildille annettavista
palveluista, vaan néisté palveluista sdddetdin muussa sosiaali- ja terveydenhuollon lainséa-
dénnossad, 1ahinnd sosiaalihuoltolaissa ja terveydenhuoltolaissa, joiden mukaiset ik&éntyneille
annettavat palvelut tulisivat henkilokohtaisen budjetin soveltamisen piiriin.

Vammaispalvelulain tarkoituksena on edistdd vammaisen henkilon edellytyksié eldd ja toimia
muiden kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenend seké ehkéisté ja poistaa vammaisuuden
aiheuttamia haittoja ja esteitd. Kehitysvammaisten erityishuollon tarkoituksena on edistéa
erityishuollossa olevan henkilon suoriutumista péivittdisistd toiminnoista, hinen omintakeista
toimeentuloaan ja sopeutumistaan yhteiskuntaan sekd turvata hédnen tarvitsemansa hoito ja
muu huolenpito. Myds ndiden kahden edelld mainitun lain perusteella palveluja saavat henki-
16t saavat palveluja myds esimerkiksi sosiaalihuoltolain mukaan ja ndmékin palvelut tulisivat
siis henkilokohtaisen budjetin soveltamisen piiriin kuten idkkéiden henkildiden kohdalla.

Pykilidn 2 momentin mukaan maakunnalla olisi mahdollisuus tarjota henkilokohtaista budjet-
tia my06s muille asiakasryhmille kuin idkkdille ja vammaisille henkil6ille maakunnan liikelai-
toksen tuotantovastuulla olevissa palveluissa. Edellytyksend kuitenkin olisi pykélédn 3 momen-
tissa mainittu jatkuva ja laaja-alainen tuen tai avun tarve. Henkilokohtaista budjettia on Suo-
messa kokeiltu esimerkiksi lapsiperheiden palveluissa. Maakunnan péatoksestd ottaa henkil6-
kohtainen budjetti kdyttoon muidenkin kuin 1 momentissa tarkoitettujen sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakkaiden palvelujen tuottamisessa voisi tehdd maakuntalain mukaisen maakun-
tavalituksen.

Pykilédn 3 momentin mukaan maakunnalla olisi velvollisuus tarjota henkilokohtaista budjettia
henkiléille, joilla on pitkdaikaista, jatkuvaa ja laaja-alaista eli useita erilaisia palvelujen avun
tai tuen taikka hoidon ja huolenpidon tarvetta ja jotka pystyvit joko itse tai tuettuna suunnitte-
lemaan omat palvelunsa. Henkilokohtaisen budjetin kéyttdmisen edellytyksend on, ettd se on
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asiakkaan edun mukaista. Asiakkaat, joilla on jatkuvaa tuen ja avun tarvetta voisivat hyddyn-
tdd henkilokohtaista budjettia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja integroivalla tavalla.
Heidén olisi mahdollista pyrkid parantamaan seké hyvinvointiaan, terveyttddn ettd elaménlaa-
tuaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevassa lainsdédidnnossé on erilaisia kritee-
reja palvelujen myoOntdmisessd, mutta henkilokohtaisen budjetin my6td huomio siirtyisi asiak-
kaan omien tarpeiden ja tavoitteiden pohjalta rakentuvaan asiakassuunnitelmaan. Tdma voisi
yksinkertaistaa ja madaltaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista ja
integraatiota parantamalla ihmisen mahdollisuuksia saada hénelle parhaiten soveltuvia palve-
luja. Henkilokohtainen budjetti mahdollistaisi palvelujen tuottamistavan, jossa palvelujen
tarvitsija on keski0sséd suunniteltaessa hdanen oman eldménsé kannalta tarpeellisia palveluja ja
tukea.

28 §. Henkilokohtaisella budjetilla tuotettavat palvelut. Pykélan 1 momentin mukaan henkils-
kohtaisella budjetilla maksettaisiin muita palveluja kuin suoran valinnan palveluja. Maakun-
nan liikelaitos ei voisi tuottaa asiakkaalle niitd palveluja, jotka siséllytetddn henkilokohtaisella
budjetilla maksettavaksi vaan asiakas voisi valita palveluntuottajan yksityisten palveluntuotta-
jien joukosta.

Henkilokohtaiseen budjettiin voidaan sisdllyttdd hyvin monipuolisesti sosiaali- ja terveyspal-
veluja. Asiakassuunnitelmaan kirjataan ne palvelut, jotka vastaavat asiakkaan palvelutarpee-
seen ja tarpeen mukaisessa laajuudessa kriteerejd palvelun siséllolle. Budjetin toteuttamisessa
on kuitenkin otettava huomioon, ettd sen ideana on mahdollistaa myds olemassa olevista pal-
veluista ja tavanomaisista ratkaisuista eroavien valintojen tekeminen ja joustavuus seké kan-
nustaa palvelutarjonnan monipuolistumista. Kriteereiden tarkoituksena ei ole rajata asiakkaan
mahdollisuutta vaikuttaa palvelun sisdltoon, vaan turvata asiakkaan saaman palvelun laatu ja
vaikuttavuus eli, ettd palvelu vastaa asiakkaan palvelutarpeeseen ja tukee sitd tavoitetta, jota
palvelulla halutaan saavuttaa. Palvelun siséltoon saattavat vaikuttaa osaltaan laissa palvelun-
tuottajalle asetetut edellytykset. Henkilokohtaista budjettia olisi mahdollista kayttdd esimer-
kiksi idkkédiden ja vammaisten henkildiden asumispalvelujen sekd péivédaikaisen toiminnan
toteuttamiseen.

Pykilédn 2 momentin mukaan maakunta ei voi ottaa kiyttoon henkilokohtaista budjettia niiden
palvelujen osalta, jotka sisdltdvi julkista valtaa ellei tehtdvén antamisesta muulle kuin viran-
omaiselle ole erikseen sdddetty. Maakunta ei voi mydskédn paittdd henkildokohtaisen budjetin
kayttdmisestd suuremmiksi kokonaisuuksissa koottavissa palveluissa, joita tarkoitetaan jarjes-
tdmislain 11 §:ssd. Edelleen maakunta ei voi pdéttad, ettd henkilokohtaista budjettia voitaisiin
kéyttdd laajan ympérivuorokautisen péivystyksen palveluissa.

29 §. Asiakkaan oikeus henkilokohtaiseen budjettiin. Pykdldan 1 momentin mukaan asiakkaalle
olisi mydnnettdva henkilokohtainen budjetti, jos hén téyttdéd laissa sdddetyn soveltamisalan
kriteerit ja hénelld palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman mukaan on jatkuvaa avun
tai tuen taikka hoidon ja huolenpidon tarvetta ja asiakas voisi joko itse tai tuettuna suunnitella
ja hallinnoida omaa palvelukokonaisuuttaan.

Pykildn 2 momentin mukaan asiakkaalla olisi kuitenkin oikeus kieltiytyd hdnelle tarjotusta
henkil6kohtaisesta budjetista. Tdllin maakunnan liikelaitoksen tulisi vastata asiakkaan tarvit-
semien sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta muulla tavoin, esimerkiksi tuottamalla
palvelut itse tai hankkimalla ne ostopalveluina tai asiakassetelilld. Maakunnan liikelaitos vas-
taa muulla tavoin my0s niiden asiakkaalle annettavien palvelujen tuottamisesta, joita ei sisil-
lytetd henkilokohtaiseen budjettiin. Henkilokohtaiseen budjettiin ei vélttdmaéttd ole tarkoituk-
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senmukaista tai edes mahdollista aina sisdllyttdd kaikkia henkilon tarvitsemia palveluja. Tél-
16in palvelut tuotetaan siis maakunnan liikelaitoksen tuottamana asiakassuunnitelman perus-
teella ja vain osa asiakassuunnitelmaan kirjatuista palveluista siis kuuluvat henkilokohtaiseen
budjettiin.

30 §. Menettely henkilékohtaisen budjetin kéyttdmisessd. Pykdlan 1 momentin mukaan maa-
kunnan liikelaitoksen olisi annettava asiakkaalle selvitys palvelujen saatavuudesta, laadusta ja
kustannuksista, jotta asiakas voisi arvioida misséd palveluissa henkilokohtainen budjetti voisi
olla ratkaisu palvelujen ja tuentarpeiden muodostamiseksi palvelukokonaisuuksiksi. Sosiaali-
huollon asiakaslaissa ja potilaslaissa on sdanndkset siitd, miten selvitys asiakkaalle tulisi an-
taa. Asiakkaalla olisi oikeus saada selvitys toimenpidevaihtoehdoista. Sosiaali- ja terveyden-
huollon henkil6ston velvollisuutena olisi selvittidéd asiakkaalle héinen asiassaan kysymykseen
tulevat erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset sekd muut seikat, joilla on merkitysté hdnen
asiassaan. Asiakkaan osallistumismahdollisuuksien lisddmisen keskeisend edellytyksend ja
keinona on turvata oikeus tietoon. Séénnos olisi siten yhteydessé asiakkaan itsemddradmisoi-
keuteen. Jotta asiakas voisi osallistua ja vaikuttaa asiansa késittelemiseen ja ratkaisemiseen,
hénelld olisi sitd ennen oltava riittévésti tietoja eri vaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista. Tie-
don saaminen on my®0s olennainen osa asiakkaan ja hidnen asioitaan késittelevén ja ratkaisevan
sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston vélisen luottamuksen kehittimisessd. Henkiloston
tulisi antaa selvitys asiakkaalle avoimesti ja oma-aloitteisesti eikd vain hdnen pyynnostién.
Tiedonantotavan tulisi olla sellainen, ettd asiakas kykenee riittdvasti ymmértdméaan sen sisal-
16n ja merkityksen. Selvitysté annettaessa olisi otettava huomioon asiakkaan iki, koulutus,
didinkieli, kulttuuritausta ja muut henkildkohtaiset ominaisuudet. Selvitysta asiakkaalle annet-
taessa on huolehdittava salassapitovelvollisuuden sédilymisestd ja asiakkaan yksityisyyden
suojasta siten, etteivit asiakasta koskevat tiedot paljastu sivullisille.

Jos sosiaali- tai terveydenhuollon henkildsto ei hallitse asiakkaan kayttdmaa kielté tai asiakas
ei aisti- tai puhevian tai muun syyn vuoksi voi tulla ymmérretyksi tulee mahdollisuuksien
mukaan huolehtia tulkitsemisesta ja tulkin hankkimisesta. Esimerkkind nykyisestd lainsdddan-
nostd voidaan mainita vammaisten tulkkauspalvelulain (133/2010) mukaiset tulkkipalvelut,
joihin kuuluu myos viittomakielelld tapahtuva tulkkaus. Kuitenkin on viranomaisen huolehdit-
tava tulkitsemisesta ja kdéntdmisestd, jos asianosainen asiassa, joka voi tulla vireille viran-
omaisen aloitteesta, ei osaa viranomaisessa kielilain mukaan kéytettévéé kielté taikka aisti- tai
puhevian vuoksi ei voi tulla ymmarretyksi (hallintolaki 26 §).

Pykilidn 2 momentin mukaan maakunnan liikelaitos vastaa asiakkaan palvelujen tarpeen arvi-
oinnista henkilokohtaista budjettia myonnettdessd. Budjetin laatiminen edellyttid laaja-alaista
asiakkaan palvelutarpeen arviointia, asiakassuunnitelmaa seké ohjausta. Asiakkaalle annettava
tuki palvelujen suunnittelussa ja valinnanvapauden kdyttdmisesséd on keskeinen osa henkil6-
kohtaista budjetointia. Asiakkaille tehtéisiin padtds budjetin méérdstd ja sithen sisdltyvistéd
palveluista. Palvelutarpeen arvioinnista, asiakkaan ohjauksesta, asiakassuunnitelmasta ja péa-
toksenteosta vastaisi maakunnan liikelaitos. Palvelutarpeen arvioinnista sdddetdin muun mu-
assa sosiaalihuoltolaissa ja terveydenhuoltolaissa. Sosiaalihuoltolain 36 ja 37 §:ssé sdddetdén
palvelutarpeen arvioinnista ja arvioinnin siséllostd. Palvelutarpeen arviointi siséltdisi yhteen-
vedon asiakkaan tilanteesta ja sosiaalipalvelujen sekd erityisen tuen tarpeesta. Arviointi sisil-
téisi sekd asiakkaan ettd ammattihenkilon ndkemykset tilanteesta. Terveydenhuoltolaissa kéy-
tetddn kasitettd hoidon tarpeen arviointi, mutta asiallisesti sen avulla tehddén suunnitelma
tarvittavasta hoidosta eli terveydenhuollon palvelusta.
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Asiakassuunnitelmasta sdddettédisiin 5 §:ssd ja 34 §:ssd. Lisdksi asiakas-, hoito- ja palvelu-
suunnitelmista on sddnnoksid esimerkiksi sosiaalihuoltolaissa, sosiaalihuollon asiakaslaissa,
potilaslaissa ja vammaispalvelulaissa. Maakunnan liikelaitos vastaisi asiakassuunnitelman
laadinnasta. Mikéli asiakkaan palvelut jérjestetédén henkilokohtaisella budjetilla, on asiakkaan
nidkemys palveluista kuitenkin otettava suunnitelman ldhtokohdaksi, ellei ole erityistd syyté
toimia toisin. Talldinkin suunnitelmaan tulisi kirjata myos asiakkaan nikemys palvelutarpees-
taan.

Maakunnan liikelaitos tekisi pdatoksen henkilokohtaisesta budjetista. Padtoksessd méériteltii-
siin asiakassuunnitelmaan perustuen, mitkd palvelut kuuluvat henkildkohtaisella budjetilla
jérjestettiviksi ja minkd suuruinen osuus budjetista kohdistuisi mihinkin yksittdiseen palve-
luun. Maakunnan liikelaitos vastaisi paédtoksessd maériteltyyn rahamédérdén asti palvelun kus-
tannuksista. Asiakasta koskevassa pdétoksessd tulisi olla kirjattuna myds, mikili asiakas on
hakenut palvelujen jérjestdmistd henkilokohtaisella budjetilla, mutta asiakas ei ole maakunnan
liikelaitoksen arvion mukaan tiyttanyt budjetin kéyttdmisen kriteereja.

Pykilidn 3 momentin mukaan henkilkohtaisen budjetin suuruutta méériteltiessd on varmistet-
tava, ettd asiakas saa henkilokohtaisella budjetilla kaikki ne asiakassuunnitelmassa henkil-
kohtaisella budjetilla katettavaksi tarkoitetut palvelut, jotka hénelle lain mukaan kuuluvat.
Budjetin kiyttoonoton yhteydessd olisi pédtettdvd, miten budjetin suuruus maédritellddn eli
miten henkilon avun ja tuen tarpeet muunnettaisiin henkilokohtaista budjettia varten euroiksi.
Apuna voidaan kiyttad esimerkiksi muulla tavoin jarjestettyjen palvelujen kustannuksia. Hen-
kilokohtaisen budjetin suuruutta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon sellaiset kustannukset,
jotka henkilon tuen ja palvelujen tarpeenmukaiseen jérjestimiseen joka tapauksessa kuluisi eli
voimavarat kohdennettaisiin uudelleen henkilokohtaiseen budjettiin. Henkilokohtaisen budje-
tin rahoitus ei olisi uutta rahaa, vaan budjetin muodossa jirjestetyt ja rahoitetut palvelut olisi-
vat vastaavia, joita asiakkaat saisivat perinteisilldkin jérjestamistavoilla. Suomessa budjetin
hallinnoinnissa ldhtokohdaksi otettaisiin ensi vaiheessa, ettei budjettia luovutettaisi rahana
asiakkaan omaan hallintaan, vaan maakunnan liikelaitos vastaisi maksuista palveluntuottajille
asiakkaan toteutuneen palvelun perusteella.

Kun palveluntuottaja vastaanottaisi henkilokohtaisen budjetin saaneen asiakkaan, palvelun
tuottajan olisi ilmoitettava 49 §:n mukaisesti sitoutuvansa palvelun tuottamista koskeviin
maakunnan asettamiin ehtoihin ja palvelun tuottamiseen asiakassuunnitelman mukaisesti
maakunnan liikelaitokselle, joka on myontényt asiakkaalle henkilokohtaisen budjetin. Si-
toumuksen myo6té palveluntuottajan ja maakunnan liikelaitoksen vélille syntyisi sopimussuh-
de. Asiakas voisi puolestaan sopia palveluntuottajan kanssa sellaisista palvelun tuottamiseen
liittyvistd asioista, joilla ei poiketa maakunnan asettamista ehdoista tai asiakassuunnitelmasta.
Téllaisia asiakkaan sopimia asioita olisivat esimerkiksi palveluntuottajan kanssa sovitut ajat,
jolloin palvelua annetaan sekd se, miten ja missé avustaminen yksittdisen asiakkaan kohdalla
toteutetaan. Palveluntuottajiin sovelletaan niitd koskevia sddannoksié kuten esimerkiksi sosiaa-
lipalvelujen tuottajiin sosiaalihuollon asiakaslain ja terveyspalvelujen tuottajiin potilaslain
sdannoksid. Asiakkaan ja elinkeinonharjoittajan viliseen suhteeseen sovelletaan liséksi kulut-
tajansuojalakia, joka takaa asiakkaalle liséksi kuluttajan oikeudet.

Henkilokohtaisessa budjetissa asiakkaan omavastuuosuus palvelujen kustannuksista olisi sama
kuin muulla tavalla jarjestetyissd palveluissa eli asiakasmaksun suuruinen. Asiakas voisi sopia
palveluntuottajan kanssa, ettd hdn hankkii lisépalveluja omalla, henkilokohtaisen budjetin
ulkopuolisella rahalla.
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Pykilidn 4 momentin mukaan sen jdlkeen kun maakunnan liikelaitos on tehnyt henkildkohtai-
sesta budjetista padtoksen, niin asiakas voisi valita palveluntuottajan ja vaikuttaa palvelujensa
toteutukseen. Yksilokeskeisen suunnittelun avulla asiakas pystyisi tuomaan paremmin julki ne
avuntarpeet, joita hénelld todellisesti on. Henkilokohtaisen budjetin perusteella asiakas voisi
itse vaikuttaa palvelujen siséllon ja palvelujen tuottajan tai palvelut toteuttavien henkildiden
valintaan.

31 §. Henkilokohtaisen budjetin hallinnointi. Pykéldn 1 momentin mukaan henkilokohtainen
budjetti laadittaisiin joko médirdajaksi tai toistaiseksi voimassa olevaksi. Henkilokohtaisen
budjetin toteutumista olisi arvioitava vuosittain ja jos siihen tarvittaisiin muutoksia, ne voitai-
siin tehdd arvioinnin yhteydessd. Muutoksia tai tarkistuksia voisi tulla esimerkiksi, kun asiak-
kaan olosuhteet tai avuntarve muuttuvat. Palvelutarpeen arvioinnissa ja asiakassuunnitelmassa
voitaisiin ottaa huomioon asiakkaan muuttuneet avun- ja palveluntarpeet. Henkil6kohtaista
budjettia olisi tarkistettava my0s kustannustason olennaisesti muuttuessa taikka jos henkil5-
kohtaisen budjetin méard olisi mééritelty esimerkiksi liian alhaiseksi asiakassuunnitelmassa
olevien palvelujen toteuttamiseksi. Henkilokohtaisen budjetin tarkistamista koskevaan paatok-
seen voisi hakea valittamalla muutosta hallintolainkéyttdlain mukaisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan aloitteen henkil6kohtaisen budjetin muutoksesta voisi tehda
asiakas tai hénen laillinen edustajansa tai maakunnan liikelaitos.

7 luku Neuvonta ja ohjaus, palvelutarpeen arviointi ja palvelujen yhteensovittami-
nen

32 §. Valinnanvapauden kéyttimiseen liittyvd ohjaus, neuvonta ja tuki. Pykéldn 1 momentin
mukaan maakunta huolehtii siitd, ettd valinnanvapauteen liittyvien palvelujen kayttoon ja va-
linnanvapauden kéyttdmiseen on tarjolla tarpeenmukaista tukea sen eri muodoissa. Maakun-
nan on huolehdittava yleisestd neuvonnasta valinnanvapauteen liittyen, joka voi tapahtua sekd
asiakaskohtaamisissa ettd muilla tavoin toteutetuissa asiakkaiden kohtaamisissa sekd digitaa-
listen palveluiden kautta. Lisdksi maakunnan on tarjottava ohjausta ja tukea valinnanvapauden
piiriin kuuluvien palveluiden ja valinnanvapauden kéyttdmiseen niille asiakkaille, joilla ei ole
tarvittavia kykyjd tai voimavaroja valintojen tekemiseen. Neuvonnalla, ohjauksella ja tuella
maakunta voi my0s edesauttaa, etti asiakas saa tarvitsemansa avun ja hoidon myos valinnan-
vapauspalveluista.

Pykilédn 2 momentin mukaan myds suoran valinnan palveluntuottajan on huolehdittava asiak-
kailleen annettavasta neuvonnasta seké tarpeen mukaan ohjauksesta ja tuesta valinnanvapau-
den kdyttdmiseen samoilla periaatteilla, jotka koskevat 1 momentin osalta maakunnan liikelai-
tosta. Palveluntuottajan olisi ohjauksellaan, neuvonnallaan ja muilla toimenpiteilldén huoleh-
dittava siité, ettd sosiaalihuoltolaissa tarkoitettu asiakkaan etu toteutuu ja ettd asiakas saa poti-
laslaissa ja terveydenhuoltolaissa tarkoitetulla tavalla tarvettaan vastaavan julkiseen palvelu-
valikoimaan kuuluvan hoidon ja palvelun. Tuottajan on siten myds huolehdittava siité, ettd
asiakkaan saama hoito vastaa hénen palvelutarpeeseensa parhaalla mahdollisella tavalla omien
tuottamiensa palveluiden osalta. Ohjauksella, neuvonnalla ja muilla toimenpiteilld tuottajalla
on velvollisuus huolehtia palvelutarpeeseen parhaiten vastaavien palveluiden liséksi siité, ettd
palvelut ovat riittdvin laadukkaita ja kustannuksiltaan kohtuullisia.

Pykilidn 3 momentin perusteella maakunnan ja suoran valinnan palveluntuottajien tulee neu-

vonnan seké ohjauksen ja tuen toteuttamisessa huomioida erityisesti laaja-alaisesti yhteensovi-
tettavia palveluja tai paljon palveluja kéyttivit seké erityisen tuen tarpeessa olevat asiakkaat
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valinnanvapauden kéyton neuvonnan sekd ohjauksen ja tuen toteuttamisessa. Sédnnoksen
perusteella erityistd huomiota tulee kohdentaa myos asiakkaisiin, joilla on erityisid vaikeuksia
hakea ja saada tarvitsemiaan sosiaali- ja terveyspalveluja kognitiivisen tai psyykkisen vamman
tai sairauden, pdihteiden ongelmakéyton, usean yhtdaikaisen tuen tarpeen tai muun vastaavan
syyn vuoksi.

33 §. Palvelutarpeen arviointi ja asiakassuunnitelma suoran valinnan palveluissa. Pykilan
1 momentin mukaan suoran valinnan palveluntuottajan on tehtévé asiakkaalleen palvelutar-
peen arviointi suoran valinnan palvelujen osalta siten kuin siitd sdddetdén erikseen. Suoran
valinnan palveluntuottaja tekee palvelutarpeen arvioinnin niiden palveluiden osalta, joita se
tuottaa. Nédin ollen suoran valinnan palveluntuottaja ei kéytdnndssa vastaa miltdén osin sosiaa-
lihuollon palvelutarpeen arvioinnista tai asiakassuunnitelman teosta. Suoran valinnan palve-
luntuottajan tulee kuitenkin osallistua tarvittaessa niiden tekemiseen siten kuin sosiaalihuolto-
lain 41 §:ssd sdddetdan.

Pykilin 2 momentin mukaan suoran valinnan palveluntuottajan olisi laadittava palvelutarpeen
arviointiin pohjautuvaan asiakassuunnitelmaan asiakkaalle annettavia suoran valinnan palve-
luja koskeva osuus siten kuin siitd erikseen sdédetdén. Asiakassuunnitelman laatimisesta yh-
dessd asiakkaan kanssa on noudatettava niitd velvoitteita, joista sdddetdén 2 §:n 3 kohdassa
mainituissa erityislaeissa. Mainittuja erityislakien sddnndksid tullaan jatkossa tarkentamaan
suoran valinnan palvelujen osalta.

Pykilédn 3 momentissa sdddetdén asiakkaan ohjaamisesta maakunnan liikelaitokseen palvelu-
tarpeen arviointiin. Jos suoran valinnan palveluntuottaja arvioi, ettd asiakkaalla on tarve maa-
kunnan liikelaitoksen tuotantovastuulla oleviin muihin kuin suoran valinnan palveluihin, suo-
ran valinnan palveluntuottajalla on velvollisuus ohjata asiakas maakunnan liikelaitokseen.
Tama voi tarkoittaa myds ohjaamista sosiaali- ja terveyskeskuksen yhteydessé toimivaan 37
§:n mukaisen maakunnan liikelaitoksen ryhmén luokse. Maakunnan liikelaitos vastaa palvelu-
tarpeen arvioinnista niiden asiakkaiden osalta, jotka tarvitsevat suoran valinnan palvelujen
liséksi maakunnan liikelaitoksen vastuulle kuuluvia palveluja.

34 §. Palvelutarpeen arviointi ja asiakassuunnitelma maakunnan liikelaitoksessa. Pykilan 1
momentin mukaan asiakas voi hakeutua suoraan palvelutarpeen arvioinnista vastaavaan maa-
kunnan liikelaitoksen palveluyksikkoon, mikdli maakunnan liikelaitoksen muuhun kuin suo-
ran valinnan palveluun ei edellytd ldhetettd. Esimerkiksi maakunnan liikelaitoksen tuotanto-
vastuulla oleviin sosiaalipalveluihin hakeudutaan ilman lihetettd. Kiireettomédén sairaalahoi-
toon tarvitaan léhete, jonka tekee lddkari tai hammaslddkéri hoidon tarpeen arvioinnin perus-
teella. Léhetteen voi tehdé sosiaali- ja terveyskeskuksen lddkéri tai suunhoidon yksikon ham-
masléadkéri tai muukin ladkéri kuten esimerkiksi tydterveysladkari tai yksityinen ladkari. Kii-
reettomén sairaanhoidon l14hetteestd sdédetidn tarkemmin terveydenhuoltolain 52 §:ssd. Lahet-
teen vastaanottava taho arvioi potilaan hoidon tarpeen ja péittdd hoitoon ottamisesta sairaa-
laan. Potilaan hoidon tarve voidaan arvioida ja tarvittavat paétokset tehdd maakunnan liikelai-
toksessa ldhetteen perusteella ilman potilaan erillistd tapaamista ja tutkimuksia, jos ldhetteen
tietojen arvioidaan riittdvéan hoidon tarpeen arvioimiseksi. Jos esimerkiksi sosiaali- ja terveys-
keskuksessa tai suunhoidon yksikdsséd tyoskentelevé erikoislddkéri on arvioinut potilaan hoi-
don tarpeen ja laatinut ldhetteen maakunnan liikelaitoksen sairaalaan, voidaan mainitun eri-
koisladkérin tekeméd tutkimusta pitéd riittdvand, jolloin potilaan hoidon tarpeen arviointi voi-
daan suorittaa ja tarvittavat padtokset tehdé sairaalassa pelkén lahetteen perusteella.
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Pykilidn 2 momentin mukaan maakunnan liikelaitos vastaa asiakkaan palvelutarpeen arvioin-
nista ja asiakassuunnitelman laadinnasta liikelaitoksen tuotantovastuulla olevissa muissa kuin
suoran valinnan palveluissa. Liséksi maakunnan velvollisuutena on vastata asiakkaan koko-
naisvaltaisesta palvelutarpeen arvioinnista, kun asiakas saa suoran valinnan palvelujen lisdksi
maakunnan tuotantovastuulla olevia palveluja. Kokonaisarviointi tehddén huomioiden mité
palvelutarpeen arvioinnista séédetéén asiakassetelid ja henkilokohtaista budjettia koskevissa
sddnndksissd. Maakunta vastaa my0s kokonaisvaltaisen palvelutarpeen arvioinnin perusteella
laadittavasta asiakassuunnitelmasta. Asiakkaan saamien sosiaalipalveluiden osalta maakunnan
on tehtdvi sosiaalihuoltolain mukaiset padtokset. Asiakassuunnitelman laatimisesta yhdessd
muiden palveluntuottajien ja asiakkaan kanssa on noudatettava niitd velvoitteita, joista sdadet-
téisiin 5 §:ssd ja joihin viitataan 2 §:n 3 kohdassa eli sosiaali- ja terveydenhuollon erityislaeis-
sa olevia velvoitteita asiakassuunnitelman laadinnasta ja sen sisallosta.

Sosiaalihuollon asiakkaalle on nimettdvd omatyontekija sosiaalihuoltolain 42 §:n mukaisesti.
Maakunnan liikelaitoksella on vastuu asiakkaan omatydntekijén nimeédmisestd. Omatyonteki-
jén tulee tukea asiakasta tdmén omien ja asiakassuunnitelmassa asetettujen tuen tarpeisiin
vaikuttavien tavoitteiden saavuttamisessa sekd omien voimavarojen vahvistamisessa ja kayt-
tdmisessd. Kdytdnnossd omatyontekijin rooli vaihtelee asiakkaan tarpeiden mukaisesti.

Silloin, kun laadittavaan asiakassuunnitelmaan sisdltyy suoran valinnan palveluja, pykéldn
3 momentin mukaisesti maakunnan on tehtévé yhteistyoté sen suoran valinnan palveluntuotta-
jan kanssa, jonka asiakkaaksi asiakas on listautunut. Asiakassuunnitelmaa laadittaessa on
my0s tehtdvad yhteistydtd niiden muiden palveluntuottajien kanssa, jotka tuottavat palveluja
asiakkaalle. Asiakkaalla on vain yksi asiakassuunnitelma, jota tarkennetaan ja tdydennetién
asiakkaan tilanteen muuttuessa. Maakunnan liikelaitos, suoran valinnan palveluntuottaja ja
muut palveluntuottajat tukeutuvat siis toiminnassaan samaan asiakassuunnitelmaan asiakkaan
palveluja toteuttaessaan. Tavoitteena on asiakasldhtdinen toimintamalli, jossa asiakas saisi
mahdollisimman joustavasti ja samalla palvelukdynnilld mahdollisimman laajasti hoidettua
asiansa.

Pykilin 3 momentissa sdadettdisiin lisdksi, ettd yhteistyolld on mahdollistettava se, ettd arvioi-
taessa palvelutarvetta ja laadittaessa asiakassuunnitelmaa asiakas voisi asioida mahdollisuuk-
sien mukaan maakunnan liikelaitoksen kanssa séhkdisesti tai muutoin ilman erillistd henkil6-
kohtaista asiointia, jos se on palvelun tai hoidon kannalta perusteltua.

Pykélédn 4 momentin mukaan maakunnalla on velvollisuus ohjata asiakas valitsemaansa suo-
ran valinnan palveluja antavaan sosiaali- ja terveyskeskukseen tai suunhoidon yksikkdon,
mikili palvelutarpeen arvioinnissa on todettu suoran valinnan palveluiden tarve. Maakunnan
liikkelaitos voi arvioida asiakkaan palvelutarpeen ja laatia asiakassuunnitelman myds suoran
valinnan palvelujen osalta, jos se on asiakkaan palvelutarve huomioon ottaen perusteltua.
Maakunnan tekeméd kokonaisvaltainen palvelutarpeen arviointi ja sithen perustuva asiakas-
suunnitelma velvoittavat suoran valinnan palveluiden tuottajaa toteuttamaan arvioinnissa ja
suunnitelmassa maééritetyt asiakkaan suoran valinnan palvelut osana asiakkaan palveluiden
kokonaisuutta.

35 §. Suoran valinnan palveluntuottajan vastuu palvelujen yhteensovittamisessa. Pykéldssé
sdddetdéin suoran valinnan palveluntuottajien velvollisuudesta huolehtia omalta osaltaan palve-
lujen yhteensovittamisesta. Silloin kun asiakas saa vain suoran valinnan palveluja, suoran
valinnan palveluntuottajan vastuulla on niiden yhteensovittaminen asiakassuunnitelman mu-
kaisesti, mikéli asiakkaalle on laadittu asiakassuunnitelma. Jos asiakkaalle ei ole laadittu asia-

43



Hallituksen esitysluonnos laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveyden-
huollossa, yksityiskohtaiset perustelut, 3.11.2017

kassuunnitelmaa, suoran valinnan palveluntuottaja on muuten velvollinen huolehtimaan asi-
akkaan palveluiden yhteensovittamisesta tuottamiensa palveluiden osalta. Mikéli asiakas saa
my6s maakunnan liikelaitoksen tuottamia palveluita, suoran valinnan palveluntuottajan on
omien palvelujensa osalta tehtivd yhteistyotd palvelujen yhteensovittamiseksi maakunnan
liikelaitoksen palvelujen kanssa.

36 §. Maakunnan ja maakunnan liikelaitoksen vastuu palveluiden yhteensovittamisesta. Pyka-
lan 1 momentissa viitataan jarjestdmislain 13 §:48n, jossa sdddetdén sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestdjan eli maakunnan velvollisuudesta huolehtia maakunnan palveluiden yhteensovit-
tamisesta. Jarjestédmislain 13 §:n perusteella maakunnan on huolehdittava laaja-alaisesti yhteen
sovitettuja palveluja tarvitsevien asiakasryhmien ja asiakkaiden tunnistamisesta, palveluketju-
jen ja palvelukokonaisuuksien kuvaamisesta seké asiakasta koskevan tiedon hyddyntédmisesté
eri tuottajien valilla.

Pykilidn 2 momentin mukaan maakunnan liikelaitoksella on velvollisuus huolehtia asiakkaan
palvelujen yhteensovittamisesta sekd oman palvelutuotannon osalta ettd suoran valinnan pal-
velujen osalta siinéd tapauksessa, ettd asiakas saa seké liikelaitoksen tuotantovastuulla olevia
muita kuin suoran valinnan palveluja ettd suoran valinnan palveluja. Toteuttaakseen yhteenso-
vittamisen velvoitteen, maakunnan liikelaitoksen on huolehdittava siité, etti tarpeenmukainen
yhteistyd toteutuu maakunnan liikelaitoksen ja suoran valinnan palveluntuottajan vélilla. Li-
séksi maakunnan on vastattava siité, ettd asiakkaat saavat tarvittavaa neuvontaa ja tukea eri
palveluiden kdyttdmiseen kuten 32 §:ssd sidéidetddn.

Pykildn 3 momentin mukaan maakunnan on palvelujen yhteensovittamisessa ja siihen liitty-
véssd neuvonnassa ja ohjauksessa on kiinnitettéivé erityistd huomiota asiakkaisiin, jotka tarvit-
sevat laaja-alaisesti yhteensovitettavia palveluja tai paljon palveluja tai jotka ovat erityisen
tuen tarpeessa. Runsaasti erilaisia palveluja tarvitsevia asiakkaita on arviolta 3—10 prosenttia
maakunnan asukkaista. Heidén ongelmansa ovat jo vakavia ja erilaisten kalliiden korjaavien
palvelujen tarve on suuri. Néitd vakavia ongelmia edeltéviin lievempiin ongelmiin (20—30
prosentilla viestostd) kdytetddn myds runsaasti palveluja. Maakuntien asukkaat hyotyvét pal-
velujen yhteensovittamisesta jo tdssd vaiheessa. Erilaisissa asiakastilanteissa on niin ollen
tirkedd tunnistaa laaja-alaisesti yhteensovitettavia palveluja tarvitsevat henkildt. Liséksi pal-
velujen yhteensovittamisessa on kiinnitettdvd huomiota asiakkaisiin, joilla on erityisid vaike-
uksia hakea ja saada tarvitsemiaan sosiaali- ja terveyspalveluja kognitiivisen tai psyykkisen
vamman tai sairauden, paihteiden ongelmakéayton, usean yhtiaikaisen tuen tarpeen tai muun
vastaavan syyn vuoksi.

37 §. Sosiaali- ja terveyskeskuksen yhteydessd annettavat maakunnan liikelaitoksen palvelut.
Pykildn 1 momentin mukaisesti maakunnan liikelaitoksen ja sosiaali- ja terveyskeskuksen on
tehtéva yhteistyotd ldhelld asiakasta tapahtuvan asiakkaiden palvelutarpeen edellyttdmén suju-
van palvelun varmistamiseksi ldhelld asiakasta ja palvelujen yhteensovittamisen helpottami-
seksi. Maakunnan liikelaitos voi antaa tuotantovastuullaan olevia muita kuin suoran valinnan
palveluja maakunnan pééttdmalla tavalla sosiaali- ja terveyskeskusten yhteydessd. Maakunnan
liikkelaitoksen palveluja voi antaa sosiaali- ja terveyskeskuksen yhteydessé tyoskentelevad tai
maakunnan alueella liikkuvasti tydskentelevd maakunnan liikelaitoksen henkildsto tai niitd
voidaan antaa sdahkdisiné palveluina tai muilla soveltuvilla tavoilla. Tarkoituksena olisi vihen-
tdd erillistd asiointia silloin, kun sithen ei ole asiakkaan hoidon tai palvelun asiakas- tai poti-
lasturvallisuuden tai onnistumisen kannalta tarvetta.
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Pykilidn 2 momentin mukaan maakunnan liikelaitoksella on oltava yksi tai useampi sosiaali-
tyontekijoistd, muista sosiaalihuollon ammattihenkildistd ja tarvittaessa terveydenhuollon
ammattihenkildistd muodostettu ryhma, joka tydskentelee maakunnan alueella sosiaali- ja
terveyskeskusten yhteydessd. Sosiaalihuollon ryhmén tehtdvéni on antaa sosiaalihuollon kon-
sultaatiopalveluja sosiaali- ja terveyskeskukselle, arvioida tarvittaessa sosiaali- ja terveyskes-
kuksen asiakkaiden palvelutarvetta maakunnan liikelaitoksen tuotantovastuulla oleviin muihin
kuin suoran valinnan palveluihin ja ohjata asiakkaat tarvittaessa maakunnan liikelaitoksen
palveluihin. Monialainen sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildistd muodostuva tiimi
mahdollistaa maakunnan liikelaitoksen tarkoituksenmukaisten palvelujen tuomisen suoran
valinnan palvelujen yhteyteen. Maakunnan liikelaitos méérittelee yksityiskohtaisemmin ryh-
mén kokoonpanon ja tehtivit alueellisten tarpeiden mukaan. Palvelut voitaisiin toteuttaa myds
séhkoisind palveluina tai muilla soveltuvilla tavoilla.

Maakunnan liikelaitos vastaa aina sosiaalihuollon palveluihin liittyvistd palvelutarpeen arvi-
oinnista, asiakassuunnitelman teosta ja sen seurannasta seké péaatoksenteosta, tarvittaessa tii-
viissd yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa. Sosiaalihuollon palveluja saavan henkilon
palvelujen ja hoidon yhteensovittamisesta vastaa liikelaitos.

Sosiaali- ja terveyskeskuksessa sosiaalihuollon ammattihenkil6t antavat ohjausta ja neuvontaa
sosiaalihuollon palveluista, toimintatavoista ja sosiaaliturvasta ja ohjaavat asiakkaita tarkoi-
tuksenmukaisten palvelujen piiriin. Liséksi heilld on merkittivé informatiivinen rooli sosiaali-
huoltoon liittyvien asioiden yleisessé tiedottamisessa niin sosiaali- ja terveyskeskuksen asiak-
kaille kuin henkildstollekin. Edelld mainitun sosiaalihuollon ammattihenkilon tulee olla sote-
keskuksen omaa palkattua henkildstod. Télld voidaan turvata jatkuvuus ja pysyvien yhteistyo-
rakenteiden muodostaminen sote-keskuksen ja maakunnan liikelaitoksen vélilla.

Asiakkaiden ns. yhden luukun palvelujen turvaamiseksi maakunnan liikelaitos voi tuottaa
omia palvelujaan sosiaali- ja terveyskeskuksen yhteydessé. Liséksi maakunnan liikelaitoksen
likkkuva sosiaalihuollon ryhmé voi antaa sosiaali- ja terveyskeskukselle sosiaalihuollon kon-
sultatiivisia palveluja tai tehdé palvelutarpeen arviointeja liikelaitoksen tuotantovastuulla ole-
viin palveluihin asiakkaiden saumattomien palveluketjujen varmistamiseksi sote-keskuksen
tiloissa.

Sosiaalihuollon palvelut tuotetaan joko liikelaitoksen omana palvelutuotantona, sen hankki-
mina ostopalveluina tai asiakasseteli- tai henkilokohtaisen budjetin palveluina yksityisten
palveluntuottajien toimesta valinnanvapauslain sdédnndsten ja maakunnan palvelustrategiaansa
liittyvien paitdsten mukaisesti.

Pykildn 3 momentissa sdddetédn, ettd sosiaali- ja terveyskeskus on velvollinen tarjoamaan
tarpeenmukaiset tilat maakunnan liikelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskuksissa antamille pal-
veluille. Toimitilojen kéytdstd ja korvauksista sovitaan erikseen sosiaali- ja terveyskeskuksen
ja maakunnan liikelaitoksen kesken.

8 luku Palveluntuottajien hyviksymis- ja sopimusmenettelyt

38 §. Palveluntuottajia koskevat vaatimukset. Pykdldssd sdddetddn yleisistd vaatimuksista,
jotka koskevat kaikkia valinnanvapauslain mukaisia palveluntuottajia. Sdannokset koskevat
siten suoran valinnan palveluntuottajia (sosiaali- ja terveyskeskusta ja suunhoidon yksikkod),
maakuntien liikelaitoksia, asiakassetelilld palveluja tuottavia ja henkilokohtaisen budjetin
mukaisia palveluja tuottavia palveluntuottajia.
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Pykildn mukaan jokaisen palveluntuottajan on oltava palveluntuottajalain 10 §:n mukaisessa
palveluntuottajien rekisterissid. Palveluntuottajalaissa on sdénnokset siitd, milléd edellytyksilla
palveluntuottaja voidaan ottaa mainittuun rekisteriin. Nykyisestd kdytdnnostd poiketen myos
julkisten palveluntuottajien pitdd olla lain tarkoittamassa rekisterissd. Palveluntuottajan on
lisdksi oltava liittyneend sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sidhkoisestd késittelystd
annetun lain mukaisten valtakunnallisten tietojérjestelmépalvelujen (Kanta-palvelut) kaytté-
jéksi. Namd Kansanelékelaitoksen yllapitdmit Kanta-palvelut késittdvat muun muassa kaikki
palveluntuottajat késittévén potilastietoarkiston, sdhkdisen lddkemédrdyksen ja asiakkaiden
kéytossd olevan omakannan. Jérjestelmdd laajennetaan jatkossa siten, ettd myos sosiaalihuol-
lon asiakastiedot tulevat mukaan Kanta-palveluihin. Lisdksi valinnanvapausmallin edellytti-
mit asiakkaan valintaan liittyvét palvelut hoidetaan keskitetysti sen kautta siten kuin ehdote-
tun lain 77 §:ssé sdddetddn.

Velvollisuus tuottajarekisteriin kuulumisesta ei kuitenkaan koskisi niitd palvelujentuottajia,
joilla palveluntuottajalain perusteella ei ole rekisterditymisvelvollisuutta. Téllaisia tuottajia
ovat esimerkiksi kuljetuspalvelujen tuottajat, kuten taksiyritykset. Samoin kotipalveluihin
kuuluvat tukipalvelut voivat joiltain osin olla téllaista, esimerkiksi siivouspalvelut.

39 §. Suoran valinnan palveluntuottajia koskevat vaatimukset. Pykéldssé olisi 38 §:44 tdyden-
tdvét vaatimukset suoran valinnan palveluntuottajille. Ehdotettavan pykéalidn perusteella suoran
valinnan palveluntuottajalla on oltava asianmukaiset toimintaedellytykset palvelujen tuottami-
seksi. Valttdmittomista toimintaedellytyksistd sdddetidn palveluntuottajalain 2 luvussa. Nama
ovat vélttdméttomid edellytyksid sille, ettd tuottaja voidaan hyviksya palveluntuottajalain 10
§:n mukaiseen rekisteriin. Tdmaén lisdksi suoran valinnan palveluntuottajalla on oltava palve-
lujen jatkuvuuden varmistamiseksi riittdvé taloudellinen kantokyky. Asiakkaiden palveluko-
konaisuuksien ja palveluketjujen toteutuminen edellyttdd, ettd palveluntuottajien toiminta
toteutuu pitkdjénteisesti ja hdiridittd. Sen lisdksi mitd palveluntuottajalain 2 luvussa ja tdmén
lain 58 §:ssé sdédetddn erilaisten selvitysten antamisesta, voidaan néité tai vastaavia selvityk-
sid hyodyntdd my0s arvioitaessa toiminnan harjoittajan vakavaraisuutta. Tarvittaessa voidaan
myOs pyytdd ajantasaisia luottolaitosten antamia selvityksid yritysten luottokelpoisuudesta
selvitykseksi yrityksen tai yhteison taloudellisesta tilasta. Tietoja voidaan vaatia, jos niilld on
merkitystd palveluntuottajan toimituskyvyn arvioinnissa ja vaatimukset ovat oikeassa suhtees-
sa tuotettavan palvelun luonteeseen ja laajuuteen.

Pykildn 2 momentin perusteella suoran valinnan palveluntuottajan on toteutettava 18 §:n 1
momentin 7 kohdassa tarkoitettu sosiaalihuollon ohjaus ja neuvonta siten, ettd palvelun toteut-
taa suoran valinnan palveluntuottajaan palvelussuhteessa oleva henkildstd. Kun sosiaalihuol-
lon ohjausta ja neuvontaa jérjestetdéin yhteisessa yksikossd terveydenhuollon palvelujen kans-
sa, tieto kulkee saman yksikon sisélld. Mahdollisimman matala kynnys palveluihin hakeutu-
misessa vahentdd viivettd. Hoidon tarpeen arvioinnin yhteydessd on aina muistettava ottaa
huomioon mahdollinen sosiaalipalvelujen tarve. Samassa pisteessé tydskentely edistéd sosiaa-
li- ja terveydenhuollon toimijoiden vélistd yhteistyoti ja tietoisuutta toisen sektorin palveluista
ja toimintatavoista. Ehdotus edesauttaa uudenlaisten moniammatillisten kdytdntdjen luomises-
sa sekd suoran valinnan palveluntuottajan vastuuta asiakkaan palvelukokonaisuudesta. Tarkoi-
tuksena on, ettd apua tarvitessaan asiakas saisi samasta pisteestd ja samalla kdyntikerralla tie-
toa tarvitsemistaan sosiaalipalveluista seké apua ja neuvontaa palveluihin hakeutumisessa.

Pykildn 3 momentin perusteella suoran valinnan palvelujen vastuuhenkildiden olisi oltava

tehtévissd paatoimisesti. Sen vuoksi sosiaali- ja terveyskeskuksessa olisi oltava ldéketieteelli-
sestd toiminnasta vastaava lddkéri ja suunhoidon yksikdssd hammasliéketieteellisestd toimin-
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nasta vastaava ladkéri, joiden ty0ajan sosiaali- ja terveyskeskuksessa tai suunhoidon yksikdssé
olisi oltava vihintddn 30 tuntia viikossa. Sdénnoksessé edellytetdéin vastuuhenkildltd padtoimi-
suutta, jotta hdn olisi riittdvén hyvin perilld palveluntuottajan toiminnasta ja voisi osaltaan
varmistua siitd, etti asiakkaiden lakisditeiset oikeudet toteutuvat.

40 §. Suoran valinnan palvelujen kieli. Pykélassa sdddetddn suoran valinnan palvelujen jarjes-
tdmisessd edellytettdavésti kielestd. Perussddnnokset siitd, milloin palvelut pitda jarjestdd suo-
meksi tai ruotsiksi taikka molemmilla kielilld ovat perustuslaissa ja kielilaissa. Liséksi jarjes-
tdmislain 6 §:ssé on ndité tdydentdva sddnnods. Nyt ehdotettavassa 40 §:ssé on nditd edelleen
tdydentdva sddnnds, jonka mukaan suoran valinnan palveluissa ldhtdkohtana on palveluyksi-
kon sijaintikunnan kielellinen jaotus. Maakunnan liikelaitoksen yllépitdmissé palveluyksikois-
sé ldhtokohtana olisi kuitenkin maakunnan kielellinen jaotus.

Pykildn 1 momentin mukaan yksityisen suoran valinnan palveluntuottajan on tuotettava pal-
velut kunnan kielelld toimipisteessé, joka sijaitsee yksikielisessd kunnassa, sekd suomeksi ja
ruotsiksi toimipisteessd, joka sijaitsee kaksikielisessd kunnassa. Suoran valinnan palveluntuot-
tajan tulee oma-aloitteisesti huolehtia siitd, ettd yksityishenkilon kielelliset oikeudet toteutuvat
kéytdnnossd. Tamé koskee myos tilanteita, jolloin yksityinen suoran valinnan palveluntuottaja
hankkii tuotantovastuulleen kuuluvia palveluja muulta palveluntuottajalta. Myos tilloin asiak-
kaalla on oikeus kdyttdd suomea tai ruotsia jos asiakkaan valitseman palveluyksikon on jirjes-
tettdvd palvelut molemmilla kielilld. Séénndkselld toteutetaan perustuslain 17 §:m ja kielilain
mukaista oikeutta saada palveluja omalla didinkielelld, suomeksi ja ruotsiksi. Kielilain mu-
kaan kunta on kielellisen jaotuksen perusyksikkd. Kuntien kielellisesté asemasta séddetédn
valtioneuvoston asetuksella.

Kuitenkin eri kielisten palvelujen tarve voi vaihdella kaksikielisissd kunnissa asuinalueiden
vililla ja toisaalta erityisesti suurissa kaupungeissa voi olla useita palveluntuottajia, jotka tuot-
tavat palveluja molemmilla kansalliskielilld. Sen vuoksi 2 momentissa ehdotetaan, ettd maa-
kunta voisi hakemuksesta myontdd yksityiselle suoran valinnan palveluntuottajalle poikkeus-
luvan velvollisuudesta tuottaa palveluja kaksikielisessd kunnassa seké suomeksi ettd ruotsiksi.
Edellytyksend olisi kuitenkin, ettd palveluntuottajan toimipisteen sijaintialueella olisi asiak-
kaiden yhdenvertaisesti saavutettavissa muita suoran valinnan palveluntuottajien toimipisteité
siten, ettd asiakas voisi saada palvelut omalla kielelldan ja kéyttdd valinnanvapauttaan. Asiak-
kaalla olisi télloin aina mahdollisuus valita palveluntuottaja my0s kieliperusteella. Yhdenver-
taisella saavutettavuudella tarkoitettaisiin sitd, ettd sekd suomen ettd ruotsin kielelld olisi saa-
tavilla palveluja yhdenvertaisesti esimerkiksi palveluihin pddsyn vilimatkojen suhteen. Lisak-
si myos toista kieltd kayttavilld tulisi olla yhdenvertaisesti mahdollisuus valita eri tuottajien
vélilld. Myontédessdén poikkeusluvan suoran valinnan palveluntuottajalle maakunnan olisi
varmistettava, ettd toimipisteen sijaintialueella on asiakkaiden yhdenvertaisesti saavutettavissa
muita suoran valinnan palveluntuottajien toimipisteitd siten, ettd asiakas voi saada palvelut
omalla kielellddn ja kéyttdd valinnanvapauttaan. Omakielisten palveluiden ja valinnanvapau-
den toteutumisen arvioimiseksi poikkeuslupamenettelyn yhteydessé maakunta voisi pyytda
lausunnon alueen vihemmistokielen vaikuttamistoimielimelta.

Pykildn 3 momentin mukaan maakunta voisi myds peruuttaa myontdménsé poikkeusluvan
suoran valinnan palveluntuottajalle. Peruuttamisen olisi mahdollista, jos luvan mydntdmisen
jéilkeen toimipisteen sijaintialueen olosuhteet muuttuvat siten, etteivit suoran valinnan palve-
lut ole asiakkaiden yhdenvertaisesti saavutettavissa molemmilla kansalliskielilld ja niin, ettd
asiakas voi kdyttdd valinnanvapauttaan.
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Maakunnan péitokseen koskien poikkeuslupaa tai sen peruuttamista voisi hakea muutosta
maakuntalain mukaisella maakuntavalituksella.

Pykildn 4 momentin mukaan oikeudesta kéyttdd saamen kieltd suoran valinnan palveluissa
sovellettaisiin mitd sdfdetdédn jirjestdmislain 6 §:n 1 momentissa. Jérjestdmislain 6 §:n 1 mo-
mentin mukaan asiakkaalla on oikeus kdyttdd saamen kieltd saamelaisten kotiseutualueella
tuotettavissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa seké Lapin maakunnan alueella sellai-
sissa sosiaali- ja terveyspalveluissa, joita tuotetaan vain kotiseutualueen ulkopuolella sijaitse-
vissa toimipisteissd. Saamen kielilaissa sdddetdén oikeudesta tulla kuulluksi ja saada toimitus-
kirjansa saamen kielelld. Maakunnan liikelaitoksen tuottamissa suoran valinnan palveluissa
noudatetaan mité kielellisisté oikeuksista sdddetdan jarjestdmislain 6 §:ssé.

41 §. Asiakassetelin ja henkilokohtaisen budjetin perusteella annettavien palvelujen kieli.
Maakunnan liikelaitoksella on kéytettdvé lain 24 — 26 §:ien perusteella asiakassetelid ja 27 —
31 §:ien perusteella henkilokohtaista budjettia palvelujen tuottamisessa. Asiakassetelipal-
velujen ja henkilokohtaisella budjetilla annettavien palvelujen tuottajat ovat yksityisid yrityk-
sid, yhteisdjd ja ammatinharjoittajia. Pykéldssd sdddetddn maakunnan velvollisuudesta ottaa
huomioon kielellisten oikeuksien toteutuminen asiakassetelipalveluissa ja henkilokohtaisen
budjetin perusteella annettavissa palveluissa.

Pykildn 1 momentin mukaan asiakkaiden kielellisten oikeuksien toteuttamiseksi maakunnan
litkkelaitoksen on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava siitd, etti myds asiakassetelin ja
henkilokohtaisella budjetin perusteella voi saada palveluja maakunnan kielelld, suomeksi,
ruotsiksi tai molemmilla, siten ettd asiakaan valinnanvapaus toteutuu. Sdénnoksen perusteella
kaksikielisen maakunnan on aktiivisesti pyrittdva saamaan asiakassetelin ja henkilokohtaisen
budjetin perusteella toteutettavien palvelujen tuottajiksi myds maakunnan vahemmistokielelld
toimivia palveluntuottajia. Maakunta ei voi kuitenkaan edellyttdd, ettd palveluntuottajalla on
kyky toimia suomeksi ja ruotsiksi. Maakunta ei voi my0dskéan jéttda hyviksymaéttd asiakasse-
telipalvelujen tuottajaa silld perusteella, ettd palveluja tuotetaan vain toisella kansalliskielella.

Palveluntuottajan velvollisuuksista sdddetdéin pykéldn 2 momentissa. Sen mukaan palvelut
tuotetaan suomen tai ruotsin kielelld tai molemmilla. Se mité kieltd palveluntuottajan palve-
luissa kéytetddn, perustuu kuitenkin tuottajan omaan valintaan. Palveluntuottajalla ei ole vel-
vollisuutta tuottaa palveluja molemmilla kansalliskielilld, vaikka se toimisi kaksikielisessd
maakunnassa tai kunnassa.

Jotta asiakas voi ottaa huomioon palvelun kielen, se on ilmoitettava asiakkaalle ennen palvelu-
jen antamista. Asiakassetelipalveluntuottajan on liséksi ilmoitettava palvelujen kielestd julki-
sessa tietoverkossa (internetissd). Jos palveluntuottaja ilmoittaa antavansa palveluja suomeksi
ja ruotsiksi, asiakkaalla on sddnndksen mukana oikeus valita kumpaa kieltd han kéyttiéd palve-
lutilanteessa. Palveluntuottaja, joka on ilmoittanut antavansa palveluja molemmilla kielilld, on
sen mukaisesti aina velvollinen antamaan palveluja kummallakin kielell4.

42 §. Maakunnan asettamat ehdot palveluntuottajille. Pykélidn perusteella maakunta voi aset-
taa 38—41 §:ssd todettujen lakisddteisten vaatimusten lisdksi muita ehtoja suoran valinnan
palveluntuottajille seké asiakasselilld ja henkilokohtaisella budjetilla annettavan palveluntuot-
tajille. Ehdot voivat koskea palvelujen laatua, palvelutuotannon voimavaroja ja palvelujen
saatavuutta sekd palveluketjuja ja palvelujen yhteensovittamista koskevia sekd muita palvelu-
jen tuottamiseen liittyvid vaatimuksia, joilla turvataan vdeston palvelutarpeita vastaavat riitta-
vit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistetddn vdeston terveyttd ja hyvinvointia sekd palvelujen
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yhdenvertaista saatavuutta maakunnassa tai jotka muutoin ovat tarpeen maakunnan jérjestéi-
misvastuun toteuttamisessa.

Palvelujen laatua ja saavutettavuutta koskevat vaatimukset voivat koskea muun muassa laatu-
mittareiden kéyttod ja niiden perusteella méairiteltyd vihimmaéistasoa, palvelutoiminnan henki-
16stomitoitusta ja vastaanottoaikoja. Jarjestdmislain 23 §:n mukaan palvelujen toteutuksessa
on noudatettava maakunnan maéérittelemid palvelukokonaisuuksia ja palveluketjuja. Samoin
palveluntuottajien on toimittava asiakaskeskeisen integraation edellyttiméssd yhteistydssa
toistensa kanssa ja sovittava tdmén kdytdnnon toteuttamisesta. Maakunnan asettamissa ehdois-
sa palveluketjuja ja palvelukokonaisuuksia koskevat ehdot voivat tarkentaa palveluntuottajan
jarjestdmislain 23 §:n mukaista velvoitetta. Ehdot voivat tarkentaa, millé tavalla tuottajan on
omien palveluidensa osalta tuotettava osa palveluiden kokonaisuudesta maakunnan asiakas-
tai vdestoryhmélle médrittelemissd palveluketjuissa ja palvelukokonaisuuksissa. Palveluiden
yhteensovittamisen ehdot voivat liittyd tarkemmin tapoihin, joilla yhteistyd ja palveluiden
yhteensovittaminen toteutuu mééritellyisséd palveluketjuissa ja palvelukokonaisuuksissa. Yh-
teensovittamisen ehdoissa voidaan myds maérittdd kriteerejd yksittdisten asiakkaiden palvelu-
suunnitelman mukaisiin palveluiden yhteensovittamiseen. Tuottajien velvollisuudesta noudat-
taa maakunnan palvelukokonaisuuksia ja -ketjuja seké toteuttaa palvelut asiakkaan palvelu-
suunnitelman mukaan séédetién jérjestdmislain 23 §:ssd. Kukin maakunta voi médéritelld vaa-
timuksia alueen véeston, olosuhteiden ja elinkeinorakenteen tarpeita vastaavasti.

Muut palvelujen tuottamiseen liittyvét koskevat ehdot voivat puolestaan koskea esimerkiksi
tuotannon ohjausta ja valvontaa seké palveluihin liittyvad tietotuotantoa. Néilld ehdoilla maa-
kunta voi osaltaan varmistaa mahdollisuutensa seurata ja ohjata palveluntuottajien toimintaa ja
sitd kautta varmistua ettd toiminta on kokonaisuudessaan asianmukaista.

Pykilidn 2 momentin mukaan palveluntuottajan on tiytettdvd maakunnan asettamat ehdot lain
mukaisia palveluja tuotettaecssa. Ehdot on laadittava siten, ettd ne ovat palvelujen tuottajien
nikokulmasta yhdenmukaisia kaikille samanlaisten palvelujentuottajille. Tdméan mukaisesti
yrityksille, muille yhteisdille ja ammatinharjoittajille asetettavien vaatimusten pitéé olla sa-
manlaisissa palveluissa samanlaisia. Sdénnoksen tavoitteena on tdltd osin varmistaa tuottajien
syrjiméton kohtelu. Syrjiméttdmyyden ja tasapuolisuuden ohella maakunnan olisi ehtoja aset-
taessaan huomioitava myos suhteellisuusperiaate siten, etté palvelujen tarjoajina voivat toimia
myo0s pienemmit yritykset ja jarjestot.

Pykilidn 3 momentin mukaan maakunta voisi pédttdd, ettd suoran valinnan palveluntuottajille
asetettu 1 momentissa tarkoitettu ehto koskee vain tietylld maakunnan alueelle toimivia sosi-
aali- ja terveyskeskuksia tai suunhoidon yksikoitd tai maakunnan mdéérittelemid palveluja.
Maakunta voisi edellyttda tietylld maakunnan alueella olevia suoran valinnan palveluntuottajia
esimerkiksi ottamaan erityisesti maahanmuuttajien tarpeet huomioon palveluja annettaessa,
jos kyseisen alueen asiakkailla on tillaisia tarpeita.

43 §. Palveluntuottajien ehtoja koskeva hallintopdditos. Pykéldn 1 momentin mukaan maa-
kunnan on tehtévé hallintopdétds niistd ehdoista, joita maakunta asettaa pykéldn perusteella
suoran valinnan palvelujentuottajille taikka asiakasselilld tai henkilokohtaisella budjetilla an-
nettavan palveluntuottajille. Hallintopdétds on tehtdvd 42 §:n mukaisista ehdoista Kun maa-
kunnan méérittelemét ehdot vahvistetaan hallintopdétokselld, tdméd mahdollistaa samalla vaa-
timusten lainmukaisuuden tehokkaan kontrollin. Maakunnan hallintopdétoksestd voi valittaa
hallinto-oikeuteen, jolloin paétoksen lainmukaisuus tulee tuomioistuimen ratkaistavaksi. Maa-
kunta voi muuttaa hallintopdétdstd ja sen mukaisia ehtoja. Edellytyksend muutokselle on kui-
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tenkin oltava asianmukaiset perusteet. Sen vuoksi 1 momentissa todetaan, ettd muutoksen on
oltava tarpeen lainsdddénnon muutoksen taikka maakunnan jérjestimisvastuun tai jarjestdmis-
lain 14 §:n mukaisen palvelustrategian toteuttamiseksi.

Maakunnan péétoksen avoimuuden ja julkisuuden varmistamiseksi pykélén 2 momentissa
edellytetédin lisdksi, ettd vaatimusten on oltava julkisesti saatavilla julkisessa tietoverkossa.

44 §. Palveluntuottajien kohtelun periaatteet. Pykidlissa sdddetdéin palveluntuottajien kohtelun
periaatteista. Maakunnan on kohdeltava kaikkia palveluntuottajia yhdenvertaisesti ja syrjimét-
tomasti. Sdédnnos koskee sekd tilannetta, jossa maakunta hyvéksyy suoran valinnan palvelujen-
tuottajia, sosiaali- ja terveyskeskuksia ja suunhoidon yksikoitd, ettd hyvéiksymisen jélkeisté
palvelutuotantoa. Samoin muussa toiminnassa, kuten asiakassetelipalveluissa ja henkilokoh-
taisen budjetin méérittelyissd, on toimittava tavalla, joka varmistaa tuottajien yhdenvertaisuu-
den ja syrjiméttomyyden.

Maakunnan toiminnassa on my0s toimittava avoimesti ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.
Julkisten tietojen on oltava kaikkien helposti saatavilla. Suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd
viranomaisen toiminnan on kaikin osin oltava asianmukaista, tarpeellista ja oikein mitoitettua.
Maakunta ei saa asettaa palveluntuottajille vaatimuksia, jotka eivit ole tarpeellisia palvelutuo-
tannolle. Vaatimukset eividt mydskédédn saa olla ylimitoitettuja toiminnan tavoitteeseen ja lain-
sdddannossé asetettuihin vaatimuksiin nédhden.

45 §. llmoittautuminen suoran valinnan palvelun ja asiakassetelipalvelun tuottajaksi. Pykilis-
sé sdddetdan palveluntuottajan ilmoittautumisesta suoran valinnan palvelun ja asiakasseteli-
palvelun tuottajaksi. Séddnndksesséd ldhdetéédn siitd, ettd palveluntuottaja, joka tayttdd 38—41
§:n mukaiset vaatimukset ja 42 §:n mukaiset ehdot, voi ilmoittautua suoran valinnan palvelun
tai asiakassetelipalvelun tuottajaksi. Palveluntuottaja voi tehdé ilmoituksen yhdesti tai use-
ammasta palveluyksikosté samalla kertaa. [Imoittautuminen tehdidén maakunnalle. Keskeinen
edellytys on 38 §:n mukaisesti, ettd palveluntuottaja on lupaviranomaisen tuottajarekisterissa.
Lisdksi tuottajan on oltava liittyneend Kanta-palvelujen kayttdjaksi. Maakunnan on hyvéksyt-
tévd tuottaja ja sen palveluyksikdt ilmoituksen perusteella suoran valinnan palvelujen tuotta-
jaksi ja asiakassetelipalveluntuottajaksi, jos tuottaja sen lisdksi tiyttdd lainsaddénndssd mah-
dollisesti olevat muut vaatimukset. Lainsdédénnosté tulee muun muassa vaatimus suoran va-
linnan palvelujen laajuudesta (palveluvalikoimasta). Maakunta voi puolestaan pdéttdd 18 §:n 2
momentin ja 4 momentin mukaisista suoran valinnan palveluihin kuuluvista terveydenhuollon
ammattihenkildiden konsultaatioista ja avovastaanotoista sekd 42 §:n mukaisesti palvelujen
laatua ja saatavuutta koskevista lisdvaatimuksista. Ndiden maakunnan méérittelemien vaati-
musten pitdéd olla 44 §:n mukaisesti yhdenmukaisia kaikille samanlaisia palveluja tuottaville
tahoille.

Pykildn 1 momentin mukaan ilmoituksessa on oltava palveluntuottajan nimi, henkildtunnus
tai yritys- ja yhteisotunnus sekd yhteystiedot ja sitoumus siité, ettd tuottaja noudattaa tdssa
laissa, jarjestdmislaissa sekd muualla lainsdddénndssé palvelujen tuottamiselle sdddettyja sekd
maakunnan méérittelemid palvelujen vaatimuksia. Ilmoitusmenettelyn léhtSkohtana on, ettd
ilmoitukseen sisdllytetdéin vain hyvéksymisen kannalta tarpeelliset ja vélttamattomét tiedot.
Tdmén mukaisesti ilmoituksessa ei tarvitse olla niité tietoja, joiden perusteella tuottajan toi-
minta on merkitty palveluntuottajalain 10 §:n mukaiseen rekisteriin. Téltd osin riittdd selvitys
siitd, ettd tuottaja on merkitty rekisteriin.
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Koska palveluntuottajaksi ilmoittautuvalla voi olla myds sellaista palvelutoimintaa, joka ei
kuulu suoran valinnan palveluihin tai asiakassetelipalveluihin, on ilmoituksessa oltava myds
erditd muita tietoja. Néistd sdddetddn 2 momentissa. Tiedot pitdé ilmoittaa vain siltd osin kuin
ne poikkeavat tuottajarekisterisséd olevista tiedoista. Ilmoitukseen sisdllytettivid tietoja ovat
kohdan 1 mukaan palveluyksikon nimi ja yhteystiedot. Nama tiedot koskevat suoran valinnan
palvelujen tai asiakassetelipalvelujen kokonaisuutta silloin, kun palveluyksikolld on useita
toimipisteita.

Kohdan 2 mukaan ilmoituksessa on oltava suoran valinnan palveluja antavien palveluyksikdi-
den (sosiaali- ja terveyskeskusten ja suunhoidon yksikdiden) tai asiakassetelipalveluja antavi-
en toimipisteiden sijainti ja yhteystiedot. Jos valinnanvapauspalveluja tuotetaan my0s kiinteén
toimipisteen ulkopuolella, on ilmoitukseen sisdllytettivd myds tiedot siitd maantieteellisestd
alueesta, jolla valinnanvapauspalveluja on saatavissa. Siltd osin kuin palveluja on saatavissa
tietoverkkojen vilitykselld, on néin toteutettavista palveluista oltava tieto ilmoituksessa.

Kohdan 3 mukaan on ilmoitettava palveluyksikon tuottamat palvelut. Suoran valinnan palve-
luntuottajan palveluyksikon toimipisteet voivat tuottaa vain suun terveydenhuollon palveluja
(suunhoidon yksikkd), vain sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja (sosiaali- ja terveyskeskus)
tai molempia. Tieto on tarpeen asiakkaille palveluyksikkod ja sen toimipistettd valittaessa ja
maakunnille niiden vilittiessa asiakkaiden valintatietoja tuottajille.

Kohta 4 koskee tietoa siitd, mikéd osa palveluista arvioidaan tuotettavan omana toimintana ja
miké osa hankitaan muilta palveluntuottajilta. Jos palveluyksikko tai sen toimipiste hankkii tai
arvioi osan palveluista sopimuksin tai muulla tavalla muilta palvelujen tuottajilta, ilmoitukses-
sa on ilmoitettava ndmé palvelut ja niiden osuus kokonaisuudesta. [Imoituksessa on oltavat
arvio niistd palveluista, jotka palveluntuottaja hankkii sopimusperusteisesti ja ndiden osuus
palveluista.

Kohdan 5 mukaan palveluntuottajan olisi ilmoitettava muut palvelut, joilta palveluntuottajan
on tarvittaessa tarkoitus hankkia palveluja. Tdmén tiedon perusteella maakunta voisi arvioida,
tayttddko palveluntuottajan toiminta palvelujen tuottamiselle sdéddetyt edellytykset.

Kohdan 6 perusteella maakunnalle on ilmoitettava palvelutoimintaan osallistuvan henkildston
madrd ja koulutus. Jos palveluyksikolld on useita toimipisteitd, tieto on ilmoitettava erikseen
kustakin toimipisteestd. Henkilostdd koskevat tiedot ovat tarpeen, jotta maakunta voi arvioida
tayttyvitkd palvelutuotannolle lakisddteiset tai maakunnan asettamat vaatimukset. Tiedon
perusteella voidaan varmistaa, ettd ammattitaitoista henkilostdd on riittdvésti kaikkiin niihin
palveluihin, jotka kuuluvat suoran valinnan palveluihin tai asiakassetelipalveluihin. Palvelu-
toimintaan osallistuvan henkildston madrd on ilmoitettava myos siltd osin kuin palveluja han-
kitaan sopimusperusteisesti toiselta palveluntuottajalta. Mikéli osa palveluista toteutetaan
antamalla asiakkaalle asiakasseteli, silté osin palvelutoimintaan osallistuvan henkildston tieto-
ja ei ole tarpeen ilmoittaa. Perusteena télle on se, ettéd asiakassetelid kdyttdva asiakas voi valita
minké tahansa palveluntuottajan, jonka jokin maakunta on hyvéksynyt. Sen vuoksi sosiaali- ja
terveyskeskuksella tai suunhoidon yksikollé ei voi olla ennakkoon tietoa asiakassetelilld pal-
veluja antavien tuottajien henkilostosta.

Lisdksi ilmoituksessa on 7 kohdan mukaisesti oltava yhdyshenkilon nimi seké hénen yhteys-
tiedot.

51



Hallituksen esitysluonnos laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveyden-
huollossa, yksityiskohtaiset perustelut, 3.11.2017

Pykilidn 3 momentin perusteella ilmoitus on toimitettava maakunnalle sdhkdisesti lain 77 §:n
1 momentissa tarkoitettua tiedonhallintapalvelua kdyttéen.

Pykilidn 4 momentin perusteella sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan tarvittaessa
antaa tarkempia sdinndksié ilmoitettavista tiedoista. Tarkemmat tiedot voivat koskea esimer-
kiksi palvelutoimintaan osallistuvan henkiloston koulutustietojen ilmoittamista. Liséksi ase-
tuksessa voi olla tarkempia sddnnoksid maakunnalle tehtdvin sdhkdisen ilmoituksen tietotek-
nisistd vaatimuksista. Tietoteknisilld vaatimuksilla voidaan varmistaa ilmoittajan ja vastaanot-
tajan tietotekninen yhteentoimivuus.

46 §. Hyvdksyminen suoran valinnan palvelun ja asiakassetelipalvelun tuottajaksi. Pykildssi
sdddetdéin tuottajan hyviksymisestd suoran valinnan palvelun ja asiakassetelipalvelun tuotta-
jaksi. Sen 1 momentin mukaan maakunta hyvéksyy suoran valinnan palvelun ja sen palvelu-
yksikdt sekd asiakassetelipalveluntuottajan 45 §:ssé tehdyn ilmoituksen perusteella. Maakunta
hyviksyy samalla, ettd suoran valinnan palveluntuottaja tai asiakassetelipalveluntuottaja
hankkii palveluja ilmoittamiltaan palveluntuottajilta. Kukin maakunta hyviksyisi alueellaan
olevat sosiaali- ja terveyskeskukset ja suunhoidon yksikot. Siten suoran valinnan palveluntuot-
tajan, jolla on useita toimipisteitd (sosiaali- ja terveyskeskuksia tai suunhoidon yksikditd) use-
assa maakunnassa, tulisi tehdé ilmoitus kunkin sosiaali- ja terveyskeskuksen tai suunhoidon
yksikon sijaintimaakuntaan. Maakunta voi hylétd palveluntuottajan padsyn suoran valinnan
palvelujen tai asiakassetelipalvelun tuottajaksi vain, jos tuottaja ei taytd lakisdéteisid tai maa-
kunnan méérittelemid vaatimuksia. Maakunnan mahdollisuudesta méaéritelld palveluntuottajia
koskevia vaatimuksia séddetddn 42 §:ssd. Hylkdyksen voi tehdd myos silld perusteella, ettd
ilmoitus on ollut puutteellinen eikd ilmoittaja tdydennd ilmoitusta tdydennykselle asetetussa
médrdajassa. Maakunnan on aina annettava kohtuullinen aika puutteellisen ilmoituksen téy-
dentdmiselle. Maakunnan tekemi pddtés on valituskelpoinen hallintopditos. Hyviksymisen
peruuttamisesta sdédetddn 47 §:ssé.

Pykélédn 2 momentin mukaan maakunta voisi ennen hyviksymispéétosti tarkastaa suoran va-
linnan palveluntuottajan ja sen palveluyksikdiden toiminnan ja toimitilat. Tarkastusta ei kui-
tenkaan saisi suorittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kiytetyissé tiloissa. Perustuslaissa tur-
vattu kotirauhan suoja ei ulotu liikehuoneistoihin tai vastaaviin yritysten tiloihin. Perustusla-
kivaliokunta on katsonut, ettd viranomaisten tarkastusvaltuuksia koskevan lainsdadannon on
oltava riittdvén tdsmallista ja tarjottava riittdvat takeet vadrinkdytoksid vastaan. Lainsdddédnnon
on siséllettivd tdmén toteuttamiseksi riittdvit takeet oikeudenmukaisesta menettelystd ja
muusta oikeusturvasta. Tarkastuksilla ei saa puuttua mielivaltaisesti tai suhteettomasti oikeus-
henkil6iden yksityisen toiminnan piiriin (PeVL 5/2010 vp. s. 2 ja 3).

Hyvéksyminen edellyttdd kdytdnnossa erditd viranomaistietoja, joita ei ole 45 §:n mukaisessa
ilmoituksessa. Pykéldn 3 momentin perusteella maakunnan on hankittava téllaiset tiedot viran
puolesta. Maakunnalla on sdfinndksen mukaan oikeus saada téllaiset tuottajan hyvéiksymisen
edellytysten tdyttymisen arvioinnin vélttdméttd edellyttimat tiedot, jotka koskevat tuottajan
taloutta ja toimintaa seké tdssé laissa tarkoitettuja taloudellisia ja toiminnallisia edellytyksid
tuottaa suoran valinnan palveluita. Maakunnalla olisi oikeus saada tiedot maksutta ja salassa-
pitosddnnosten estdméttd muilta viranomaisilta. Niité tietoja voivat olla esimerkiksi tuottaja-
rekisterissd ja kaupparekisterissé olevat tiedot. Muut viranomaiset voivat luovuttaa tiedot
maakunnalle teknisen kdyttoyhteyden vilityksella.

Pykilédn 4 momentissa on méérdaika, jonka kuluessa maakunnan on tehtdvé pédtds tuottajan
hyvéksymisestd. Médrdaika on nelji viikkoa siité, kun ilmoitus saapui maakunnalle. Jos ilmoi-
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tus on puutteellinen, méérdaika lasketaan siitd, kun maakunta on saanut kaikki 45 §:ssi edelly-
tetyt tiedot.

Maakunnan péétokseen koskien palveluntuottajan hyvéksymisti voisi hakea muutosta valitta-
malla hallintolaink&yttdlain mukaisesti.

47 §. Hyvdksymisen peruuttaminen. Pykélassi sdddetddn perusteista, joiden mukaan maakun-
nan on peruutettava hyviksyminen suoran valinnan palvelujen tuottajaksi tai sen palveluyksi-
koksi taikka asiakassetelipalveluntuottajaksi. Hyvaksymisen voisi peruuttaa kunkin sosiaali- ja
terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikon sijaintimaakunta, joka on tehnyt myos hyvéksymis-
pddtoksen. Pykdldn 1 momentissa sééddettdisiin, ettd jos suoran valinnan palveluntuottaja tai
sen 53 §:ssd tarkoitettu alihankkija taikka asiakassetelipalveluntuottaja tai sen alihankkija ei
tiytd endd 38-42 §:issd sdddettyjd toimintaedellytyksié tai jos palvelujen laadussa on muita
asiakas- tai potilasturvallisuuden vaarantavia puutteita, maakunnan olisi asetettava palvelun-
tuottajalle 80 §:ssé tarkoitettu riittdvd médrdaika asian korjaamiseksi. Jos palveluntuottaja ei
ole korjannut puutteita, rikkomuksia tai laiminlyOntejd asetetussa miérdajassa, maakunnan
olisi peruutettava antamansa hyviksyntd. Jos palveluntuottajalla on useita palveluyksikoitd,
mahdollinen puute voi koskea vain yhtd palveluyksikkda tai palveluntuottajan koko toimin-
taan. Sen vuoksi hyviksynnin peruuttaminen voi kohdistua palveluntuottajan koko toiminnan
sijasta my0s yksittdiseen palveluyksikkoon. Madrittdessd madrdaikaa puutteen korjaamiselle
on otettava huomioon se, miten vakavasta puutteesta on kysymys. Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettei viranomaisille ldhtokohtaisesti kuuluvien hallintotehtdvien hoitaminen kuulu
perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun elinkeinovapauden piiriin (PeVL 40/2002 vp). Va-
liokunta on tdlloin kuitenkin pitényt viranomaisorganisaatioon kuulumattoman yksityisen
toimijan oikeuksia ja velvollisuuksia koskevan sdéntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta véltta-
méttoménd, ettd hyvaksynnén peruuttamismahdollisuus sidotaan vakaviin tai olennaisiin rik-
komuksiin tai laiminlyonteihin seka siihen, ettd yksityiselle toimijalle annetut huomautukset ja
varoitukset eivdt ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (PeVL
20/2006 vp).

Maakunnan olisi peruutettava hyviaksyntd myo0s, jos palveluntuottaja ei ole endé palveluntuot-
tajarekisterissé, valvontaviranomainen on kieltdnyt tuottajan toiminnan, tuottaja on mennyt
konkurssiin taikka asiakas- tai potilasturvallisuuteen kohdistuu véliton vakava vaara. Kaikissa
ndissd tilanteissa tuottajan toimintamahdollisuudet ovat kdytdnnosséd pédttyneet. Tuottajan
konkurssitilanteessa voi kuitenkin olla mahdollista, ettd konkurssipesé jatkaa toimintaa. Tal-
laisessa tilanteessa maakunnan on arvioitava edellytykset toiminnan jatkamiselle sithen saak-
ka, kunnes asiakkaat ovat esimerkiksi siirtyneet toisen suoran valinnan palveluntuottajan asi-
akkaiksi.

Pykildn 2 momentin perusteella palveluntuottajan hyvéksyntd peruutetaan myds tuottajan
ilmoituksesta tai jos tuottaja lopettaa suoran valinnan palvelujen tai asiakassetelipalvelun tuot-
tamisen. Suoran valinnan palvelujen tuottaminen voidaan kéytéinndssd lopettaa aikaisintaan
52 §:ssd sdddetyn irtisanomisajan jilkeen. Irtisanomisaika on kuusi kuukautta.

Maakunnan pédtokseen peruuttaa palveluntuottajan hyviksyminen voisi hakea muutosta valit-
tamalla hallintolaink&yttdlain mukaisesti.

48 §. Sopimus suoran valinnan palveluntuottajan kanssa. Pykdldssd sdéidetddn maakunnan ja

suoran valinnan palveluntuottajan vilisestd sopimuksesta. Sopimus pitéisi tehdd ennen palve-
lutuotannon aloittamista ja se koskisi 43 §:n mukaisen hallintopaétoksen ja 46 §:n mukaisen
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hyvidksymisen tuottajakohtaisesta soveltamisesta. Palvelutuotannon aloittaminen edellyttéa
maakunnan hyviksymisen lisdksi sopimusta erdistd toimintaan liittyvistd kdytdnnon jérjeste-
lyistd, jotka maéériteltdisiin sopimuksessa. Sopimusmenettelyssi ei voida sopia asioista, joista
maakunnan on tehtidvd 43 §:n mukainen hallintopéétds. Sopia ei voi mydskéédn asioista, jotka
rajoittaisivat asiakkaiden oikeuksia tai jotka muutoinkaan eivét ole sopimusvapauden piirissé.

Sovittavia asioita voisivat olla muun muassa sosiaali- ja terveyskeskuksen tai suunhoidon
yksikon toiminnan aloittamisen ajankohta. Tietoa aloitusajankohdasta tarvitaan muun muassa
asiakkaiden valitessa palveluntuottajan. Samoin liittyminen valtakunnallisiin tietojirjestelmé-
palveluihin edellyttda tietoa siité, milloin palvelutoimintaa koskevien tietojen on oltava tuotta-
jan kéytettidvissd. Sovittaessa palvelutuotannon aloittamisen ajankohdasta, ratkaisevaa on tuot-
tajan halu ja mahdollisuudet kidynnistdd toiminta. Maakunnan hyvéksyttyd suoran valinnan
palveluntuottajan, se ei voi médritelld yksipuolisesti palvelutuotannon aloittamisen ajankohtaa.

Toinen esimerkki sovittavista asioista on se, miten palveluntuottaja varmistaa palvelujen tuo-
tannon héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen
vallan on turvattava jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut. Koska ehdotuksen mukaan
perustason palvelut, erityisesti terveyspalvelut, siirtyvit yksityisoikeudellisten yhtiéiden, yh-
teisdjen ja ammatinharjoittajien tuotantovastuulle, riittédvit sosiaali- ja terveyspalvelut voidaan
turvata héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa vain siten, etté samat toimijat huolehtivat palveluis-
ta kaikissa tilanteissa.

Normaaliolojen héiridtilanteet ovat tapahtumia tai tilanteita, jotka sattuvat odottamatta tai
akillisesti ja jotka voivat aiheuttaa muutoksia yhteiskunnan toimintaan tai véeston turvallisuu-
teen. Téllaisia hdiridtilanteita ovat muun muassa myrskyt, sihkokatkot, onnettomuudet ja tul-
vat. Tilanteet voivat vaatia erityisid toimia myds valtion johdolta ja viranomaisilta. Poikkeus-
olot ovat tilanteita, jotka on mainittu valmiuslaissa (1552/2011) ja puolustustilalaissa. Valtio-
neuvosto julistaa poikkeusolot, joka edellyttdd, ettei tilanteen hallitseminen ole mahdollista
viranomaisten sddnnénmukaisin toimivaltuuksin tai voimavaroin. Poikkeusolojen aiheuttaja
voi olla esimerkiksi sota tai sodan uhka, suuronnettomuus tai vdeston toimeentulon vakava
héiriintyminen. Valmiuslain 2 §:ssé on mainittu tarkat maéritelmét poikkeusoloille.

Sosiaali- ja terveyskeskusten ja suunhoidon yksikdiden on kyettdva vastaamaan lainsdddannon
mukaisen palvelutoiminnan jatkuvuudesta myos téllaisissa héirictilanteissa ja poikkeusoloissa.
Jotta tdma voi kéytdnndssé toteutua, on palveluntuottajan suunniteltava, miten toiminta hoide-
taan kaikissa tilanteissa. Jos héiriotilanteiden ja poikkeusolojen aikaisen toiminnan varmista-
minen edellyttdd sopimuksia muiden tuottajien kanssa, on tuottajan esitettdva selvitys téllaisis-
ta tuottajien vilisistd sopimuksista.

Maakunnan ja palveluntuottajan vélinen sopimus on ldhtdkohtaisesti hallintosopimus. Sen
vuoksi pykédldan 2 momentin perusteella sopimusta koskevat riita-asiat késitelldén hallintoriita-
asiana siten kuin hallintolainkdyttolaissa sédédetdan.

49 §. Palveluntuottajan ilmoitus sitoutumisesta palvelun tuottamista koskeviin ehtoihin. Pyka-
lasséd sdddettiisiin asiakassetelipalveluntuottajan ja henkildkohtaisella budjetilla annettavien
palvelujen tuottajan sitoutumisesta palvelun tuottamista koskeviin ehtoihin. Néiden tuottajien
kanssa maakunta ei tekisi etukéteen sopimusta palvelujen tuottamisesta. Sopimussuhde maa-
kunnan ja palveluntuottajan vélille syntyisi, kun palveluntuottaja sitoutuu asiakkaan vastaan-
otettuaan palvelun tuottamista koskeviin ehtoihin. Kun palveluntuottaja vastaanottaa asiakas-
setelin saaneen asiakkaan, asiakassetelipalveluntuottajan on pykéildn 1 momentin mukaan
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ilmoitettava sitoutuvansa palvelun tuottamista koskeviin ehtoihin ja palvelun tuottamiseen
madritellylld korvauksella asiakassuunnitelman mukaisesti maakunnan liikelaitokselle, joka on
antanut asiakkaalle asiakassetelin. Asiakassetelin on voinut myontéd asiakkaalle maakunnan
liikkelaitos sen tuotantovastuulle kuuluvissa palveluissa, miltd osin asiakassetelistd sédddetdan 5
luvussa.

Vastaavasti pykéldn 2 momentissa sééddettéisiin, ettd kun palveluntuottaja vastaanottaa henki-
l6kohtaisen budjetin saaneen asiakkaan, palveluntuottajan on ilmoitettava sitoutuvansa palve-
lun tuottamista koskeviin ehtoihin ja palvelun tuottamiseen asiakassuunnitelman mukaisesti
maakunnan liikelaitokselle, joka on myontényt asiakkaalle henkilokohtaisen budjetin.

50 §. Luettelo palveluntuottajista. Pykilidn perusteella maakunnalla on velvollisuus ylldpitia
luetteloa suoran valinnan palvelun ja asiakassetelipalvelun tuottajista. Luettelon perusteella
asiakkailla on mahdollisuus saada valinnan edellyttdmait tiedot vaihtoehtoisista palveluntuotta-
jista. Luetteloa suoran valinnan palvelun ja asiakassetelipalvelun tuottajista on yllépidettava
julkisessa tietoverkossa. Kéytinnossé suoran valinnan palvelun ja asiakassetelipalvelun tuotta-
jia koskeva luettelo toteutetaan valtakunnallisena siten, ettd maakunnat toimittavat siihen
kaikkien hyviksyttyjen tuottajien tiedot. Julkisen tietoverkon lisdksi maakunnan on annettava
asiakaan pyynnosta tieto luettelossa olevista palvelujen tuottajista my6s suullisesti tai kirjalli-
sesti. Ndin varmistetaan, ettd kaikilla asiakkailla, my0s niillé, jotka eivdt kéyté tietokonetta ja
internetid, on mahdollisuus tehdé informoitu valinta palveluntuottajasta.

Luettelossa on oltava asiakkaan valinnan kannalta keskeiset tiedot. Néitd ovat muun muassa
palveluyksikon ja sen toimipisteiden nimet, toimipisteistd saatavissa olevat palvelut, toimipis-
teiden sijainti- ja yhteystiedot, palveluyksikon ja sen toimipisteiden vastuuhenkildt yhteystie-
toineen sekd tiedot palvelujen saatavuudesta.

51 §. Suoran valinnan palveluissa noudatettava sopimus ja sopimuksen muuttaminen. Pykilan
1 momentin mukaan yksityisen suoran valinnan palveluntuottajan ja maakunnan on tehtévé 48
§.ssé tarkoitettu sopimus maakunnan alueella olevista sosiaali- ja terveyskeskuksista tai suun-
hoidon yksitoistd ennen niiden toiminnan aloittamista.

Mikali palveluntuottajalla on useita toimipisteitd maakunnan alueella, voidaan nédiden osalta
tehdd yksi sopimus. Jos tdllaisessa tilanteessa toimipisteiden vililld on eroja, voidaan toimia
joko niin, ettd néissé tapauksissa tehdéén erilliset sopimukset tai niin, ettd yhdessd maakunnal-
lisessa sopimuksessa todetaan toimipisteiden véliset erot. Eroja toimipisteiden vélilld voi olla
esimerkiksi maantieteellisen sijainnin perusteella.

Maakuntien vililld voi olla 18 §:n 2 momentin ja 4 momentin perusteella eroja suoran valin-
nan palveluissa, koska maakunta voi péattds, mité terveydenhuollon ammattihenkildiden kon-
sultaatioita ja avovastaanottoja suoran palveluihin kuuluu. Pykélén 1 momentin mukaan téllai-
sessa tilanteessa yksityiselld suoran valinnan palveluntuottajalla ei ole velvollisuutta tuottaa
palveluyksikdssddn muita palveluja kuin niitd, joiden tuottamisesta on sovittu palveluyksikon
sijaintimaakunnan kanssa. Jos toimipisteen asiakkaaksi tulee henkild, jonka kotikunnan mu-
kainen maakunta on péittinyt 18 §:n 2 momentin ja 4 momentin perusteella toimipisteen si-
jaintimaakuntaan ndhden erilaisesta palveluvalikoimasta, ei tuottaja ole velvollinen tuotta-
maan nditd erilaisia palveluja asiakkaalle kyseisessé toimipisteessd. Asiakkaan kotikunnan
mukainen maakunta ja palveluntuottaja voivat kuitenkin yksittdistapauksessa sopia nédiden
palvelujen tuottamisesta.
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Asiakas voi valita suoran valinnan palveluntuottajan palveluyksikén myos toisen maakunnan
alueelta. Jos asiakkaan valitsemalla palveluntuottajalla on palveluyksikkd myds asiakkaan
palveluista jirjestdmisvastuussa olevan maakunnan alueella ja jérjestimisvastuussa olevalla
maakunnalla on néin ollen sopimus kyseisen palveluntuottajan kanssa, noudatetaan 2 momen-
tin mukaan sopimusta, jonka jérjestdmisvastuussa oleva maakunta on tehnyt palveluntuottajan
kanssa. Jos taas asiakkaan valitsemalla palveluntuottajalla ei ole toimipistettd jarjestdmisvas-
tuussa olevan maakunnan alueella eikd mydskéddn sopimusta jarjestimisvastuussa olevan maa-
kunnan kanssa, noudatetaan sopimusta, jonka palveluntuottaja on tehnyt sen maakunnan kans-
sa, jonka alueella asiakkaan valitsema sosiaali- ja terveyskeskus tai suunhoidon yksikkd toi-
mii.

Pykildn 3 momentin mukaan maakunta voisi pddtoksellddn muuttaa yksipuolisesti 48 §:ssé
tarkoitettua sopimusta sekd suoran valinnan palveluista maksamiensa korvausten mairad ja
perusteita siltd osin kuin laissa tai lain nojalla annetussa asetuksessa tai valtioneuvoston péé-
toksessé ei sdddetd toisin. Markkinoiden ohjaamiseksi ja asiakkaiden palveluiden turvaami-
seksi maakunnalla tulisi olla mahdollisuus muuttaa aiemmin asettamiaan vaatimuksia palve-
luntuottajille tai muita sopimusehtoja seké korvauksia. Muutosten osalta tulee huolehtia myos
palveluntuottajien aseman huomioon ottamisesta. Palveluntuottajalle on tarjottava muutoksen
toteuttamisen yhteydessd aito mahdollisuus olla hyvéksyméttd muutosta ja poistua suoran
valinnan palveluita tarjoavien tuottajien joukosta. Tdmé edellyttdd kohtuullisen pituisen méé-
rdajan asettamista siten, etti muutos astuisi voimaan vasta médrdajan jilkeen. Maakunnan
paittdmét muutokset tulisivat voimaan maakunnan ilmoittaman siirtyméajan jilkeen, mutta
kuitenkin aikaisintaan 30 péivén kuluttua siitd, kun palveluntuottajan katsotaan saaneen muu-
toksesta tiedon. Maakunnan tulisi siirtymédaikaa mééaritellessdén ottaa huomioon muutoksen
laatu seké vaikutukset palveluntuottajille ja asiakkaille. Tdima mahdollistaisi muutosten teke-
misen joustavammin kulloisenkin muutoksen vaikutukset ja merkitys huomioiden.

Erityistd huomiota on kiinnitettdvd muutosten mahdollisille vaikutuksille niiden asiakkaiden
asemaan, jotka ovat jo valinneet muutoksen kohteena olevan palvelun palveluntuottajan. Muu-
tosten suunnittelun ja toteutuksen yhteydessé tulee kiinnittdd huomiota palveluiden yhdenver-
taiseen saatavuuteen sekd markkinoiden toimivuuteen muutosten jilkeen. Maakunnan tulee
pyrkié toimimaan ennakoitavalla tavalla, jotta muutoksista ei aiheutuisi héiriditd markkinoiden
luonnolliselle kehittymiselle. Muutosten toteutuksessa tulee huomioida korvausjirjestelmaélle
asetetut yleiset edellytykset.

Korvauksia voi olla tarvetta muuttaa esimerkiksi silloin, kun palvelujen kattavuutta laajenne-
taan tai supistetaan, palvelujen kustannuskehityksessé tapahtuu muita kuin véhaisid muutoksia
tai mikéli maakunnan kéytettivissé oleva rahoitus muuttuu. Aloite korvaustasojen tarkistami-
seen voi tulla myos palveluntuottajalta.

Suoran valinnan palveluista tehtédvd sopimus olisi oletettavasti useissa tapauksissa voimassa
toistaiseksi. Lahtokohtaisesti suoran valinnan palveluiden osalta tehtdvé sopimus olisi kaikki-
en palvelujen tuottajien osalta perusteiltaan samanlainen. Maakunnalle voi tulla tarve muuttaa
Jo tehtyd sopimusta ja esimerkiksi ajan kuluessa voi tulla vastaan tilanteita, joita ei ole osattu
ottaa huomioon sopimusta tehtéessa tai olosuhteet voivat muuttua toisenlaisiksi kuin sopimus-
ta tehtidessd. Jos sopimuksessa ei olisi tillaisten muutosten varalle olemassa jo tietynlaista
mekanismia, on todennékdisesti tarpeen muuttaa sopimusta. Maakunnan ei kdyténndssé olisi
mahdollista neuvotella ehtoja erilaisiksi eri palvelujen tuottajien kanssa, vaan muutoksen tulisi
koskea kaikkia palvelujen tuottajia yhdenvertaisesti. Hyvén sopimustavan mukaisesti maa-
kunnan tulisi l8htokohtaisesti kuitenkin kuulla palvelujen tuottajia ennen muutosmekanismin
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kéyttdmistd. Muutoksen kustannusvaikutus olisi my0s maakunnan tarpeelliseksi katsomalla
tavalla otettava huomioon pykéldn 3 ja 4 momentissa tarkoitetun mekanismin mukaisesti.

Pykilidn 4 momentin perusteella palvelujen tuottajan tulisi ilmoittaa maakunnalle kirjallisesti
viimeistddn 30 pédivan kuluessa siitd, kun tdmén katsotaan saaneen tiedon maakunnan teke-
méstd muutoksesta, jos tdméd ei hyviksy maakunnan esittdmid muutoksia. Télloin palvelun-
tuottaja samalla irtisanoisi oman sopimuksensa noudattaen kuuden kuukauden pituista irtisa-
nomisaikaa. Irtisanomisajan noudatettaisiin niitd ehtoja, jotka olivat voimassa ennen kyisesté
muutosta. Muutosten voimaantuloaika ei vélttdméttd olisi sama aika kuin se aika, jonka kulu-
essa palveluntuottajan tulisi ilmoittaa siitd, etté se ei hyviksy muutoksia. Maakunta maaritteli-
si sellaisen kohtuullisen voimaantuloajan, jonka kuluessa palveluntuottajien voitaisiin olettaa
pystyvdn sopeutumaan kyseiseen muutokseen. Léhtokohtaisesti maakunnan tulisi ilmoittaa
muutoksista mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja toimia muutoksissaan johdonmukaises-
ti. Siirtyméajan tulisi olla kohtuullinen.

52 §. Sopimuksen irtisanominen ja purkaminen. Pykildssd sdddetddn edellytyksistd, joiden
perusteella palveluntuottaja ja maakunta voivat irtisanoa tai purkaa suoran valinnan palvelujen
tuottamista koskevan sopimuksen.

Pykidldn 1 momentin mukaan palveluntuottajalla on oikeus irtisanoa toistaiseksi voimassa
oleva sopimus. Purkaminen voi koskea sopimusta kokonaisuudessaan tai sopimuksen mukai-
sia tuottajan yksittéisid palveluyksikoitd. Irtisanomisaika on kuusi kuukautta. Laissa ei sdddet-
tdisi perusteista, joiden mukaan tuottaja voisi irtisanoa sopimuksen ja luopua palvelutuotan-
nosta. Tuottaja voisi ndin ollen irtisanoa sopimuksen haluamallaan perusteella.

Maakunta voi muuttaa yksipuolisesti sopimusta 51 §:ssd sdddetyin perustein. Jos palveluntuot-
taja irtisanoo sopimuksen 51 §:n mukaisesti tehtyjen muutosten johdosta, maakunnan ja palve-
luntuottajan vélilld noudatetaan irtisanomisaikana niitd ehtoja, jotka olivat voimassa ennen
muutosta. Sdédnnokselle varmistetaan se, ettd tuottaja ei joudu tuottamaan palveluja sellaisten
sopimuksen mukaisesti johon se ei ole nimenomaisesti sitoutunut. Jos palveluntuottaja ei ole
kirjallisesti ilmoittanut maakunnalle sopimuksen irtisanomisesta 30 péivén kuluessa siitd, kun
palveluntuottajan katsotaan saaneen muutoksesta tiedon, katsotaan palveluntuottajan hyviksy-
neen muutokset. Talloin 51 §:n mukaiset ehdot tulevat voimaan sen mukaisesti kuin muutetus-
sa sopimuksessa madratain.

Pykildn 3 momentin perusteella tuottaja voi purkaa sopimuksen, jos maakunta on rikkonut
olennaisesti sopimusehtoja. Olennainen sopimusrikkomus voisi olla esimerkiksi 10 luvun
mukaisten korvausten toistuvat myohéstymiset. Palveluntuottajan olisi annettava maakunnalle
ennen sopimuksen purkamista kohtuullinen méérdaika puutteiden ja rikkomusten korjaami-
seksi. Sopimuksen purkaminen voisi tapahtua vilittdmasti méédridajan paatyttya.

Pykilédn 4 momentissa sédédetéén perusteista joiden mukaan maakunnan on irtisanottava suo-
ran valinnan palveluntuottajan kanssa tehty sopimus, palveluntuottajaa kuultuaan, kokonaan
tai palveluyksikkokohtaisesti. Maakunnan on irtisanottavasopimus, jos palveluntuottaja on
toistuvasti jéttdnyt noudattamatta lakisaéteisid velvoitteitaan tai lain 43 §:n mukaisen péatok-
sen taikka 48 §:n mukaisen sopimuksen ehtoja. Maakunnan on kuitenkin annettava tuottajalle
mahdollisuus korjata havaitut puutteet. Sen vuoksi maakunnan olisi ensin kehotettava tuotta-
jaa korjaamaan havaitut puutteet 80 §:ssé tarkoitetussa riittdvéssd médrdajassa. Irtisanomisen
voisi tehdd vasta, jos tuottaja ei ole korjannut havaittuja puutteita maakunnan asettamassa
médrdajassa. Irtisanomisaika olisi talloin kolme kuukautta siitd, kun irtisanomisesta on ilmoi-
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tettu palveluntuottajalle. Irtisanomista ei voisi tehdd ennen korjaamiselle asetetun méérdajan
paéttymista.

Pykildn 5 momentissa sdédetdén maakunnan velvollisuudesta purkaa tuottajan kanssa tehty
sopimus kokonaan tai palveluyksikkdkohtaisesti. Purkamisen voisi tehdd vain lainkohdassa
todetuilla perusteilla. Purkaminen olisi tehtévé, jos palveluntuottaja on olennaisesti rikkonut
43§:ssé tarkoitettua padtosté tai 48 §:ssé tarkoitettua sopimusta tai muutoin lakisééteisid vel-
voitteitaan tai mennyt konkurssiin, eiké palveluntuottaja ole korjannut menettelydéin maakun-
nan madrddamassd kohtuullisessa ajassa. Liséksi, jos suoran valinnan palveluntuottaja ei ole
endd tuottajarekisterisséd tai valvontaviranomainen on kieltdnyt tuottajan toiminnan, tdmé tar-
koittaa automaattisesti, etti tuottaja ei voi enda tiyttdd velvoitteitaan, minka vuoksi purkami-
nen tulee voimaan valittomaésti. Tuottajan konkurssitilanteessa voi olla mahdollista, ettd kon-
kurssipesé jatkaa jonkin aikaa palveluntuottajan toimintaa. Sen vuoksi toimintaa voidaan jat-
kaa maakunnan ja konkurssipesén sopimuksen perusteella.

Edelld todettujen liséksi maakunta voi purkaa sopimuksen jos se havaitsee, ettd asiakas- tai
potilasturvallisuus on vakavasti vaarantunut tuottajan toiminnan johdosta. Téllaisissa tilanteis-
sa my0s valvontaviranomainen puuttuu yleensé tuottajan toimintaan. Siitd huolimatta asiakas-
ja potilasturvallisuuden varmistaminen voi edellyttdd myds maakunnalta nopeita paétoksia.

Sopimuksen irtisanomisen ja purkamisen jilkeen tuottajan kanssa voitaisiin tehdd uusi sopi-
mus sen jdlkeen, kun todetut puutteet on korjattu.

Pykélédn 4-6 momentin perusteella maakunnan on huolehdittava siitd, ettd sopimuksen irtisa-
nomisesta ja purkamisesta huolimatta asiakkaat saavat keskeytyksettd tarvitsemansa palvelut.
Lahtokohtana erityisesti irtisanomistilanteissa on se, etté asiakkaat itse valitsevat uuden sosi-
aali- ja terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikon, jonka asiakkaiksi he ilmoittautuvat. Jos timé
ei kuitenkaan ole mahdollista esimerkiksi sen vuoksi, ettd paikkakunnan ainoa palveluntuotta-
ja lopettaa toimintansa, on maakunnan ryhdyttiva tarvittaviin toimenpiteisiin siten, ettd irtisa-
nomisaikana saadaan paikkakunnalle uusi palveluntuottaja. Sopimuksen purkaminen voi kui-
tenkin tulla niin &killisesti, ettd jatkuvaa hoitoa tai muita palveluja tarvitsevien osalta maakun-
nan on ainakin véliaikaisesti jédrjestettdvé kiireellisesti tarvittavat palvelut muutoin kuin odot-
tamalla, ettd asiakas valitsee itse uuden palveluntuottajan. Kysymykseen voivat tilldin tulla
maakunnan aloitteesta tehty viliaikainen sopimusjérjestely tai myds maakunnan liikelaitoksen
velvoittaminen tuottamaan palvelut lyhyeksi méérdajaksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjes-
tdmislain 22 §:n 3 momentin mukaan maakunnan liikelaitoksen on tuotettava suoran valinnan
palvelut, jos niité ei ole muutoin saatavissa.

9 luku Palvelujen tuottaminen ja palveluntuottajien velvoitteet

53 §. Suoran valinnan palvelujen tuottaminen. Pykéldsséd saddetdén siitd, miten suoran valin-
nan palveluntuottaja voi tuottaa vastuulleen kuuluvat palvelut. Sddanndksen 1 momentissa to-
detaan vaihtoehdot palvelujen tuottamiselle. Sen mukaan sosiaali- ja terveyskeskus ja suun-
hoidon yksikkd voi tuottaa palvelut itse omana toimintanaan tai hankkia niitd toiselta palve-
luntuottajalta. Palvelujen tuottaminen itse tarkoittaa, etté palvelutuotannon henkildstd on paé-
osin palveluntuottajan omassa palveluksessa. Palvelujen hankkiminen toiselta palveluntuotta-
jalta perustuu sopimukseen, jolloin sopimuskumppani toimii alihankkijana. Alihankkijana voi
toimia esimerkiksi yhtio, muu yhteiso tai ammatinharjoittaja.
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Saénnoksen perusteella lain 33 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja palvelutarpeen arviointia ja
asiakassuunnitelman laatimista ei saa kuitenkaan hankkia toiselta palveluntuottajalta. Asiak-
kaan palvelutarpeen arviointi ja asiakassuunnitelman laatiminen ovat suoran valinnan palvelun
tuottajan ydintehtdvid minkd vuoksi ne on vélttdmétontd sdilyttdd maakunnan hyviksymén
palveluntuottajan omana toimintana. Muita palveluja voi sen sijana hankkia toiselta palvelun
tuottajalta. Palvelutarpeen arviointina ei pideté terveydenhuollon ammattihenkilon yksittéista-
pauksessa tekeméé arviota vélittdméstd hoidon tai palvelun tarpeesta ja sen perusteella méaérit-
telemistd hoitotarpeista. Sellaisesta on kyse erityisesti silloin kun 1ddkéri tai hammasléékéri
tekee ladketieteelliseen tutkimukseen perustuen taudinmédrityksen ja pédttdd sithen liittyvésta
hoidosta siten kuin terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain 22 §:ssé sdddetidan.

Pykilidn 2 momentin perusteella suoran valinnan palvelujen tuottajan on huolehdittava siité,
ettd toinen palveluntuottaja, jolta suoran valinnan palveluntuottaja hankkii palveluja, tdyttdd
38-40 ja 42 §:issd sdddetyt toimintaedellytykset. Edellytykset madrdytyvét lainsdddanndn,
maakunnan hyvéksymisen ja maakunnan kanssa tehdyn sopimuksen perusteella. Lisdksi suo-
ran valinnan palveluntuottaja vastaa alihankkijan yksittéiselle asiakkaalle antamasta palvelusta
ja on kokonaisvastuussa yksittdisen asiakkaan saamista suoran valinnan palveluista. Tamén
mukaisesti suoran valinnan palveluntuottajan on seurattava mahdollisten alihankkijoittensa
toimintaa ja tdten varmistettava, ettd palvelut toteutuvat asiakkaan tarpeen ja lainsddddnnon
sekd mahdollisen asiakassuunnitelman mukaisesti.

54 §. Suoran valinnan palveluntuottajan velvoitteet. Pykildssa sdddetddn suoran valinnan pal-
veluntuottajien yleisistd velvoitteista. Pykéldn 1 momentin perusteella suoran valinnan palve-
luntuottaja vastaa 18 §:ssé tarkoitettujen sosiaali- ja terveydenhuollon suoran valinnan palve-
lujen, suun terveydenhuollon suoran valinnan palvelujen tai seké sosiaali- ja terveydenhuollon
ettd suun terveydenhuollon suoran valinnan palvelujen tuottamisesta palveluntuottajan kanssa
sopimuksen tehneen maakunnan 42 §:n mukaisissa ehdoissa mairittelemilla tavalla. Velvolli-
suus késittdd maakunnan 46 §:n mukaisen hyvéiksymisen ja 48 §:n mukaisen sopimuksen tar-
koittamat palvelut. Jos hyvaksynté ja sopimus koskevat vain suun terveydenhuollon palveluja,
suunhoidon yksikon velvollisuus késittdd vain 18 §:n 3—4 momentissa tarkoitetut suun tervey-
denhuollon palvelut. Vastaavasti sosiaali- ja terveyskeskuksen vastuu késittdd 18 §:n 1-2
momentissa sidddetyt palvelut. Sama toimipiste voi vastata myds molempien mainittujen ko-
konaisuuksien tuottamisesta. Palvelut on tuotettava hyviksymisen ja sopimuksen miérittele-
miéllé tavalla. Palveluntuottaja voisi kuitenkin itse maéritelld, milld alueella se tuottaa toimi-
pisteensd ulkopuolelle, kuten asiakkaan kotiin, annettavia palveluja, jos niitd siséltyy suoran
valinnan palveluihin. Palveluntuottajan tulee kuitenkin ilmoittaa ennalta julkisesti maantieteel-
linen alue, jolla palveluja tuotetaan toimipisteen ulkopuolelle.

Palvelutoimintaan liittyvien muutosten ilmoittamisesta sdddetédén 2 momentissa. Jos suoran
valinnan palveluntuottaja tekee olennaisia muutoksia 45 §:ssé tarkoitetussa ilmoituksessa tai
48§:n perusteella tehdyn sopimuksen késittdmissé asioissa, on niistd ilmoitettava maakunnalle
vihintddn kaksi kuukautta ennen muutosta. Véhdisemmistd muutoksista on ilmoitettava vihin-
tédn kaksi viikkoa ennen muutosta. Mikéali muutoksen syyné on héiridtilanne tai poikkeusolot,
ja muutos pitéisi toteuttaa edelld mainittua nopeammin, ilmoitus tehddén viipymattd sen jil-
keen kun tuottajalla on tieto muutoksen tarpeesta. Muutoksista tulisi ilmoittaa 77 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua tiedonhallintapalvelua kéyttden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
tarvittaessa antaa tarkempia sddannoksié siitd, mitkd ovat palvelun tuottamista koskevia olen-
naisia muutoksia.
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Maakunnan on ilmoituksen perusteella arvioitava, voidaanko muutokset tehdd muuttamatta
hyviksymispditostd tai sopimusta. Hyviksymispéddtostd ja sopimusta voidaan muuttaa jos
toiminta on muutoksista huolimatta sellaista, jonka perusteella tuottaja pitéisi ilmoituksen
perusteella hyviksyé suoran valinnan palvelujen tuottajaksi tai sopimusehtoja muuttaa ilmoi-
tuksen mukaisia tietoja vastaavasti. Maakunnan on myds tarkistettava 50 §:n mukaista luette-
loa palveluntuottajista ilmoitettuja muutoksia vastaavasti.

Pykildn 3 momentti koskee tuottajan velvollisuutta tehdd yhteisty6td maakunnan ja kuntien
kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseksi maakunnassa. Tarkoituksena on, ettd tuottajat
osallistuvat vastuullaan olevien palvelujen rajoissa hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseen.
Tavasta, jolla hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistéd toteutetaan, on sovittava 48 §:n mukai-
sessa sopimuksessa.

Pykilidn 4 momentin mukaan suoran valinnan palveluntuottajan velvollisuudesta ottaa toimi-
pisteessdén annettavaan koulutukseen ja siihen liittyvédn harjoitteluun sosiaalihuollon ja ter-
veydenhuollon opiskelijoita sdddetdin jarjestdmislain 23 §:ssd. Jarjestdmislain 23 §:n mukaan
palveluntuottajan on otettava toimintayksikossd annettavaan koulutukseen ja siihen liittyvéén
harjoitteluun sosiaalihuollon ja terveydenhuollon opiskelijoita koulutuksesta vastaavan yli-
opiston ja maakunnan osoituksen mukaisesti.

Pykildn 5 momentin mukaan palveluntuottajan on ilmoitettava julkisessa tietoverkossa ajan-
tasaisesti palveluun padsyn tosiasialliset odotusajat. Myos tdma tieto on asiakkaille tarpeen
heiddn harkitessaan, minké palveluntuottajan asiakkaiksi he ilmoittautuvat. Tiedot on annetta-
va asiakkaalle pyydettiessd my0s suullisesti tai kirjallisesti. Odotusajat voivat olla enintdin
terveydenhuoltolain 51 §:n ja sosiaalihuoltolain 36 §:ssé ja 45 §:ssd sdédettyjen palvelutarpeen
arviointia ja sosiaalihuoltoa koskevan péétoksen toimeenpanoa koskevien méérdaikojen mu-
kaisia. Lakiehdotuksen 42 §:n perusteella maakunta voi péattdd, ettd suoran valinnan palve-
luissa odotusajan on oltava laissa sdddettyd lyhyempi.

55 §. Palveluntuottajan velvoitteet annettaessa palveluja asiakassetelilli ja henkilokohtaisella
budjetilla. Pykilédssa sdddetddn palveluntuottajan velvoitteista annettaessa palveluja asiakasse-
telilld tai henkilokohtaisella budjetilla. Pykdldn 1 momentin mukaan asiakassetelin tai henki-
l6kohtaisen budjetin perusteella palveluja tuottava vastaa siité, ettd asiakas saa asiakassetelin
mukaisen tai henkilokohtaisella budjetilla annettavan palvelun asiakkaan palvelutarpeen mu-
kaisessa ajassa. Tuottaja vastaa myd0s, ettd annettavan palvelun sisdlto ja laatu ovat asiakasse-
telin tai henkilokohtaista budjettia koskevan asiakassuunnitelman mukaisia. Sosiaalipalveluis-
sa on lisdksi otettava huomioon palvelun antamista koskeva hallintopéétds. Tuottaja vastaa
toiminnastaan ja sen vaatimusten mukaisuudesta sekd asiakkaalle ettd asiakassetelin tai henki-
lokohtaisen budjetin antajalle. Jos asiakasseteliin tai henkilokohtaista budjettia koskevaan
asiakassuunnitelmaan ei ole liitetty erityisié ehtoja, tuottaja vastaa siitd, ettd palvelu on Suo-
messa noudatettavan lainsdéddédnnon, hyvén hoitokdytdnnon tai palvelutason mukaista.

Saénnoksen perusteella palveluntuottaja voi kuitenkin itse mééritelld, missd se tuottaa palvelu-
ja. Toimipisteen ulkopuolelle annettavissa palveluissa tuottaja voi siten mééritelld milld maan-
tieteelliselld alueella se tuottaa toimipisteensé ulkopuolelle annettavia palveluja. Asiakassete-
lipalveluntuottajan on kuitenkin ilmoitettava ennalta julkisesti maantieteellinen alue, jolla
palveluja tuotetaan toimipisteen ulkopuolelle. Asiakassetelin tai henkilokohtaisen budjetin
antaja tai asiakas ei voi tdméin mukaisesti médritelld, missé palvelu pitéisi antaa asiakkaalle.
Jos asiakas ei ole tyytyvéinen tuottajan toimipaikan sijaintiin tai siihen, ettd palvelua ei saa
esimerkiksi kotiin, asiakkaan on valittava toinen tuottaja.
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Pykilidn 2 momentin perusteella asiakassetelipalvelun tuottajan on ilmoitettava julkisessa tie-
toverkossa ajantasaisesti ne palvelut, joita se voi antaa asiakassetelin perusteella, mahdolliset
asiakassetelin arvoa tai palvelun sisdltod koskevat ehdot palvelun antamiselle seké palveluihin
pdédsyn odotusajat. Tiedot on annettava asiakkaalle pyydettidessd myds suullisesti tai kirjalli-
sesti. Odotusajat eivit saa ylittdd terveydenhuoltolain 51 §:ssé sédddettyjd hoitoon péadsyn
enimmadisaikoja. Julkisella tietoverkolla tarkoitetaan lain 77 §:sséd tarkoitettua palvelua, jossa
on tiedot kaikista valinnanvapauslain mukaisista palveluntuottajista, niiden yhteystiedot seka
tiedot kunkin tuottajan tarjoamista palveluista ja edelld todetut muut tiedot palvelujen hinnois-
ta ja hoitoon pédsyn enimmaéisajoista. Jarjestelmédn tulee my0s tietoja kunkin tuottajan palve-
lujen vaikuttavuudesta sekd muista asiakkaan valinnan kannalta merkityksellisisti tiedoista.

56 §. Maakunnan liikelaitoksen tuottamien suoran valinnan palvelujen kirjanpidollinen eriyt-
tadminen. Pykélén tarkoituksena on mahdollistaa maakunnan oman valinnanvapauspalveluiden
tuotannon vertailtavuus ja taloudellinen ldpindkyvyys suhteessa yksityisten palvelutuottajien
tuotantoon. Maakunnan edellytetddn 16 §:n nojalla tuottavan suoran valinnan palveluja omana
toimintanaan maakuntalain 52 §:ssé tarkoitetun liikelaitoksen palveluina. Suoran valinnan
palveluilla tarkoitetaan lain 2 §:n 7 ja 8 kohdan mukaisesti sosiaali- ja terveyskeskuksia ja
suun hoidon yksikoitd. Maakunta pédttdd tarkemmin suoran valinnan palvelujen tuottamisen
hallinnollisesta muodosta. Maakunta voi tuottaa suoran valinnan palveluja osana jirjestamis-
lain 22 §:ssé tarkoitettua sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tuottamisesta vastaavaa
maakunnan liikelaitosta, tai perustaa tuottamista varten erillisen liikelaitoksen tai liikelaitok-
sia.

Liikelaitoksen palvelujen lisdksi maakunta voi perustaa suoran valinnan palvelujen tuottami-
seksi yhtion tai yhtioitd. Maakunnan yhtidt ovat luonteeltaan lain 2 §:n 5 kohdassa tarkoitettu-
ja yksityisié palveluntuottajia, joihin sovelletaan samoja séédnnoksid kuin muihinkin yksityisiin
palveluntuottajiin. Yksityisié palvelutuottajia koskeva séddntely poikkeaa liikelaitoksia koske-
vasta sdédntelystd muun muassa taloudellisen eriyttimisen osalta (57 §) johtuen toimijoiden
erilaisesta oikeudellisesta luonteesta. Liikelaitos on osa maakuntaa, jolloin liikelaitoksen toi-
mintaa ja taloutta sddnnellddn maakuntaa koskevalla lainsdddannolld. Yksityisten palvelutuot-
tajien toiminnan pohjana on niiden oikeudellisen muodon perusteella maérdytyvé lainsédddén-
t0, esimerkiksi osakeyhtiolaki.

Pykildssd 1 momentissa siédetdén maakunnan velvollisuudesta eriyttdd maakunnan liikelai-
toksen tuottamien suoran valinnan palvelut kirjanpidollisesti muusta liikelaitoksen toiminnas-
ta. Taloudellisen eriyttdmisen 1&htokohta on, ettd toiminnan tulot ja menot seké varat ja paa-
omat pidetdén erillddn maakunnan muusta toiminnasta ja taloudesta. Tdmé on tehtéva siten,
ettd tiedoista voidaan osoittaa suoran valinnan palvelujen kohdentuminen tavalla jolla kilpailu
el védristy.

Suoran valinnan palveluista on tilikausittain laadittava tase, tuloslaskelma ja rahoituslaskelma
sekd esitettdvd niiden liitteend olevat tiedot. Taseen ja tuloslaskelman laatimisessa tulisi 1
momentin mukaisesti noudattaa maakuntalain, maakuntalain nojalla annetun asetuksen sekéd
kirjanpitolain sddnndksid. Télld varmistetaan, ettd suoran valinnan palvelujen laskemien ar-
vostus- ja jaksotusperusteet pohjautuvat yhdenmukaisiin periaatteisiin ja ettd maakunnan tuot-
tamien suoran valinnan palvelujen tuloslaskelmasta ja taseesta tulee vertailukelpoinen osake-
yhtididen tilinpdétoksen kanssa.

Suoran valinnan palveluiden tuotannon kirjanpidollinen eriyttdminen voidaan kdytinnossi
toteuttaa erillisessé liikelaitoksessa tai liikelaitoksen siséllé kirjanpidollisessa taseyksikossa.
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Maakuntalain 9 luvun liikelaitoksen hallintoa ja taloutta koskevalla sddntelylld pyritédén tur-
vaamaan liikelaitoksen péétoksenteon erillisyys ja itsendisyys seké rahoituksen lédpindkyvyys.
Liikelaitos ei ole itsendinen oikeushenkild eikd kirjanpitolain tarkoittamalla tavalla itsendinen
kirjanpitovelvollinen, vaan se kuuluu maakunnan organisaatioon. Liikelaitoksen talouden
tarkastelun kannalta olennaisin piirre on tasejatkuvuus sekd kaikkien toimintaan liittyvien
paaomakustannusten vertailukelpoinen nikyvyys. Tasejatkuvuus varmistaa toimintaan liitty-
vén yli- ja alijdg@mén mahdollisen kumuloitumisen eli osoittaa toiminnan kustannusten ja ra-
hoituksen vuosittaista kohtaamista. Toisaalta erillisen liikelaitoksen hallinto eriytyy muusta
maakunnan toiminnasta varsin itsendiseksi osaksi. Maakunta asettaa kaikille liikelaitoksille
omat tavoitteensa ja ne toimivat myos taloudenpidon osalta toisistaan erillisind yksikkoina.
Malli on hallinnollisesti raskas ja toisaalta voi vaikeuttaa toiminnan yhtendistd ohjausta sekéd
sosiaali- ja terveyspalvelujen toiminnallista integraatiota.

Kirjanpidollinen taseyksikkd mahdollistaa liikelaitoksen sisélléd tehtdvin hoidon taloudellisen
eriyttimisen niin, ettd kirjanpidon eriyttiminen ja tasejatkuvuus toteutuvat. Hallinnollisesti
malli on kevyempi ratkaisu kuin erillinen liikelaitos ja se voi olla toiminnallisesti helpommin
integroitavissa muuhun toimintaan. Taseyksikko ei edellytd liikelaitoksen tavoin omaa johto-
kuntaa, vaan se voi olla hallinnollisesti liikelaitoksen johtokunnan alainen.

Kunnissa ja kuntayhtymissé on kéytetty taloudellisen eriyttimisen keinoina myos laskennalli-
sia taseyksikoité ja kustannusten laskennallista eriyttdmistd. Pelkéstédén laskennallisesti eriyte-
tyn yksikon tilinpdétoslaskelmakaavat eivét kuitenkaan ole vertailukelpoisia markkinoilla
toimivien osakeyhtididen laskelmien kanssa erityisesti tasejatkuvuuden osalta. Myoskddn
kustannusten laskennallinen eriyttdminen ei mahdollista riittdvéi kustannusten lapindkyvyyttéd
ja vertailukelpoisuutta. Kustannusten laskennallinen eriyttdminen voidaan tehdd kirjanpidossa
erilaisilla tehtdvétunnisteilla ja erillistileilld. T&llGin ei laadita eriytettyd, varsinaista tilinpdé-
tostd jostakin laajemmasta kokonaisuudesta tai hallinnollisesta yksikdsté, vaan esille nostetaan
valittujen, yksittdisten palvelujen tai palvelukokonaisuuksien kustannukset. Kéytinnossa ta-
maé tarkoittaa, ettd jonkin tuotettavan palvelun tai palvelukokonaisuuden kustannukset voidaan
koota useammasta erillisesté hallinnollisesta yksikosté, kun kustannusten kirjaamiseen kéyte-
tédn tiettyd, samaa tehtdvétunnistetta tai erillistilié. Télloin esimerkiksi yhden tyontekijén tyo-
panos voidaan jakaa useammalle hallinnolliselle yksikdlle. Jotta kaikki kustannukset saadaan
télldinkin kohdistettua l&pinakyvalld, vertailukelpoisella tavalla tiettyyn palveluun tai palvelu-
kokonaisuuteen, tulisi pystyd jakamaan myds muut kuin pelkét vuosittaiset kdyttdtalousmenot.
Jotta kustannukset saataisiin aidosti vertailtaviksi, tulisi jakaa my0s kyseiseen palveluun tai
palvelukokonaisuuteen liittyvét pddomakustannukset ja saada myos kumuloituvasti nakyviin
kyseisen palvelun tuottamisesta mahdollisesti syntyvé vuosittainen ali- tai ylijaama.

Ainoastaan suoran valinnan palvelujen kustannusten laskennallinen eriyttdminen ei olisi lain
mukaan riittdvad, koska se ei takaa liikelaitoksen ja yksityisten palvelutuottajien palvelujen
kustannusten lapmakyvyytta ja vertailtavuutta. Laissa edellytetty kirjanpidollinen eriyttiminen
muista toiminnoista, kirjanpitolain soveltaminen ja tilinpaétdslaskelmien esittdminen johtavat
yhdessa siihen, ettd maakunnan suoran valinnan palvelujen tilinpd&tds on riittédvén vertailukel-
poinen osakeyhtididen tilinpditoksen kanssa.

Pykildn 1 momentin mukaan maakunnan tulee ilmoittaa myds suoran valinnan palveluja kos-
kevan taseen ja tuloslaskelman liitetiedot. Liitetiedot siséltavit tiedot, jotka késittelisivat siséi-
sesti eriytettyjen toimintojen yhteisten kustannusten jakoa, palvelujen veloitusperusteita ja
mahdollisia, kdytettyjd lainakorkoja. Kun tuloslaskelmia ja taseita esitettéisiin ensimmdistd
kertaa esimerkiksi eriytettdessd suoran valinnan palveluja muista liikelaitoksen toiminnoista
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tai toimintamuotoa muutettaessa, tulisi laskelmien lisdtietoina olla selostus niistd periaatteista,
joiden mukaan aloittavat taseet olisi muodostettu.

Pykildn 2 momentissa sdddetdén suoran valinnan palveluja koskevan toimintakertomuksen
laatimisesta ja sen siséllostd. Toimintakertomuksen avulla lisdttdisiin maakunnan tuottamien
suoran valinnan palvelujen toiminnan ja talouden ldpindkyvyyttd ja annettaisiin vertailukel-
poinen kuva liikelaitoksen suoran valinnan palvelujen kustannuksista, tehokkuudesta, laadusta
ja vaikuttavuudesta.

Toimintakertomuksessa tulisi esittdd ymmarrettivissd muodossa tiedot suoran valinnan palve-
lujen kustannuksia, tehokkuutta, laatua ja vaikuttavuutta kuvaavista tunnusluvuista. Tunnuslu-
kujen tulee olla valtakunnallisesti yhtendisin perustein tuotettuja. Maakuntalain 98 §:n nojalla
annetaan asetus maakunnan tilinpdatoksessd esitettdvistd tiedoista ja tdtd asetusta sovellettai-
siin my0s liikelaitoksen tilinpdétokseen. Suoran valinnan palveluja koskevan toimintakerto-
muksen siséllostd voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid mainitulla valtioneuvoston asetuksel-
la.

Koska liikelaitoksen toiminta on osa maakunnan toimintaa, tilintarkastukseen sovelletaan
myos téltd osin maakuntalain sééntelyd. Maakuntalaissa sdddetdin myds tilinpdétostietojen
julkistamisesta.

57 §. Yksityisen palveluntuottajan toiminnan taloudellinen eriyttiminen. Pykdldn perusteella
yksityisen palveluntuottajan on omaa toimintaansa koskevassa kirjanpidossaan eriytettivé
suoran valinnan palvelujen tuottamiseen annettu julkinen rahoitus ja tydterveyshuollon palve-
lujen tuottamiseen annettu rahoitus sekd nédiden kustannukset. Pykélén tavoitteena on varmis-
taa, ettei sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiseen maksettava julkinen korvaus valu palve-
luntuottajan harjoittaman taloudellisen toiminnan tukemiseen eli niin sanotun ristiinsubventi-
on vilttdminen. Kirjanpidon eriyttiminen antaa mahdollisuuden my0s toiminnan kannatta-
vuuden seuraamiseen ja mahdollisen ylikompensaation havaitsemiseen.

Pykildn 1 momentin perusteella tuottajan on kirjanpidossaan eriytettdvé suoran valinnan pal-
velujen tuottamiseen saatu julkinen rahoitus. Suoran valinnan palveluihin saatava rahoitus
tulee maakunnalta. Liséksi palveluntuottajan on eriytettdva kirjanpidossaan rahoitus, joka on
annettu tyoterveyshuollon palvelujen tuottamiseen. Tyoterveyshuoltoon rahoitus tulee Kan-
saneldkelaitokselta ja tyonantajilta. Siltd osin kuin suoran valinnan palveluja tuotetaan 53 §:n
1 momentin perusteella muutoin kuin sosiaali- ja terveyskeskuksen omana toimintana, rahoi-
tus tulee tosiasialliselle tuottajalle sosiaali- ja terveyskeskusta yllépitdvin palveluntuottajan
kautta.

Pykildn 2 momentissa séddetddn tarkemmin, miten kirjanpidon eriyttiminen on tehtévé.
Saédnnoksen mukaan kirjanpidossa on oltava erillinen kirjanpito suoran valinnan palvelujen ja
tyoterveyshuollon palvelujen menoista ja tuloista. Menot ja tulot on momentin 1 kohdan mu-
kaan eriteltdvd objektiivisesti perusteltavien kustannuslaskennan periaatteiden mukaisesti.
Objektiivisia perusteita on myds noudatettava johdonmukaisesti. Momentin 2 kohdan mukaan
kirjanpidossa on myds esiteltivd selked kuvaus 1 kohdassa todetuista kustannuslaskennan
periaatteista.

Pykildn 3 momentin perusteella palveluntuottajan on esitettidva eriytetyt tuotot ja kulut tili-

kausittain erillisessé tuloslaskelmassa. Erillisen tuloslaskelman on oltava johdettavissa erillis-
kirjanpitovelvollisen yrityksen kirjanpidosta. Tuloslaskelman laatimisessa ja esittéimisessd on
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myo0s sovellettava erilliskirjanpitovelvolliseen yritykseen yleisesti sovellettavia kirjanpito-
saannoksié.

Pykilidn 4 momentissa sdéidetéédn eriytettyjé toimintoja koskevien tuloslaskelmien julkisuudes-
ta. Sdannoksen mukaan tuloslaskelma ja sn lisdtiedot ovat julkisia. Namé julkiset tiedot on
esitettidva kirjanpitovelvollisen yrityksen tilinpdatdksen lisétietona.

Pykildn 5 momentissa on valtuutussddnnos, jonka mukaan tuloslaskelman ja sen lisétietojen
tarkemmasta siséllosti ja julkistamisesta voidaan sdétdi erikseen valtioneuvoston asetuksella.

58 §. Palveluntuottajan velvollisuus tilinpddtos- ja verotustietojen antamiseen. Pykalassa sia-
detédn yksityisten suoran valinnan palveluntuottajien ja asiakassetelipalveluntuottajien velvol-
lisuudesta antaa tietoja taloudellisesta toiminnastaan. Sdénnoksen perusteella mainittujen pal-
veluntuottajien olisi julkistettava yhteiskuntavastuun toteuttamiseksi tiedot sosiaali- ja terve-
yspalvelujen tuottamiseen liittyvistd toiminta- ja taloustiedoista. Sdénnoksessé olisi kysymys
sosiaali- ja terveydenhuollossa julkisten palvelutehtdvien antamiseen yksityisten hoidettavaksi
liittyvésta erityisestd avoimuussddntelystd ja yritysten yhteiskuntavastuuta toteuttavasta séan-
telystid. Ne ovat siten valinnanvapauslaissa séddettyé julkista palvelutehtéivdd suorittavia yri-
tyksid koskevia rajattuja erityissddnnoksid. Avoimuuden ja yhteiskuntavastuun vaatimukset
menevit siten pidemmaélle kuin yleisessé tilinpddtdsraportointia koskevassa lainsdddanndssa.
Tietojen perusteella palveluiden tuottajan kaikki sidosryhmét: palveluiden kayttdjat ja kansa-
laiset, julkinen hallinto, media, kansalaisjérjestot sekd tuottajien sopimuskumppanit ja rahoit-
tajat voivat arvioida merkittdavaid julkista palvelutehtdvad hoitavien yritysten ja yhteisdjen toi-
mintaa ja myds toiminnan oikeudenmukaisuutta verotuksen nédkdkulmasta.

Julkisesti rahoitetun toiminnan osalta on tirkedd tietdd myds, ettd tuottaja huolehtii verotusta
koskevista velvoitteistaan. Julkisissa hankinnoissa on yleensd menettelynd, ettd tarjouksen
Jattajan tulee antaa selvitys siitd, ettei silld ole vero- ja sosiaaliturvamaksuristejd. Valinnanva-
pausjédrjestelméssd kilpailuttamisesta vastaa asiakas, jolloin julkisten hankintojen menettelyta-
pa ei sellaisenaan sovellu. Verotukseen liittyvien velvoitteiden hoitamisen tukemiseksi seki
julkisten varojen avoimuuden turvaamiseksi palveluntuottajan verotettavaa tulosta ja koko
yritysryhmén ylimmén emoyrityksen verotuspaikkaa koskevat tiedot siédettéisiin ndin julkais-
tavaksi.

Verotustietojen julkisuutta koskevalla sddnnokselld on tarkoitus myds ennaltachkiistd veron-
kiertoa ja aggressiivista verosuunnittelua sekéd edistdéd tilldkin tavoin yhteiskuntavastuuta.
Verotietojen julkistamista koskeva velvoite on osa laajempaa veronkierron vastaisten lainsié-
déntotoimenpiteiden kokonaisuutta. Suomen kansalliseen sdéntelyyn sisdltyy nykyisin monia
veron vilttimisen ja aggressiiviseen verosuunnittelun vastaisia sdénnoksid. Parhaillaan on
kéynnissd sddntelyn vahvistaminen, joka pohjautuu viime aikoina tehtyihin kansainvélisiin
veronvélttdimisen vastaisiin aloitteisiin. Hallitus on tuoreessa poliittisessa kannanotossaan
[4.5.2017] ilmaissut vahvan sitoumuksensa veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun
vastaiseen tyohon ja lainsdédéntotoimenpiteiden taytdntodnpanoon.

Pykildn 1 momentissa lueteltaisiin tiedot, jotka yhteiskuntavastuun toteuttamiseksi julkisesti
rahoitettuja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita tuottavien yritysten tulisi julkaista ja pitda
yll& julkisessa tietoverkossa. Julkisten varojen kdyton seuraamiseksi olisi kohdan 1 perusteella
tuottajan julkaistava tilinpéétos ja toimintakertomus. Toimintakertomuksen laatimisen ja jul-
kaisun velvoitetta ei olisi kuitenkaan silloin, kun kirjanpitolain ja tilinpdatostd koskevan muun
lainsédadannon perusteella tuottajan velvollisuutena ei ole laatia toimintakertomusta.
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Kohdan 2 perusteella olisi julkaistava tiedot viimeksi pééttyneen verotuksen osalta. Palvelun-
tuottajan tulisi sddnndksen perusteella julkaista tuloverolain 30 §:ssé tarkoitetun verotettavan
tulon méérd, verotusmenettelylain 51 §:ssd tarkoitetusta verotuspédétoksestd ilmenevd mak-
suunpannun tuloveron méaré, koko yritysryhmén ylimmén emoyrityksen nimi ja verotuspaik-
ka seké koko yritysryhmén tuotot ja voitto tai tappio ennen veroja seké verot.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan c alakohdan yritysryhméllé tarkoitettaisiin koko kotimaista tai
kansainvilistd yritysryhméé, josta palveluntuottaja on osa. Tyypillisesti yritysryhma olisi kon-
sernimuodossa harjoitettu toiminta. Konsernilla tarkoitettaisiin kirjanpitolaissa tai vastaavissa
ulkomaisissa sdénnoksisséd kuvattua konsernia. Pykédldssd tarkoitettu yritysryhmé késittéisi
my0s yhden yrityksen toiminnan, jos se harjoittaisi toimintaa Suomessa sijaitsevan kiinteidn
toimipaikan kautta.

Ylimmélld emoyritykselld tarkoitettaisiin konserniin kuuluvaa yritystd, joka on kirjanpitolain
tai vastaavien ulkomaisten sddnnosten mukaan velvollinen laatimaan konsernitilinpaatoksen
tai sen olisi se tehtdvéd, jos sen oman paddoman ehtoisilla osuuksilla kiytdisiin kauppaa sen
verotuksellisen kotipaikan mukaisen lainkdyttdalueen arvopaperipdrssissd. Lisdksi edellytet-
téisiin, ettd yritys ei olisi sellaisen osapuolen vélittoméssa tai vélillisessd maérdysvallassa,
jolla olisi velvollisuus laatia konsernitilinpéétds. Kansainvélisen yritysryhmén kyseessd ollen
ylimmalld emoyritykselld tarkoitettaisiin koko kansainvélisen yritysryhmén ylinté yritysté eika
esimerkiksi Suomessa sijaitsevan alakonsernin suomalaista emoyritysta.

Sadnnoksessd tarkoitettu ylin emoyritys voisi olla kyseessd myo6s silloin, jos toimintaa harjoi-
tettaisiin konsernimuodon sijaan Suomessa sijaitsevasta kiintedstd toimipaikasta ja yrityksen
paéliike sijaitsisi Suomen ulkopuolella. Télloin koko yritysryhmén ylimmélld emoyritykselld
tarkoitettaisiin Suomen ulkopuolella toimivaa pééliiketta.

Yritykselld tarkoitettaisiin laajasti erilaisia kotimaisia ja kansainvilisid yritysmuotoja, kuten
esimerkiksi osakeyhtiditd ja henkiloyhtioitd sekd niiden kaltaisia toimijoita.

Verotuspaikalla tarkoitettaisiin lainkéyttdaluetta, jossa koko yritysryhmén ylin emoyritys ve-
rotuksellisesti asuu ja joka on valtiollinen tai ei-valtiollinen lainkdyttdalue, jolla on itsendinen
veronkanto-oikeus.

Alakohdan d mukaan tulisi lisdksi julkaista edellé c-kohdassa mééritellyn koko yritysryhmén
osalta tuotot ja voitto tai tappio ennen veroja seké verot.

Kasitteelld koko yritysryhmén tuotot tarkoitettaisiin kirjanpitolain mukaisen konsernitilinpaé-
toksen tai vastaaviin ulkomaisiin sddnndksiin perustuvan konsernitilinpaitdksen liikevaihtoa.

Kasitteelld koko yritysryhmién voitto tai tappio ennen veroja tarkoitettaisiin kirjanpitolain mu-
kaisen konsernitilinpédtdksen tai vastaaviin ulkomaisiin sdédnnoksiin perustuvan konsernitilin-
pdétoksen voittoa tai tappiota. Késitteelld koko yritysryhmén verot tarkoitettaisiin kirjanpito-
lain mukaisen konsernitilinpdétdksen tai vastaaviin ulkomaisiin sdédnnoksiin perustuvan kon-
sernitilinpaédtoksen veroja. Muussa valuutassa kuin euroina ilmaistut tiedot olisi annettava
euroiksi muunnettuna kéyttien tilikauden keskikurssia.

Kohdissa 3 ja 4 sdddetdén palvelun tuottajan johtoa koskevista tiedoista sekéd toiminnan siséi-

sestd valvonnasta. Kohdan 3 mukaan palvelun tuottajan tulisi antaa tiedot johdon palkoista ja
palkkioista seké sidonnaisuuksista ja litketoimista palvelun tuottajan léhipiiriin kanssa. Tuot-
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tajilta olisi l&htokohtaisesti voitava edellyttidéd vastaavaa avoimuutta, mitd edellytetdén julkisen
kaupankdynnin kohteena olevilta yhti6iltd vaikka tuottaja ei olisi julkisesti noteerattu yhtio tai
jérjestd. Helsingin porssissd noudatettavan hallinnointikoodin perusteella tarkeitd tietoja ovat
johdon palkat ja palkkiot, sidonnaisuudet ja liiketoimet yhtion ldhipiirin kanssa, selvitys ohja-
us- ja hallintojarjestelméstd (corporate governance) seki sisdisestd valvonnasta ja riskienhal-
linnasta (ks. Arvopaperimarkkinayhdistys: Hallinnointikoodi (2015)). Télld tavoin raportointi-
velvoitteet olisivat myds suunnilleen samalla tasolla kuin julkisten tuottajien nykyisin kunta-
lakiin ja tulevaisuudessa maakuntalakiin perustuvat velvoitteet. Momentin 4 kohdan mukaan
palvelun tuottajan olisi annettava liséksi selvitys ohjaus- ja hallintojérjestelméstién sekd sisdi-
sestd valvonnasta ja riskienhallinnasta seki tiedot yhteiskuntavastuuta koskevista toimintape-
riaatteista ja niiden toteuttamisesta.

Kohdassa 5 on séddnnokset tutkimus ja kehittémistoimintaa koskevista tiedoista. Tarked osa
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien yhteiskuntavastuuta on osallistuminen tutki-
mukseen, koulutukseen ja tuotekehitykseen. Tétd kautta kilpailu ja taloudellinen toiminta koi-
tuvat sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden kehittdmisen ja viime kédessd asiakkaiden ja
veronmaksajien eduksi. Valinnanvapauden ja markkinoiden hyodyntdmisen keskeisena tavoit-
teena on luoda markkinoiden toimintaan perustuvia kannustimia uusiin, asiakkaille ja veron-
maksajille parempana vaikuttavuutena lisdarvoa tuottaviin innovaatioihin. Selvitys osallistu-
misesta tutkimus- ja kehittdmistoimintaan on néin osa julkisten varojen kéyttod osin yksityi-
sesti jdrjestettyyn palvelutuotantoon koskevaa tilivelvollisuutta. Pykéldssd ehdotetaan sen
vuoksi tuottajien raportoivan osallistumistaan tutkimukseen, koulutukseen ja kehittdmiseen
koskevat yhteenvetotiedot. Palveluntuottajalla ei olisi lainkohdan perusteella velvoitetta jakaa
tutkimus- ja kehittdmistoimintansa tuloksia vaan ainoastaan selostaa sitd koskevat toimintape-
riaatteet ja yhteenvetotiedot. Sdannds ei ndin edellytd aineettoman omaisuuden jakamista tai
liikkesalaisuuksia siséltdvien yksityiskohtaisten tietojen antamista.

Kohdan 6 perusteella on selvitettdvé, miten asiakkaiden palaute ja kehitysehdotukset on otettu
huomioon palveluntuottajan toiminnassa. Tdssd on otettava huomioon myos hankintalaki,
jossa on sosiaali- ja terveyspalveluhankintoja koskevia erityissddnnoksid. Hankintalain 108
§:ssé sdddetddn palveluiden kéyttdjien tarpeiden huomioon ottamisesta. Sdénnos edellyttdd
ottamaan huomioon kéyttéjien tarpeet ja osallistumisen seké kuulemiseen ja innovointiin liit-
tyvét tekijdt. Valinnanvapausjérjestelméssé kilpailuttajan roolissa ovat asiakkaat suoraan. Asi-
akkaille tulisi antaa edellytyksid ottaa huomioon myds hankintalain 108 §:ssd sééddetyt nédko-
kohdat. Tété varten palveluiden tuottajien tulisi antaa sitd koskevat tiedot.

Pykilédn 2 momentissa on pienyrityksié ja mikroyrityksié koskeva poikkeussddnnos 1 momen-
tin velvoitteesta. Tuottajien yhteiskunnallista hyviksyttdvyyttd ja avoimuutta turvaavien vel-
voitteiden tulee olla kohtuullisia suhteessa tuottajille aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan.
Varsinkin pienyritysten hallinnollisen taakan pitdmiseksi kohtuullisena raportointivelvoitteet
on perusteltua rajoittaa ensinnékin vain sosiaali- ja terveyskeskuksia ylldpitéviin yhtidihin ja
asiakassetelilld erityiseen vaativan tason sosiaali- ja terveyspalveluita tuottaviin toimijoihin.
Pykiléan velvoitteiden soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin edelleen kirjanpitolain 1 luvun 4
a §:ssé tarkoitetut pienyritykset ja 4 b §:ssé tarkoitetut mikroyritykset. Kirjanpitolain mukaisia
pienyrityksid ovat kirjanpitovelvolliset, joilla sekd paéttyneelld ettd sitd vilittomadsti edelta-
neelld tilikaudella ylittyy enintéién yksi seuraavista kolmesta raja-arvosta tilinpaétdspdivéna:
1) taseen loppusumma 6 miljoonaa euroa; 2) liikevaihto 12 miljoonaa euroa; 3) tilikauden
aikana palveluksessa keskimédrin 50 henkilod. Kirjanpitolaissa tarkoitetaan mikroyritykselld
kirjanpitovelvollista, jolla seké pédttyneelld ettd sitd vilittomésti edeltdneelld tilikaudella ylit-
tyy enintdéin yksi seuraavista kolmesta raja-arvosta tilinpaatospdivana: 1) taseen loppusumma
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350 000 euroa; 2) liikevaihto 700 000 euroa; 3) tilikauden aikana palveluksessa keskiméérin
10 henkilda. Pienyrityksid ja mikroyrityksid koskisi vain tilinpadtoksen julkisuus ja pykdlassa
sdddettyjen verotusta koskevien tietojen antaminen.

Pykildn 3 momentissa séédettéisiin kirjanpitolain mukaiseen suurkonserniin konserniyrityk-
send kuuluvan yksityisen palveluntuottajan laajemmasta tulosta ja veroja koskevasta rapor-
tointivelvoitteesta. Suurkonsernilla tarkoitetaan kirjanpitolaissa konsernia, jossa ylittyy vahin-
tédn kaksi kirjanpitolain 1 luvun 4 c §:ssé sdddetyistd suuryrityksen raja-arvoista. Raja-arvojen
ylittyminen mééritetdéin konserniyritysten yhteenlaskettujen lukujen perusteella emoyrityksen
tilinpdatdspdivand. Kirjanpitolaissa tarkoitetaan suuryritykselld kirjanpitovelvollista, jolla seké
paéttyneelld ettd sitd valittomasti edelténeelld tilikaudella ylittyy vdhintdén kaksi seuraavista
kolmesta raja-arvosta tilinpddtdspéivénd: 1) taseen loppusumma 20 000 000 euroa; 2) liike-
vaihto 40 000 000 euroa; 3) tilikauden aikana palveluksessa keskimdéirin 250 henkil64.

Konsernilla, konserniyritykselld ja suurkonsernilla tarkoitettaisiin 3 momentissa kirjanpitolain
soveltamisalaan kuuluvia ja lain kyseiset mééritelmit téyttédvid konserneja, konserniyrityksid
ja suurkonserneja. Kirjanpitolain 1 luvun 6 §:n mukaan jos kirjanpitovelvollisella on 5 §:n
mukainen madrdysvalta kohdeyrityksessd, on edellinen emoyritys ja jalkimmaéinen tytéryritys.
Emoyritys tytéryrityksineen muodostaa konsernin. Emoyritysté ja sen tytdryrityksié kutsutaan
konserniyrityksiksi. Konsernina pidetddn myds rakennetta, jossa kirjanpitovelvollisella on
yhdessé yhden tai useamman tytéryrityksenséd kanssa taikka kirjanpitovelvollisen tytaryrityk-
selld yksin tai yhdessd muiden tytér-yritysten kanssa méérdysvalta kohdeyrityksessd. Laajem-
paa raportointivelvoitetta koskevaa 3 momentin sddanndsté ei sovellettaisi, jos palveluntuottaja
kuuluu konserniin esimerkiksi kirjanpitolain 7 §:ssé tarkoitettuna omistusyhteysyrityksené tai
8 §:ssé tarkoitettuna osakkuusyrityksend. Kirjanpitolain mukaan omistusyhteysyritykset ja
osakkuusyritykset eivét kuulu konserniin. Omistusosuus on tilloin alle puolet osakkeiden tai
osuuksien tuottamasta danimadrasta.

Velvollisuus ilmoittaa sdénnoksessé tarkoitetut maakohtaisesti eritellyt tiedot edellyttéisi, ettd
konserniin kuuluu véhintdén yksi ulkomainen konserniyritys tai konserniyrityksen kiinted
toimipaikka. Ulkomaisella konserniyrityksellé tarkoitettaisiin yritysté, joka kirjanpitolain mu-
kaan luetaan kuuluvaksi kyseiseen konserniin ja jonka verotuksellinen asuinvaltio ei ole Suo-
mi. Verotuksellisella asuinvaltiolla tarkoitettaisiin valtiollista tai ei-valtiollista lainkdyttdaluet-
ta, jolla itsendinen veronkanto-oikeus. Kiintedlld toimipaikalla tarkoitettaisiin konserniyrityk-
sen ulkomailla harjoittamaa liiketoimintaa, jonka katsotaan sijaintivaltionsa verotuksessa
muodostavan kiintedn toimipaikan.

Tiedot olisi 3 momentin mukaan annettava koko konsernin ylimmaéstid emoyrityksestd ja sen
alapuolella olevaan konserniin kuuluvista konserniyrityksistd. Konsernin ylimmaélld emoyri-
tykselld tarkoitettaisiin yritystd, joka kirjanpitolain mukaan on velvollinen laatimaan konserni-
tilinpdatoksen tai sen olisi tehtdvé néin, jos sen oman pddoman ehtoisilla osuuksilla kéytéisiin
kauppaa verotuksellisen kotipaikan mukaisen lainkéyttdalueen arvopaperiporssissé. Lisdksi
edellytyksena olisi, ettd se ei ole sellaisen osapuolen valittdméssé tai vilillisessd médrdysval-
lassa, jolla olisi velvollisuus laatia konsernitilinpaétos.

Suurkonserneiksi méériteltyjen palveluntuottajien tulisi laatia yksityiskohtaisempi erittely,
jossa on selkedsti ja maakohtaisesti eriteltyné: 1) liikevaihto; 2) maksetut ja saadut aineettomi-
en oikeuksien korvaukset eriteltyind etuyhteydesséd olevien ja ulkopuolisten osapuolten véli-
siin korvauksiin; 3) lainojen korkokulut ja -tuotot eriteltyind etuyhteydessé olevien ja ulko-
puolisten osapuolten viélisiin korkoihin ja tuottoihin; 4) yritysryhméin kuuluvien yhtididensa
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nimet, niiden toiminnan luonne, verotukselliset asuinvaltiot ja sijainti, mikéli sijainti on eri
kuin verotuksellinen asuinvaltio; 5) kertyneet voittovarat; 6) maksetut ja kertyneet tuloverot
sekd ldhdeverot; ja 7) tiedot tdssd pykéldssé tarkoitettujen tietojen tuottamisessa kaytetyistd
tietoléhteistd ja valuutasta.

Saénnoksen tarkoituksena on huolehtia suuryritykseksi luettavien yritysten laajemmasta avoi-
muudesta ja yritysten yhteiskuntavastuusta tilanteessa, jossa aikaisemmin laajasti kunnan hal-
linto-organisaation tehtévéni ollutta toimintaa siirretdén yhtiomuodossa tuotettavaksi ja ava-
taan my0s markkinoilla tapahtuvalle kilpailulle. Sédannokselld tavoitellaan néin yksityisten
yritysten toimintaan julkisten palveluiden tuottajana perustuvan valinnanvapausmallin yhteis-
kunnallista hyvéksyttdvyyttd ja avoimuuden laajaa turvaamista. Tiedoilla on merkitystd myos
aggressiivisen verosuunnittelun vastaisen toiminnan kannalta. Luettelossa esitettyjen tietojen
perusteella ei voida kuitenkaan ilman laajempia jatkoselvityksié arvioida yritysryhmén vero-
jarjestelyiden asianmukaisuutta. Valinnanvapauslain 57 §:n 4 momentissa erityisen julkisen
palvelutehtévén, joka on myos perustuslaissa tarkoitettua julkista hallintotehtdvad yhteiskun-
nallisen intressin perusteella, tiedot edellytettiisiin julkaistavaksi eikd menettely olisi sidok-
sissa verotuksen viranomaismenettelyihin.

Liikevaihdolla tarkoitettaisiin 3 momentin 1 kohdassa kirjanpitolain tai muiden vastaavien
sddannosten mukaista liikevaihtoa. Liikevaihtoon luettaisiin siten tuotteiden ja palveluiden
myynnistd saadut tuotot, joista on vdhennetty myonnetyt alennukset, seké arvonlisévero ja
muut vélittdmésti myynnin méaérain perustuvat verot.

Maksetuilla ja saaduilla aineettomien oikeuksien korvauksilla 3 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettaisiin téssd laissa samaa kuin kirjanpitolain tai vastaavien sddnndsten mukaisella aineetto-
malla oikeudella. Kirjanpitolain mukaisia aineettomia oikeuksia ovat muun muassa toimiluvat,
patentit, lisenssit, tavaramerkit seké vastaavat oikeudet. Aineettomien oikeuksien korvaukset
pitéisi erotella samaan konserniin kuuluvien ja ulkopuolisten kanssa oleviin saatuihin ja mak-
settuihin suorituksiin. Samaan konserniin kuulumisella tarkoitettaisiin kirjanpitolain mukaisia
konserniyrityksid. Kirjanpitolain mukaan konserniin kuuluu yritys, kun konsernin jollakin
yritykselld on méérdysten toisessa. Maérdysvalta voi perustua siihen, ettd toisella on enemmén
kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta &animdirdstd ja
tdmé ddnten enemmistd perustuu omistukseen, jisenyyteen, yhtidjérjestykseen, yhtidsopimuk-
seen tai niithin verrattaviin sdént6ihin taikka muuhun sopimukseen; 2) toisella on oikeus nimit-
téd tai erottaa enemmisto jésenistéd kohdeyrityksen hallituksessa tai sithen verrattavassa toi-
mielimessé taikka toimielimessé, jolla on tdmaé oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seikkoihin
kuin 1 kohdassa tarkoitettu d4&ntenenemmistd; tai 3) toinen muuten tosiasiallisesti kdyttdd maa-
rdysvaltaa kohdeyrityksessa.

Lainojen korkokuluilla ja -tuotoilla tarkoitettaisiin 3 momentin 3 kohdassa téssi laissa samaa
kuin kirjanpitolain tai vastaavien sddnndsten mukaisella korkokululla ja -tuotolla. Korkokulut
ja -tuotot pitéisi erotella samaan konserniin kuuluvien ja ulkopuolisten kanssa oleviin korko-
kuluihin ja tuottoihin.

Kertyneilld voittovaroilla 3 momentin 5 kohdassa tarkoitettaisiin tdssé laissa edellisten tilikau-
sien voittoa (tappiota) ja tilikauden voittoa (tappiota).

Maksetuilla tuloveroilla tarkoitettaisiin 3 momentin 6 kohdassa niiden osapuolten, jotka asu-

vat kyseiselld lainkédyttoalueella, raportointia koskevana tilivuonna tosiasiallisesti maksamien
tuloverojen madrad. Maksettuihin tuloveroihin siséllytettéisiin osapuolen seké kyseiselle lain-
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kéyttoalueelle ettd muille lainkdyttoalueille maksamat verot. Maksettujen verojen osalta rapor-
toitaisiin myos sellaiset ldhdeverot, jotka muut konserniyritykset ja riippumattomat yritykset
ovat maksaneet kyseiselle osa-puolelle suoritettujen maksujen osalta. Kertyneilld tuloveroilla
tarkoitettaisiin raportointivuonna verotettavaan voittoon tai tappioon perustuvaa veroa niiden
osapuolten osalta, joilla on asuinpaikka kyseiselld lainkdyttdalueella. Kauden verotettavaan
tuloon perustuvissa veroissa otettaisiin huomioon ainoastaan kuluva vuosi eivitké niihin kuu-
luisi lykétyt verot tai varaukset epédvarmoja verovelkoja varten.

Pykilidn 4 momentissa sdddettéisiin 3 momentissa tarkoitettu laajempi raportointivelvoite kos-
kemaan my06s suurkonsernin raja-arvot tdyttdvadn ulkomaiseen konserniin konserniyrityksena
kuuluvaa palveluntuottajaa. Suurkonsernin raja-arvojen téyttyessé raportointivelvoitetta sovel-
lettaisiin 4 momentin mukaan my0s yksittdisend yrityksend toimivaan kotimaiseen palvelun
tuottajaan, jolla on verotuksellinen kiinted toimipaikka ulkomailla tai ulkomaiseen palvelun
tuottajaan, jolla on Suomessa verotuksellinen kiinted toimipaikka.

Ulkomaisena konsernina pidettdisiin yritysryhmadi, johon ei sovelleta kirjanpitolakia mutta,
joka kirjanpitolakia vastaavien ulkomaisten sddnndsten mukaan muodostaa konsernin. Téllgin
sddannoksen soveltaminen edellyttdisi, ettd ulkomainen konserni tiyttéa kirjanpitolain mukaiset
suurkonsernin raja-arvot. Lisdksi edellytettdisiin, ettd kirjanpitolakia vastaavien ulkomaisten
sdadanndsten mukaan palveluntuottaja on konsernissa konserniyritystd vastaavassa asemassa.

Lisdksi laajempi 3 momentin mukainen raportointivelvoite koskisi sekéd kotimaista palvelun-
tuottajaa, jolla on verotuksellinen kiinted toimipaikka ulkomailla ettd ulkomaista palveluntuot-
tajaa, jolla on Suomessa verotuksellinen kiinted toimipaikka. Laajemman raportointivelvolli-
suuden soveltaminen edellyttiisi, ettd palveluntuottaja tiyttdd kirjanpitolain mukaiset suur-
konsernin raja-arvot. Kotimaiselle palveluntuottajalle voi syntyd verotuksellinen kiinteé toi-
mipaikka ulkomaille perustuen liiketoiminnan sijaintivaltion verolainsdénnoksiin. Ulkomaisel-
la palveluntuottajalla tarkoitettaisiin yritystd, jonka verotuksellinen asuinvaltio ei ole Suomi.
Yritykselld tarkoitettaisiin laajasti erilaisia kansainvélisid yritysmuotoja, kuten esimerkiksi
osakeyhtioité ja henkiloyhtiditd sekd niiden kaltaisia toimijoita. Verotuksellisella asuinvaltiol-
la tarkoitettaisiin valtiollista tai ei-valtiollista lainkéyttdaluetta, jolla itsendinen veronkanto-
oikeus. Suomessa sijaitsevalla kiintedlld toimipaikalla tarkoitettaisiin tuloverolain II osan 2
luvun 13 a §:ssé médriteltyd kiintedéd toimipaikkaa. Mainitun sdénnoksen mukaan kiintealld
toimipaikalla tarkoitetaan muun muassa paikkaa, jossa elinkeinon pysyvéd harjoittamista var-
ten on erityinen liikepaikka tai jossa on ryhdytty erityisiin jérjestelyihin, kuten paikkaa, jossa
sijaitsee liikkkeen johto, sivuliike, toimisto, teollisuuslaitos, tuotantolaitos, tyOpaja tai myymald
taikka muu pysyva osto tai myyntipaikka.

Ulkomaisen konsernin kyseessé ollen ylimmélld emoyritykselld tarkoitettaisiin koko kansain-
vélisen konsernin ylintéd yritystd eikd esimerkiksi Suomessa sijaitsevan alakonsernin suoma-
laista emoyritystd. Ylimmalld emoyritykselld tarkoitettaisiin 4 momenttia sovellettaessa my0ds
yrityksen pédliikettd silloin, kun sdénndstd sovellettaisiin yrityksiin, joilla on kiinted toimi-
paikka Suomessa tai ulkomailla.

Pykildn 5 momentin perusteella julkistettavaksi edellytetyt tiedot annettaisiin lain 77 §:n 1
momentissa tarkoitettua tiedonhallintapalvelua kéyttéden. Tiedot tulisivat samalla julkisiksi ja
olisivat kaikkien saatavilla julkisessa tietoverkossa. Ne voivat sisdltyd osaksi toimintakerto-
musta ja tdydentdviltd osin erilliseen raporttiin. Tiedot voidaan siséllyttdd myds yleisempéian
yhteiskuntavastuuraporttiin, jonka siséllosséd otetaan huomioon lainkohdassa sdddetyt vaati-
mukset. Samoin yhteiskuntavastuuraportissa olisi huomioitava hankintalain 108 §:n tavoitteet
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vaikka sddnnOstd ei sindnsd sovelletakaan valinnanvapauden piiriin kuuluvien palveluiden
tuottajiin. Laajemman yhteiskuntavastuuraportin laatiminen olisi edelleen tuottajille vapaach-
toista. Yhteiskuntavastuuraportointia koskevia yleisid suosituksia ja standardeja voidaan kui-
tenkin soveltaa sosiaali- ja terveyspalvelutuottajien yhteiskuntavastuuraportoinnissa. Téllaisia
ovat muun muassa ISO-standardi SFS-ISO 26000 yhteiskuntavastuuopas, jonka sisédllossd on
yritetty ottaa huomioon myos pienten ja keskisuurten yritysten tarpeet ja erityispiirteet.

Pykilidn 5 momentissa on liséksi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan sdétda tarkemmin maakunnalle toimitettavien tietojen yksityiskohdista. Liséksi
sdddettdisiin, ettd suurkonsernin edelld 3 momentissa tarkoitetut tiedot sisdllytetddn osaksi
téssd laissa tarkoitettujen palvelujen tuottajan julkista toimintakertomusta.

59 §. Palveluntuottajan velvollisuus palvelutoimintaa koskevien tietojen antamiseen. Pykélas-
séd on sddnnokset palveluntuottajien velvollisuudesta toimittaa palvelutoimintaa koskevia tieto-
ja maakunnalle.

Maakunnalla palveluiden jérjestéjénéd ja rahoittajana tulee olla tosiasialliset mahdollisuudet
ohjata ja valvoa kaikkien palveluntuottajien toimintaa. Maakunta jérjestdjdnd on my0s vas-
tuussa perusoikeuksien toteutumisesta yksilon tasolla. Témén vuoksi maakunnalla tulee olla
mahdollisuudet arvioida asiakkaan tasolla tehtyjd hoito- ja palvelutoimenpiteitd ja niiden tu-
loksia sekd vertailla eri palveluntuottajien kustannusvaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta.

Pykilidn 1 momentin perusteella suoran valinnan palveluntuottajien olisi ilmoitettava maakun-
nalle tiedot asiakkaista, heille annetuista palveluista ja palvelujen vaikutuksista. Lisdksi maa-
kunnalle olisi annettava tiedot palvelujen kustannuksista. Asiakassetelin ja henkilokohtaisen
budjetin perusteella tiedot olisi annettava sille maakunnan liikelaitokselle, joka on antanut
asiakkaalle asiakassetelin tai henkilokohtaisen budjetin. Liikelaitos antaisi tiedot edelleen
asiakkaan palveluista jérjestimisvastuussa olevalle maakunnalle.

Pykildn 2 momentin perusteella edelld todetut tiedot annettaisiin lain 77 §:n 1 momentissa
tarkoitettua tiedonhallintapalvelua kdyttden maakunnalle ja maakunnan liikelaitokselle. Lisdk-
si 2 momentissa on asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
sdatdd tarkemmin maakunnalle ja maakunnan liikelaitokselle toimitettavien tietojen yksityis-
kohdista ja siitd miten tiedot toimitetaan tiedonhallintapalvelua kiyttéden.

60 §. Palveluntuottajan vastuu palveluista. Pykélédssé sdddetdéin valinnanvapauspalveluja tuot-
tavien yritysten, yhteisdjen ja ammatinharjoittajien vastuusta tuottamistaan palveluista. Séén-
noksen mukaan palveluntuottajan vastuu palveluista méiéraytyy sen mukaan, mitd ehdotetta-
vassa laissa tai muualla sdddetddn. Lisdksi palveluntuottajien vastuuseen vaikuttaa se, mité
chtoja maakunta on médritellyt 42 §:n perusteella palveluille ja palveluntuottajille. Edelld
sdddetyn lisdksi palveluntuottaja vastaisi palveluunsa liittyneiden hoitokomplikaatioiden ja
vastaavien korjaamisen kustannuksista.

Maakunta ja palveluntuottaja vastaisivat palveluista siten kuin siité on erikseen saddetty. Maa-
kunnan ja palvelujentuottajan keskindiset vastuut todettaisiin liséksi maakunnan ja palvelun-
tuottajan vélisessa soplmuksessa Tuottajan vastuusta ei kuitenkaan sovittaisi, vaan vastuut
olisivat samat kaikille tuottajille ja ne médrdytyisivét edelld todetulla tavalla lainsaadannon | ja
maakunnan médérittelemien ehtojen mukaisesti. Palvelujentuottajan toimintaan kohdistuu laki-
sddteisid velvollisuuksia, jolloin toimivaltainen viranomainen on usein joku muu kuin maa-
kunta. Télloin esimerkiksi seuraamukset ja niiden toimeenpaneminen ndiden lakisééteisten
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velvollisuuksien rikkomisen osalta tapahtuu ko. toimivaltaisen viranomaisen toimesta. Maa-
kunta ei sopimuksessaan voi supistaa palveluntuottajan vastuuta siitd, mikd se lain mukaan on.

Palveluilla tarkoitettaisiin kaikkia niitd tehtévid, vastuita ja velvollisuuksia, jotka kuuluvat
palveluntuottajan vastuulle tdmén tai muun lain tai sdddoksen, viranomaisen antaman mééré-
yksen tai maakunnan ja palveluntuottajan tekemén sopimuksen tai maakunnan kyseisen sopi-
muksen perusteella antaman ohjeen perusteella. Palveluntuottajan vastuu palveluista kattaisi
my0s ne vaatimukset, mitd maakunta on asettanut lain 42 §:n perusteella.

Asiakas voi saada rikkomustapauksissa korvausta potilasvahinkolain (585/1986) perusteella
Suomessa annetun terveyden- ja sairaanhoidon yhteydessd aiheutuneesta henkildvahingosta.
Ehdotettu valinnanvapauslainséédénto ei aiheuta muutosta potilasvahinkolain mukaisiin kor-
vausperusteisiin.

Julkiset hyvinvointipalvelut, joiden tarjoamisen tavoitteena ei ole taloudellinen hyéty, on kat-
sottu jddvén kuluttajansuojalain sdéntelyn ja muiden kuluttajaoikeudellisten sdéntdjen sovel-
tamisalan ulkopuolelle.

61 §. Maakunnan palvelujen hinnoittelu maakunnan liikelaitoksen tuottamissa suoran valin-
nan palveluissa. Séinndksen tarkoituksena on asettaa maakunnan liikelaitos suoran valinnan
palveluntuottajana vastaavaan asemaan sen ostaessa palveluja kuin missé yksityiset yhtiot ovat
ostaessaan palveluja niiden toimiessa suoran valinnan palveluntuottajina eli asettaa se kilpai-
luneutraaliin asemaan. Jos maakuntien sisdisten palvelujen hinnoittelu ei olisi markkinaehtois-
ta, saisivat maakunnan liikelaitokset suoran valinnan palveluntuottajina ndma tietyt palvelut
todennékdisesti edullisemmin kuin mitd muut yksityiset suoran valinnan palveluntuottajat ko.
palveluista maksaisivat.

Lisdksi sddnnoksen tarkoituksena on turvata maakunnan sisdisten palvelujen hinnoittelun 14-
pindkyvyys sekd maakunnan liikelaitoksen tuottamien suoran valinnan palveluiden vertailta-
vuus yksityisten suoran valinnan palveluntuottajien kanssa. Maakunta tai palvelukeskus ei
voisi védristdd kilpailua hinnoittelemalla maakunnan sisdiset tai palvelut palvelukeskukselta
muutoin kuin markkinaperusteisesti.

Pykildssa sdddettéisiin, ettd maakunnan ja palvelukeskuksen palvelut maakunnan liikelaitok-
sen suoran valinnan palveluntuottajalle on hinnoiteltava markkinaperusteisesti. Néitd palveluja
voisivat olla esimerkiksi maakunnan laboratorio- ja kuvantamispalvelut sekd palvelukeskuk-
sen tilavuokrat sekd talous- ja henkildstohallinnon palvelut.

Markkinaperusteisella hinnoittelulla tarkoitetaan sitd hintatasoa, jonka suuruiseksi vastaava
yksityisen toimija hinnoittelisi palvelut. Hinnoittelussa olisi siten ldhtokohtaisesti otettava
huomioon toiminnasta saadut tulot, tuottamisesta aiheutuvat muuttuvat menot ja tdhén toimin-
taan kohdistettavissa oleva osa kiinteistd kuluista. Investointeihin liittyvét poistot ja rahoitus-
kulut olisi otettava huomioon kustannuksina siltd osin, kuin kyseiset investoinnit liittyisivét
tehtdvin hoitamiseen kiintedsti. Liséiksi hinnoittelussa olisi otettava huomioon toimintaan
sitoutuneelle pddomalle kohtuullinen tuotto. Sddnnds vastaisi sisdlloltddn sitd, mitd sdddetdan
valtion maksuperustelaissa (150/1992) palveluiden hinnoittelusta.

Maksuperusteisuudelta ei kuitenkaan aina edellytettéisi tuoton saamista, vaan hinnoittelu voisi

perustua kdypéédn arvoon. Niissé tapauksissa olisi kuitenkin perusteltava, ettd vastaava mark-
kinatoimija toimisi vastaavassa tilanteessa vastaavalla tavalla.
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Saénnods koskisi maakunnan osalta vain sisdisid palveluja. Maakunnan liikelaitoksen suoran
valinnan palveluntuottajan olisi ostopalveluissaan maakunnan ulkopuolelta noudatettava han-
kintalainsédadéantoa.

Koska maakunnan liikelaitoksen suoran valinnan palveluntuottaja on osa maakuntaa eiké ole
itsendinen juridinen oikeushenkild, juridisesti sopimukset palvelukeskuksen kanssa tekee
maakunta. Jos maakunnan suoran valinnan palveluntuottajan tekee hallintosdénnon perusteella
kuitenkin oman sopimuksen palvelukeskuksen kanssa, hinnoittelun on télldinkin oltava mark-
kinaperusteista. Jos maakunta on esimerkiksi vuokrannut toimitilansa koko toimintaansa var-
ten, on maakunnan hinnoiteltava sisdinen vuokransa markkinaperusteisesti.

62 §. Kilpailun tasapuolisuuden turvaaminen julkisen ja yksityisen toiminnan vdililld. Pykéalas-
sé viitattaisiin kilpailulakiin, jossa sdddetdén julkisen ja yksityisen palvelutuotannon tasapuo-
listen toimintaedellytysten turvaamisesta. Kilpailulakia sovelletaan kaikkiin elinkeinonharjoit-
tajiin. Elinkeinonharjoittaja voi kilpailulain mukaan olla luonnollinen henkil6 taikka yksityi-
nen tai julkinen oikeushenkild, joka harjoittaa taloudellista toimintaa. Kilpailulain méédraavén
markkina-aseman véirinkdyton ja elinkeinonharjoittajien vélisten kiellettyjen kilpailunrajoi-
tusten kielto soveltuvat siten myds taloudellista toimintaa harjoittavaan yhtidon, jonka omista-
jatahona on julkisyhteisd, kuten maakunta. Kilpailulain 30 a §:ssé sééddetddn kilpailulain so-
veltamisesta tilanteessa, jossa kunnan, kuntayhtymén, valtion taikka niiden méaérdysvaltaan
kuuluvan yksikon harjoittamassa taloudellisessa toiminnassa sovelletaan sellaista menettelyé
tai toiminnan rakennetta, joka tavaroiden tai palveluiden tarjonnassa: 1) védristad tai on omi-
aan védristimaén terveen ja toimivan kilpailun edellytyksid markkinoilla; 2) estdé tai on omi-
aan estdmadn terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun syntymisté tai kehittymisti; tai 3) on
ristiriidassa kuntalaissa sdédetyn markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimuksen kanssa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi edelld mainituissa tilanteissa puuttua kunnan, kuntayhtymén
tai niidden méaédrdysvaltaan kuuluvan yhteison harjoittamaan kilpailulain vastaiseen menettelyyn
tai toiminnan rakenteeseen.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston rooli kilpailuneutraliteetin valvojana on valinnanvapausjérjes-
telmén toimivuuden kannalta merkittdva. Téstd syystd myds valinnanvapauslakiin on otettu
selked sddannds Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei toi-
misi pelkdstdin markkinaehtoisen hinnoittelun valvojana vaan myos kaikkien muidenkin kil-
pailuneutraliteettia vaarantavien ehtojen ja menettelyiden valvojana.

Tadmén liséksi kilpailulakiin on liséttdvd myos valinnanvapauslain kattamaa toimintaa koskeva
sanktiomahdollisuus kilpailuneutraliteettisddnnosten rikkomisesta sekd mahdollisuus siitd
aiheutuneen vahingon korvaamiseen. Valvonnan toimivuuden kannalta olennaista on myos
riittdvéa resurssointi, silld maakuntien ja niiden palvelukeskusten tulo valvonnan piiriin merkit-
see varsin isoa soveltamisalan laajenemista ja etenkin alkuvuosina my0s suurta joukkoa ky-
symyksid ja selvitystehtdvia.

Edelld mainitussa kilpailulain sdédnnoksessa ei télld hetkelld mainita maakuntaa. Tyd- ja elin-
keinoministerion toimivaltaan kuuluvaa kilpailulakia tullaan maakuntauudistuksen yhteydessé
muuttamaan siten, ettd myOs maakunta lisattdisiin kilpailulain 30 a, 30 ¢ ja 30 d §:44n. Myos
kilpailulain yrityskauppavalvontaa koskevan 4 luvun sdaénndkset soveltuvat yrityskaupan maa-
ritelmén ja kansallisten liikevaihtorajojen téyttyessi ehnkelnonharjontajlen vilisiin yritysjér-
Jestelyihin. Yrityskauppavalvontasddnndt soveltuvat myds elinkeinonharjoittajiin, joiden
omistajatahona on julkisyhteisd. Yrityskauppavalvontasdédnnot soveltuvat niin ikdén sosiaali-
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ja terveysalan yrityskauppoihin vastaavilla edellytyksillé, eiké kilpailulaissa ole télld hetkelld
erityisié yrityskauppavalvontasadntojd sosiaali- ja terveysalan yrityskauppoihin.

10 luku Palvelujen tuottajalle suoritettavat korvaukset
Yleiset periaatteet

63 §. Korvaamisen yleiset periaatteet. Yleisten periaatteiden tarkoituksena olisi mééritelld
korvausjérjestelmén yleiset tavoitteet. Yleisten periaatteiden maédrittelylld olisi merkitysté
myos korvausjirjestelmén yllédpidon aikaisten tulkintakysymysten ratkaisemisessa. Korvaus-
jarjestelmalld olisi pyrittdvd saamaan aikaan ennen kaikkea asiakkaiden tarpeiden ndkdkul-
masta vaikuttavia palveluita. Vaikuttavuudella tarkoitetaan sellaisten palveluiden tuottamista,
jotka kuuluvat terveydenhuoltolain 7 a §:ssé tarkoitettuun suomalaisen terveydenhuollon pal-
veluvalikoimaan ja jotka tukevat lisdksi muun muassa sosiaalihuoltoa koskevan lainsdddéannon
ja vakiintuneiden kdyténtdjen mukaista hyvédd hoitoa ja hoivaa. Maakunnan vastuulla olevan
korvausjérjestelmin tulisi seurata yhteiskunnallista ja mm. l4édketieteellistd kehitysta.

Palveluntuottajille maksettavat korvaukset ja niisti muodostuva korvausjérjestelmé olisivat
keskeinen osa itsehallinnollisten maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jirjes-
tdmistd koskevan vastuun toteutumista. Korvauksien tulisi perustua maakunnan budjettival-
taan ja maakuntatalouden kestdvyyteen. Maakunnan tuottajille maksamien korvauksien tulisi
vahvistaa palvelujen saatavuutta ja tukea palvelun laatuun perustuvaa kilpailua tuottajien valil-
14. Korvausjarjestelmén tulisi kannustaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottavuuden
paranemista ja saavutettavissa olevien tehokkuushyGtyjen toteuttamiseen. Korvausjirjestel-
mén tulisi tukea parhaiden kdyténtdjen toteutumista maakunnassa ja mahdollistaa uusien in-
novaatioiden syntyminen korvausten piiriin kuuluvissa palveluissa.

Korvausjirjestelmén tulee toimia siten, ettd se tukee yksilon terveyden ja toimintakyvyn né-
kokulmasta tarpeelliseksi katsottavan hoidon ja muiden palveluiden toteutumista tehokkaalla
tavalla. Maakunnan korvausjérjestelmén tulisi perustua sellaisiin avoimesti méériteltyihin
perusteisiin, jotka turvaisivat maakunnan asukkaille yhdenvertaisesti riittévét sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelut. Korvausjarjestelmén on siten varmistettava maakunnan asukkaiden
yhdenvertaista hoitoon péésyé ja palvelujen saatavuutta sekéd asiakkaan hoidon tarpeen yksi-
16llistéd arviointia ja tdmén perusteella yksil6llisen hoidon jarjestédmistéd. Liséksi korvausjarjes-
telmén tulisi mahdollistaa asiakkaan palveluntuottajaa koskevien valintojen toteutuminen téssa
laissa sdédetyn mukaisesti.

Korvausjirjestelmén tulisi edesauttaa maakunnan jérjestimisvastuun toteutumista ottaen sa-
malla huomioon maakuntien rahoitukselle asetetut periaatteet sekd tukea tervettd kilpailua
tuottajien vililld yksittdisen maakunnan sekd maakuntien muodostamilla yhteisilla markkinoil-
la. Maakunnan tulisi méaritelld sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottajille maksettavi-
en korvauksien perusteet avoimesti siten, ettd ne turvaavat palveluntuottajien yhdenvertaisen
kohtelun. Maakunnan tulisi kohdella palveluntuottajia ilman syrjintéa ja siten samojen palve-
lujen tuottamisesta maksettavat korvaukset on méaériteltava yhdenmukaisesti samoin perustein.
Korvaamisen yleiset periaatteet ja korvauksien perusteet olisi saatettava avoimesti kaikkien
saataville, séhkdisesti ja tarvittaessa muussa muodossa.
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Korvaukset suoran valinnan palvelun tuottajille

64 §. Suoran valinnan palveluntuottajan korvaukset. Pykéldn 1 momentin mukaan maakuntien
toimivaltaa korvausten suunnittelussa ja korvausmaéérien asettamisessa rajoitettaisiin lainsaé-
dénndn keinoin ainoastaan siltd osin kuin valtakunnallisesti yhdenmukaiset korvausten méaérit-
telyyn liittyvét kéytdnnot katsottaisiin tarpeellisiksi. Rajoitukset sdfdettdisiin téssd laissa ja
sen nojalla annettavassa asetuksessa.

Maakunnan on péétettdvd suoran valinnan palveluntuottajille maksettavista korvauksista.
Maakunnan tulee pdattdd myos muut korvausjarjestelméén ja korvausten méérittelyyn liittyvét
asiat.

Maakunnan maksaman korvauksen perusteen tulee olla samasta suoran valinnan palvelusta
kaikille tuottajille sama. Korvausten tulee olla markkinoilla olevista palveluista yhtildiset siltd
osin kuin tuottajat kilpailevat samoista asiakkaista. Maakunnan tulee korvaustasoja asettaes-
saan huomioida myos asiakasmaksujen osuus.

Pykilidn 2 momentin mukaan maakunnan tulee osoittaa maakunnan omana tuotantona yllépi-
tdmille sosiaali- ja terveyskeskukselle ja suunhoidon yksikdlle korvaus samoin yleisin perus-
tein kuin muillekin suoran valinnan palveluiden tuottajille. Maakunnan méérittelemét korva-
usperusteet eivit timén mukaisesti saa suosia maakunnan liikelaitoksen yllépitdmié sosiaali-
ja terveyskeskuksia tai suunhoidon yksikoitéd yksityisoikeudellisiin tuottajiin verrattuna.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin korvausten muuttamisesta sopimuskauden aikana. Mark-
kinoiden ohjaamiseksi ja asiakkaiden palveluiden turvaamiseksi maakunta voisi paétokselldan
muuttaa suoran valinnan palveluista maksamiensa korvausten méérdi ja perusteita siten kuin
51 §:ssd sdddetdan. Muutosten osalta tulee huolehtia myds palveluntuottajien aseman huomi-
oon ottamisesta. Palveluntuottajalle on tarjottava muutoksen toteuttamisen yhteydessd aito
mahdollisuus olla hyvéiksyméttd muutosta ja poistua suoran valinnan palveluja tarjoavien tuot-
tajien joukosta. Tama edellyttdd kohtuullisen pituisen méaréajan asettamista siten, ettd muutos
astuisi voimaan vasta méaérdajan jilkeen. Lain 51 §:ssd sdddettdisiin menettelystéd korvausten
madrdd ja perusteita muutettaessa ja palveluntuottajan mahdollisuudesta irtisanoa sopimus,
jollei tdmé hyviksy maakunnan paéttdmid muutoksia. Maakunnan péétoksestd koskien suoran
valinnan palveluntuottajille maksettavia korvauksia ja korvausten muuttamista voisi tehdé
maakuntalain mukaisen maakuntavalituksen.

Erityistd huomiota on kiinnitettdvd muutosten mahdollisille vaikutuksille niiden asiakkaiden
asemaan, jotka ovat jo valinneet muutoksen kohteena olevan palvelun ja palveluntuottajan.
Muutosten suunnittelun ja toteutuksen yhteydessé tulee kiinnittdd huomiota palveluiden yh-
denvertaiseen saatavuuteen sekd markkinoiden toimivuuteen muutosten jalkeen. Maakunnan
tulee pyrkid toimimaan ennakoitavalla tavalla, jotta muutoksista ei aiheutuisi hiiriitd markki-
noiden luonnolliselle kehittymiselle. Muutosten toteutuksessa tulee huomioida korvausjarjes-
telmille asetetut yleiset edellytykset.

Korvauksia voi olla tarvetta muuttaa esimerkiksi silloin, kun palvelujen kattavuutta laajenne-
taan tai supistetaan, palvelujen kustannuskehityksessi tapahtuu muita kuin vahidisid muutoksia
tai kun maakunnan kéytettévissé oleva rahoitus muuttuu. Aloite korvaustasojen tarkistamiseen
voi tulla my0s palveluntuottajalta.
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Suoran valinnan palveluista tehtéivd sopimus olisi oletettavasti useissa tapauksissa voimassa
toistaiseksi. Ldhtokohtaisesti suoran valinnan palvelujen osalta tehtévé sopimus olisi kaikkien
palveluntuottajien osalta perusteiltaan samanlainen. Maakunnalle voi tulla tarve muuttaa jo
tehtyd sopimusta. Esimerkiksi ajan kuluessa voi tulla vastaan tilanteita, joita ei ole osattu ottaa
huomioon sopimusta tehtéiessd tai olosuhteet muuttuvat toisenlaisiksi. Jos sopimuksessa ei
olisi téllaisten muutosten varalle olemassa jo tietynlaista mekanismia, olisi todenndkdisesti
tarpeen muuttaa sopimusta. Maakunnan ei kéytdnnossd olisi mahdollista neuvotella ehtoja
erilaisiksi eri palveluntuottajien kanssa, vaan muutoksen tulisi koskea kaikkia palveluntuotta-
jia yhdenvertaisesti. Hyva sopimustavan mukaisesti maakunnan tulisi kuitenkin kuulla palve-
luntuottajia ennen muutosmekanismin kdyttdmistd. Muutoksen kustannusvaikutus olisi myos
maakunnan tarpeelliseksi katsomalla tavalla otettava huomioon.

65 §. Kiinted korvaus. Pykdldan 1 momentissa sdddettéisiin tarpeellisilta osin valtakunnallisesti
yhtildisestd, kiintedd korvausta koskevasta méérittelystd. Lainkohdan mukaan kiinted korvaus
perustuisi niin sanottuun kapitaatiomalliin eli asukasméérdén ja tarvetekijoihin perustuvaan
rahoitukseen, jonka mukaisesti kiinted korvaus maksettaisiin palveluntuottajalle asiakkaan
listautumisen perusteella ja palveluntuottajan kokonaiskorvaus perustuisi listautuneiden henki-
16iden lukumddrédén. Kiinted korvaus koskisi sitd aikaa, jonka asiakkaan katsottaisiin olevan
kyseisen palveluntuottajan vastuulla. Kiinteéd korvaus koskisi niité erikseen mddriteltyjd palve-
luita, jotka viimesijaisesti maakunnassa on mééritelty suoran valinnan palveluiden piiriin kuu-
luviksi. Témén korvauksen piiriin kuuluisi kaikki palvelu, joka ei kuulu tdmén lain mukaisesti
muulla perusteella korvattavien palveluiden piiriin.

Maakunta voisi esityksen mukaan pédttas, paljonko se varaa médrérahaa suoran valinnan pal-
veluiden tuottamiseen. Pykédldan 2 momentin mukaisesti maakunnalle asetettaisiin kuitenkin
velvollisuus korvata muutoin kuin suun terveydenhuollon osalta suoran valinnan palveluista
véhintddn 2/3 osuus kiintedné korvauksena. Tamé 2/3 osuus méérdytyisi maakunnan talousar-
vion mukaisesta maériarahasta. Koska osa korvauksesta voisi médriaytya 66 ja 67 §:ien mukai-
sesti kannustin- ja suoriteperusteisesti, lopullinen tilinpaétdksen mukainen osuus voisi joissain
tapauksissa alittaa timén osuuden.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suoran valinnan palveluiden tuotannon rahoituksen osalta kiin-
teddn korvaukseen perustuvan korvausmallin on katsottu olevan sekd palveluiden vaikutta-
vuuden etté kustannustehokkuuden nékdkulmasta tehokkainkorvaustapa. Maakunta voisi paét-
tédd kiintedn korvauksen kéytostd asetettua vdhimmadistasoa laajemmin ja varata esimerkiksi
koko méérarahan ja maksaa siten tuottajalle koko korvauksen kiinteéné korvauksena.

Maakunnallisen itsehallinnon varmistamiseksi maakunnalle on annettu harkinnanvaraa kiinte-
dlle korvaukselle varattavalle osuudelle. Pienentéimélld kapitaation osuutta maakunta voi vé-
hentdé suuren kapitaatio-osuuden palveluntuottajalle synnyttdméaa kustannusriskié ja sen kan-
tamiseen liittyvdd mittakaavaetua, vihentad kapitaation asukaskohtaisen suuruuden arvioinnin
epatarkkuuden aikaansaamia markkinahdirioitd sekd varata rahoitusta tuottajilta tavoiteltujen
asioiden ohjaamiseen taloudellisten kannustimien avulla. Néiden tekijoiden merkittavyys riip-
puu maakunnittaisista olosuhteista. Esitetyn osuuden varaaminen kiinteéin korvauksen kéytta-
miseen edellyttdd muiden korvausperusteiden kiyton perustelemista ja suunnittelua yhtéaikai-
sesti, yhtend kokonaisuutena. Esitetty 2/3 vihimmaisosuus antaa maakunnille riittdvén harkin-
nanvaran alueellisten erityispiirteiden huomioimiseen. Samalla véhimmaisosuus on kuitenkin
riittdvén korkea, jotta kapitaatiokorvauksen kustannustehokkuuteen ohjaava vaikutus sdilyy.
Suun terveydenhuollossa vihimmé&isosuus olisi puolet.
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Pykilidn 3 momentissa sdddettéisiin, ettd kiintedn korvauksen maédrittelyssd huomioitavat tar-
vetekijét olisi médritelty kansallisesti. Vaikka maakuntien olosuhteet eroavat toisistaan, on
alueiden vilisen yhdenvertaisuuden sekd rahoituksen toteutumisen ja vaikuttavuuden vertail-
tavuuden kannalta perusteltua, ettd maakunnat kéyttévit yhtendisid tarvetekijoitd korvauksen
perusteissa. Kansallisia tarvetekijoitd olisivat muussa kuin suun terveydenhuollon palveluissa
maakuntien asukkaiden ikd, sukupuoli, sairastavuus sekd tydssdkdynti ja muut sosio-
ekonomiset tekijét.

Pykildn 3 momentissa tarkoitettujen tarvetekijoiden kéyttdmiselld pyritddn asiakaskohtaisen
korvauksen painottamiseen siten, ettd maksettu asiakaskohtainen korvaus tekisi asiakkaista
yhdenvertaisia suoran valinnan tuottajalle odotettavissa olevien kustannusten suhteen. Tarve-
tekijoiden joukko maéérittdd painotuksen onnistumisen ja tulee vaatimaan jatkuvaa kehittémis-
td. Sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimukset ettd kansainvilinen tutkimus ovat
osoittaneet, ettd ikd vaikuttaa voimakkaasti asiakkaiden palvelujen tarpeeseen ja naiset kaytta-
vit palveluja jossain médrin enemmaén kuin miehet. Liséksi avohoidon ldékéripalveluja ja suun
terveydenhuollon palvelujen kéyttd eroaa sosio-ckonomisen aseman mukaan. Kun palvelujen
tarpeen erot otetaan huomioon, suurituloiset kéyttédvit enemmén tyoterveyshuollon Ja yksityi-
sen sektorin ladkaripalveluja ja kokonaisuudessaan tarpeeseen ndhden enemmén kuin pienitu-
loiset. Asiakkaan sairastavuuteen liittyvien asiakaskohtaisten ommalsuuk51en siséllyttiminen
nomisia tekijoitd tdsméllisemmin huomioon asiakkaan yksil6llisen hoitotarpeen ja siitd synty-
vét kustannukset ja siten kohdentaa korvaukset tuottajille oikeudenmukaisesti myos paljon
palveluja tarvitsevista potilaista. Henkilokohtaisen hoitotarpeen ja siitd syntyvien kustannus-
ten huomioon ottaminen helpottaa tuottajien osaamisen kehittdmistd ja erikoistumista talou-
dellisesti kannattavalla tavalla.

Suun terveydenhuollossa kiinteén korvauksen tarvetekijoiné olisivat iké, sukupuoli, sairasta-
vuus ja sosio-ekonomiset tekijit. Suun terveydenhuollon asiakaskohtaiset kustannukset muo-
dostuvat omasta palvelukokonaisuudestaan, ja siksi sen odotettavissa oleviin kustannuksiin
vaikuttavat jossain méérin eri tekijét kuin koko suoran valinnan palveluja tarjoavan sosiaali- ja
terveyskeskuksen korvauksissa. Suunhoidon peruspalveluissa hoitotoimenpiteiden kirjo on
moninainen (paljon erilaisia hoitosuoritteita) ja vaihtelee riippuen hoidon tarpeen runsaudesta.
Palvelujen kiytto vaihtelee iin mukaan eri tavoin kuin yleisterveydenhuollossa. Siksi on pe-
rusteltua rakentaa suun terveydenhuollon palvelukokonaisuudelle korvausten yksityiskohdat ja
painotus erikseen. Suun terveydenhuollon yksikdiden toiminnan sosiaali- ja terveyskeskuksia
pienempi mittakaava ja asiakaskohtaisen palvelukéyton muuhun avohoitoon verrattuna suuri
vaihtelu tekevét perustelluksi kiinteédn korvauksen osuuden pienemméin alarajan. Néin maa-
kunta voi varmistaa palvelua tuottavien yksikdiden kustannusriskin sédilymisen kohtuullisena.
Suun terveydenhuollossa kapitaatiota voidaan paljon palveluja tarvitsevien asiakkaiden hoidon
tapauksissa tdydentdd myds erikseen suunniteltavilla hoitokokonaisuuksien suoritepohjaisilla
korvauksilla. Néin pystytdén kohdistamaan keskiméérdistd laajempien tai kalliimpien hoitojen
korvaukset kapitaatiota tarkemmin. Témé tukee myds suun terveydenhoidon yksikdiden mah-
dollisuutta erikoistumiseen.

Edelld 3 momentissa mainituille tarvetekijoille valmistellaan 4 momentin mukaan my6s kan-
salliset painokertoimet, jotka méadrittdisivit tarkemmin tietyn tarvetekijan merkitysté kiinteén
korvauksen laskennassa.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta valtioneuvoston asetuksella antaa tar-
kempia sdénnoksid 2 momentissa tarkoitetuista kiintedn korvauksen maééristé sekd 3 momen-
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tissa tarkoitetuista kansallisista tarvetekijoistd sekd painokertoimista. Nédiden kansallisten tar-
vetekijoiden painokertoimien seki tarvittaessa myOs maakuntien omien painokertoimien val-
mistelussa tukeuduttaisiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen osaamiseen.

66 §. Kiintedn korvauksen perusteena oleva aika. Pykéldssd médriteltéisiin se aika, jonka puit-
teissa annettua palvelua korvausvastuu koskisi. Kiinted korvaus jaettaisiin niiden péivien lu-
kumaéaérallé jotka on otettu huomioon kiintedd korvausta laskettaessa ja kerrottaisiin tdti pie-
nemméllé palvelujen tuottajan vastuupdivien lukumééralla.

67 §. Korvausten maksutapa ja maksuaikataulu. Maakunta ja palveluntuottaja sopisivat
1 momentin mukaan 48 §:ssé tarkoitetussa sopimuksessa korvausten maksutavasta sekd mak-
suaikataulusta.

Pykilidn 2 momentin mukaan ennakkomaksun kaytto ei olisi mahdollista suoran valinnan pal-
velujen korvaamisessa. Maakunnan tulisi maksukdytanndillddn pyrkié siihen, ettd se maksaa
tuottajille korvaukset vasta palvelujen toteutumisen jilkeen. Maakunnan harkintaan jéisi kui-
tenkin tulkita, milloin jokin palvelukokonaisuus on toteutunut siten, ettd korvaus voitaisiin
suorittaa.

Pykildn 3 momentissa sédidettéisiin mahdollisuudesta valtioneuvoston asetuksella antaa tar-
kempia sddnndksid korvausten maksutavasta sekd maksuaikataulusta.

68 §. Suoriteperusteiset korvaukset. Osa suoran valinnan palveluiden piiriin kuuluvista palve-
luista voi olla tarkoituksenmukaista joko asiakkaiden tarpeiden, korvattavan palvelun luonteen
tai markkinatilanteen vuoksi toteuttaa osin tai kokonaan suoritekorvauksiin perustuen. Maa-
kunnan tulee mééritelld tarkemmin ne perusteet, jolloin se kéyttdé palveluiden korvaamisessa
suoriteperusteisia korvauksia. Suoriteperusteisia korvauksia voidaan rahoittaa kuitenkin aino-
astaan silld osuudella suoran valinnan palveluihin varatusta méaérarahasta, jota ei ole varattu
kiintedd korvausta varten.

Pykildn 2 momentin perusteella suun terveydenhuollossa kdytettivien suoriteperusteisten
korvausten osalta noudatettaisiin valtakunnallisia korvausperusteita. Suunhoidon yksikén 18
§:n mukainen palveluvalikoima siséltdd huomattavan méérén toimenpiteitd. Néiden toiminto-
jen hinnoittelu sekd mahdollinen ryhmittely on néihin toimiin vaadittavien merkittévien re-
surssien takia perusteltua tehdé valtakunnallisella tasolla.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin 3 momentin mukaan antaa tarkempia sddnnoksié
2 momentissa tarkoitetuista toimenpiteistd ja palveluista sekd niiden tarkemmasta siséallosta.
Valtakunnallisen yhdenvertaisuuden sekd parhaiden kéyténtdjen toteuttamiseksi valtio voisi
asetuksen avulla ohjata suoriteperusteisten korvausten kayttoa.

69 §. Kannustinperusteiset korvaukset. Pykidlissa sdanneltdisiin maakuntien mahdollisuudesta
maksaa suoran valinnan palveluntuottajille korvauksia kannustinperusteisesti. Maakunnan
tulisi madritelld kannustinperusteisten korvausten edellytyksené olevat palvelujen laatu, kus-
tannustehokkuutta ja vaikuttavuutta koskevat kriteerit. Mikéli laatuvaatimukset olisivat seu-
ranta-aikana tiyttyneet joko kokonaan tai osittain, maakunta maksaisi tuottajalle kannustinpe-
rusteisen korvauksen kriteerien ylittymisen mukaisesti. Maakunnan maéérittelemien perustei-
den tulisi olla korkeammat kuin lainsédédénnossé palveluille mééritelty taso.
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Pykilian 2 momentissa sdddettiisiin mahdollisuudesta kdyttdd asiakkaiden palveluintegraatiota
vahvistavaa ja palveluketjun koko kokonaisuuden huomioivaa kannustinjérjestelméié. Pykélan
2 momentin mukaan maakunta voisi kdyttdd my0s kannustinjirjestelmai, jossa koko palvelu-
ketjussa saadut kustannushyodyt jaetaan ketjun eri tuottajien ja maakunnan vililld edellyttien
ettd laadulliset ja muut kriteerit tdyttyvat. Sisdllyttdmalld tuottajien kannustinjérjestelméién
koko hoitoketjussa aikaansaadut kustannushyddyt maakunnan on mahdollista saada tuottajien
intressiksi myds oman tuottamisvastuun ulkopuolella olevien palveluiden kustannustehokas ja
tarkoituksenmukainen toteutus.

Maakunta voi ndin edistdd erityisesti palveluketjujen vertikaalisen integraation toteutumista
sekéd vihentdd osaoptimointia sosiaali- ja terveysjédrjestelmén sisélld. Edellytyksend on, ettéd
voidaan varmistaa saavutettujen kustannushyotyjen syntyneen koko palvelujérjestelmdéd hyo-
dyttévistd tekijoistd. Jos vastuu asiakkaan kaikkien palvelujen kustannuksista olisi yhdelld
taholla, menettely oli hyvin tehokas osaoptimoinnin vdhentéimisessd. Nyt esitetyssd mallissa
asiakkaan kokonaishoitovastuu jakautuisi modulaarisesti usealla toimijalle, siksi menettelyta-
van yksityiskohtia on kehitettiva edelleen.

Pykilidn 3 momentin mukaan maakunnan tulisi kiyttad suoran valinnan palveluiden tuottajien
suoriutumisen arvioinnissa yhdenvertaisia mittareita ja perusteita. Maakunnan tulisi tiedottaa
kéyttdmistddn mittareista ja perusteista ja ndiden muutoksista tuottajia hyvissi ajoin niin, ettd
tuottajat pystyisivit suunnittelemaan toimintaansa vaatimusten mukaisesti.

Pykilidn 4 momentin mukaisesti valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séén-
noksid kannustinperusteisten korvausten mittareista ja perusteista sekd nididen perusteella
maksettavien kannustinperusteisten korvausten vahimmaéis- tai enimmadismédristd. Mittarit ja
perusteet voisivat koskea palvelujen laatua, kustannustehokkuutta ja vaikuttavuutta. Valtakun-
nallisen yhdenvertaisuuden sekd parhaiden kaytdntdjen toteuttamiseksi valtio voisi asetuksen
avulla ohjata kannustinperusteiden kayttoa.

70 §. Suoran valinnan palveluntuottajalle maksettavat muut korvaukset. Pykéldn 1 momentin
mukaan maakunta ja palveluntuottaja voisivat sopia palveluntuottajalle maksettavista muista
korvauksista. Muita korvauksia voitaisiin kayttdd 1&htokohtaisesti silloin kun se olisi tarpeen
alueellisten erityispiirteiden huomioimiseksi. Maakunta pystyisi ndin huomioimaan mm. oman
alueensa pitkid etdisyyksid. Korvauksilla voitaisiin ohjata markkinoita ja markkinoiden syn-
tymisté tarkoituksenmukaisella tavalla ja kohdentaa hoitoa asukkaiden tarpeiden mukaisesti.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta antaa valtioneuvoston asetus, jossa an-
nettaisiin tarkempia sdénnoksid suoran valinnan palveluntuottajalle maksettavien muiden kor-
vausten tarkemmista perusteista silloin kun téhén olisi erityisesti valtakunnallisen yhdenver-
taisuuden nidkokulmasta tai muutoin timén lain 63 §:n tavoitteiden nikokulmasta perusteltua
tarvetta.

Asiakasseteli ja henkilokohtainen budjetti
71 §. Korvaukset asiakassetelipalveluntuottajalle. Pykildssd sdddettdisiin maakunnan liikelai-
toksen myOntdmén asiakassetelin perusteella kyseisen palvelun tuottajalle maksettavasta kor-

vauksesta. Pykéldn 1 momentin mukaan maakunnan liikelaitos paéttéda maksettavista korvauk-
sista. Asiakassetelin arvo méérdytyy 24 §:n 4 momentin mukaisesti.
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Pykildn 2 momentin mukaan maakunnan liikelaitos korvaisi asiakassetelipalveluntuottajalle
liikkelaitoksen ennalta médrdéméén arvoon asti kustannukset palveluista, joita asiakas saisi
liikkelaitoksen myontdmélld asiakassetelilld. Asiakassetelin olisi oltava samasta palvelusta eri
tuottajille samansuuruinen. Jos asiakassetelipalveluntuottaja olisi kuitenkin ennakkoon ilmoit-
tanut palvelulle asiakassetelille méériteltyd arvoa alemman hinnan, korvaus maksettaisiin pal-
veluntuottajan ilmoittaman hinnan suuruisena.

Pykilidn 3 momentin mukaan maakunnan liikelaitoksen mydntdméén asiakasseteliin voitaisiin
liittdd kannustinperusteinen osuus, jonka tuottaja saisi silloin kun annettu palvelu tiyttda maa-
kunnan etukéteen médrittelemét palvelun laadun ja vaikuttavuuden kriteerit. Maakunnan liike-
laitoksen maéérittelemien perusteiden pitééd olla korkeammat kuin lainsdddédnndssd médritelty
taso.

Pykilidn 4 momentin mukaan asiakassetelipalveluntuottajan olisi toimitettava tiedot asiakkaal-
le annetuista palveluista ja palvelujen tuottamisesta aiheutuneista kustannuksista asiakassetelin
myoOnténeelle maakunnan liikelaitokselle. Liikelaitos suorittaisi korvauksen asiakassetelipal-
veluntuottajalle viimeistdéin kahden viikon kuluttua siité, kun se vastaanotti palvelun tuottajan
ilmoittamat tiedot.

Pykildn 5 momentin mukaan asiakassetelipalveluntuottaja ei saisi perié asiakkaalta maksuja
asiakassetelilld annetuista palveluista. Mahdolliset asiakasmaksulain mukaiset asiakasmaksut
perii maakunta annettua palveluja koskevien tietojen perusteella.

72 §. Korvaukset annettaessa palveluja henkilokohtaisella budjetilla. Pykdlan 1 momentin
mukaan maakunnan liikelaitos korvaisi palveluntuottajalle liikelaitoksen ennalta madrdamaan
arvoon asti kustannukset palveluista, joita asiakas saa henkilokohtaisella budjetilla. Henkil6-
kohtaisen budjetin arvo mééraytyy 30 §:n 3 momentin mukaisesti. Asiakas vastaisi itse palve-
luntuottajalle niiden palvelujen kustannuksista, jotka eivit sisdlly henkilokohtaista budjettia
koskevaan asiakassuunnitelmaan.

Pykilidn 2 momentin mukaan palveluntuottajan olisi toimitettava tiedot asiakkaalle annetuista
palveluista ja palvelujen tuottamisesta aiheutuneista kustannuksista maakunnan liikelaitoksel-
le. Liikelaitos suorittaisi korvauksen viimeistddn kolmen viikon kuluttua siitd, kun se vastaan-
otti palveluntuottajan ilmoittamat tiedot.

Pykilidn 3 momentin mukaan palveluntuottaja ei saisi perid asiakkaalta maksuja henkilokoh-
taisella budjetilla annetuista palveluista. Mahdolliset asiakasmaksulain mukaiset asiakasmak-
sut perii maakunta asiakkaan saamia palveluja koskevien tietojen perusteella.

Muut korvauksia koskevat sddnnokset

73 §. Korvaukset toisen maakunnan alueella toimivalle palveluntuottajalle. Pykilissa séddet-
tdisiin toisen maakunnan alueella toimiville palveluntuottajille maksettavista korvauksista.
Lisdksi sdddettdisiin korvauksista, kun palvelua on annettu muualla kuin tuottajan sijaintimaa-
kunnassa asuvalle asiakkaalle. Asiakkaan palveluista padvastuussa olevalla suoran valinnan
palveluntuottajalla olisi aina kokonaisvastuu suoran valinnan palveluista ja niistd aiheutuvista
kustannuksista myos silloin jos asiakas kdyttdd 7 §:n perusteella véaliaikaisesti toisen sosiaali-
ja terveyskeskuksen tai suun hoidon yksikon palveluja tai 8 §:n perusteella tarvitsisi kiireellis-
téd hoitoa. My0s néiltd osin vastuu sdilyisi aina asiakkaan valitsemalla tuottajalla, vaikka asia-
kas kéyttdisikin satunnaisesti toisessa maakunnassa olevaa tuottajaa. Asiakkaan valitseman
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palveluntuottajan oikeus saada korvausta maakunnalta 63—70 §:ien mukaisesti ei siten lak-
kaisi, vaikka asiakas kdyttdisi viliaikaisesti toisen tuottajan palveluita.

Pykélin 1 momentissa sdddettiisiin, ettd asiakkaan valitseman suoran valinnan palvelujen
tuottajan korvauksista olisi vastuussa se maakunta, joka on tehnyt lain 48 §:ssé tarkoitetun
sopimuksen palveluista tuottajan kanssa. Sopimuksen tehnyt maakunta on yleensé asiakkaan
asuinkunnan mukainen maakunta, jolla on vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisesti
kyseiselle asiakkaalle. Suoran valinnan palveluntuottaja voi toimia myds useiden maakuntien
alueella ja siten tuottajalla voi olla sopimuksia useiden maakuntien kanssa. Kunkin asiakkaan
suoran valinnan palvelujen korvauksien osalta noudatettaisiin voimassa olevaa maakunnan ja
tuottajan vélistd sopimusta.

Jos asiakas olisi valinnut suoran valinnan palveluntuottajan, jolla ei ole sopimusta asiakkaan
asuinpaikan mukaisen maakunnan kanssa, noudatettaisiin lain 51 §:n 2 momentin tavoin myds
kustannusten korvauksiin ehdotetun 2 momentin mukaisesti tuottajan ja palvelujen sijaintipai-
kan maakunnan vilistd sopimusta.

Pykilidn 3 momentin nojalla maakunnan olisi korvattava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tdmisvastuulleen kuuluvan asiakkaan toisessa maakunnassa aiheutuneet suoran valinnan pal-
velun kustannukset sille maakunnalle, joka olisi suorittanut néisté palveluista korvauksen pal-
veluntuottajalle. Maakunta maksaisi tuottajalle lain 51 §:n 2 momentin mukaisesti méérayty-
vin korvauksen.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin korvausvastuusta silloin kun asiakas kdyttdd viliaikaisesti
tai tilapdisesti muun kuin 17 §:n mukaisesti valitsemansa suoran valinnan palveluntuottajan
ylldpitdmaé sosiaali- ja terveysasemaa tai suunhoidon yksikkod. Viliaikaisesta palveluntuotta-
jan valinnasta ja sen palvelujen kéytostd sdddetddn 8 §:ssé ja kiireellisesti tarvittavista palve-
luista 9 §:ssd. Néissdkin tapauksissa vastuu palveluista aiheutuneista kustannuksista olisi asi-
akkaan valitsemalla suoran valinnan palveluntuottajalla. Asiakkaalle palvelun télldin antanut
sosiaali- ja terveyskeskus tai suunhoidon yksikko voisi laskuttaa asiakkaan valitsemaa suoran
valinnan palveluntuottajaa. Korvauksen méérdn pitdd télldin perustua todellisiin kustannuk-
siin. Perusteena on télldin tuotteistus ja tuotehinnat, joita asianomainen palveluntuottaja kiyt-
tdd seuratessaan omaa toimintaansa ja toimenpiteisté aiheutuvia todellisia kustannuksia.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd silloin kun asiakas on kéyttédnyt toisen maakunnan
liikkelaitoksen palveluja, aiheutuneita kustannuksia korvattaisiin jérjestdmislain 37 §:n mukai-
sesti.

Pykildn 6 momentin mukaisesti valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séén-
noksid korvausmenettelysta.

74 §. Kansanelikelaitoksen tehtivdt korvausten maksatuksessa. Maakuntien itsehallinnon
ohella on tarkoituksenmukaista varmistaa valtakunnallisten rakenteiden hyddyntdminen kor-
vausjérjestelmien kédytdssd. Kansaneldkelaitoksella on toimivat ICT- jarjestelmét, jotka ovat
kéytettdvissd maan laajuisesti. Kansanelédkelaitoksella on my0s toimivat tietoliikenneyhteydet
alueellisiin toimijoihin, useisiin muihin viranomaisiin seké yksityisiin tuottajiin.

Pykilidn 1 momentin perusteella Kansaneldkelaitos vastaisi palveluihin ja korvauksiin liittyvan
valtakunnallisen maksuliikenteen hoitamisesta ja siihen liittyvien keskitettyjen tietojirjestel-
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mépalvelujen teknisestd toteuttamisesta. Kela maksaisi korvaukset muun muassa suoran va-
linnan palvelujen tuottajille lain sédnndsten ja maakuntien paétdsten mukaisesti.

Pykidldn 2 momentin mukaan maakunnat vastaisivat korvausten perusteiden sisdllollisestd
maédrittelystd ja siité, keille korvauksia maksettaisiin. Kansanelékelaitos puolestaan laskisi lain
65 §:mn perusteella madraytyvit suoran valinnan palvelun tuottajien korvaukset jotka 1 momen-
tin mukaisesti maksettaisiin tuottajille.

Pykilédn 3 momentissa todetaan, etti maakuntien sekd Kansaneldkelaitoksen keskindisen ase-
man selkiyttdmiseksi tehtdvien hoidosta sovittaisiin tarkemmin maakuntien sekd Kansaneléke-
laitoksen kesken. Korvausjarjestelméén ja korvausten maksatukseen liittyvid vastuita ei 1dhto-
kohtaisesti siirrettdisi Kansaneldkelaitokselle, vaan sen vastuulla olisi ainoastaan maksujen
tekniseen toteutukseen liittyvien kysymysten ratkaiseminen.

Pykildn 4 momentissa sdddetdin Kansaneldkelaitoksen oikeudesta saada maksatustehtévien
hoitamiseksi tarvittavia tietoja. Kelalla olisi oikeus saada tarvittavat tiedot salassapitosdédnnos-
ten estdmdttd maakunnilta ja lain mukaisilta palveluntuottajilta sekéd valtion viranomaisilta.
Tadmaén perusteella maksatukset voitaisiin hoitaa ja kohdentaa oikein. Lisdksi sddnndksen pe-
rusteella Kansaneldkelaitos voisi kéyttdé lain 65 §:n mukaisten kiinteiden korvausten laskemi-
seksi niité tietoja, joita sille on kertynyt muiden lakisédteisten tehtéviensd hoitamisen yhtey-
dessd. Esimerkiksi yhtena tekijdnd kiintedn korvauksen méardytymisessd on asiakkaiden sai-
rastavuus. Sairastavuuskertoimen maéaérittelyssd voidaan hyddyntdd muun muassa tietoa lddke-
kustannusten erityiskorvausoikeuksista. Ehdotetun sddnndksen perusteella Kela voisi kayttéa
asiakaskohtaisia tietoja erityiskorvausoikeuksista silloin kun se on vilttimétontd korvauksen
laskemiseksi. Se mitkd tiedot ovat vélttiméttomid, madrdytyy kaytdnnossd sen perusteella,
mitka tekijét on mééritelty 65 §:n 4 momentin mukaisella valtioneuvoston asetuksella.

11 luku Eriniiset sidannokset

75 §. Rikosoikeudellinen virka- ja vahingonkorvausvastuu. Suoran valinnan palveluja tuotta-
vien sosiaali- ja terveyskeskusten ja suun hoidon yksikdiden palveluksessa olevaan henkilos-
toon sovellettaisiin ehdotuksen mukaan rikoslain (39/1889) 40 luvun mukaista rikosoikeudel-
lista virkavastuuta, silld suoran valinnan palveluntuottajien tehtéviin kuuluu julkisia hallinto-
tehtéivid ja toiminta on julkisrahoitteista. Vastuu voi tulla sovellettavaksi silloin, kun henkilds-
toon kuuluvat suorittavat ehdotetun valinnanvapauslain mukaisia tehtdvid. Virkavastuulla
tarkoitettaisiin virkamiehid koskevia rikoslain virkavastuusddnnoksid, joita sovellettaisiin
kaikkiin sosiaali- ja terveyskeskusten ja suun hoidon yksikdiden palvelussuhteessa oleviin

myos alihankkijan henkil6stoon heidén suorittaessaan ehdotetun lain mukaisia tehtavia.

Vahingonkorvausvastuun osalta pykéld sisdltdd selvyyden vuoksi viittauksen vahingonkor-
vauslakiin (412/1974).

76 §. Asiakas- ja potilastietojen rekisterinpito. Pykéldssd sdddetéén valinnanvapauspalvelujen
yhteydesséd syntyneiden asiakas- ja potilastietojen rekisterinpidosta.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettiaviksi henkilGtietolain (523/1999) mukaisesti, ettd
henkil6tietolain 3 §:ssé tarkoitettu rekisterinpitdjd on maakunta sen jérjestdmisvastuulle kuu-
luvassa toiminnassa syntyneille sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasasiakirjoille.
Jarjestimisvastuussa olevan maakunnan rekisterinpitéjyyttd puoltavat muun muassa yhteisten
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rekisterien sisélld joustavasti mahdollistuva sosiaali- ja terveydenhuollon palveluverkon ja
palveluntuottajien vélisen tyonjaon kehittdminen sekéd sédddokset ja vakiintuneet kédyté&nnot,
joissa jarjestdmisvastuullinen toimija toimii tietojen rekisterinpitdjani. Tastd esimerkkind on
laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd (569/2009). Maakunta toimisi tdten rekiste-
rinpitdjdnd myds tapauksissa, joissa palvelut hankitaan ostopalveluna tai asiakassetelilld yksi-
tyisen tai kolmannen sektorin palveluntuottajilta.

Julkisen sosiaali- tai terveydenhuollon toimintayksikdiden tai rekisterinpitdjien toiminnan
yhdistyesséd ovat ennen yhdistymistd syntyneet rekisterit siirretty osaksi uuden organisaation
vastaavaa kayttotarkoitusta varten olevaa asiakas- tai potilasrekisterid. Tdmdn mukaisesti
my0s ennen maakuntien perustamista syntyneet asiakas- ja potilasasiakirjat siirtyvét osaksi
maakunnan asiakas- ja potilasrekistereité niiden kdyttotarkoituksen mukaisesti.

Asiakas- ja potilasasiakirjojen késittelyyn sovelletaan muutoin mité niistd sdddetdén sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa, potilaan asemasta ja oikeuksista
annetussa laissa, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdahkdisestd késittelystd annetus-
sa laissa, viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja henkilotietolaissa. Ndissé
laeissa on sdidetty muun muassa asiakas- ja potilastietojen ja niitd sisdltidvien asiakirjojen
salassapidosta ja tietojen késittelysta.

Pykilidn 2 momentin perusteella palveluntuottajilla on oikeus késitelld maakunnan asiakas- ja
potilasrekisterissd olevia tietoja asiakkaasta silloin, kun se on tarpeellista asiakkaan palvelun
toteuttamiseksi. Sddnnoksen perusteella myos yksityisoikeudellisilla palveluntuottajilla olisi
oikeus késitelld asiakas- ja potilastietoja samojen perusteiden mukaisesti kuin maakunnan
liikelaitoksen palveluksessa olevilla henkil6illd. Témén perusteella palvelutilanteissa olisi aina
kéytettidvissd palvelutapahtuman edellyttdmét ajantasaiset tiedot asiakkaasta. Oikeus koskisi
vain palvelutapahtumassa tarvittavia tietoja. Esimerkiksi sairaanhoidon yhteydessé olisi oike-
us késitelld potilaan terveystietoja. Sosiaalihuollon asiakastietoja voisi késitelld vastaavasti
asiakkaan sosiaalipalvelujen yhteydessé. Pédsy tarvittaviin asiakas- ja potilastietoihin hoidet-
taisiin asiakas- ja potilastietojarjestelmén kéyttdoikeushallinnalla. Sd&nnoksen perusteella
palveluntuottajalla ei ole kuitenkaan oikeutta kisitelld muita salassa pidettivid asiakas- ja
potilastietoja, kuin mihin silld on oikeus edelld mainittujen asiakas- ja potilasasiakirjoja ja
niiden salassapitoa koskevien sdénnosten perusteella.

Pykildn 3 momentissa sdédetédén sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten tietojérjes-
telméipalvelujen kidytostd maakunnan asiakas ja potilasrekisterien toteutuksessa. Potilasasiakir-
jarekisteri muodostuu séhkoisisté ja paperisista potilasasiakirjoista. Asiakastietolain mukaises-
sa kansallisessa arkistointipalvelussa (Kanta-palvelu) on maakuntien toiminnan alkaessa
vuonna 2019 jo suurin osa hoidon kannalta merkityksellisesti tiedosta. Asiakastietolaki mah-
dollistaa my6s vanhojen tietojen tallennuksen osaksi kansallista palvelua. Rekistereiden muut-
taminen kaikissa kdytossd olevissa potilasjérjestelmissé vaatisi laajan kehittdmistyon ja aiheut-
taisi merkittdvasti kustannuksia. Sen vuoksi pykalédsséd ehdotetaan séddettivéksi, ettd nididen
rekistereiden muodostamisessa hyddynnettéisiin kansallista tietojirjestelmépalvelua. Kansan-
elidkelaitoksen tulisi kansallisesta arkistointipalvelusta vastaavana toimijana toteuttaa tdhdn
vaadittava toiminnallisuus. Koska kaikki asiakirjat eivit ole sdhkoisessd muodossa ja toisaalta
koska sosiaalihuollon kansallinen tietojérjestelmdpalvelu ei ole vélttamattd tdysiméaraisesti
kéytossd rekistereiden muodostamishetkelld, rajattaisiin sdddos koskemaan valtakunnalliseen
tietojérjestelmapalveluun tallennettavia tietoja. Paperisten ja muiden asiakirjojen, joita ei voi
tallentaa sdhkdisesti, osalta rekisterinpitéjé voisi sopia tiedon tuottaneen toimijan kanssa séily-
tykseen liittyvistd jérjestelyisté tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.
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Pykildn 4 momentin mukaan velvollisuus liittyd asiakastietolain mukaisiin tietojarjestelma-
palveluihin ja tallentaa palvelua koskevat tiedot maakunnan asiakasrekisteriin ei kuitenkaan
koskisi sellaisia palveluja ja niiden tuottajia, joita ei tarvitse rekisterdidd palveluntuottajalain
10 §:n mukaiseen rekisteriin. Esimerkiksi sosiaalipalveluna asiakkaalle myonnettidvien kulje-
tuspalvelujen tai kotipalveluihin kuuluvien tukipalvelujen tuottajilla ei ole palveluntuottaja-
laissa sdddettya rekisterditymisvelvollisuutta.

77 §. Valinnanvapauden tiedonhallintapalvelut. Valinnanvapausmallin toteuttaminen edellyt-
téd, ettd asiakkaalla on tieto vaihtoehtoisista palveluntuottajista ja ettd tieto hénen valinnastaan
vilittyy maakunnalle ja tuottajalle. Tiedon pitdd olla kaikkien saatavissa ja ajantasaista. Lisak-
si saatuja palveluja ja laskutusta varten tarvitaan kaikki toimijat yhdistévit tiedonhallintapal-
velut ja ne mahdollistavat tietojérjestelmét. Ehdotettavassa pykéldsséd sdddetédn néistd tiedon-
hallintapalveluista.

Pykilin 2 momentissa sdéidetdédn tiedonhallintapalvelujen kokonaisuuteen kuuluvista kokonai-
suuksista. Naméa kokonaisuudet toteutetaan siten, ettd eri kokonaisuuksissa olevat tiedot ovat
samanaikaisesti asiakkaiden, maakuntien ja muiden toimijoiden kéytettdvissd. Tiedonhallinta-
palvelut ovat vilttdméttomid valinnanvapauden kustannustehokkaan toteuttamisen kannalta.

Momentin 1 kohdan mukaisen palvelun kautta asiakas voi ilmoittaa, minkd suoran valinnan
palveluntuottajan, sosiaali- ja terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikdn sekd maakunnan liike-
laitoksen ja tarvittaessa minkd palveluyksikon asiakkaaksi hén ilmoittautuu. Valintapalvelut
vilittévit tiedon maakunnalle ja asianomaiselle palveluntuottajalle. Jos asiakas haluaa vaihtaa
toisen tuottajan asiakkaaksi, ilmoitus vaihdosta tehdéén vastaavasti tdmén palvelun vélityksel-
1a. Vaihtotilanteessa tieto menee automaattisesti myds sille tuottajalle, jonka asiakkuudesta
siirrytéén pois. Asiakas voi ilmoittaa tuottajan valinnasta tdssd pykéléssé tarkoitetun valinta-
palvelun sijasta halutessaan myos muutoin 20 §:n 1 momentin, 21 §:n 3 momentin ja 22 §:n 3
momentin perusteella.

Kohdassa 2 séddetdéin valinnanvapauden tietopalvelusta. Siind on tiedot kaikista valinnanva-
pauspalvelujen tuottajista ja niiden palveluista. Kaikkien palveluntuottajien, maakunnan liike-
laitosten, suoran valinnan palveluja tuottavien sosiaali- ja terveyskeskusten ja suunhoidon
yksikoiden sekd asiakassetelilld ja henkilokohtaisella budjetilla palveluja tuottavien yritysten,
yhteisdjen ja ammattihenkildiden on ilmoitettava palvelujaan koskevat tiedot tdhén tietopalve-
luun. Siltd osin kuin palveluntuottajien toiminnasta on saatavissa muuta tietoa, sitd kootaan
myo0s tdhin tietopalveluun. Téllaista tietoa on esimerkiksi 58 ja 59 §:ssd tarkoitetut tiedot pal-
veluntuottajista ja palveluista. Lisdksi jatkossa tullaan saamaan tuottajakohtaisesti tietoa pal-
veluyjen laadusta ja vaikuttavuudesta. Namaikin tiedot on tarkoitus koota valinnanvapauden
tietopalveluun. Kohdan 2 tietopalvelun toteuttamisessa hyddynnetddn hallinnon yhteisistéd
sdhkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016), jaljempéand KaPA-laki, tarkoitet-
tua palvelutietovarantoa valinnanvapauden tietopalvelun taustalla.

Kohdan 3 perusteella toteutetaan tuottajahallintapalvelu. Sen vilitykselld palveluntuottajat
tekevit laissa sdddetyt ilmoitukset toiminnastaan. Tuottajahallintapalvelun kautta suoran va-
linnan palveluntuottajat tekevdt maakunnalle 45§:ssé tarkoitetun ilmoituksen tuottajaksi ha-
keutumisesta. Sen kautta tehddéin myos 54 ja 55 §:ssé tarkoitetut ilmoitukset. Liséksi palvelus-
sa on suoran valinnan palveluntuottajat ja yksityisten suoran valinnan palveluntuottajien kans-
sa tehdyt sopimukset. Tuottajahallintapalvelu toteutetaan siten, ettd valtion, maakuntien ja
muiden viranomaisten hallussa olevat tiedot voidaan noutaa automaattisesti tuottajahallinta-
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palveluun. T4ll6in tuottajien ei tarvitse ilmoittaa uudelleen sellaisia tietoja, jotka se on jo ai-
emmin toimittanut jollekin viranomaiselle.

Kohdassa 4 sdddetdéin palvelutuotannon seurantapalvelusta. Seurantapalvelun kautta vilitetdan
tiedot asiakkaista ja heiddn saamistaan palveluista maakunnalle seké asiakassetelin tai henki-
l16kohtaisen budjetin antajalle. Palvelutuotannon seurantapalvelun kautta esimerkiksi asiakas-
setelin perusteella palvelun asiakkaalle tuottanut ammatinharjoittaja ilmoittaa maakunnan
liikelaitokselle asiakkaan saaman palvelun seké siihen perustuvat laskutustiedot. Tieto menee
my0s maakunnalle, joka timén perusteella voi perié asiakkaalta asiakasmaksun. Tieto on tar-
peen myos palvelutoimintaa koskevan kokonaiskuvan muodostamiseksi siten, etti maakunta
voi seurata miten sille kuuluva jarjestimisvastuu toteutuu. Vastaavasti maakunnan liikelaitos
ja suoran valinnan palveluntuottaja voivat seurata oman kokonaisvastuunsa toteutumista. Pal-
velun kautta vélitetdédn my0s palveluja koskevat laskutustiedot, joiden perusteella tuottajalle
maksetaan korvaus annetusta palvelusta.

Kohdassa 5 todetaan palveluntuottajan yhteiskuntavastuun tietopalvelu. Siihen kootaan 58 §:n
mukaiset tiedot yksityisistd suoran valinnan palveluntuottajista ja asiakassetelilld palveluja
tuottavista yrityksistd ja yhteisoisté.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin sille, joka toteuttaa yhden tai useamman valinnanvapau-
den tiedonhallintapalvelun, velvollisuus kéyttéa tiettyjd KaPA-laissa tarkoitettuja tukipalvelu-
ja. Néin ollen esimerkiksi Kansaneldkelaitoksella olisi valtion, maakuntien ja kuntien viran-
omaisia vastaava velvollisuus kéyttdd tiedonhallintapalvelujen toteutuksessa tukipalveluja.
Sadnnoksessa tarkoitettu kayttovelvollisuus kattaisi KaPA-lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetut
palvelut eli palveluvdylédn, palvelutietovarannon, palvelundkymén, luonnollisen henkilon tun-
nistuspalvelun, viestinvélityspalvelun sekd verkkomaksamisen kokoamis- ja hallinnointipalve-
lun. Kéyttovelvollisuus palveluihin olisi KaPA-lain 5 §:n 1 momentin johdantolauseessa séé-
detyin edellytyksin. Kayttdvelvollisuudesta pééttimiseen sovellettaisiin mitd KaPA-laissa
sdddetadn.

Tarkoituksena on, ettd valinnanvapauden tiedonhallintapalveluiden toteuttamisessa hyodynne-
tddn KaPA-laissa tarkoitettuja tukipalveluita. Hallinnon yhteiset sahkdisen asioinnin tukipal-
velut on rakennettu hyddynnettéiviksi ldhtokohtaisesti kaikissa julkisen hallinnon sdhkdisissé
palveluissa. Tukipalvelujen kustannukset katetaan keskitetysti valtion varoista siten, ettd ne
ovat kéyttdjaorganisaatioille péadsadéntdisesti maksuttomia. KaPA-lain 5 §:n mukaan muun
muassa valtion hallintoviranomaiset, virastot ja laitokset sekd kunnalliset viranomaiset ovat
velvollisia hyddyntimaén tukipalveluja. Lakiin on tarkoitus lisitd kdyttovelvollisuus myds
maakuntien viranomaisille. Palveluja on lupa hyddyntdd myds muutoin Julklsta hallintotehté-
véd hoidettaessa, osin julkista tehtidviéd hoidettaessa seké tietyiltd osin my0s yksityisessa pal-
velutoiminnassa. Sosiaali- ja terveydenhuollon, mukaan lukien valinnanvapauden toteuttami-
seen liittyvisséd sdhkdisissé palveluissa hyddynnetéédn téysimadraisesti KaPA-laissa tarkoitettu-
ja palveluja, jolloin véltetdéin paillekkdisten ratkaisujen rakentaminen. KaPA-lain mukaiset
tukipalvelut ja niiden hyddyntdminen tulee ottaa huomioon valinnanvapauttakin tukevien séh-
kdisten palvelujen suunnittelussa. KaPA-lain 3 §:ssé tarkoitetuista palveluista palveluviylén,
palvelundkymaén, tunnistuspalveluiden sekéd viestinvélityspalvelun ja verkkomaksamisen pal-
velun hyddyntdminen ovat tirkeitd asiakasldhtdisesséd valinnanvapauden toteuttamisessa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan tdssd laissa tarkoitetuilla suoran valinnan palveluntuottajilla

olisi KaPA-lain 5 §:n 3 momentissa sdddetysté riippumatta oikeus kéyttdd toiminnassaan mai-
nitussa laissa tarkoitettuja tunnistuspalveluja, verkkomaksamisen kokoamis- ja hallinnointi-
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palvelua seké viestinvilityspalvelua. Téssd momentissa tarkoitetusta tukipalvelujen kdytosté
voidaan perid suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten mairaa
vastaava maksu.

Maakunnan viranomaisen pdétokselld suoran valinnan palveluja tuottavat tahot kuuluvat Ka-
PA-lain 5 §n 3 momentissa tarkoitettuihin kéyttdjdorganisaatioihin, jotka hoitavat julkista
tehtévid, ja joilla olisi sen perusteella oikeus kéyttdé julkisessa tehtdvassddn muita tukipalve-
luja paitsi tunnistuspalveluja ja verkkomaksamisen kokoamis- ja hallinnointipalvelua seka
viestinviélityspalvelua, joiden tarjoamisesta téssd niille organisaatioille péaattdd kyseistd tuki-
palvelua tuottava palveluntuottaja.

Saddoksessd annettaisiin néille ja muille suoran valinnan palveluntuottajille KaPA-lain mukai-
sen palvelutuottajan pddtdksestd riippumaton oikeus kayttdd edelld mainittuja tukipalveluja.
Samalla saddettdisiin mahdollisuus perid suoran valinnan palveluntuottajilta suoritteen tuotta-
misen omakustannusarvoon perustuva maksu séddnnoksessa tarkoitettujen tukipalvelujen kéy-
tostd. Tukipalvelujen kéyton padsdéntdisestd maksuttomuudesta poikkeava maksujen perimi-
nen néiltd toimijoilta on perusteltua, koska mainittujen tukipalvelujen hyddyntémisestd ndin
laajasti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa saattaa koitua ennalta arvaamattoman suuria
kustannuksia tukipalvelun tuottajalle muun muassa suoritteen tai palvelun tuottamiseen liitty-
visté kolmannelta osapuolelta ostetuista palveluista aiheutuvista kustannuksista.

Pykilidn 5 momentin perusteella valinnanvapauden tietojérjestelmét toteutetaan siten, ettd ne
ovat yhteydessi toisiinsa. Tamén perusteella kaikki néissé tietojérjestelmissé olevat tiedot ovat
asiakkaiden, maakuntien ja muiden toimijoiden kdytettdvissd saman kéyttoliittymén kautta.
Tiedonhallintapalveluissa olevat 1 momentin 2, 3 ja 5 kohdassa tarkoitetut tiedot julkaistaan
julkisessa tietoverkossa. Néin tiedot ovat kaikkien vapaasti kdytettdvissd internet-yhteyden
kautta.

Pykilidn 6 momentissa on asetuksenantovaltuus. Sen perusteella sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid tiedonhallintapalvelujen tietosisélldistd ja
toiminnallisuuksista.

78 §. Tiedonhallintapalvelujen toteuttaminen. Pykildssd miéritellddn miten 77 §:n mukaiset
valinnanvapauden tiedonhallintapalvelut toteutetaan. Pykdldn 1 momentin mukaan Kansan-
eldkelaitos toteuttaisi asiakkaan valinnan toteuttavan palvelun. Palvelu toteutetaan osana asia-
kastietolain mukaisia kanta-palveluja. Asiakas voi tilldin tehdé tuottajan valinnan asiakastie-
tolain 19 §:n perusteella toteutetun omakannan kautta. Lisdksi Kansaneldkelaitos toteuttaisi
tuottajahallintapalvelun ja palvelutuotannon seurantapalvelun.

Pykélén 2 momentin mukaan véestorekisterikeskus toteuttaisi valinnanvapauden tietopalvelun
osana hallinnon yhteisistd séhkdisen asioinnin tukipalveluista annetussa laissa tarkoitettua
palvelutietovarantoa ja palvelundkymaié. Toteutuksessa on hyddynnettidvd palveluntuottaja-
laissa tarkoitettua palveluntuottajarekisteria.

Sosiaali- ja terveysministerid on kevéalla 2017 kéynnistéinyt valinnanvapauden kokonaisarkki-
tehtuurityon. Siind tullaan tdsmentdméén jérjestelmédkokonaisuudelta edellytettdvid palvelun-
tuottajien rekisterditymisen ja palvelun tuottajaksi ilmoittautumisen, palveluiden laadun arvi-
oinnin ja seurannan sekd maksatuksen ja kustannusten seurantaan tarvittavia toiminnallisuuk-
sia, tietoja ja tietojérjestelmid. Edelld 77 §:n 2 momentin 1—5 kohdissa tarkoitettujen tiedon-
hallintapalvelujen toteuttajien tehtévéna olisi rakentaa ja vastata tarvittavien tietojarjestelma-
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palveluiden palvelutasosta, ylldpidosta ja kehittdmisestd. Lisdksi tullaan méaéritteleméén tieto-
jéarjestelmien yhteentoimivuuden varmistavat toiminnalliset, tekniset tietosisdltoméadritykset,
jotka sitovat kaikkia palveluntuottajia.

79 §. Asiakassetelid ja henkilokohtaista budjettia koskeva tiedonhallinta. Maakunta vastaisi
asiakassetelid ja henkil6kohtaista budjettia koskevien tiedonhallintaratkaisujen toteuttamises-
ta. Osana toteutusta on huomioitava maakunnan tietojérjestelmien yhteentoimivuus 77 §:ssd
tarkoitettuihin tiedonhallintapalveluihin. Maakunnan vastuulla olevista jirjestelmistd on tuo-
tettava seuraavat tiedot 77 §:ssé tarkoitettuihin kansallisiin valinnanvapauden tiedonhallinta-
palveluihin: 1) annetut asiakassetelit; 2) myonnetyt henkilokohtaiset budjetit; 3) tieto asiakas-
setelillé tai henkilokohtaisen budjetilla maksettavan palvelun tuottajasta; 4) tieto asiakassetelin
ja henkilokohtaisen budjetin perusteella annetuista palveluista ja perityistd asiakasmaksuista.

Maakuntien ohjelmistojen olisi noudatettava asiakassetelin ja henkilokohtaisen budjetin osalta
asetettavia kansallisia yhteentoimivuusvaatimuksia ja hyddynnettdvd 77 §:n 2 momentin 2
kohdassa tarkoitettua valinnanvapauden tietopalvelua.

80 §. Valvonta. Pykildssa sdddettdisiin maakunnan suorittamasta valvonnasta. Pykélédn 1 mo-
mentin mukaan maakunnan olisi valvottava alueellaan toimivia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluntuottajia, jotka antavat suoran valinnan palveluja, asiakassetelipalveluja tai henkil 6-
kohtaisella budjetilla annettavia palveluja. Lisdksi maakunta valvoo alueellaan myos palvelun-
tuottajia, joilta edelld mainitut palveluntuottajat hankkivat tdssé laissa tarkoitettuja palveluja.
Maakunta valvoisi, ettd palveluntuottaja tuottaa palvelut maakunnan asettamien ehtojen mu-
kaisesti ja noudattaa palveluntuottajaa velvoittavia sadnndksié.

Maakunnalla olisi oikeus salassapitosddnndsten estdméttd saada maksutta palveluntuottajalta
valvonnan toteuttamiseksi vilttdméttd tarvittavat tiedot ja selvitykset tuottajan toiminnasta
sekd palvelujen asianmukaisuuden arvioimiseksi vilttdméttd tarvittavat tiedot ja asiakirjat
tuottajan asiakkaiden saamasta hoidosta ja palveluista. Maakunnalla olisi pykélin perusteella
oikeus saada esimerkiksi asiakkaita koskevat sosiaalihuollon asiakasasiakirjat ja potilasasia-
kirjat, jos niitd vélttdméttd tarvitaan valvonnan suorittamiseksi. Maakunta on my6s lakiehdo-
tuksen 76 §:n ja jarjestdmislain perusteella rekisterinpitdja sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasrekistereissd. Asiakastietolaissa sidddetddn asiakastietojen sdhkdisestd késittelystd ja sen
edellytyksistd. Maakunta ei valvonnan perusteella muodostaisi omaa henkilorekisteriddn vaan
késittelisi maakunnan rekisterinpitdjand yllapitdméédn rekisteriin kuuluvia tietoja valvonnan
vilttdmattd edellyttiméssd laajuudessa. Liséksi maakunnalla olisi oikeus tarkastaa palvelun-
tuottajan toiminta ja toimitilat. Tarkastuksen voisi tehdd ennalta ilmoittamatta. Tarkastusta ei
saisi kuitenkaan suorittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytetyissd tiloissa. Perustuslaissa
turvattu kotirauhan suoja ei ulotu litkehuoneistoihin tai vastaaviin yritysten tiloihin. Perustus-
lakivaliokunta on katsonut, ettd viranomaisten tarkastusvaltuuksia koskevan lainsddddannon on
oltava riittdvén tdsmallista ja tarjottava riittdvat takeet vadrinkdytoksid vastaan. Lainsdddénnon
on siséllettivd tdmén toteuttamiseksi riittdvit takeet oikeudenmukaisesta menettelystd ja
muusta oikeusturvasta. Tarkastuksilla ei saa puuttua mielivaltaisesti tai suhteettomasti oikeus-
henkil6iden yksityisen toiminnan piiriin (PeVL 5/2010 vp. s. 2 ja 3).

Tarkastuksen tekemiseen sovelletaan hallintolain 39 §:44. Hallintolain 39 §:n mukaan viran-
omaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan tarkastuksen aloittamisajankohdasta asian-
osaiselle, jota asia vélittomasti koskee, jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituk-
sen toteutumista. Edelld tarkoitetulla asianosaisella on oikeus olla ldsnd tarkastuksessa sekd
esittdé mielipiteensd ja kysymyksid tarkastukseen liittyvistd seikoista. Tarkastuksen kuluessa
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asianosaiselle on, mikili mahdollista, kerrottava tarkastuksen tavoitteista, sen suorittamisesta
ja jatkotoimenpiteistd. Tarkastus on suoritettava aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen
haltijalle kohtuutonta haittaa. Tarkastajan on viipyméttd laadittava tarkastuksesta kirjallinen
tarkastuskertomus, josta tulee kédydi ilmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemaét keskeiset
havainnot. Tarkastuskertomus on annettava tiedoksi tarkastuksessa ldsndoloon oikeutetulle
asianosaiselle.

Jos 1 momentissa tarkoitetun palveluntuottajan toiminnassa ilmenisi mahdollisia epékohtia tai
puutteita, maakunnan olisi 2 momentin mukaan pyydettévé palveluntuottajalta asiasta selvitys-
td asettamassaan riittdvassd madrdajassa. Selvityksen pyytdmiseen sovellettaisiin hallintolain
sdannoksid. Epédkohtien tai puutteiden ilmettyd maakunnan olisi vaadittava niiden korjaamista
asettamassaan riittdvissd madrdajassa. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei viranomaisille
lahtokohtaisesti kuuluvien hallintotehtédvien hoitaminen kuulu perustuslain 18 §:n
1 momentissa turvatun elinkeinovapauden piiriin (PeVL 40/2002 vp). Valiokunta on télloin
kuitenkin pitinyt viranomaisorganisaatioon kuulumattoman yksityisen toimijan oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevan sdéntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttiméttoména, ettd hyvak-
synnin peruuttamismahdollisuus sidotaan vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laimin-
lyonteihin seka siihen, ettd yksityiselle toimijalle annetut huomautukset ja varoitukset eivét ole
johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (PeVL 20/2006 vp).

Jollei suoran valinnan palveluntuottaja tai asiakassetelipalveluntuottaja korjaa epdkohtia tai
puutteita maakunnan asettamassa méaérdajassa, maakunnan olisi 3 momentin mukaan ryhdyt-
tdvéd 47 §:ssé tarkoitettuun menettelyyn hyvéksymisen peruuttamiseksi ja 52 §:ssd tarkoitet-
tuun menettelyyn sopimuksen irtisanomiseksi tai purkamiseksi, jos mainituissa sdannoksissi
olevat edellytykset tiyttyvét.

Pykilidn 4 momentin mukaan palveluntuottajien valvonnasta sdidetdén palveluntuottajalaissa.
Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajia valvovat nykyisin aluehallintovirastot ja Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira). Jatkossa valvontaviranomaisena toimisi
Valtion lupa-, ohjaus- ja valvontavirasto, jolla olisi kdytdssdén palveluntuottajalaissa sidédetyt
valvontakeinot. Valvontaviranomaisella olisi palveluntuottajalain mukainen toimivalta puuttua
havaittuihin epékohtiin ja tarvittaessa esimerkiksi keskeyttdd palveluntuottajan toiminta tai
asettaa uhkasakko palveluntuottajalle. Palveluntuottajalain 24 §:n mukaisesti maakunnan olisi
ilmoitettava vélittdmaisti valvontaviranomaiselle tietoonsa tulleista puutteellisuuksista tai epa-
kohdista palveluntuottajan toiminnassa ja palveluissa. Lisdksi 4 momentissa sdéddettdisiin, ettd
jos valvontaviranomainen saisi valvontatoiminnassaan tiedon epdkohdasta téssé laissa tarkoi-
tetun palveluntuottajan toiminnassa, sen olisi ilmoitettava asiasta maakunnalle, jonka alueella
palveluntuottaja toimii. Maakunnan ja valvontaviranomaisen olisi my0s léhetettéva toisilleen
tiedoksi laatimansa tarkastuskertomukset, jotka koskevat maakunnan alueella toimivien palve-
luntuottajien toimintaa. Néin viranomaiset saisivat toisiltaan tietoja valvonnan tarkoituksen-
mukaiseksi toteuttamiseksi. Vastaava toimintatapa on ollut jo ennestéén aluehallintovirastojen
ja kuntien kaytdssé.

81 §. Asian saattaminen maakunnan kdsiteltdviksi. Pykéldssé séddettdisiin asiakkaan mahdol-
lisuudesta saattaa maakunnan tietoon ja késiteltdviksi asia, joka liittyy téssa laissa tarkoitetun
palveluntuottajan toimintaan. Tdmén lisdksi palveluihinsa tai saamaansa kohteluun tyytymét-
tomalld asiakkaalla on aina mahdollisuus tehdd palveluntuottajalle itselleen sosiaalihuollon
asiakaslain 23 §:n ja potilaslain 10 §:n mukainen muistutus. Asiakkaalla on mahdollisuus teh-
déd myos kantelu valvoville viranomaisille kuten palveluntuottajalain mukaiselle valvontavi-
ranomaiselle tai eduskunnan oikeusasiamiehelle. Sosiaalihuollon asiakaslain 23 a §:sséd ja
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potilaslain 10 a §:ssd kuitenkin sdddetéén, ettd jos asiassa ei ole tehty muistutusta, ja valvonta-
viranomainen arvioi, ettd kantelu on tarkoituksenmukaisinta késitelld muistutuksena, viran-
omainen voi siirtdd asian asianomaiseen toimintayksikkoon késiteltaviksi.

Asiakkaalla olisi ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan oikeus saattaa maakunnan késitelti-
viksi kokemansa epékohta palveluntuottajan palveluissa, palveluihin pdésyssé tai saamassaan
kohtelussa. Koettu epékohta voisi liittyd esimerkiksi palveluissa ilmenneisiin puutteisiin, huo-
noon kohteluun tai siihen, ettei asiakas saa tarvitsemaansa palvelua tai haluamaansa asiakasse-
telid suoran valinnan palveluntuottajalta. Jos asiassa ei olisi tehty sosiaalihuollon asiakaslain
23 §:n tai potilaslain 10 §:n mukaista muistutusta palveluntuottajalle, ja maakunta arvioisi,
ettd asia on tarkoituksenmukaisinta kasitelld muistutuksena, maakunta voisi siirtdd asian asi-
anomaisen palveluntuottajan kisiteltédviksi. Maakunta voisi ndin ollen siirtdd palveluntuotta-
jan késiteltdviksi esimerkiksi lievemmit tapaukset, joissa maakunnan puuttuminen tilantee-
seen ei ole ensisijaisesti valttimatontd. Maakunnan tulisi kuitenkin ottaa heti késiteltdvikseen
vakavammat tapaukset, joissa asiakkaan oikeusturva edellyttdd asian selvittimistd maakunnan
toimesta. Asian mahdollinen siirto olisi tehtiva vélittdmaésti arvion tekemisen jilkeen. Siirros-
ta olisi ilmoitettava asiakkaalle. Palveluntuottajan olisi annettava tieto siirrettyyn asiaan anne-
tusta vastauksesta siirron tehneelle maakunnalle, joka arvioisi tdmén jdlkeen asian jatkoselvit-
telyn tarpeen.

Jos maakunta ottaisi asiakkaan esiin tuoman epékohdan kisiteltdvidkseen, maakunnan olisi
2 momentin mukaan annettava asiakkaalle vastaus kohtuullisessa ajassa.

Pykilédn 3 momentin mukaan maakunnan olisi ryhdyttavé késiteltdvékseen saatetun asian joh-
dosta 80 §:sséd tarkoitettuihin toimenpiteisiin, jos 80 §:ssd sdddetyt edellytykset tdyttyvit.
Maakunnan olisi ndin ollen pyydettdvi tarpeen vaatiessa palveluntuottajalta selvitystd asiassa
ja vaadittava mahdollisesti havaitun epdkohdan korjaamista. Tarvittaessa maakunta voisi my0s
ohjata asiakkaan maakunnan liikelaitokseen 34§:ssd tarkoitettuun, my0s suoran valinnan pal-
veluntuottajaa sitovaan palvelutarpeen arviointiin, jos kyse on siitd, ettei asiakas ole saanut
suoran valinnan palveluntuottajalta tarvitsemaansa palvelua. Jos asiakkaan ja suoran valinnan
palveluntuottajan vililld on esimerkiksi vaikea konflikti, jota ei saada selvitettyd, maakunta
voisi antaa asiakkaalle mahdollisuuden vaihtaa suoran valinnan palveluntuottajaa méaréajasta
riippumatta siten kuin 20 §:n 4 momentissa sédadetdan.

82 §. Muutoksenhaku. Pykélédssd sdddettdisiin muutoksenhausta ehdotetussa laissa tarkoitet-
tuihin paétoksiin. Maakunnan tekemiin 1 momentissa tarkoitettuihin paatoksiin saisi pykélin 1
momentin mukaan hakea muutosta siten kuin maakuntalaissa sdddetdéin. Maakuntalaissa sdéa-
detddn maakuntavalituksen tekemisestd. Maakuntavalitusta edeltdd maakuntalain mukaisen
oikaisuvaatimuksen tekeminen toimivaltaiselle maakunnan toimielimelle tai viranhaltijalle.
Hallinto-oikeuden valitukseen antamasta paétoksestd voi valittaa edelleen korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen ilman edellytysté valitusluvan hakemisesta. Maakuntavalitus ei lykkéa padtoksen
tidytdntoonpanoa, joten péitds voidaan panna tiytédntoon valituksesta huolimatta. Maakuntava-
lituksen voisi tehdd 18 §:n 7 momentin mukaisesta maakunnan paitoksestd siséllyttdd suoran
valinnan palveluihin 18 §:n 2 ja 4 momentissa sdéidettyjd palveluja. Ndméa maakunnan péatok-
selld suoran valinnan palveluihin siséllytettidvit palvelut olisivat suoran valinnan palveluihin
liittyvid terveydenhuollon ammattihenkildiden konsultaatioita ja avovastaanottopalveluja.
Lisdksi maakuntavalituksen voisi tehdd 24 §:n 1 ja 4 momentin mukaisesta maakunnan pai-
toksestd koskien palveluja, joissa maakunta ottaa kdyttoon asiakasetelin, sekd 27 §:mn 2 mo-
mentin mukaisesta maakunnan pédtoksestd henkilokohtaisen budjetin henkildllisen sovelta-
misalan laajentamisesta. Edelld mainitut maakunnan péitokset palveluista, jotka siirretdédn
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suoran valinnan palvelujen, asiakassetelin tai henkilokohtaisen budjetin piiriin, eivét kohdis-
tuisi yksittdiseen asianosaiseen, vaan olisivat maakunnan asukkaita ja valinnanvapauspalve-
luntuottajiksi hakeutuvia tuottajia yleisesti koskevia péétoksid, jolloin maakuntavalitus olisi
tarkoituksenmukainen muutoksenhakukeino pddtdkseen. Maakuntavalituksen voisi tehdd 40
§:m 2 momentissa tarkoitetusta maakunnan poikkeuslupapéitoksestd tai 40 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta poikkeusluvan peruuttamisesta koskien kielellisid velvoitteita kaksikielisissé
kunnissa. Yksittdiseen suoran valinnan palveluntuottajaan kohdistuvalla kielellisid velvoitteita
koskevalla poikkeuslupapéétokselld ja sen peruuttamista koskevalla pééatokselld on merkitysté
my0s maakunnan asukkaiden asemaan, mink& vuoksi péatoksesté olisi mahdollisuus tehda
maakuntavalitus. Myos muilla palveluntuottajilla voi olla muutoksenhakuintressi poikkeuslu-
papéitokseen. Lisdksi maakuntavalituksen voisi tehdd 42 §:n 3 momentin mukaisesta maa-
kunnan péatoksestd, jolla maakunta asettaa suoran valinnan tuottajille tai asiakasselilld tai
henkilokohtaisella budjetilla annettavan palveluntuottajille muita kuin laissa sdédettyja vaati-
muksia. Maakuntavalituksen voisi tehdd 64 §:n mukaisesta maakunnan péatoksestd koskien
suoran valinnan palveluntuottajille maksettavia korvauksia ja korvausten muuttamista sekd 71
§m 1 momentin mukaisesta maakunnan liikelaitoksen pédatoksestd, jolla maakunta madrittdd
asiakassetelipalveluntuottajille maksettavat korvaukset. Maakunnan paitos tuottajille asetetta-
vista ehdoista ja maakunnan tai maakunnan liikelaitoksen péétokset tuottajille maksettavista
korvauksista koskisivat yleisesti tuottajia, eivétkd kohdistuisi vain yksittdiseen tuottajaan,
minkd vuoksi muutosta paitokseen vaadittaisiin valittamalla maakuntalain mukaan.

Pykélén 2 momentin mukaan 47 §:ssd tarkoitettuun maakunnan péétdkseen, joka koskee yksi-
tyisen suoran valinnan palveluntuottajan tai asiakassetelipalveluntuottajan hyviksymisen pe-
ruuttamista, saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa sdédetddn. Hyvaksymisen peruuttaminen kohdistuisi asianomaiseen palveluntuottajaan,
jolloin asianosaisen olisi mahdollista tehdé paétoksestd hallintovalitus. Péétos voitaisiin panna
taytdntoon muutoksenhausta huolimatta, joten hallintovalituksen tekeminen ei lykkéisi hyvék-
symisen peruuttamista, jos maakunta niin paéttdd. Téméd mahdollistaisi epidasianmukaisesti
toimivan palveluntuottajan toiminnan estdmisen siltd osin, kuin maakunta on peruuttanut hy-
viksymisen.

Pykilédn 3 momentin mukaan muuhun péitdkseen saisi vaatia oikaisua maakuntalain 130 §:n 2
momentissa tarkoitetulta viranomaiselta siten kuin hallintolaissa sdidetdén. Oikaisua voisi
vaatia maakunnan toimivaltaiselta toimielimelté tai viranhaltijalta. Oikaisuvaatimukseen an-
nettuun péitokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkéyttolaissa sdddetdadn. Pédatoksid, joista voisi tehdd hallintolain mukaisen oikaisuvaati-
muksen olisivat 20 §:n 4 momentin, 21 §:n 2 momentin ja 22 §:n 2 momentin mukainen maa-
kunnan péétods siitd, voiko asiakas vaihtaa sosiaali- ja terveyskeskusta, suunhoidon yksikkoé
tai maakunnan liikelaitosta tai sen palveluyksikk6d muusta maakunnan harkitsemasta perustel-
lusta syystd. Liséksi hallintovalituksen voisi tehdd maakunnan liikelaitoksen péétoksestd kos-
kien henkilokohtaisen budjetin myontdmistd (30 §) ja sen muuttamista (31 §). Edelld mainitut
pdétokset palveluntuottajan tai palveluyksikon vaihtamisesta ja henkildkohtaisesta budjetista
kohdistuvat yksittdiseen asiakkaaseen, jolloin hénelld on oikeus vaatia pédtoksen oikaisua ja
tehdé oikaisuvaatimukseen annetusta padtoksestd hallintovalitus. Hallintovalituksen voisi teh-
dd myds suoran valinnan palveluntuottajan ja asiakassetelipalveluntuottajan hyvéksymisté
(46 §) koskevasta maakunnan péatoksestd. Palveluntuottajan hyvaksymistd tai hyvaksymatta
jattdmistd koskeva maakunnan p#itds kohdistuisi asianomaiseen palveluntuottajaan, jolloin
asianosaisen olisi mahdollista vaatia padtokseen oikaisua ja tehdd edelleen oikaisuvaatimuk-
seen annetusta péatoksestd hallintovalitus.
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Pykildn 4 momentin mukaan hallinto-oikeuden péaétdkseen 2 ja 3 momentissa tarkoitetussa
asiassa saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéda valituslu-
van.

83 §. Tiedonhallintapalvelujen toteuttajan ohjaus. Pykalassa sdéddettdisiin, ettd tissi laissa
sdddetyissé tehtévissd 77 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tiedonhallintapalvelujen toteuttajat
toimivat sosiaali- ja terveysministerion ohjauksessa. Ehdotetussa laissa Kansaneldkelaitoksen
tehtdvisti sdddettdisiin 74 §:ssd, joka koskee korvausten maksatusta seké 78 §:ssd, joka koskee
tiedonhallintapalvelujen toteuttamista. Kansaneldkelaitos toteuttaisi 78 §:n mukaan asiakkaan
valinnan toteuttavan 77 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaisen palvelun, joka toteutetaan osana
asiakastietolain mukaisia kanta-palveluja, 3 kohdassa tarkoitetun tuottajahallintapalvelun ja 4
kohdassa tarkoitetun palvelutuotannon seurantapalvelun. Véestorekisterikeskus toteuttaisi
valinnanvapauden 2 kohdan mukaisen tietopalvelun.

12 luku Voimaantulo, siirtymésainnokset ja kiyttoonottoaikataulu

84 §. Voimaantulo. Ehdotettava laki tulisi pykdldn 1 momentin mukaan voimaan 1 pdivédna
tammikuuta 2020. Osa lain séddnndksisté tulisi kuitenkin voimaan jo 1 péivénd heindkuuta
2018 ja osa 1 paivdnd tammikuuta 2019, mikd mahdollistaisi lain toimeenpanoon liittyvien
maakunnan paitdsten ja muiden tarvittavien toimenpiteiden tekemisen jo ennen lain varsinais-
ta voimaantuloa.

Pykilén 2 momentin mukaan pilotointia koskevat 90 - 92 § ja maakunnille annettavaa muutos-
tukea koskeva 94 § tulisivat voimaan 1 péivénd heindkuuta 2018 heti ehdotetun lain tultua
hyvéksytyksi ja vahvistetuksi. Pilotointi on tarkoitus kidynnistié jo vuoden 2018 aikana.

Pykildn 3 momentin mukaan maakunta voisi tehdéd 1 paivistd 2019 alkaen 18 §:n 7 momen-
tissa tarkoitetun padatoksen 18 §:n 2 ja 4 momentissa tarkoitettujen palvelujen siséllyttdmisesté
suoran valinnan palveluihin, 24 §:ssé tarkoitetut asiakassetelin kdyttoonottoa koskevat péaatok-
set, 27 §:n 2 momentissa tarkoitetun paitdksen henkilokohtaisen budjetin henkildllisen sovel-
tamisalan laajentamisesta sekéd 64 §:ssé tarkoitetun paétoksen suoran valinnan palveluntuotta-
jille 65 - 70 §:n mukaisesti maksettavista korvauksista. Liséksi maakunnan liikelaitos voisi
tehdd 1 paivistd 2019 alkaen 71 §:ssé tarkoitetun pédétoksen asiakassetelipalveluntuottajille
maksettavista korvauksista. Liséksi lain 38 - 48 ja 50 - 52, jotka koskevat palveluntuottajille
asettavia ehtoja, palveluntuottajien hyvéksymistd ja palveluntuottajien kanssa tehtivid sopi-
muksia tulisivat voimaan 1 pédivénd tammikuuta 2019. Samoin tiedonhallintaa ja tiedonhallin-
tapalvelujen toteuttajien ohjausta koskevat 77 - 79 § ja 83 §, muutoksenhakua koskeva 82 §,
sosiaali- ja terveyskeskusten toiminnan aloitusta koskeva 86 §:n 3 momentti, maakunnan lii-
kelaitoksen valintaa koskeva 93 § ja suoran valinnan palveluja koskevaa rajoitusta koskeva 95
§ tulisivat voimaan 1 pédivénd tammikuuta 2019.

Ehdotettavalla lailla kumottaisiin terveydenhuoltolain 47—49 §, joissa sdddetdén kiireettomén
hoidon hoitopaikan valinnasta julkisessa terveydenhuollossa eli terveyskeskuksen ja erikois-
sairaanhoidon toimintayksikon valinnasta sekd terveydenhuollon ammattihenkilén valinnasta.
Kumottavien sdédnnosten tilalle tulisivat ehdotettavan lain sdédnndkset asiakkaan valinnanva-
paudesta. Lisdksi ehdotettavalla lailla kumottaisiin laki sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lusetelistd. Palvelusetelin sijasta ehdotettavan lain 5 luvussa sdddettéisiin maakunnan liikelai-
toksen antamasta asiakassetelista.
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Maakunnan liikelaitoksen ja sen palveluyksikdiden valintaa sekd ammattihenkilon valintaa
koskevat sddannokset tulisivat voimaan heti vuoden 2020 alusta lukien. Maakunnan olisi myos
otettava maakunnan liikelaitoksen myontdméa henkilokohtainen budjetti kdyttoon heti vuoden
2020 alusta. Asiakasetelin ja suoran valinnan palvelujen osalta sovellettaisiin jdljempénad tassa
luvussa sdéddettyjd siirtymésiénnoksid ja kdyttoonottoaikataulua koskevia sddanndksid. Palve-
luseteli jéisi pois kéaytostd heti vuoden 2020 alusta lukien siten, ettei uusia palveluseteleitd
voitaisi endd myontdd. Ennen vuotta 2020 myonnetyt palvelusetelit siirtyisivat kuitenkin kun-
nilta maakunnan vastattavaksi palvelusetelin sisdltdmén sitoumuksen mukaisesti.

85 §. Asiakassetelid koskeva siirtymdaika. Maakunnan pitéisi ottaa 24 §:n 1 momentissa tar-
koitetuissa palveluissa maakunnan liikelaitoksen antaman asiakassetelin kdytto6n vaiheistetus-
ti vuosina 2020 - 2022. Viimeistdan vuoden 2020 heindkuun alusta lukien asiakasseteli pitdisi
ottaa kayttoon 24 §:n 1 momentin 1 — 9 kohdan mukaisissa palveluissa. Momentin 10 ja 11
kohdissa todetuissa leikkaushoidoissa ja vastaanottokdynneissé asiakasseteli pitdisi ottaa kéyt-
toon viimeistddn vuoden 2022 alusta lukien. Maakunnalla olisi kuitenkin mahdollisuus paa-
toksensd mukaisesti ottaa asiakassetelin erikseen pédttimisséédn palveluissa kdyttoon heti vuo-
den 2020 alusta lukien. Tdmé mahdollistaisi sen, ettd maakunnan liikelaitos kéyttéisi asiakas-
setelid niissé palveluissa joissa kunnat tai kuntayhtymit ovat kéyttdneet voimassa olevan pal-
velusetelilain (569/2009) mukaista palvelusetelid. Néin toimivia palvelusetelikdytintdja ei
olisi tarpeen keskeyttdd vuosien 2020 ja 2021 ajaksi. Palvelusetelilaki on tarkoitus kumota
uudistuksen voimaantuloon liittyen 1 péivéstd tammikuuta 2020 lukien.

86 §. Sosiaali- ja terveyskeskusten toiminnan aloitus. Pykalassad sdddettéisiin sosiaali- ja ter-
veyskeskusten toiminnan aloittamista koskevista siirtyméajoista. Pykéldn 1 momentin perus-
teella sosiaali- ja terveyskeskukset aloittaisivat kaikissa maakunnissa 1 pdivianid tammikuuta
2021, jolloin maakunnan olisi siirrettdvd 18 §:n 1 momentin 1 - 7 kohdan mukaiset suoran
valinnan palvelut tuotettavaksi sosiaali- ja terveyskeskuksiin. Suoran valinnan palvelut siirret-
téisiin samaan aikaan kaikkiin maakunnan liikelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskuksiin ja maa-
kunnan hyviksymiin yksityisiin sosiaali- ja terveyskeskuksiin.

Pykélén 2 momentin mukaan maakunta voisi siirtdd 18 §:n 2 momentissa tarkoitettuja palvelu-
ja tuotettavaksi sosiaali- ja terveyskeskuksiin 1 pdivistd tammikuuta 2022 alkaen. Sd&nnok-
sessé todetut sisdtautien, lastentautien, geriatrian ja silmétautien erikoisalojen konsultaatio- ja
avovastaanottopalvelut pitéisi siirtdd kaikissa maakunnissa mainitusta ajankodasta lukien sosi-
aali- ja terveyskeskusten tehtiviksi. Maakunta voisi siirtdéd paédttdmiéan muita terveydenhuol-
lon ammattihenkildiden konsultaatioita ja avovastaanottopalveluja sosiaali- ja terveyskeskuk-
siin samasta ajankohdasta lukien péaattdméissddn aikataulussa. Sosiaali- ja terveyskeskuksiin
voitaisiin siirtdd vaiheittain uusia kyseisié palveluja.

Maakunnan liikelaitos vastaisi 18 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen suoran valinnan palve-
lujen tuottamisesta siithen saakka, kunnes palvelut siirretdén sosiaali- ja terveyskeskuksiin.
Kun suoran valinnan palvelut on siirretty sosiaali- ja terveyskeskuksiin, maakunnan liikelaitos
voisi tuottaa niitd 16 §:ssd tarkoitetussa maakunnan liikelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskuk-
sessa.

Pykilédn 3 momentin mukaan maakunnan olisi tehtdva viimeistddn 31 pdivina joulukuuta 2019
péditos sosiaali- ja terveyskeskuksiin 1 pdivind tammikuuta 2022 siirrettdvistd 18 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuista palveluista, 42 §:ssi tarkoitetuista ehdoista sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suoran valinnan palveluntuottajille sekd 10 luvussa tarkoitetuista sosiaali- ja terveyden-
huollon suoran valinnan palveluntuottajille suoritettavista korvauksista. Maakunnalla olisi
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vuosi 2019 aikaa mainittujen pédtosten tekemiseen, kun maakuntahallinto aloittaisi toimintan-
sa vuoden 2019 alusta lukien.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd jos yksityinen palvelun tuottaja haluaa péésté sosiaa-
li- ja terveydenhuollon suoran valinnan palvelun tuottajaksi 1 péivéstd tammikuuta 2021 luki-
en, sen olisi tehtivid 45 §:sséd tarkoitettu ilmoitus maakunnalle viimeistdédn 31 pdivand maalis-
kuuta 2020. Maakunnan olisi tehtdvé pditds yksityisen suoran valinnan palveluntuottajan hy-
viksymisestd kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksen saapumisesta. Muilta osin yksityisen
suoran valinnan palveluntuottajan ilmoittautumiseen ja hyviksymiseen sovellettaisiin 8 luvun
sdannoksid. Yksityisen suoran valinnan palveluntuottajan tultua hyvéksytyksi maakunnan olisi
tehtéva tdmén kanssa 48 §:ssd tarkoitettu sopimus viivytyksettd edellyttéen, ettd suoran valin-
nan palveluntuottaja sitoutuu maakunnan palveluntuottajille asettamiin ehtoihin. Maakunta
ottaisi uusien suoran valinnan palveluntuottajien ilmoittautumisia vastaan my06s maaliskuun
2020 jélkeen sekd sen ajankohdan jélkeen, kun maakunta on siirtdnyt suoran valinnan palvelut
palveluntuottajien tuotantovastuulle.

Pykildn 5 momentin mukaan maakunnan olisi tiedotettava palvelujen siirtdmisestd suoran
valinnan palveluntuottajien tuotantovastuulle seké valittavista sosiaali- ja terveyskeskuksista
ja valintamenettelystd alueen asukkaille viimeistddn 1 péivésté lokakuuta 2020 alkaen, misti
lukien maakunnan asukkaan olisi my0s voitava ilmoittautua sosiaali- ja terveyskeskuksen
asiakkaaksi. Asiakkaat voisivat valita maakunnan liikelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskuksista
seké niistd yksityisistd sosiaali- ja terveyskeskuksista, jotka maakunta olisi mainittuun ajan-
kohtaan mennessd hyvéksynyt ja joiden kanssa se olisi tehnyt sopimuksen. Jos uusia suoran
valinnan palveluntuottajiksi halukkaita tuottajia ilmoittautuu mydhemmin maakunnalle, asiak-
kaat voisivat valita haluamansa suoran valinnan palveluntuottajan myos néisté uusista tuotta-
jista. Jollei asiakas tee sosiaali- ja terveyskeskuksen valintaa 1 péivédn tammikuuta 2021
mennessd, asiakas saisi 88 §:ssé sdddetyn mukaisesti suoran valinnan palvelut asuinmaakun-
tansa liikelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskuksesta.

87 §. Suunhoidon yksikoiden toiminnan aloitus. Pykéldssa sdddettdisiin suunhoidon yksikoi-
den aloittamista koskevista siirtymésdanndksisté. Pykélédn 1 momentin perusteella suunhoidon
yksikot aloittaisivat kaikissa maakunnissa 1 pdivdnd tammikuuta 2022, jolloin maakunnan
olisi siirrettdvé 18 §:n 3 momentin 1 - 7 kohdissa tarkoitetut palvelut tuotettavaksi suunhoidon
yksikdihin. Suoran valinnan palvelut siirrettéisiin samaan aikaan kaikkiin maakunnan liikelai-
toksen suunhoidon yksikdihin ja maakunnan hyvéksymiin yksityisiin suunhoidon yksikdihin.

Pykilidn 2 momentin mukaan maakunnan on siirrettéva 18 §:n 4 momentissa tarkoitettuja pal-
veluja tuotettavaksi suunhoidon yksikoihin 1 péivéstd tammikuuta 2023 alkaen. Maakunta
siirtdisi pddttdmidédn terveydenhuollon ammattihenkiléiden konsultaatioita ja avovastaanotto-
palveluja suunhoidon yksikoihin pédttdméssddn aikataulussa. Suunhoidon yksikoihin voitai-
siin siirtdd vaiheittain uusia kyseisié palveluja. Maakunta voisi myds péattid siirtdd suunhoi-
don yksikoihin siirrettyjd kyseisid palveluja takaisin maakunnan liikelaitoksen tuotantovas-
tuulle.

Maakunnan liikelaitos vastaisi 18 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen suoran valinnan palve-
lujen tuottamisesta sithen saakka, kunnes palvelut siirretédén suunhoidon yksikdihin. Kun suo-
ran valinnan palvelut on siirretty suunhoidon yksikdihin, maakunnan liikelaitos voisi tuottaa
niitd 16 §:ssé tarkoitetussa maakunnan liikelaitoksen suunhoidon yksikossé.
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Pykilidn 3 momentin mukaan maakunnan olisi tehtdvé viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2020
pdétds suunhoidon yksikoéille 1 paivanad tammikuuta 2023 siirrettévistd 18 §:n 4 momentissa
tarkoitetuista palveluista, 42 §:ssé tarkoitetuista ehdoista suunhoidon suoran valinnan palve-
luntuottajille sekd 10 luvussa tarkoitetuista suunhoidon suoran valinnan palveluntuottajille
suoritettavista korvauksista.

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin, ettd jos yksityinen palveluntuottaja haluaa paéstd suun-
hoidon suoran valinnan palveluntuottajaksi 1 pdivénd tammikuuta 2022, sen on tehtidva 45 §m
mukainen ilmoitus maakunnalle viimeistd&n 31 pédivand maaliskuuta 2021. Maakunnan olisi
tehtéva paétds yksityisen suoran valinnan palveluntuottajan hyvaksymisestd kolmen kuukau-
den kuluessa ilmoituksen saapumisesta. Muilta osin yksityisen suoran valinnan palvelun tuot-
tajan ilmoittautumiseen ja hyvéksymiseen sovellettaisiin ehdotetun lain 8 luvun sddanndksii.
Suoran valinnan palvelun tuottajan tultua hyvéksytyksi maakunnan olisi tehtava 48 §:ssé tar-
koitettu sopimus tdmén kanssa viivytyksetté edellyttéen, ettd suoran valinnan palvelun tuottaja
sitoutuu maakunnan palvelun tuottajille asettamiin ehtoihin. Maakunta ottaisi uusien tuottajien
ilmoittautumisia vastaan my0s maaliskuun 2021 jilkeen sekéd sen ajankohdan jélkeen, kun
maakunta on siirtdnyt suoran valinnan palvelut palveluntuottajien tuotantovastuulle.

Pykilidn 5 momentin mukaan maakunnan olisi tiedotettava valittavista suunhoidon yksikdisté
ja valintamenettelystd maakunnan asukkaille viimeistdén 1 péivéstd lokakuuta 2021 lukien.
Maakunnan asukkaan olisi voitava ilmoittautua suunhoidon yksikon asiakkaaksi viimeistdan
mainitusta ajankohdasta lukien. Asiakkaat voisivat valita maakunnan liikelaitoksen suunhoi-
don yksikoistd sekd niistd yksityisistd suunhoidon yksikoisté, jotka maakunta olisi kyseiseen
ajankohtaan mennessa hyvéksynyt ja joiden kanssa se olisi tehnyt sopimuksen. Jos uusia tuot-
tajia ilmoittautuu myShemmin maakunnalle, asiakkaat voisivat valita haluamansa palvelun
tuottajan my0s ndistd uusista tuottajista. Jollei asiakas tee valintaa 1 pédivéan tammikuuta 2022
mennessd, asiakas saisi 85 §:ssd sdddetyn mukaisesti suoran valinnan palvelut asuinmaakun-
tansa liikelaitoksen suunhoidon yksikosta.

88 §. Sosiaali- ja terveyskeskuksen valinta. Asiakkaan olisi tehtdvé sosiaali- ja terveyskeskuk-
sen valinnastaan ilmoitus 20 §:ssé tarkoitetulla tavalla. [lmoitus tehtéisiin tiedonhallintapalve-
lua kéyttden tai muutoin kirjallisesti asiakkaan asuinmaakunnalle. Ilmoituksen voisi tehda
myos henkilokohtaisesti tai kirjallisesti valitulle suoran valinnan palveluntuottajalle.

Jos maakunnan asukas ei ole valinnut sosiaali- ja terveyskeskusta ennen tuotantovastuun siir-
tymistéd suoran valinnan palveluntuottajille, asiakas saisi 2 momentin perusteella suoran valin-
nan palvelut asuinmaakuntansa liikelaitokseen kuuluvasta sosiaali- ja terveyskeskuksesta kah-
den vuoden ajan. Asiakkaalle ilmoitettaisiin tdlloin maakunnan liikelaitoksen sosiaali- ja ter-
veyskeskus, jonka asiakas hén on asuinpaikkansa perusteella. Maakunnan liikelaitoksen asi-
akkaaksi osoitettu henkild voisi kuitenkin vaihtaa sosiaali- ja terveyskeskusta ja suunhoidon
yksikkod 20 §:n 4 momentissa tarkoitetusta kuuden kuukauden mééréajasta riippumatta, misté
my0s ilmoitettaisiin asiakkaalle. Asiakkaan valittua sosiaali- ja terveyskeskuksen, uuden va-
linnan voisi tdmén jélkeen tehda padsiéntdisesti aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua edel-
lisestd valinnasta.

Jos maakunnan asukas, ei ole uudistuksen voimaan tullessa, eiké sen jélkeenkdén ennen vuotta
2023 valinnut sosiaali- ja terveyskeskusta, osoitettaisiin hénelle vuoden 2022 jélkeen uusi
sosiaali- ja terveyskeskus. Maakunnan asukkaalle osoitettaisiin télldin sosiaali- ja terveyskes-
kus, joka on maakunnan alueella parhaiten asukkaan saavutettavissa. Asukkaalla, jolle on
osoitettu uusi sosiaali- ja terveyskeskus olisi oikeus vaihtaa sosiaali- ja terveyskeskusta 20 §:n
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4 momentissa tarkoitetusta méérdajasta riippumatta. Alaikdisten kohdalla ja muissa erityisti-
lanteissa sosiaali- ja terveyskeskuksen valinnassa sovellettaisiin talldin 11 ja 12 §:44.

Edelld kuvattu malli perustuu siihen, ettd valintaa tekeméttomien maakuntien asukkaiden ja-
kaminen heti uudistuksen voimaantulovaiheessa aiheuttaisi suuren taloudellisen riskin maa-
kuntien taloudelle. Toisaalta malli, jossa ne maakunnan asukkaat, jotka eivit ole tehneet valin-
taa, osoitettaisiin maakunnan liikelaitoksen asiakkaaksi ja siirtyminen muun sosiaali- ja terve-
yskeskuksen asiakkaaksi edellyttdisi aktiivista tuottajan vaihtamista, ei erityisemmin kannus-
taisi maakuntien liikelaitoksia muuttamaan toimintaansa uuteen toimintaympéristoon. Ehdote-
tulla mallilla pyritddn vélttdméan edelld todettujen mallien riskeja.

Jotta edelld kuvattu menettely maakunnan asukkaan sijoittamisesta uuden sosiaali- ja terveys-
keskuksen asiakkaaksi ei tulisi ylldtyksend, ehdotetaan 4 momentissa, ettd maakunnan olisi
tiedotettava uudelleen sijoittamisesta. Talloin asiakas voisi jo ennen uudelleen sijoittamista
tehdé valinnan, joko jéddmisestd maakunnan liikelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskuksen asiak-
kaaksi tai siirtymisestd jonkun toisen sosiaali- ja terveyskeskuksen asiakkaaksi.

Maakunnan olisi ilmoitettava pykilén mukaisesta menettelystd asiakkaille viimeistdén loka-
kuussa 2022. Ilmoitus tehtéisiin nimenomaan niille maakunnan asukkaille joita sosiaali- ja
terveyskeskuksen mahdollinen muutos koskisi.

89 §. Suunhoidon yksikon valinta ja suunhoidon yksikon korvaukset vuosina 2022-2023. Py-
kéldssd sdddetddn suunhoidon yksikon valinnasta uudistuksen voimaantulovaiheessa seké
tuottajille suoritettavista korvauksista vuosina 2022 — 2023. Pykéldn 1 momentin mukaan
asiakkaat voivat tehdd ilmoituksen suunhoidon yksikdn valinnasta lain 20 §:ssd sdddetylld
tavalla. Valinnan voi tehdé suoraan palveluntuottajalle tai sdhkoisesti valtakunnallista tietojér-
jestelmdd kéyttden. Jos maakunnan asukas ei ole tehnyt valintaa ennen vuotta 2024, asiakas
ohjataan maakunnassa sellaisen suunhoidon yksikon asiakkaaksi, joka on asiakkaan parhaiten
saavutettavissa. Asiakkaalla, joka on ohjattu maakunnan liikelaitoksen asiakkaaksi, on oikeus
valita uusi suun hoidon yksikko 20 §:ssé sédddetystd kuuden kuukauden méarédajasta riippumat-
ta. Mahdollisuus sdddetystd méadraajasta poikkeamiseen koskee kuitenkin vain ensimmaéisté
valintaa. Jatkossa noudatetaan mainittua kuuden kuukauden rajausta tuottajan valinnalle.

Suunhoidon yksikén valinta vuosina 2022 ja 2023 toteutuu siten, ettd asiakkaalla on oikeus
itse valita ilman maakunnan osoitusta yksityinen suunhoidon yksikkd tai maakunnan liikelai-
toksen suunhoidon yksikko ja minké tahansa maakuntalaissa tarkoitetun maakunnan alueelta.
Asiakkuus syntyy hoitopalveluihin ilmoittautuessa ja palvelun kédyton alkaessa. Jos hén ei ole
tehnyt valintaa, asiakkaan tiedot kerdtdan maakunnan liikelaitoksen tietoihin, mutta hdnesta ei
tule asiakasta, eiké hénté siirretd tuolloin minkdén suunhoidon yksikon asiakkaaksi. Liikelai-
toksen tiedoissa oleva voi tehdd valinnan hénen niin tarvitessaan. Vaiheistuksen jélkeen siirry-
tddn toteutuksessa vuoden 2024 alusta muun sosiaali- ja terveydenhuollon suoran valinnan
mallin mukaiseen taytantoon.

Pykilin 2 momentissa sdddetéén siirtymékaudella vuosina 2022 ja 2023 suunhoidon yksikolle
suoritettavista korvauksista. Siirtymékausi vaikuttaa lain 65 §:n mukaisiin kiinteisiin korvauk-
siin. Maakunnat rahoittavat suunhoidon yksikdiden toiminnan kaikille yhtéléisesti ja kansalli-
sesti madritellyilld tuottajakorvauksilla vuosina 2022 ja 2023. Suunhoidon yksikolle suorite-
taan korvaukset asiakkaiden lukuméérén ja suoritteiden perusteella. Korvauksen maksaminen
alkaa asiakkaalle tehdystd hoidon ja palvelutarpeen arvioinnista. Kiinted korvaus méérdytyy
yleisimpien hoitotoimenpiteiden sisdllon (hoitopaketti) ja niiden kustannusten perusteella.
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Hoidon ja palvelutarpeen arviointiin perustuva kiinted korvaus maksetaan kuukausittain hoito-
jakson aikana. Hoitojakso voi olla ajallisesti eripituinen riippuen asiakkaan tarpeesta. Kiintedn
korvauksen koko miérad tulee maksetuksi hoidon pédttyessd. Kiintedn korvauksen suuruus
maédritelléédn siten, ettd se on enintdéin puolet maakunnan suunhoidon suoran valinnan palve-
luihin osoittamasta méérarahasta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén kiintedn korvauksen perusteena olevat suunhoidon
hoitotoimenpiteet ja korvauksen suuruus seké toimenpidekohtaisesti suoriteperusteisen korva-
uksen vdhimmaéismaéra vaiheistusvaiheen aikana 2022 ja 2023. Pelkédstdén asiakkaan ilmoit-
tautuminen ei oikeuta tuottajakorvauksiin vaan korvaukset edellyttévit hoidon tarpeen arvi-
ointia ja asiakkuutta. Suun terveydenhuollossa noudatetaan valtakunnallisia korvausperusteita.
Suoritekorvaukset maksetaan tuottajalle hoidon jélkeen selvityksen perusteella.

Maakunnat voivat liséksi paéttdd lain 69 §:n mukaisista kannustinperusteisista korvauksista ja
70 §:n mukaisista muista korvauksista.

Valinnanvapauden piirissé olevien palvelujen kysyntdd hallitaan potilaan hoidon tarpeen pe-
rusteella. Hoidon tarpeen arvioinnin yhteydessd hammasldiketieteellisesti tarpeelliseksi todet-
tu hoito on jdrjestettdvé potilaan terveydentila ja sairauden ennakoitavissa oleva kehitys huo-
mioon ottaen kohtuullisessa ajassa, kuitenkin lainsd&iddnndssa mééritellyissa aikarajoissa (ter-
veydenhuoltolaki 51 §). Hammasldéketieteellisen hoidon tarpeen arvion tekemisessé kéytetadn
apuna valtakunnallisia yhtendisid hoidon perusteita. Suunhoidossa mééritellddn yksilollinen
hoitovili, joka perustuu asiakkaan yksilolliseen tarpeeseen. Suoran valinnan tuottajien niin
yksityisten kuin maakunnan suunhoidon yksikdiden tuottajien tulee sitoutua néihin periaattei-
siin.

90§. Suoran valinnan palvelujen pilotointi. Pykéldssd sdddetddn suoran valinnan palvelujen
kéyttoonottoa tukevasta pilotoinnista sekd sen aikataulusta ja sovellettavista sdannoksisté.
Pykildn mukaan suoran valinnan palvelujen kehittémiseksi toteutetaan pilotointi vuosina
2018- 2019. Pilotoinnin tarkoituksena on saada kokemusta suoran valinnan palveluista ja tu-
kea sosiaali- ja terveyskeskusten ja suunhoidon yksikdiden toiminnan varhaista kdynnistdmis-
td. Kokeilu voisi koskea 18 §:n 1 ja 3 momentin mukaisia palveluja.

91 §. Asiakassetelipalvelujen ja henkilokohtaisen budjetin pilotointi. Pykéldssd saddettdisiin
asiakassetelipalveluja ja henkilokohtaista budjettia koskevasta pilotoinnista. Pykédldn 1 mo-
mentin mukaan asiakassetelipalvelujen ja henkilokohtaisen budjetin kéyton kehittdmiseksi
toteutetaan pilotointi vuosina 2018—2019. Pilotoinnin tarkoituksena on saada kokemusta
asiakassetelin ja henkilokohtaisen budjetin kdytdsti ja tukea niiden kdyttoonottoa.

Asiakassetelipalvelujen pilotointi toteutettaisiin pykdldn 2 momentin mukaan noudattaen va-
linnanvapauslain 5 luvun sédénndksid. Koska lakiesityksen mukaan vuoden 2020 alusta toimin-
tansa aloittavat maakunnat péittdisivit palvelujen tuottamisesta asiakassetelilld, momentissa
todettaisiin, ettd piloteissa asiakassetelipalvelujen hankkijana toimisi maakunnan sijasta kunta
tai kuntayhtyma.

Henkilokohtaisen budjetin pilotointi voisi koskea 27 §:n 1 momentin mukaisia palveluja eli
ikddntyneiden ja vammaisten henkil6iden sosiaali- ja terveyspalveluja. Henkil6kohtainen bud-
jetti toteutettaisiin voimassa olevan lainsddddnndn mukaisesti. Pilotin kdynnistyessd keskeisté
olisi sen mukaisesti asiakassuunnitelman laatiminen asiakkaalle sosiaalihuoltolain 39 §:n mu-
kaisesti. Asiakassuunnitelmassa todettaisiin henkilokohtaiseen budjettiin sisdltyvit palvelut,
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niiden kustannukset ja vaihtoehdot joiden mukaisesti asiakas voi saada palvelut. Asiakkaan
asema ja oikeudet méadrdytyisivit sosiaalihuollon asiakaslain, sosiaalihuoltolain ja 27 §:ssé
todettujen lakien mukaisesti.

92 §. Valtionavustuksen myontiminen pilotointiin. Pykdldssa sdddettiisiin valtionavustuksen
myOntdmiseen liittyvistd keskeisimmistd asioista, kuten valtionavustuksen myontédjésti ja
saajasta. Pykédldn 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerid myontéisi avustusta pilo-
tointiin osallistuville kunnille ja kuntayhtymille. Yhteen pilottiin osallistuu useampia kuntia ja
kuntayhtymid, minkd vuoksi pilottia hallinnoi teknisesti yksi kunta tai kuntayhtymé, joka toi-
mii my0ds valtionavustuksen hakijana ja vastaa viime kddessd valtionavustuksen kdytosti.
Pilottiin osallistuvat kunnat ja kuntayhtymét tekevét pilotoinnin hallinnoinnista keskindisen
sopimuksen.

Valtionavustus myoOnnetdin 1 momentin mukaan tiysimddrdisend. Valtionavustuslain
(688/2001) 6 §:n 1 momentin mukaan valtionavustus ei saa kattaa valtionavustuksen kohteena
olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tdyttd madrad, jollei
valtionavustuksen myontdmisen tavoitteiden saavuttamiseksi valttdmattomista ja perustelluista
syistd muuta johdu. On katsottu perustelluksi, ettd pilotointiin mydnnettévé valtionavustus on
tdysimédédrdinen. Pilotoinnin tavoitteena on tukea maakuntien jérjestimdn toiminnan, kuten
sosiaali- ja terveyskeskusten varhaista kdynnistémisti. Ei ole pidettdvé tarkoituksenmukaise-
na, ettd kunnat ja kuntayhtymét joutuisivat ottamaan taloudellista vastuuta toiminnasta, joka
siirtyy vuoden 2019 alusta ldhtien maakunnille. Pilottien toteutumisen katsotaan myos olevan
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja erityisesti siihen liittyvén asiakkaiden valinnan-
vapauden toimeenpanon kannalta erityisen merkittdvéi ja yhteiskunnallisella tasolla vaikutta-
vaa. Pilottien onnistumisen ja tulosten turvaamisen kannalta pilottien jérjestdmisen ilman
omarahoitusosuutta katsotaan olevan ratkaisevaa.

Pykild 2 momentissa on todettu, ettd yhdessé pilotissa voidaan kokeilla niin 89 kuin 90 §:n
mukaisia palvelujen jérjestdmisen ja hankkimisen tapoja. Pilottihakemus voi sisdltdd niin
ollen sekd suoran valinnan palvelujen, asiakassetelipalvelujen ettd henkilokohtaisen budjetin
pilotoinnin.

Valtionavustuksen myontdmisen yleiset perusteet sekd avustuksen hakemiseen, kayttoon ja
kéyton valvontaan liittyvét yleiset oikeusohjeet siséltyvit valtionavustuslakiin, jota 3 momen-
tin mukaan sovelletaan piloteille myonnettdvéddan valtionavustukseen.

93 §. Maakunnan liikelaitoksen valinta. Maakuntien liikelaitokset aloittaisivat toimintansa 1
pdivéana tammikuuta 2020, jolloin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jérjestdmisvastuu
siirtyy kunnilta maakunnille. Maakunnan liikelaitos olisi tuotantovastuussa muista kuin suo-
ran valinnan palveluista. Liséksi maakunnan liikelaitos olisi tuotantovastuussa suoran valin-
nan palveluista sithen saakka, kunnes niiden tuotantovastuu siirtyy suoran valinnan palvelun-
tuottajille. Kun suoran valinnan palvelut on siirretty suoran valinnan palveluntuottajien tuotan-
tovastuulle, maakunnan liikelaitos voisi tuottaa niitd 16 §:ssd tarkoitetussa maakunnan liikelai-
toksen sosiaali- ja terveyskeskuksessa ja suunhoidon yksikdssé.

Maakuntien asukkaat voisivat valita 4 luvussa tarkoitetulla tavalla maakunnan liikelaitoksen ja
sen palveluyksikot, joita he haluavat kéyttdd muissa kuin suoran valinnan palveluissa. Kunnes
suoran valinnan palvelujen tuotantovastuu on siirretty suoran valinnan palveluntuottajille,
asiakkaat saisivat myOs suoran valinnan palvelut valitsemistaan maakunnan liikelaitoksen
palveluyksikdistd. Pykdldn 1 momentin mukaan maakunnan olisi tiedotettava asukkailleen
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maakunnan liikelaitoksen valintamenettelysti ja liikelaitosten palveluyksikoistd ja niiden pal-
veluista viimeistddn 1 péivéstd lokakuuta 2019 alkaen, mistd lukien maakunnan asukkaiden
olisi voitava valita maakunnan liikelaitos ja sen palveluyksikdt.. Maakunnan liikelaitoksen ja
sen palveluyksikoiden valinta tapahtuisi 21 ja 22 §:n mukaisesti 77 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua tiedonhallintapalvelua kédyttden tai muutoin kirjallisesti maakunnalle, jonka asukas hen-
kil on.

Jos maakunnan asukas ei ole valinnut maakunnan liikelaitosta 1 pdivédn tammikuuta 2020
mennessd, asiakas saisi 3 momentin mukaan muut kuin suoran valinnan palvelut asuinmaa-
kuntansa liikelaitoksesta. Asiakas voisi kuitenkin télloin vaihtaa maakunnan liikelaitosta 21
§:n 2 momentissa tarkoitetusta méérdajasta riippumatta..

94 §. Muutostuki. Pykéldn 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerio ja valtiovarain-
ministerid antaisivat hallinnonalojensa mukaista ohjausta ja tukea maakunnille tdmén lain
toimeenpanossa.

Tehostettu muutostuki sisdltéisi palveluntuottajien korvausmallin hinnoitteluineen ja lasken-
tamalleineen sekd mallisopimusten laadinnan, sosiaali- ja terveyskeskusten palveluvalikoiman
esimerkkien ja hyvien kéyténtdjen koosteiden valmistelun sekd kansallisesti yhteisesti toteu-
tettavat tietojérjestelmédratkaisut erityisesti asiakkuudenhallintaan ja toiminnanohjaukseen.
Sosiaali- ja terveysministerion johdolla ja yhteistydssé valtiovarainministerion, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen, Kansanelékelaitoksen seké eri tutkimuslaitosten kanssa laadittaisiin
valinnanvapauden piirissd olevan palvelutuotannon korvausmallit mallilaskelmineen seké
asiakassetelien ja henkilokohtaisen budjetin hinnoitteluja esimerkkipalveluihin. Samalla laa-
dittaisiin my0s laskentamallit ja suosituslaskelmat asiakkaiden henkilokohtaisen hyvinvointi-
riskin ja ehdotetun lain mukaisten palvelun tuottajien kannustimien laskentaan. Laskentamallit
ja tulokset luovutettaisiin alkuvuodesta 2019 maakuntien jérjestdjéorganisaatioille, jotka voi-
sivat hyodyntdd malleja oman maakuntansa laskennassa. Vastuutahoina olisivat sosiaali- ja
terveysministerid (sosiaali- ja terveys- ja valinnanvapausasiat, sosiaali- ja terveydenhuollon
toimialan digiratkaisut) ja valtiovarainministerid (maakuntien perustamisen ja toiminnan
kéynnistdmisen yleinen tuki, yleiset digiratkaisut). Maksatuksen tietojérjestelmaératkaisut to-
teutettaisiin Kelan kanssa.

95 §. Suoran valinnan palveluja koskeva rajoitus. Ennen sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tuksen voimaantuloa erdissé kunnissa ja kuntayhtymissa on sovittu jopa 10—20 vuoden ajaksi
yksityisen palvelun tuottajan kanssa nyt ehdotettavassa 18 §:ssd tarkoitettujen suoran valinnan
palvelujen piiriin kuuluvien palveluiden tuottamisesta. Koska ndmé sopimukset on tehty en-
nen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta sitéd edeltivén lainsdddédnnon nojalla, poikkeavat
ne todennikoisesti ldhes kaikissa tapauksissa ehdotetusta valinnanvapausmallista seké palve-
lujen siséllon ettd tuottajille maksettavien korvausten osalta. Kéytdnndssd ndiden sopimusten
avulla voisi joissain tilanteissa olla mahdollista tehdé jérjestelyjd, joissa sama tuottaja saisi
sekd sopimukseen perustuvat ettd valinnanvapausjérjestelmén mukaiset korvaukset samojen
asiakkaiden samoista palveluista.

Pykildn 1 momentin mukaan palveluntuottaja, jolla on maakunnalle siirtyvéd kunnan tai kun-
tayhtymén kanssa tehty sopimus kaikkien 18 §:n 1 ja 2 momentissa tai kaikkien 18 §:mn 3 ja 4
momentissa tarkoitettujen suoran valinnan palvelujen tuottamisesta, voitaisiin hyvaksyé tdssa
laissa tarkoitetuksi palvelun tuottajaksi 46 §:n mukaisessa hyviksymismenettelyssd sopimuk-
sen voimassaoloaikana. Kuitenkin lain 48 §:n mukaisen sopimuksen edellytyksend olisi lisdk-
si, ettd sopimuksessa méidritellddn palveluntuottajan korvauksen muodostuvan tdmén lain 10
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luvussa sdddetyn mukaisesti, elleivdt maakunta ja palveluntuottaja sovi siitd, ettd korvaukset
maksetaan maakunnan vastuulle siirtyneen sopimuksen mukaisesti. Néin ollen palveluntuotta-
ja ei voisi saada saman asiakkaan osalta korvausta sekd maakunnalle siirtyneen sopimuksen
perusteella ettéd ehdotetun lain 48 §:n mukaisen sopimuksen perusteella suoran valinnan palve-
luntuottajana.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd jos maakunnalle siirtyneen sopimuksen mukaiset
palvelut késittdvét vain osan 18 §:n 1 ja 2 momentissa tai 18 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoite-
tuista palveluista, on palveluntuottajan sitouduttava vastaamaan muista 18 §:n mukaisista pal-
veluista maakunnan kanssa 48 §:n mukaisesti tehtdvassd sopimuksessa, jossa sovitaan samalla
palveluntuottajan saamista korvausperusteista. Palveluntuottaja saisi ndin ollen ehdotetun lain
10 luvun mukaisen korvauksen 18 §:n mukaisista palveluista vain siltd osin, kuin se ei saa
niistd korvausta maakunnalle siirtyneen sopimuksen perusteella.

Pykilidn 3 momentin mukaan sopimuksen voimassaolo ei rajoittaisi asiakkaiden oikeutta valita
palveluntuottaja tdmén lain mukaisesti. Jos asiakas on valinnut toisen palveluntuottajan, 1 ja 2
momentissa tarkoitetun palveluntuottajan saamaa korvausta pienennetddn vastaavasti. Ndin
ollen maakunta ei olisi velvoitettu maksamaan 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla palveluntuotta-
jalle sopimuksen mukaista korvausta asiakkaasta, joka on valinnut toisen palveluntuottajan
sosiaali- ja terveyskeskuksen tai suunhoidon yksikon.

Pykildn 4 momentissa sdddettéisiin, ettd mitd edelld 1 tai 2 momentissa sdddetddn palvelun-
tuottajasta, sovelletaan my6s samaan konserniin kuuluvaan palveluntuottajaan ja palveluntuot-
tajaan, joka yhdessd kunnan tai kuntayhtymadn kanssa kéyttdd médraamisvaltaa sopimusosa-
puolena olevassa palveluntuottajassa. Edelld 1 ja 2 momenttia sovelletaan my0s, jos edelld
tarkoitettu palveluntuottaja on osallistunut toimenpiteeseen, jolla on muutettu kunnan tai kun-
tayhtymén kanssa tehtyéd sopimusta tai jérjestetty palvelun tuottamisen oikeudellinen muoto 1
momentin soveltamisen vélttdmiseksi. Ulkoistussopimuksen tehnyttd tuottajaa koskeva séédn-
nos koskisi my6s ulkoistussopimuksen mukaisten palveluiden tuottajan kanssa samaan kon-
serniin ja samaan yhteisyritykseen osallisia palveluntuottajia. Liséksi sdannds koskisi tilantei-
ta, joissa ulkoistussopimusta tai yritysten yhtiomuotoa tai omistusta olisi muutettu siiné tarkoi-
tuksessa, ettd esimerkiksi ulkoistussopimuksen osapuolena oleva palveluntuottaja tai sen
kanssa samaan konserniin kuuluva palveluntuottaja voisi tulla hyvéksytyksi tdssé laissa tarkoi-
tetuksi palveluntuottajaksi sopimuksessa tarkoitetuille asiakkaille.

Pykilidn 5 momentissa sdddettiisiin, ettd jos asiakas, jonka palveluja 1 tai 2 momentissa tar-
koitettu sopimus koskee, ei ole valinnut 88 ja 889 §:ssi tarkoitetulla tavalla sosiaali- ja terve-
yskeskusta ja suunhoidon yksikkod, asiakas saa 18 §:ssd tarkoitetut palvelut 1 tai 2 momentis-
sa tarkoitetun palveluntuottajan kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti sopimuksen voimassa-
oloajan. Asiakkaalla on kuitenkin oikeus valita 20 §:ssé tarkoitetulla tavalla sosiaali- ja terve-
yskeskus ja suunhoidon yksikké 20 §:n 4 momentissa tarkoitetusta médréajasta riippumatta.
Asiakkaalla olisi ehdotetun lain mukaisesti oikeus valita sosiaali- ja terveyskeskus ja suunhoi-
don yksikkd riippumatta 1 tai 2 momentissa tarkoitetusta sopimuksesta. Jollei asiakas tekisi
sosiaali- ja terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikon valintaa, asiakas saisi edelleen palvelunsa
1 tai 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen perusteella. Asiakas voisi kuitenkin sédédetysta
kuuden kuukauden méiréajasta riippumatta vaihtaa palveluntuottajaa 20 §:n mukaisesti.

Maakuntien tulisi varautua niille siirtyneiden 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen sopimusten

paéttymiseen huolellisesti ja varautua valinnanvapauslain mukaisen malliin siirtymiseen siten,
ettd alueen asukkailla olisi mahdollisimman aito valinnanvapaus uuden tuottajan valinnan
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suhteen samoin kuin halukkailla palveluntuottajilla olisi tosiasiallinen mahdollisuus pédsta
markkinoille kyseiselld alueella.

Laki tuloverolain muuttamisesta

21 d §. Maakunnan verovelvollisuus suoran valinnan palvelujen tuottamasta tulosta. Pykalas-
sd saddettdisiin maakuntien verovelvollisuudesta asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa annetussa laissa tarkoitettujen suoran valinnan palvelujen tuottamasta
tulosta. Kyseisen lain mukaan maakunnalla olisi oltava liikelaitoksessa sosiaali- ja terveyden-
huollon suoran valinnan palveluja varten sosiaali- ja terveyskeskus tai -keskuksia ja suunhoi-
don suoran valinnan palveluja varten suunhoidon yksikko tai yksikoitd. Maakunnat olisivat
verovelvollisia kyseisistd tuloista valtiolle ja kunnalle lain 124 §:n 2 momentissa tarkoitetun
yhteison tuloveroprosentin mukaan. Maakunnan tulisi kirjanpidossaan eriyttdd suoran valin-
nan palvelut muusta liikelaitoksen toiminnasta siten, ettd toiminnan tulot ja menot seké varat
ja pddomat pidetdédn erillddn maakunnan muusta toiminnasta ja taloudesta. Esimerkiksi velko-
jen eriyttdminen on valttimétontd, jotta tiedetdéin toimintaan kohdistettavien korkojen mééra.
Lahtokohtaisesti toiminnan tulos laskettaisiin tuloverotusta toimitettaessa elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain sédnndsten mukaisesti.

Muilta osin maakuntien verovelvollisuus madrdytyisi 21 §:n mukaisesti. Ne olisivat verovel-
vollisia kunnalle elinkeinotulostaan ja muuhun kuin yleiseen tai yleishyddylliseen tarkoituk-
seen kéytetyn kiinteiston tai kiinteiston osan tuottamasta tulosta lain 124 §:n 3 momentissa
tarkoitetun tuloveroprosentin mukaan.

120 a § Maakunnan suoran valinnan palveluiden tappio. Pykildssd séddettdisiin maakunnan
suoran valinnan palvelujen tappioiden véhentdmisestd. Lain 21 d §:ssé tarkoitettujen maakun-
nan suoran valinnan palvelujen verovuoden tappio vdhennettéisiin vain suoran valinnan palve-
lujen tuloksesta 10 seuraavan verovuoden aikana sitd mukaa kuin tuloa syntyy.

Tarkemmat sdinnokset ja méidriykset

Hallituksen esityksessd olevaan lakiehdotukseen asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa sisdltyy useita asetuksenantovaltuuksia sekd valtuutussédénnds, jonka pe-
rusteella valtioneuvosto voi antaa padtoksen.

Valinnanvapauslain 45 §:sséd sdddettdisiin ilmoittautumisesta suoran valinnan palvelun ja asia-
kassetelipalvelun tuottajaksi. Ehdotetun 45 §:n 4 momentin mukaan sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia sdéinnoksid ilmoituksessa ilmoitetta-
vista tiedoista ja sdhkodisen ilmoituksen tietoteknisistd vaatimuksista. Valinnanvapauslain
54 §:n 2 momentin mukaan suoran valinnan palveluntuottajan olisi ilmoitettava palvelun tuot-
tamista koskevista olennaisista muutoksista maakunnalle. Liséksi mainitun sddnndksen mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia sdénnoksié siitd, mitka
ovat palvelun tuottamista koskevia olennaisia muutoksia.

Valinnanvapauslain 57 §:ssé sdéddettéisiin yksityisen palveluntuottajan toiminnan taloudelli-
sesta eriyttdmisestd. Ehdotetun 57 §:n 5 momentin mukaan eriytettyjen toimintojen tuloslas-
kelman ja sen lisdtietojen tarkemmasta siséllostd ja julkistamisesta voitaisiin sdétidéd erikseen
valtioneuvoston asetuksella. Valinnanvapauslain 58 §:ssd sdddettéisiin palveluntuottajan vel-
vollisuudesta tilinpdétds- ja verotustietojen antamiseen. Ehdotetun 58 §:n 5 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdétdd tarkemmin maakunnalle toimitettavien tietojen
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yksityiskohdista. Valinnanvapauslain 59 §:ssé séédettéisiin palveluntuottajan velvollisuudesta
palvelutoimintaa koskevien tietojen antamiseen. Ehdotetun 59 §:n 2 momentin mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin sditdd tarkemmin maakunnalle ja maakunnan liikelaitokselle
toimitettavien tietojen yksityiskohdista ja tietojen toimittamisen tavoista.

Valinnanvapauslain 65 §:sséd sdddettiisiin suoran valinnan palvelun tuottajalle maksettavasta
kiintedstd korvauksesta. Ehdotetun 65 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid 65 §:n 2 momentissa tarkoitetuista kiintedn korvauksen
médristd sekd 3 momentissa tarkoitetuista kansallisista tarvetekijdistd sekd painokertoimista.

Valinnanvapauslain 67 §:ssid sdddettdisiin suoran valinnan palvelun tuottajien korvausten
maksutavasta ja maksuaikataulusta. Ehdotetun 67 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sd@nnoksid 1 momentissa tarkoitetusta maksutavasta
sekd maksuaikataulusta. Valinnanvapauslain 69 §:ssé sdddettéisiin suoran valinnan palvelun-
tuottajalle maksettavista kannustinperusteisista korvauksista. Ehdotetun 69 §:n 4 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid kannustinperusteis-
ten korvausten mittareista ja perusteista sekd ndiden perusteella maksettavien kannustinperus-
teisten korvausten vahimmdis- tai enimmaéaismaéristd. Valinnanvapauslain 68 §:ssé sdadettdi-
siin suoran valinnan palveluntuottajalle maksettavista suoriteperusteisista korvauksista. Ehdo-
tetun 68 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séan-
noksid 68 §:n 2 momentissa tarkoitetuista toimenpiteistd ja palveluista seké niiden tarkemmas-
ta siséllostd ja korvausten vihimmaismaérastd. Valinnanvapauslain 70 §:sséd sdddettdisiin suo-
ran valinnan palveluntuottajalle maksettavista muista korvauksista. Ehdotetun 70 §:n 2 mo-
mentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid suoran va-
linnan palveluntuottajalle maksettavien muiden korvausten perusteista. Valinnanvapauslain 73
§:ssé sdddettiisiin korvauksista toisen maakunnan alueella toimivalle palvelun tuottajalle.
Ehdotetun 73 §:n 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid korvausmenettelysta.

Valinnanvapauslain 77 §:sséd sdddetdéin valinnanvapauden tiedonhallintapalveluista. Ehdotetun
77 §:n 6 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkem-
pia sddnnoksid valinnanvapauden tiedonhallintapalvelujen tietosisillosté ja toiminnallisuudes-
ta.

Voimaantulo

Laki asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2020. Lain xx-xx §:t ovat kuitenkin tarkoitetut tulemaan voi-
maan | pdivand xxkuuta 2019, mikd mahdollistaisi lain toimeenpanoon liittyvien maakunnan
pédétdsten ja muiden tarvittavien toimenpiteiden tekemisen jo ennen lain varsinaista voimaan-
tuloa.
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