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Paatettava tassa kokouksessa
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Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriolle muistiosta esittavan tai-
teen ja museoiden valtionrahoituksen uudistamiseksi

HEL 2018-001379 T 02 05 01 02
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa esittavan taiteen ja museoiden valtionrahoituk-
sen uudistamisesta koskevasta muistiosta seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupunki pitda ehdotusta yleisesti ottaen onnistuneena. Se
selkiyttaa seka esittavan taiteen ja museoiden yhteiskunnallista roolia
etta niiden rahoitusmalleja.

Ehdotus esittavan taiteen valtionrahoituksen uudistamiseksi on paaosin
onnistunut. Vapaan kentan toimijoiden seka tuotantotalojen ja muiden
alustatyyppisten toimijoiden nykyista parempi huomioon ottaminen on
merkittava edistysaskel. Jaa kuitenkin myohemmin arvioitavaksi, ovat-
ko esitetyt toimet riittdva tuki maaraltaan ja merkitykseltaan kasvavalle
kentalle, kun samaan aikaan edellytetaan, ettd muutos on kustannus-
neutraali. Vaikka esitys on kokonaisuutena kustannusneutraali, taytyy
huomioida se, etta valtionosuuden jakoperusteiden muuttuessa uusiksi,
uudistuksella on kuitenkin vaikutuksia yksittaisen valtionosuuden saa-
jan saaman rahoituksen maaraan. Museolinjauksia Helsingin kaupunki
pitda paaosin hyvina, mutta haluaa kiinnittda huomiota Uudenmaan eri-
tyispiirteisiin. Tassa maakunnassa uudis- ja korjausrakentaminen ja
muu kulttuuriymparistdon muuttaminen on monimuotoista ja maaraltaan
suurta, mika heijastuu suoraan kulttuuriymparistotehtavan alueellisen
vastuumuseon tehtavakenttaan. Helsingin kaupunki katsoo, etta suur-
ten kasvukeskusten taide- ja kulttuuripalvelujen tuottajien mahdollisuu-
det vastata kasvavaan palvelutarpeeseen tulee lainmuutoksessa turva-
ta.

Ehdotuksessa painotetaan taiteen ja kulttuurin vaikuttavuuden kasvua
yhteiskunnan monilla osa-alueilla innovoinnista hyvinvoinnin yllapitami-
seen. Helsingin kaupunki toteaa, etta valtion kokonaisrahoituksen lisaa-
minen koko kentalle on olennainen ehto taiteen ja kulttuurin vaikutta-
vuuden kasvulle. Ehdotettujen uudistusten toteuttaminen ilman lisara-
hoitusta tuottaa vain niukkuuden jakamista uudessa asetelmassa, jos-
sa haviajia ovat ehdotuksessa periaatteellisella tasolla korostetut reu-
na-alueet. liman lisamaararahaa todennakdisyys nykyisenkaltaisen ti-
lanteen jatkumiselle on suuri.
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Yksityiskohtaiset nakemykset esityksen eraista kohdista:

Ehdotus esittavan taiteen edistamislain soveltamisalan laajentamiseksi
kattamaan kaikki esittavan taiteen muodot kuten sirkus- ja performans-
sitaiteen (1§) on erittain tarpeellinen. Esitykset lain tavoitteeksi (28§),

valtionosuuden tavoitteeksi (3§) seka sen saamisen edellytyksiksi (48§)
ovat kannatettavia. Valtionosuuden muuttaminen maaraaikaiseksi (5§)
elavoittanee esittavan taiteen kenttaa merkittavasti. Ehdotukset edelly-
tyksiksi seka kuusivuotisen ettd kolmevuotisen valtionosuuden myonta-
miselle ovat toimivia. Kaikkein pitkajanteisimman esittavan taiteen, la-
hinna sinfoniaorkesterien piirissa kuusi vuotta on tosin melko lyhyt aika
ohjelmistosuunnittelun ja taiteellisen tason kehittamisen nakokulmasta.

Lakiesityksessa opetus- ja kulttuuritoiminnan rahoituksesta annetun
lain muuttamisesta ehdotetaan (58), etta esittavan taiteen kuusi- ja kol-
mevuotinen valtionosuus maaraytyy jatkossakin henkilotyovuosien pe-
rusteella. Helsingin kaupunki kiinnittda huomiota uudentyyppisiin tuo-
tantotalo- ja alustatoimijoihin, joiden oma henkilokunta ei valttamatta
tayta valtionosuuden ehtona olevaa viiden henkilotydvuoden vahim-
maismaaraa. Esityksesta ei kay ilmi, voivatko ne laskea omiin henkilo-
tydvuosiinsa myds tuottamiensa freelancer- ja muiden esitysten tyo-
maaran. Esim. sirkus- ja tanssialalla monet toimijat ovat luonteeltaan
alustoja ja/tai tuottajia pienine henkilotydvuosineen. Ne ovat tarkeita te-
kijoita kulttuurin kentalla ja rakentavat siltaa vapaalle kentalle tarjoa-
malla niille esiintymismahdollisuuksia. Tallaisten toimijoiden rahoitus
voisi esityksen mukaan perustua harkinnanvaraisille yksi- ja kolmevuo-
tisille toiminta-avustuksille. Myos kertaluonteiset viisivuotiset kehittami-
savustukset olisivat niiden ulottuvilla. Uudentyyppisten toimijoiden ase-
ma paranisi, mutta ne jaisivat kuitenkin edelleen vakiintuneita instituu-
tioita heikompaan asemaan. Helsingin kaupunki edellyttaa, etta esityk-
seenkin kirjattua uudistuksen vaikutusten seurantaa sovelletaan aktiivi-
sesti erityisesti talta osin.

Tanssin talon asemaa on syyta tarkastella erikseen. Sen toiminta on
kansallisesti merkittavaa, ja sen vuoksi Tanssin talo tulisi maaritella yh-
deksi kansallisista kulttuurilaitoksista. Tanssin talo toimii aktiivisessa
vuorovaikutuksessa ymparoivan yhteiskunnan kanssa ja se edistaa toi-
minnallaan tanssitaiteen yhteiskunnallista merkittavyytta. Se on kes-
keinen ja maamme ainoa kokoluokassaan yksin tanssitaiteelle omistet-
tu kulttuurilaitos.

Helsingin kaupunki ehdottaa kahta lisaysta rahoituslain 35a §:ssa esi-
tettyihin painotusten perusteisiin, jotka maaritellaan tarkemmin opetus-
ja kulttuuriministerion asetuksessa esittavan taiteen edistamiseksi. Li-
saysehdotukset ovat opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuripolitiikan st-
rategian 2025 mukaisia. Painotusperusteiden kohtaan 4 ehdotetaan kir-

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 10/2018 3 (6)

Asia/17
12.3.2018

jattavaksi kohderyhmaksi lasten lisaksi nuoret ja kohtaan 5 kielellisten
lisaksi kulttuurisille vahemmistdille kohdistuva esitystoiminta.

Lisaksi Helsingin kaupunki esittaa, etta esittavan taiteen valtionosuu-
den laskentaperusteista annettavan asetuksen yksikkohintojen paino-
kertoiminen yleistaso nostetaan esitettya (1,10-1,38) korkeammaksi.
Myds talla toimenpiteelld voidaan vapaata kenttaa tukea kohdennetusti
kulttuuripoliittiseen harkintaan perustuen.

Lakiesityksessa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta (35a§) ehdotetaan, ettd Svenska Teaternille maaritel-
laan jatkossakin erityisasema. Helsingin kaupunki kannattaa esitysta
ruotsinkielisen kulttuurin turvaamiseksi.

Museoiden valtionosuusjarjestelman uudistaminen perustuisi seka mu-
seolain muutoksille etta valtionosuuslain muuttamiselle. Helsingin kau-
punki kannattaa museolain uudistamiseksi esitettyja tavoitteita (1§),
museotoiminnan tarkoitusta (2§) seké ammatillisen museotoiminnan
maarittelya (3§). Myds valtionosuuden tavoite (4§) seka sen saamisen
edellytykset (5§) vastaavat lautakunnan arvion mukaan ammatillisen
museotoiminnan tarpeita.

Nykyiset maakunta- ja aluetaidemuseot korvattaisiin ehdotuksen mu-
kaan alueellisilla vastuumuseoilla (7-8§). Ehdotuksessa maaritellaan
kolme eri tehtavaa, joita kutakin voisi hoitaa jokaisessa maakunnassa
vain yksi museo, eika sita siis voitaisi jakaa useammalle museolle. Ny-
kyisellaan Uudellamaalla on yhteensa nelja alueellisia tehtavia hoitavaa
museota. Naista Helsingin kaupunginmuseo toimii maakuntamuseona
ja Helsingin taidemuseo HAM aluetaidemuseona. Kaksi muuta maa-
kuntamuseota ovat Vastra Nylands landskapsmuseum Raaseporissa ja
[ta-Uudenmaan maakuntamuseona toimiva Porvoon museo. Naiden li-
saksi Espoon ja Vantaan kaupungeilla on erillissopimukset museoviras-
ton kanssa kulttuuriymparistotehtavan hoitamisesta omilla alueillaan.
Maakuntamuseoista poiketen ne eivat nykyisellaan saa tehtavan hoi-
dosta erilliskorvausta.

Alueellisen vastuumuseon tehtavaalueet olisivat jatkossa 1) alueellisen
museotoiminnan edistamistehtava, 2) kulttuuriymparistétehtava ja 3)
alueellinen taidemuseotehtava. Ehdotuksen perusteluiden mukaan
vastuumuseo voi tarvittaessa tehda yhteisty6ta alueen muiden museoi-
den kanssa tai hankkia asiantuntemusta ostopalveluna, jolloin tehta-
vien ja kustannusten jaosta sovittaisiin toimijoiden kesken.

Helsingin kaupunki toteaa, etta erityisesti ehdotetun kulttuuriymparisto-
tehtavan hoito poikkeaa Uudellamaalla muista maakunnista. Uudis- ja
korjausrakentaminen seka muu kulttuuriympariston muuttaminen esim.
likennereittien rakentamisen takia on maakunnassa jo nykyisellaan
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Esittelijan perustelut

erittain vilkasta ja tulevaisuudessa laajenee edelleen. Tahan asti kult-
tuuriymparistétehtavaa on hoitanut Uudellamaalla viisi (3+2) museota.
Kulttuurihistoriallisen tehtavan monipuolisuuden ja laajuuden huomioon
ottaen tulisi jatkossakin olla mahdollista jakaa tehtava ainakin Uudella-
maalla useamman museon kesken, jotta palvelujen alueellinen saata-
vuus lakiesityksen mukaisesti turvataan. Olennaista on myds kustan-
nusten ja vastaavasti valtionosuuden suhteuttaminen intensiivisen kas-
vualueen suureen tydomaaraan. Espoon ja Vantaan erillisjarjestelyjen
tulevaisuus rahoitusmalleineen tulee selvittaad ennen kulttuuriymparisto-
tehtavan antamista millekdan uusmaalaiselle museolle. Myés muiden
vastuutehtavien, aluetaidemuseotehtavan ja museotoiminnan edista-
mistehtavan toimintaymparisté on Uudellamaalla ison, koulutetun vaes-
topohjan ja isojen kaupunkikuntien sekd monien valtiollisten toimijoiden
takia moniulotteisempi kuin muissa maakunnissa.

Helsingin kaupunki toteaa lisaksi, etta hallitusohjelmassa on linjaus, et-
ta pidattaydytaan uusien, kuntien menoja lisdavien tehtavien ja velvoit-
teiden antamisesta ilman, etta samalla paatetaan vastaavan suuruisista
velvoitteiden karsimisista tai uusien velvoitteiden taysimaaraisesta ra-
hoittamisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt 15.3.2018 mennessa lausun-
toa muistiosta esittavan taiteen ja museoiden valtionrahoituksen uudis-
tamiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman tyoryhman ehdotus museoi-
den, teattereiden (ml. tanssi ja sirkus) ja orkestereiden rahoitusjarjestel-
man uudistamiseksi valmistui 31.12.2017. Tyoryhma analysoi teatteri-,
tanssi- ja sirkustaiteen palveluiden seka orkesteri- ja museopalveluiden
tulevaisuuden haasteita ja mahdollisuuksia seka valmisteli ehdotuksen
em. palveluiden valtionrahoituksen uudistamiseksi. Rahoitusjarjestel-
massa tulisi ottaa huomioon toimijakentan ja yhteiskunnan muutokset
ja tulevaisuuden haasteet, sen tulisi tukea laadukasta ja vaikuttavaa
toimintaa seka kannustaa uudistuksiin. Tarkeaa oli huomioida taide- ja
kulttuuripalveluiden alueellisen saatavuuden turvaaminen ja valtiono-
suuden ulkopuolisen ammattilaiskentan toiminta. Lisaksi tyéryhman tuli
ottaa tydssaan huomioon muutokset toimintaymparistdssa kaikilla ta-
soilla seka taide-, kulttuuri- ja kulttuuriperintdéalan myonteiset vaikutuk-
set mm. luovuuteen ja hyvinvointiin seka kasvuun ja tydllisyyteen.

Tyoryhman ehdotuksen mukaan taide- ja kulttuurilaitosten rahoitus pe-
rustuisi laskennalliseen valtionosuuteen ja sita taydentaviin harkinnan-
varaisiin rahoitusmuotoihin. Valtionosuuden laskenta perustuisi yksik-
kohintaan ja henkildtydvuosien maaraan. Laskennasta saadettaisiin uu-
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distetussa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaissa (1705/2009). Teat-
teri- ja orkesterilaki (730/1992) korvattaisiin esittavan taiteen edistami-
sesta annettavalla lailla. Museolaki (729/1992) uudistettaisiin kokonai-
suudessaan.

Esittavan taiteen edistamisesta annettava laki kattaisi kaikki esittavan
taiteen muodot. Valtionosuuskelpoisuus muuttuisi kolme- tai kuusivuoti-
seksi. Rahoituksen myontaminen perustuisi kolme- tai kuusivuotisiin
suunnitelmiin. Esittavalle taiteelle tulisi yksi yhteinen yksikkohinta. Yk-
sikkohintaa voitaisiin painottaa toiminnan luonteeseen perustuvilla ker-
toimilla (painokerroinmalli) tai kulttuuripoliittisilla perusteilla. Valtiono-
suusprosentti olisi 39. Taiteen vapaan kentan toiminta-avustusten kri-
teereita ja tukimaaria ehdotetaan muutettavaksi. Toiminta-avustuksia
myonnettaisiin yksivuotisina tai kolmivuotisina seka viisivuotisina kehit-
tamisavustuksina. Avustusehdot vaihtelisivat avustustyypin mukaan.
Toiminta-avustuksia voitaisiin myontaa myos tuotantotaloille ja -alustoil-
le. Jos toimija ei tayta toiminta-avustuksen saamisen edellytyksia, sille
voitaisiin myontaa kertaluontoinen erityisavustus.

Museoiden valtionosuus muodostuisi ns. perusrahoituksesta seka teh-
tavakohtaisesta rahoituksesta alueellisille ja valtakunnallisille vastuu-
museoille. Vastuumuseot korvaisivat nykyisen maakunta- ja aluetaide-
museojarjestelman seka valtakunnallisen erikoismuseojarjestelman.
Vastuumuseoiden tehtavista ja edellytyksista saadettaisiin lailla ja ne
neuvottelisivat toiminnastaan Museoviraston kanssa kolmivuosittain.
Perusrahoituksen valtionosuusprosentti olisi 37, ja sen laskenta perus-
tuisi toteutuneisiin kustannuksiin, yksikkohintoihin ja henkilotyovuosiin.
Alueellisten vastuumuseoiden tehtavakohtaisen osan valtionosuuspro-
sentti olisi 85, ja se koskisi vain sitd museon henkilostoa, joka osallis-
tuu alueellisten tehtavien hoitoon. Rahoituksen myontaminen perustuisi
kaikilla museoilla kolmivuotiseen rahoitussuunnitelmaan. Valtionosuu-
den lisdksi museoille voitaisiin myontaa harkinnanvaraisia hankeavus-
tuksia.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esitti, etta asian kaupunginhallituska-
sittelyn jalkeen kulttuurijohtaja tayttaa lausuntolomakekyselyn osoit-
teessa lausuntopalvelu fi.

Lausunto perustuu kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan antamaan lau-
suntoon.

Esittelija

kansliapaallikkoé

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185

hilkka.tapiolinna(a)hel.fi
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Tero Niininen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25915
tero.niininen(a)hel fi
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