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Maararahat nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseen ja alueiden vali-
sen eriytymisen torjumiseen

Poydalle 12.03.2018
HEL 2018-000892 T 02 02 00

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa myontaa 5,0 milj. euron erillismaararahan ta-
lousarviokohdasta (1 30 01) Kaupunginhallituksen kayttovarat, nuorten
syrjaytymisen ehkaisemiseen ja alueiden valisen eriytymisen torjumi-
seen lautakuntien esitysten pohjalta seuraavasti:

- Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 2,0 milj. euroa
- Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala 1,0 milj. euroa
- Sosiaali- ja terveystoimiala 2,0 milj. euroa

Esittelijan perustelut

Esittelija toteaa, etta vuoden 2018 talousarvion hyvaksymisen yhtey-
dessa poliittisten ryhmien neuvottelutulokseen (29.10.2017) sisaltyi
seuraava kirjaus:

"Vuonna 2017 kayttamatta jaaneet Khn kayttovarat (5 milj. euroa) koh-
distetaan kaupunkistrategiassa mainittuihin keskeisiin kohteisiin: nuor-
ten syrjaytymisen ehkaisemiseen ja alueiden valisen eriytymisen torju-
miseen. Jaetaan toimialojen esitysten pohjalta (sote n. 2m€, kasko n.
2me€ ja kuva n. 1m€).”

Ko. toimialalautakuntia pyydetiin tekemaan esitykset maararahan kayt-
tokohteista neuvottelutuloksen kirjauksen mukaisesti kaupunkistrate-
giassa mainittuihin keskeisiin kohteisiin: nuorten syrjaytymisen ehkaise-
miseen ja alueiden valisen eriytymisen torjumiseen, ja ottaen huomioon
kirjauksessa todetut euromaarat toimialoittain.

Lautakuntien esitykset maararahan kohdentamisesta toimialoille ovat
seuraavat:

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala:

1. Kaupunkistrategian hanke nuorten syrjaytymishaasteen ratkaisemiseen (1,0 mil-
joonaa euroa)

Maararaha kohdennetaan kaupunkistrategiahankkeeseen systeemisten
ratkaisujen loytamiseksi nuorten syrjaytymishaasteeseen. Hanke pu-
reutuu erityisesti ylisukupolviseen syrjaytymiseen seka vieraskielisten
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nuorten selkeasti muita suurempaan suhteelliseen osuuteen koulutuk-
sen ja tydn ulkopuolella olevista nuorista. Painopiste on ennaltaehkai-
sevassa toiminnassa.

Syrjaytymishaasteeseen tartutaan yhdessa vahvan kumppanuusver-
koston kanssa osallistaen kaupunkilaiset, opiskelijat, lapset ja huoltajat
mukaan ratkaisujen lIoytamiseen. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
on sopinut kumppanuudesta Me-saation kanssa. Me-saatiolla on osaa-
mista ja nayttéa syrjaytymistematiikan, syrjaytymisen ehkaisemisen toi-
mintamallien seka teeman vaikuttavuusindikoinnin osalta. Yhdessa te-
keminen Me-saation kanssa mahdollistaa sujuvan pilotoinnin.

Maararahaa kaytetaan seuraaviin kohteisiin:

- yksittaisten kokeilujen ja pilottien rahoitus: Me-talon ja Me-koulun ke-
hittdminen ja laajentaminen 500 000 euroa

- kodin ja koulun valisen yhteistyon kehittaminen erityisesti vieraskielis-
ten lasten ja nuorten perheiden kanssa 350 000 euroa

- projektipaallikdn ja projektikoordinaattorin palkkauskulut 130 000 eu-
roa

- osallistavat tyopajat teemoittain, toimijoina henkilostd, kumppanit ja
kaupunkilaiset seka palvelumuotoilun hyédyntaminen 20 000 euroa.

2. Inklusiivisen varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kehittdminen seka erityiso-
petuksen kehittdminen lukio- ja ammatillisessa koulutuksessa (1,0 miljoonaa euroa)

Kokonaisuus muodostuu viidesta alakohdasta seuraavasti:

2.1. Opetus- ja kasvatusty0ssa noudatetaan inkluusion periaatetta. Toi-
minta on esteetdnta ja mahdollistaa kaikkien oppilaiden hyvan kasvun
ja oppimisen.

a. Varhaiskasvatuksessa kehitetddn moniammatillisia toimintarakentei-
ta ja vahvistetaan henkiloston osaamista alueilla, jossa lapsen nako-
kannalta on riskeja/haasteita inklusiivisen periaatteen toteutumisessa
(esteettdmyys ja tasa-arvoiset edellytykset hyvaan kasvuun seka oppi-
miseen), muun muassa heikko sosioekonominen tausta, alhainen osal-
listumisaste varhaiskasvatukseen, suomen kielen taito.

b. Perusopetuksessa kehitetaan inklusiivisen koulun toimintarakenteita
siten, ettd mahdollisimman moni oppilas opiskelee lahikoulussaan ja
saa siella tarvitsemansa tuen. Kehittamiseen valitaan mukaan pilotti-
kouluja, jotka ottavat omaan Iahikouluun kaikki alueella asuvat oppilaat
tuen tarpeesta riippumatta. Koulut kehittavat joustavia, esteettomia ja
monimuotoisia toimintatapoja oppilaan tukemiseksi omassa lahikoulus-
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sa. Pilottikoulut saavat koulutusta ja aikaa kehittdamisseminaareihin
oman toiminnan kehittdmiseen. Pilottikoulujen tehtavana on tuottaa
mallinnuksia inklusiivisen koulun toimintatavoiksi. Kehitettavat toiminta-
mallit tulee olla siirrettavissa toisiin kouluihin.

c. Inklusiivisen perusopetuksen kannalta keskeista on nivel esiopetuk-
sesta perusopetukseen, siella se miten tukea tarvitsevia lapsia ohja-
taan Iahipalvelun piiriin. Kehitetaan rakenteita ja toimintatapoja, jotka
vahvistavat inklusiivisen koulun toteutumista esi- ja perusopetuksen ni-
velvaiheessa.

2.2 Erityisopetuksen kehittaminen ammatillisessa koulutuksessa siten,
ettd se vastaa ammatillisen koulutuksen reformin tuomia uusia toimin-
tatapoja ja rakenteita. Opiskeluhuoltopalvelujen laajeneminen aikuisille
perustutkintoa suorittaville ja oppisopimusopiskelijoille edellyttdaa myds
tukimuotojen kokonaisvaltaista uudistamista.

2.3. Uudistuvaan lukiolakiin tulee velvoite jarjestaa opiskelijalle erityiso-
petusta ja muuta oppimisen tukea hanen yksildllisten tarpeidensa mu-
kaisesti. Erityisopetuksen jarjestamisen ja sisallon kehittaminen vastaa-
maan opiskelijoiden tarpeisiin, edellyttda kouluttautumista ja suunnitte-
lua yhdessa erityisopetuksen asiantuntijoiden, opiskelijoiden, opetus-
henkil6stdn ja perusopetuksen asiantuntijoiden kanssa.

2.4 Luodaan alueellinen tyopari/ tiimimalli, jolla vahvistetaan alueelli-

sesti henkiloston osaamista syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Toteutetaan
neuropsykiatrinen valmennuskoulutus varhaiskasvatuksessa erityislas-
tentarhanopettajille ja perusopetuksessa laaja-alaisille erityisopettajille.

2.5 Vahvistetaan henkiloston osaamista syrjintdan/rasismiin puuttumi-
sessa. Toteutetaan muun muassa Minun silmin — sinun silmin ohjel-
maa. Minun Silmin Sinun Silmin -ohjelma on Helsingin kaupungin kau-
punginkanslian turvallisuus- ja valmiusyksikdn ja Cambridgen yliopiston
kanssa yhteisty0ssa kehittama ohjelma 14-19-vuotiaille nuorille. Ohjel-
man tavoite on vahentaa konflikteja, jotka syntyvat muun muassa erilai-
suuden pelosta tai ryhmien valisista ennakkoluuloista.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala:

1. Yhteishanke Malminkartanoon Me-saation kanssa (300 000 euroa)

Kannelmaen ja Malminkartanon alueella toteutetaan kaupungin ja Me-
saation yhteistyona alueellinen kehittamishanke. Hanke keskittyy lasten
ja nuorten harrastuksiin, koulunkaynnin tukemiseen ja matalan kynnyk-
sen terveyspalveluihin, painottaen mielenterveyspalveluja. Verkosto-
maisella tyootteella huomioidaan alueen perheet ja kaikki ikakaudet.
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2. Ikaihmisten kulttuuripalvelut (200 000 euroa)

Rahoituksesta osa kohdennetaan kulttuuripalvelukokonaisuuden toimi-
joille suoraan ikaihmisille tuotettaviin palveluihin: Yleiset kulttuuripalve-
lut, kirjasto (sis. Maunulatalo), museot ja orkesteri. Ja osa rahoitukses-
ta kohdistuu ikaantyneiden kulttuuridigipalveluiden kehittamiseen, pal-
veluiden viestinnan parantamiseen seka tutkimustoimintaan.

3. Digitaalisen syrjaytymisen ehkaisy (100 000 euroa)

Kaupunginkirjasto kaynnistaa projektin kirjastoissa tapahtuvan digitaa-
listen palvelujen neuvonnan lisaamiseksi. Projektiin palkataan kaksi
projektitydntekijaa. Projektissa selvitetdan yhteistydmahdollisuudet
kaupunginkanslian osallisuus- ja neuvontayksikon kanssa ja kokeillaan
uudenlaisia neuvontapalveluja kumppaneiden kanssa.

4. FunAction-laajennus (100 000 euroa)

Lisamaararahalla laajennetaan FunAction-toimintamalli koko Helsingin
kaupungin alueelle. Toimintamallin laajentamisessa huomioidaan myos
Boosti-toimintamallin (liikuntahanke liikkumattomille nuorille) hyvien
kaytantojen hyddyntaminen.

5. Liikkkumisohjelman alueellinen viestinta (100 000 euroa)

Liikkumisohjelman uudet kohderyhmat tavoitetaan yhteistyossa yhdis-
tysten kanssa erityisin kohdennetuin palveluin ja yhdistyksille uusin toi-
mintamallein. Avustuksia kohdennetaan erityisesti tallaisten yhteistyo-
mallien kaynnistamiseen ja mahdollistamiseen. Hanke tarvitsee am-
mattitaitoisesti tehtya markkinointiviestintaa (kuten ulkopuolisen mai-
nostoimiston), jotta se tavoittaisi hankkeelle maaritellyt kohderyhmat
seka monikanavaista mainontaa.

6. Pulssi-toiminnan jatkaminen (200 000 euroa)

Nuorisopalvelukokonaisuus kehittaa ja kokeilee yhdessa kumppanien
kanssa malleja, joissa nuoret voivat 16ytaa itselleen mieluisia ja sopivia
harrastuksia. Pulssi-toimintaa laajennetaan koko kaupungin alueelle.

Sosiaali- ja terveystoimiala:

1. Nuorelle helppoja uusia palveluja kokeilujen kautta (1,7 miljoonaa euroa)

Kokonaisuus muodostuu kuudesta alakohdasta seuraavasti:

1.1.Toiminnan kautta 150 000 euroa
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Nuoret ovat esittaneet tarpeita itsenaistymistaitoihin liittyen. Itsenaisty-
mistaitoja lisataan ilmidpohjaisessa opetuksessa toiminnallisten palve-
lujen kautta.

Osalla nuoria on suuria haasteita aktivoitua likkumaan ja osallistua tar-
jolla oleviin liikuntamuotoihin. Leirit ovat oiva tapa aktivoitua. Seka nuo-
risopalvelukokonaisuus etta jarjestot jarjestavat leiritoimintaa. Lisamaa-
rarahalla jarjestetaan ja ostetaan erilaisia kursseja ja leireja nuorille, jot-
ka eivat nyt osallistu tarjolla olevaan toimintaan.

1.2. Taydentavat palvelut 300 000 euroa

Lastensuojelussa lapsille, nuorille ja perheille on tarjolla tukihenkil6ita
ja tukiperheita, vertaisryhmatukea ja asumisen tukea. Jalkihuoltonuoret
ja aikuissosiaalityon tiimeissa asioivat erityista tukea tarvitsevat 18
vuotta tayttaneet nuoret ovat jaaneet edella mainittujen palvelujen ulko-
puolelle.

1.3. Sosiaaliohjaus 400 000 euroa

Aikuissosiaalityota tarjotaan alueilla ilman ajanvarausta ensi vaiheen
palveluna. Palvelu on helposti saavutettavissa. Samalla nuorten on
mahdollista saada juuri nuorille erikoistunutta neuvontaa. Lisamaarara-
halla palkataan 12 maaraaikaista sosiaaliohjaajaa.

1.4. Vahvan tuen resurssit jalkihuollossa 132 000 euroa

Jalkihuollossa vahvaa tukea tarvitsevien asiakkaiden palvelujen turvaa-
miseksi palkataan muutosvaiheessa sosiaalityontekijoiden rinnalle nelja
sosiaaliohjaajaa. Kokeilun jalkeen malli laajenisi kattaen nykyiset jalki-
huollon sosiaaliohjaajat, joilla on asiakkaina tukiasuntojen asukkaat.

1.5. Liikkuva tiimi 145 000 euroa

Alueilla on haastavissa tilanteissa ja kriisissa olevia nuoria. Liikkuva tii-
mi on osaava ja toimiva ratkaisu kohdata nuoret. Tata varten palkataan
maaraaikainen psykologi ja kaksi psykiatrista sairaanhoitajaa.

1.6. Oppilashuolto 209 000 euroa

Oppilashuoltoon kohdennetaan lisda mydnteisen erityiskohtelun rahoi-
tusta. Oppilaitoksissa on nuoria, jotka tarvitsevat oppilashuollon rinnalle
sosiaali- ja terveyspalveluja vaikean elamantilanteen vuoksi. Yhteisen
tyon tiivistaminen on ollut tavoitteena. Palkkaamalla yksi sosiaaliohjaa-
ja oppilaitosten, aikuissosiaalityon, jalkihuollon ja opiskeluterveyden-
huollon seka muiden palvelujen valiin auttaa saamaan kayntiin opiskeli-
joita laajasti tukevan toiminnan.
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Naiden lisaksi jaetaan viela 364 000 euroa erikseen edella mainittujen
hankkeiden kesken.

2. Palvelut tutuiksi nuorille (140 000 euroa)

Vain osa helsinkilaisista nuorista tuntee sosiaalityon ja sosiaaliohjauk-
set palvelut. Sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen palvelujen markkinointi
toteutetaan nuorten ja ammattilaisten yhteistyona.

Kokonaisuus muodostuu kolmesta alakohdasta seuraavasti:
2.1. Kokemusasiantuntijat 40 000 euroa

Palkataan nuorten palveluihin kolme kokemusasiantuntijaa. Tavoittee-
na on syventaa jo kaynnistynytta dialogia helsinkildisten nuorten kans-
sa.

2.2. Nettietsivat 50 000 euroa

Nettietsiva-hankkeeseen palkataan yksi internetin tunteva nuori koke-
musasiantuntijaksi ja hanelle tyopariksi internetin tunteva sosiaaliohjaa-
ja. Tavoitteena on tavoittaa nuoret, jotka |Oytyvat lahinna internetin
kautta.

2.3. Sahkoinen tiedotus nuorille 50 000 euroa

Kehitetdan yhdessa nuorten kanssa sahkoista viestintaa.

3. Tieto ja teknologia kehittamisen tukena (100 000 euroa)

Kokonaisuus muodostuu kahdesta alakohdasta seuraavasti:
3.1. Kouluterveyskyselyn jatkoanalysointi 20 000 euroa

Kouluterveyskyselyn 2017 aineisto jatkoanalysoidaan. Analysoimalla
tarkemmin aineistoa saadaan arvokasta tietoa helsinkilaisista lapsista
ja nuorista mm. etsimalla lukuisien muuttujien valisia yhteyksia. Syven-
nytaan mm. kodin ulkopuolelle sijoitettujen, maahanmuuttajataustaisten
ja toimintarajoitteisten lasten ja nuorten vastauksiin.

3.2. Kaupunginosa -tilastotydkalu 80 000 euroa

Sosiaali- ja terveystoimen nuorten palvelut tarvitsevat kaupunginosa-
kohtaista tietoa nuorten ja perheiden tilanteista. Kootaan muuttujittain
tietoja, kuten koulutustaso, tydllisyys/tyottomyys, tulotaso, vieraskieli-
set, toimeentulotuki, tulot, lapsiperheet (lapsiluku, pientuloiset perheet),
lastensuojelun asiakkuudet ja valitut kouluterveyskyselyn muuttujat, joi-
den avulla saadaan kokonaiskuva kunkin kaupunginosan erityispiirteis-
ta ja haasteista. Tiedon avulla voidaan kehittda toimintamuotoja kau-
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punginosan vaeston tarpeiden mukaisesti ja kohdentaa mahdollisuuk-
sien mukaan myodnteisen erityiskohtelun resursseja.

4. Projektipaallikkoé tukemaan em. muutoskokonaisuutta (60 000 euroa)

Palkataan projektipaallikkd ohjaamaan ja koordinoimaan toimenpideko-
konaisuuden kehittamista.

Esittelija toteaa lopuksi, ettd haasteiden pitkdaikaisuuden vuoksi on tar-
keaa etsia uusia ratkaisumalleja ja toteutustapoja nuorten syrjaytymista
ehkaiseviin toimenpiteisiin ja alueiden valisen eriytymisen torjumiseen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tero Niininen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25915
tero.niininen(a)hel fi
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