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§ 231

V 16.5.2018, Valtuutettu Emma Karin aloite kivihiilesta luopumiseksi
Salmisaaren voimalassa
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Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle 7.5.2018 saakka.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle 7.5.2018
saakka Otso Kivekkaan ehdotuksesta.
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Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Emma Karin aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Valtuutettu Emma Kari ja 27 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan,
etta Helsinki selvittaa valittomasti mahdollisuudet lopettaa kivihiilen
kaytté Salmisaaren voimalassa.

Hallintosdannoén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd Helen Oy on kaupungin kokonaan omis-
tama yhtid, jonka toimialana on energian tuotanto, hankinta, siirto, jake-
lu ja myynti seka energia-alan kunnossapito-, suunnittelu- ja urakointi-
palvelut ja muu energia-alan liikketoiminta. Yhtid voi harjoittaa liiketoi-
mintaansa tytar- ja osakkuusyhtidissa seka yhteisyrityksissa.
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Kaupunkistrategian 2017-2021 mukaan Helsingissa toteutetaan mo-
dernia ilmastovastuuta. Strategian tavoitteena on hiilineutraali Helsinki
vuoteen 2035 mennessa ja toisaalta vahentaa paastoja 60 prosenttia
vuoteen 2030 mennessa. Hiilineutraalisuustavoite maaritellaan tavalla,
joka vastaa yleista kaytantda Suomessa.

Helen Oy on antanut valtuustoaloitteeseen liittyen lausunnon, jonka
mukaan Helen uudistaa kansainvalisesti maailman parhaana ja tehok-
kaimpana palkittua kaupunkienergiajarjestelmaansa tavoitteenaan il-
mastoneutraalisuus. Meneillaan olevan investointiohjelman myota Ha-
nasaaren voimalaitos suljetaan vuoden 2024 loppuun mennessa, jolloin
Helenin Kivihiilen kaytto puolittuu. Investointiohjelmassa lisataan monin
eri toimenpitein uusiutuvan energian tuotantoa seka toteutetaan asiak-
kaiden kanssa hajautettuja tuotanto- ja energiatehokkuusratkaisuja.

Energiateknologiat ja -markkinat kehittyvat parhaillaan kovaa vauhtia,
ja Helen Oy ennakoi, etta tulevaisuudessa tulee energiaratkaisuja, jot-
ka perustuvat muuhun kuin polttamalla tuotettuun energiaan. Jo kayn-
nissa olevien toimenpiteiden lisdksi Helen Oy selvittaa erilaisten ratkai-
sujen soveltuvuutta Helsinkiin seka niiden kustannuskilpailukykya. La-
hiajan ratkaisuja ovat esimerkiksi Mustikkamaan kallioluolien suunnitel-
tu muuttaminen lammon kausivarastoksi seka suunnitteilla olevat bio-
lampokeskukset Vuosaareen, Patolaan ja Tattarisuolle. Selvityksessa
olevina tuotantovaihtoehtoina Helenin lausunnossa mainitaan muun
muassa geoterminen lampod, aurinkolampd, sahkoisen liikenteen kysyn-
tajousto seka tuulivoima.

Helen Oy investoi vahapaastdiseen tuotantoon vaiheittain, markkinat ja
uusimmat teknologiat huomioon ottaen. Yhtion investointiohjelma on
linjassa kaupungin 2030 paastovahennystavoitteiden kanssa ja yhtion
nakemyksen mukaan kaupungin hiilineutraalisuustavoite vuodelle 2035
on hyva ja selkea. Pitemman aikavalin investointien osalta Helenin on
jarkevaa odottaa miten ja mitka teknologiat kehittyvat kaupallisiksi tuot-
teiksi ja tehda investointipaatokset vaiheittain.

Lausunnossaan Helen Oy toteaa, etta uusiutuvan energian tuottaminen
vaatii enemman tilaa kuin fossiilisiin polttoaineisiin perustuva tuotanto.
Talla hetkella kaupungissa on bioenergian tuotannolle kaavoitettuja tilo-
ja niukasti, eika lainkaan tuulivoiman tuotannolle. Nyt kivihiilella tuotet-
tavan energiamaaran tuottaminen uusiutuvalla energialla vaatii merkit-
tavasti enemman tilaa: metsahake kahdeksan kertainen maara, tuuli-
voima suuruusluokkaa satakertainen maara ja aurinkopaneelit monisa-
takertainen maara.

Toisaalta Salmisaaren alueen sailyttdminen energian tuotantokaytéssa
on Helen Oy:n asiantuntemuksen mukaan valttdmatonta kantakaupun-
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gin lBmmonsaannin turvaamiseksi, etenkin kun Hanasaaren voimalai-
toksen toiminta keskusta-alueella paattyy. Salmisaaren alueella voi-
daan tulevaisuudessa tuottaa energiaa monin eri tavoin myos ilman ki-
vihiilta, ja Helen Oy:n tavoite on luopua kivihiilen kaytosta Salmisaares-
sa 2030-luvun aikana.

Kaikki tuotantoratkaisut, jotka Helen Oy tekee, pitaa tehda lammontuo-
tannon toimitusvarmuus huomioon ottaen. Helenin on huolehdittava sii-
ta, etta uusiutuvaa energiaa lisattaessa kohtuuhintaista energiaa on
edelleen saatavilla vuoden jokaisena tuntina. Tahan yhtio varautuu li-
saamalla lammon varastointikapasiteettia, mutta sydantalven pakkas-
jaksoilla tullaan yhtion nakemyksen mukaan tarvitsemaan polttamalla
tuotettua energiaa viela pitkaan.

Helen Oy:n koko energiantuotanto ja siten kivihiilen kaytté kuuluu EU:n
laajuisen paastokaupan piiriin. Pariisin ilmastosopimuksen mukaisten
paastovahennystavoitteiden saavuttamiseen liittyva ohjaus tullaan to-
teuttamaan paastokauppaan kuuluvilla aloilla EU:n laajuisen paasto-
kiintion avulla. Paastokaupan ohjausvaikutusta tullaan vahvistamaan.
Paastoja vahennetaan vahentamalla yrityksille myodnnettavien ja huuto-
kaupattavien paastooikeuksien kokonaismaaraa vuosittain 2,2 %:n
vauhtia (aiemmin 1,74 %) vuodesta 2021 alkaen. EU on juuri sopinut
vahvistavansa paastokaupan ohjausvaikutusta siirtdmalla markkinoilla
olevat ylimaaraiset paastooikeudet ns. markkinavakausmekanismiin ja
mitatdivansa ne.

Suomen hallitus on selvittanyt kivihiilen energiakayton kieltamisen vai-
kutuksia. Hallitus aikoo tuoda kivihiilen energiakayton kieltavan lakiesi-
tyksen eduskuntaan syysistuntokaudella. Tamanhetkisen tiedon mu-
kaan kivihiilen polttaminen kiellettaisiin Suomen voimalaitoksilla touko-
kuun alussa vuonna 2029. Lisaksi hallitus valmistelee tukipaketin ener-
giayhtioille, jotka luopuvat hiilesta vapaaehtoisesti jo vuonna 2025. Tu-
kipaketin suuruudeksi on esitetty 90 miljoonaa euroa.

Helen Oy:n lausunnon mukaan Kivihiilen energiakayton kielto vuoteen
2030 mennessa tai aiemmin tarkoittaisi Salmisaaren yhteistuotantolai-
toksen polttoaineen muutosta nopeutetusti, mista aiheutuisi merkitta-
vasti isommat kustannukset kuin toteutettaessa kivihiilesta luopuminen
hallitusti. Ottaen huomioon Helsingin alueen mittava lammontarve ja
siihen liittyva huipputehon tarve, nykyisin kaytettavissa olevat teknolo-
giset vaihtoehdot seka tarvittavien investointien pitka toteutusaika, luo-
puminen kivihiilen kaytosta hallituksen kaavailemalla aikataululla olisi
erittain vaikeaa ja kallista Helsingissa. Luopuminen tarkoittaisi todenna-
koisesti tarvetta useille uusille biolampovoimaloille, joiden sijaintipaik-
kojen l6ytaminen edellyttda haastavien maankaytollisten ratkaisujen te-
kemista kaupungilta.
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Kansliapaallikko paatti 6.11.2017, 140 § asettaa paastovahennysohjel-
matyoryhman, jonka tehtavana on valmistella kaupunkistrategian
2017-2021 mukainen toimenpideohjelma paastdévahennysten toteutta-
misesta.

Paastovahennystyoryhma teki 28.2.2018 esityksen Hiilineutraali Helsin-
ki 2035 -toimenpideohjelmasta, jossa esitetdan ne toimenpiteet, joiden
avulla Helsingin ilmastotavoitteet voidaan saavuttaa. Ohjelmassa esite-
taan toimenpiteita, joita kaupunkiorganisaatio ja/tai sen tytaryhtiot seka
kuntayhtymat voivat omassa toiminnassaan toteuttaa. Helen Oy:n kehi-
tysohjelman kautta toteutetaan Helsingin paastévahennystavoitetta
energiantuotannon puolelta.

Tyoryhman nakemyksen mukaan Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpi-
deohjelma, Helen Oy:n kehitysohjelma ja sen jatko toteuttavat yhdessa
kaupungin paastotavoitteet. Helen valmistelee kehitysohjelman jatkolin-
jauksia, ja tavoitteena on kivihiilen kayton lopettaminen 2030-luvun ai-
kana. Mikali valtio kieltaa kivihiilen energiakayton vuoteen 2030 men-
nessa tai aiemmin, tarkoittaa se Salmisaaren yhteistuotantolaitoksen
polttoaineen muutosta nopeutetusti ja isommilla kustannuksilla. Nama
kustannukset valtion tulisi korvata Helen Oy:lle.

Lopuksi kaupunginhallitus toteaa, ettd kaupunki on sitoutunut strate-
giassaan asetettuun kunnianhimoiseen paastovahennystavoitteeseen,
jota toteutetaan osaltaan Helen Oy:n kehitysohjelman avulla. Helen Oy
toteuttaa kaupungin omistajana sille paattamaa kehitysohjelmaa liiketa-
loudellisesti perustellulla tavalla. Helen Oy:n tavoitteena on kivihiilen
kaytdsta luopuminen Salmisaaressa hallitusti 2030-luvulla. Tama tavoi-
te on linjassa kaupunkistrategian ja paastovahennystyéryhman teke-
man esityksen kanssa. Kaupungin ja Helen Oy:n nakoékulmasta Kivihii-
len poltosta luopuminen nopeammassa aikataulussa on erittain haasta-
vaa toteuttaa energiantuotantoon soveltuvien tonttien rajallisuuteen, lai-
tosprojektien pituuteen seka biomassan logistiikkaan, saatavuuteen,
hintaan ja hyvaksyttavyyteen liittyvista syista.

Kaupungin tulee voimassa olevan konserniohjeen mukaan pidattaytya
omaehtoisista omistajaohjauksen toimenpiteista, jotka heikentaisivat
Helen Oy:n asemaa erittain kilpailluilla energiamarkkinoilla, ja antaa
Helen Oy:n toteuttaa kaupungin kunnianhimoisten paastévahennysta-
voitteiden mukaista investointiohjelmaansa vaiheittain ja aina kulloinkin
parasta teknologiaa hyédyntaden mahdolliset asiaan vaikuttavat lainsaa-
dantomuutokset huomioon ottaen.
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