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V 30.05.2018, Osallisuusrahaston perustaminen ja lahidorahaston
talousarviokohdan kaytto
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Esitys

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Otso Ki-
vekkaan ehdotuksesta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055
olli.lahtinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Esitysehdotus

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa perustaa itsenaiseksi taseyksikoksi muo-
dostettavan rahaston, jonka nimeksi tulee Osallisuusrahasto - Delaktig-
hetsfonden.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy rahastolle sdannoét seuraavasti:

1§ Rahaston tarkoitus
Osallisuusrahaston tarkoituksena on edistéda yhdenvertaista kau-
punkia luomalla taloudelliset edellytykset helsinkilaisten asukkai-
den ja yhteisdjen esittamien hankkeiden ja projektien toteuttami-
selle hallintosdannon VIl osan 27 luvun 1 § mukaisesti.

2§ Rahaston kartuttaminen
Rahastoa kartutetaan kaupunginvaltuuston erikseen paattamilla
maarilla.

3§ Rahaston kayttdminen
Osallisuusrahaston varoja kaytetaan rahaston tarkoituksen mu-
kaisten, joko kaupungin toimesta tai yhteistydssa muiden osa-
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Esittelijan perustelut

puolien kanssa toteutettavien kaupunginvaltuuston tai kaupun-
ginhallituksen erikseen paattamien investointien tai projektien to-
teutukseen seka osallistuvan budjetoinnin toteuttamisen edellyt-
tamiin menoihin.

4 § Rahaston varojen sailyttaminen
Rahaston kirjanpidolliset varat sijoitetaan osana kaupungin kas-
savaroja. Ko. varoille ei lasketa korkoa.

5§ Rahaston hallinto ja hoito
Rahaston hallinnosta vastaa kaupunginhallitus ja rahastoa hoitaa
kaupunginkanslia.

6 § Rahaston kirjanpito
Rahaston kirjanpitoa hoitaa Taloushallintopalvelu -liikelaitos. Ra-
haston tilivuosi on kalenterivuosi. Rahastosta raportoidaan vuo-
sittain tilinpaatoksen yhteydessa rahaston padoma vuoden alus-
sa, rahaston tulot ja menot hanke- tai projektikohtaisesti seka
rahaston paaoma vuoden lopussa.

7§ Rahaston purkaminen
Rahastoa puretaan kaupunginvaltuuston paatoksella siitamalla
rahaston padomaa peruspaaomaan tai muihin oman paaoman
eriin.

Kaupunginvaltuusto paattaa lisaksi siirtaa taseeseen kertyneesta ylijaa-
masta 40 miljoonaa euroa peruspaaomaksi osallisuusrahastolle.

Kaupunginvaltuusto paattaa viela siirtda 480 000 euroa vuoden 2018
talousarvion kohdalta 8 07 01 Lahiorahastosta rahoitettavat hankkeet,
Khn kaytettavaksi, kohdalle 1 40, Kaupunginkanslia.

Kaupunginhallitus paatti 13.11.2017 §:n 1047 kohdalla kehottaa kau-
punginkansliaa valmistelemaan lahidrahaston muutoksen osallisuusra-
hastoksi siten, ettd osallisuusrahaston tuotosta voidaan rahoittaa vuo-
sittain osallistuvan budjetoinnin kustannukset sisaltaen toimeenpanon
henkilostdn, alueellisen osallisuuden kayttdmenot seka osallistuvan
budjetoinnin alueellisesti paatettavat summat.

Lahidrahasto on tarkoitus purkaa, kun hyvaksytyt Iahidrahastohankkeet
on saatettu loppuun. Vuonna 2018 on rahoitettu ainoastaan aikaisem-
min kaynnistyneiden hankkeiden loppuun saattamista. Lahiérahaston
sijaan esitetdan perustettavaksi Osallisuusrahasto, joka suuruudeltaan
vastaa purettavaa Lahiorahastoa, mutta sijoittuu kirjanpidossa kaupun-
gin taseen ulkopuolelle eriytetyksi yksikoksi samaan tapaan kuin esi-
merkiksi innovaatiorahasto.
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Kysymys liittyy laajemmin ns. Helsingin osallisuus- ja vuorovaikutus-
mallin toteutukseen. Kaupunginhallitus viittasi edellda mainitussa paa-
toksessaan hallintosaannon VIl osan 27 luvun mukaisiin osallisuuden
ja vuorovaikutuksen periaatteisiin. Osallistuva budjetointi ja sen alueel-
lisesti paatettavat summat, osallistuvan budjetoinnin mallin edellytta-
man henkildston palkkaus seka sahkoinen palvelualusta ja muut aa-
nestyksen valmisteluun ja toteutukseen liittyvat kayttomenot (mm. vies-
tinta, tilakustannukset) on tarkoitus rahoittaa osallisuusrahaston tuotol-
la.

Lahidrahaston tarkoituksena on ollut Helsingin Iahididen arvostuksen
nostaminen parantamalla lahioiden viihtyvyytta ja toiminnallisuutta. Ra-
haston varoja on kaytetty joko kaupungin toimesta tai yhteistydéssa mui-
den osapuolien kanssa toteutettavien kaupunginvaltuuston tai kaupun-
ginhallituksen erikseen paattamien investointihankkeiden ja projektien
rahoitukseen.

Osallisuusrahaston tarkoituksena on mahdollistaa, ettd asukkaat ja yh-
teisOt paasevat esittamaan itse kayttokohteita rahoitukselle paikallisesti
tai koko kaupunkia koskien ja aanestamaan niiden valilla. Tata kutsu-
taan osallistuvaksi budjetoinniksi. Osallistuvan budjetoinnin tavoitteena
on vahvistaa kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksia, edistaa yhden-
vertaisuutta seka lisatd ymmarrysta kunnan toiminnasta.

Osallistuvan budjetoinnin perusrakenne koostuu neljasta vaiheesta: eh-
dotusvaihe, arviointivaihe, aanestysvaihe ja toteutusvaihe. Mallin toteu-
tuksessa viestinnalla on keskeinen rooli. Ehdotusten kehittaminen ta-
pahtuu julkisella sahkoisella alustalla. Ensimmaisessa vaiheessa asuk-
kaat ja yhteisot tekevat ehdotuksia ja keskustelevat niista. Kaupunki tu-
kee tata vaihetta jarjestamalla yhteiskehittamistilaisuuksia seka osallis-
tumalla keskusteluun. Arviointivaiheessa kaupunki arvioi, mitka ehdo-
tuksista ovat toteutettavissa maaritellylla maararahalla ja saanndsten
puitteissa.

Arvioinnin jalkeen kuntalaiset aanestavat siita, miten he nakisivat vii-
saaksi jakaa maaritellyn rahamaaran. Aadnestyksen jalkeen kaupungin-
hallitus vahvistaa aanestystuloksen, jota seuraa toteutusvaihe. Toteu-
tusvaiheessa olennaista on ehdotusten tekijoiden osallisuus toteutuk-
seen seka avoin kuntalaisviestinta.

Kaupunginhallitus tulee erikseen paattamaan osallistuvan budjetoinnin
maararahan valmisteluperiaatteista ja toteutuksesta. Kaupunki voi
myos ehdotusten tekovaiheessa tuoda esille lahtotietoja ja tarpeita eri
alueille. Lisaksi osallistuvan budjetoinnin toteuttamisessa tullaan teke-
maan kohdennettuja toimenpiteita niille ryhmille ja niille asuinalueille,
joiden osallistuminen on paasaantoisesti muuta vaestda vahaisempaa.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki PL 1 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 21/2018 4 (5)

Asia/3
21.05.2018

Nain pyritaan varmistamaan yhdenvertaisuuden toteutuminen osallistu-
vassa budjetoinnissa.

Osallisuusrahaston hankkeiden oletetaan painottuvan nopeasti toteu-
tettaviin yleisten alueiden ymparistoparannushankkeisiin, investoinneik-
si katsottaviin julkisiin irtaimen omaisuuden hankintoihin ja kertaluontoi-
siin projekteihin. Monissa ulkomaisissa kaupungeissa osallistuva budje-
tointi on rajattu koskemaan vain investointihankkeita. Helsingin mallissa
on lahtékohtana, ettad rahaa voidaan suunnata myds kayttotalouden pii-
rissa toteutettaviin, rajallisen keston projekteihin. Rahoitettavista koh-
teista paatetaan vuosittain, minka takia esimerkiksi pysyvan henkilo-
kunnan palkkaamista ei puolleta.

Osalllistuvan budjetoinnin kunkin vuoden alueittainen kayttévara paate-
taan kaupunginhallituksessa alueiden asukaslukuun perustuen talous-
arvion taytantoonpanovaiheessa. Talousarviossa vuodelle 2018 ja ta-
loussuunnitelmassa 2018-2020 on varattu 5 miljoonaa euroa lahitra-
haston tuotosta maksettaviin menoihin vuosittain. Osallisuusrahaston
kaynnistyessa tehdaan 2019 talousarvioon ja 2019-2021 taloussuunni-
telmaan vastaavat varaukset seka poistetaan lahiorahastoa koskevat
varaukset.

Kaupungin osallisuusmallin toteutuksen kaynnistamiseen on vuonna
2018 tarkoitus osoittaa varoja lahiérahastosta 480 000 euroa. Koska la
hidrahastoa ei voi kayttaa kayttdmenojen kattamiseen, tulisi kaupungin
valtuuston tehda vuoden 2018 talousarvioon muutos, jolla tarvittava
summa siirretdan kaupunginkanslian kaytettavaksi.

Esityksen valmistelu on tapahtunut yhteistydssa kaupunginkanslian ta-
lous- ja suunnitteluosaston seka tietotekniikka- ja viestintdosaston kes-
ken.

Taytantéonpano
Mikali kaupunginvaltuusto hyvaksyy esityksen osallisuusrahaston pe-
rustamisesta, kaupunginhallituksen tarkoituksena on jatkovalmistelussa
erikseen paattaa osallistuvan budjetoinnin tarkemmasta toteutusmallis-
ta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055
olli.lahtinen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
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Tiedoksi

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Kaupunkiymparistolautakunta
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
Osallisuus ja neuvonta

Sosiaali- ja terveyslautakunta
Talous- ja suunnitteluosasto
Taloushallintopalveluliikelaitos
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