Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 30/2018 1(6)

Asia/9
13.8.2018

9

Avoimuusperiaate ja tietosuoja kaupungin johdon tapaamisissa
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus toteaa, etta luottamus- ja viranhaltijajohdon viranhoi-
toon liittyvista tapaamisista julkisesti nahtavilla oleva luettelo muodos-
taa henkilorekisterin ja paattaa, ettei tallaista rekisteria ole tarkoituksen-
mukaista perustaa.

Kaupunginhallitus katsoo asian loppuun kasitellyksi.

Helsingin kaupunkistrategian mukaan kaupungin toimintamalli perustuu
mahdollisimman suureen avoimuuteen ja lapinakyvyyteen. Helsinki on
toiminut nakyvasti hallinnon avoimuuden puolestapuhujana ja muun
muassa avannut tietorekistereitaan kaytettavaksi.

Kaupunginvaltuusto paatti 31.1.2018 § 29 hyvaksya kaupunginhallituk-
sen vastauksen aloitteeseen, jossa esitettiin, etta kaupungin johtajat ja
keskeisissa tehtavissa olevat johtavat viranhaltijat ryhtyisivat pitamaan
julkista kalenteria tapaamisistaan viranhoitoon liittyen. Aloitteen tekivat
vuonna 2016 valtuutettu Yrjo Hakanen ja 22 muuta valtuutettua.

Helsingin uudessa johtamisjarjestelmassa pormestarilla ja apulaispor-
mestareilla seka kansliapaallikolla ja toimialajohtajilla on keskeinen roo-
li toimielinten paatettavaksi tulevien asioiden kasittelyssa. Taman ryh-
man toiminnan lapinakyvyyden voidaan katsoa olevan julkisen intressin
kohteena.

Kaupunginhallitus totesi esityksessaan kaupunginvaltuustolle
18.12.2017 § 1133 jatkovalmistelun tarpeen. Kaupunginhallitus kehotti
kaupunginkansliaa yhdessa toimialojen kanssa huolehtimaan jatkoval-
mistelusta niin, etta asia voidaan kasitella kaupunginhallituksessa vuo-
den 2018 ensimmaisella puoliskolla.

Valmistelun yhteydessa todettiin olevan syyta arvioida ainakin tietosuo-
jasaantelyn vaikutuksia, kaupungin erilaisia mahdollisuuksia antaa toi-
miohjeita luottamushenkilGille ja viranhaltijoille, kaupungin sisaisten
maaraysten, kuten hallintosadannon, muutostarpeita ja mahdollisten
muutosten ajoitusta, kalenterijulkisuuden teknisia toteuttamismahdolli-
suuksia ja julkisuuden toteuttamisen edellyttamia voimavaroja.
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Asiaa on jatkovalmisteltu kuluvan vuoden aikana kaupunginkansliassa
ja valmisteluun ovat osallistuneet myds kaupunginkanslian oikeuspal-
velut ja tietosuojavastaava.

Osana valmistelua on selvitetty, onko lainsaadanndllisia edellytyksia
julkistaa kaupungin johdon tapaamia tahoja ja tapaamisen aiheita ja
missa muodossa.

Kokouksiin ja tapaamisiin kaupungin johdon kanssa osallistuvien henki-
|6iden tietojen julkaiseminen muodostaa kaytannossa henkilorekisterin,
koska kerattavat tiedot sisaltaisivat henkilotietoja seka kaupungin edus-
tajista etta muista tapaamiseen osallistuvista henkildista.

Henkilotietoja ovat seka kaupungin edustajan nimi etta tieto tapaami-
sen toisesta osapuolesta, vaikka toista osapuolta edustavaa henkilda ei
nimettaisikdan. Tietosuoja-asetuksen mukaan henkilotietoja ovat myos
tiedot, joista luonnollinen henkild voidaan epasuorasti tunnistaa. Vaikka
tapaamisen toisen osapuolen osalta rekisteriin merkittaisiin ainoastaan
taho, jota han edustaa kuten osakeyhtion, saation tai yhdistyksen nimi,
tama ei muuttaisi tilannetta, koska tapaamiseen osallistuneen luonnolli-
sen henkilon identiteetti olisi useimmiten helposti paateltavissa julkises-
ti kaytettavissa olevien tietojen nojalla.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan henkil6tiedoilla tar-
koitetaan kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolli-
seen henkiloon, jaljempana rekisterdity, liittyvia tietoja. Tunnistettavissa
olevana pidetaan luonnollista henkiloa, joka voidaan suoraan tai epa-
suorasti tunnistaa tunnistetietojen, kuten nimen, henkiltunnuksen, si-
jaintitiedon, verkkotunnistetietojen taikka yhden tai useamman hanelle
tunnusomaisen fyysisen, fysiologisen, geneettisen, psyykkisen, talou-
dellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella.

Tietosuoja-asetuksen johdannon kohdassa (26) todetaan, etta tietosuo-
japeriaatteita on sovellettava kaikkiin tietoihin, jotka koskevat tunnistet-
tua tai tunnistettavissa olevaa luonnollista henkiloa. Pseudonymisoidut
henkilotiedot, jotka voidaan yhdistaa luonnolliseen henkildon lisatietoja
kayttamalla, on katsottava tiedoiksi, jotka koskevat tunnistettavissa ole-
vaa luonnollista henkil6a. Jotta voidaan maarittaa, onko luonnollinen
henkilo tunnistettavissa, olisi otettava huomioon kaikki keinot, joita joko
rekisterinpitaja tai muu henkild voi kohtuullisen todennakdisesti kayttaa
mainitun henkilon tunnistamiseen suoraan tai valillisesti, kuten kysei-
sen henkildn erottaminen muista. Jotta voidaan varmistaa, voidaanko
keinoja kohtuullisen todennakoisesti kayttaa luonnollisen henkilon tun-
nistamiseen, olisi otettava huomioon kaikki objektiiviset tekijat, kuten
tunnistamisesta aiheutuvat kulut ja tunnistamiseen tarvittava aika seka
kasittelyajankohtana kaytettavissa oleva teknologia ja tekninen kehitys.
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Kaupunginkanslian tietosuojavastaavan kanta tallaiseen henkilorekiste-
riin nahden on kielteinen.

Tietojen luovuttamisesta viranomaisen henkilorekisterista ei saadeta
tietosuoja-asetuksessa, vaan kansallisessa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (Julkisuuslaki). Julkaisemisessa ei siten
voida ottaa mallia esimerkiksi Euroopan komission avoimuusrekisteris-
ta, koska Euroopan komission toimintaa ei sdantele Suomen kansalli-
nen julkisuuslainsaadanto. Julkisuuslakiin ei ole tullut muutoksia tieto-
suoja-asetuksen voimaantulon yhteydessa.

Julkisuuslain 16 § 3 momentin mukaan "viranomaisen henkilérekisteris-
ta saa antaa henkil6tietoja sisaltdvan kopion tai tulosteen tai sen tiedot
sahkodisessa muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen saadetty, jos
luovutuksensaajalla on henkildtietojen suojaa koskevien saannodsten
mukaan oikeus tallettaa ja kayttaa sellaisia henkilotietoja”. Viranomai-
sella on siten velvollisuus tarkistaa tiedonsaajien oikeus tietojen saan-
tiin. Mikali tietoja julkaistaan yleisessa tietoverkossa, on viranomaisen
mahdotonta tarkistaa tietojen saajan oikeutta tallettaa ja kayttaa kysei-
sia henkildtietoja. Julkisuuslain nojalla henkilGtietoja ei siis voida lahto-
kohtaisesti julkaista netissa.

Tietosuojavaltuutettu on 27.7.2010 antanut ohjeen siita, kuinka viran-
omaisen henkilorekisterista voidaan luovuttaa tietoja. Tietosuojavaltuu-
tetun ohjeistus ei ole menettanyt merkitystaan tietosuoja-asetuksen
myota, koska julkisuuslain sdannodksen ovat sailyneet ennallaan. Tieto-
suojavaltuutettu toteaa ohjeessaan:

"HenkilGtietojen laittaminen avoimeen internet-verkkoon
merkitsee, ettd henkildtietojen rekisterinpitaja ei voi enda
hallita tietojen kayttda ja tietojen luovutuksen saajia ovat
kaikki, jotka voivat internetia kayttad. Luovutuksensaajien
kayttotarkoitusta ei voida selvittad. Tasta syysta julkisuus-
lain 16 §:n 3 momentin mukaiset edellytykset henkilotieto-
jen luovutukselle eivat tayty. Kotisivuille ei henkilétietoja
ilman asianomaisen henkilén asianomaista suostumusta
saa siten laittaa.”

Henkilorekisterin tietojen julkaiseminen yleisessa tietoverkossa olisi
mahdollista, jos kaikki rekisteriin merkityt henkilét ovat antaneet sille
suostumuksensa. Suostumuksen pitaa olla aito ja nimenomainen niin
kaupungin edustajien kuin toisen osapuolten edustajien osalta.

Jatkovalmistelun yhteydessa selvitettiin my0s vaihtoehtoa, etta kalente-
ritietojen julkaisemiseen verkkosivuilla pyydetaan molempien osapuol-
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ten suostumus. Henkilorekisteria voi pitaa ja sen voi julkaista yleisessa
tietoverkossa, jos kyseiseen menettelyyn saadaan em. suostumukset.
Tietojen julkaisemisen perustuminen suostumukseen kuitenkin vie poh-
jan julkiselta luettelolta, koska sen tiedot eivat olisi kaikilta osin tyhjen-
tavia. Suostumuksen pyytaminen tekisi myos kaytannodssa tapaamis-
luettelon pitamisesta paljon tydladmpaa ja enemman resursseja vaati-
vaa.

Antamassaan ohjeessa tietosuojavaltuutettu toteaa edelleen:

"Asianomaisen yksiselitteisen suostumuksen lisaksi henki-
|6rekisteriin kuuluvien henkilétietojen laittaminen interne-
tiin voisi olla mahdollista asiaa koskevan nimenomaisen
saannodksen perusteella.”

Henkilotietoja voidaan vieda nettiin, jos se on erityislainsdadannossa
sallittu. Erityislainsdadantda ovat esimerkiksi kuntalain sadanndkset, jot-
ka sallivat sidonnaisuusilmoitusten ja kunnan paatosten sisaltamien
valttamattomien henkildtietojen julkaisemisen verkossa. Ehdotetun re-
kisterin vieminen verkkosivuille edellyttaisi omaa lainsaadantoa. Kunta-
lain 29 §:n mukaista kunnan yleista tiedottamisvelvollisuutta koskevaa
saannosta ei sen sijaan voida pitaa riittavana nimenomaisena saannok-
sena, joka oikeuttaisi henkildtietojen, ja siten kaupungin johdon tapaa-
mistietojen viemiseen internetiin ilman asianosaisen suostumusta.

Asiassa on kyse julkisuusperiaatteen suhteesta yksityisyydensuojaan.
Tietosuoja-asetuksen johdantokappaleessa (154) todetaan:

"Tata asetusta sovellettaessa voidaan ottaa huomioon vi-
rallisten asiakirjojen julkisuusperiaate. Virallisten asiakirjo-
jen julkisuutta voidaan pitaa yleisena etuna. Viranomaisen
tai julkishallinnon elimen olisi voitava luovuttaa hallussaan
olevien asiakirjojen sisaltamia henkilétietoja, jos kyseiseen
viranomaiseen tai julkishallinnon elimeen sovellettavassa
unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdadanndssa niin
saadetaan. Kyseisessa lainsaadannossa olisi sovitettava
yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja julkisen sektorin
hallussa olevien tietojen uudelleenkayttd seka oikeus hen-
kilétietojen suojaan, ja sen vuoksi siind voidaan saataa
tarvittavasta yhteensovittamisesta tdman asetuksen mu-
kaisen henkilttietojen suojaa koskevan oikeuden kanssa.”
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Suomessa edella mainittu julkisuusperiaatteen ja yksityisyyden suojan
ja sita kautta henkildtietojen suojan yhteensovittaminen on toteutettu
julkisuuslaissa aikaisemmin todetun mukaisesti. Koska henkilGtietojen
luovuttamisesta viranomaisen henkilorekisterista on yksiselitteisesti
saadetty julkisuuslaissa, ei asiassa ole tarpeellista eika edes mahdollis-
ta kaupungin toimesta arvioida sita, kumpi perustuslailla suojattu oi-
keus, yksityiselaman suoja vaiko julkisuusperiaate, olisi nyt syntynees-
sa kollisiotilanteessa vahvempi.

EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisen alku 25.5.2018 ei tuonut lain-
saadanndllisesti muutosta henkilGtietojen luovuttamiseen viranomais-
ten rekistereista. Ratkaisevaa asiassa on edelleen kansallinen lainsaa-
danto, jossa ei ole huomioitu avoimuusperiaatteen toteuttamisen ja
henkilotietojen suojaamisen ristipainetta kaikissa tilanteissa. Voimassa
oleva laki ei tue pyrkimysta suurempaan avoimuuteen julkisessa toi-
minnassa tapaamistietojen avaamisen osalta.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen uudeksi tietosuojalaiksi (HE
9/2018). Kyseista lakia ei ole viela saadetty, vaan se kasittely on edel-
leen kesken. Ehdotetussa tietosuojalaissa ei oteta julkisuuden ja henki-
I6tietojen suojan yhteensovittamiseen muutoin kantaa kuin lakiesityk-
sen 28 §:n viittaussaanndksella julkisuuslakiin:

"Oikeuteen saada tieto ja muuhun henkilétietojen luovut-
tamiseen viranomaisen henkildrekisterista sovelletaan,
mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta saadetdan.”

Tietosuojalakiesityksen kasittelyssa perustuslakivaliokunnassa tai pe-
rustuslakivaliokunnalle esitetyissa asiantuntijalausunnossa on hyvin
niukasti kasitelty julkisuusperiaatetta, koska julkisuusperiaate ei kuulu
tietosuojalain saantelyyn piiriin. Kasittelyssa ei ole tullut esille mitaan,
joka antaisi aihetta tulkita julkisuuslain 16 §:n 3 momenttia eri tavalla
ehdotetun tietosuojalain nakdkulmasta kuin sita on tahan mennessa
sovellettu. Tietosuojalain voimaantulonkin jalkeen henkilotietojen luo-
vuttamiseen liittyva saantely tulee siten tassa vaiheessa olevien tieto-
jen nojalla pysymaan ennallaan. Viranomaisen henkilorekisterin sisalta-
mien tietojen julkaiseminen yleisessa tietoverkossa on mahdollista ai-
noastaan joko rekisterodityjen nimenomaisen ja vapaaehtoisen suostu-
muksen nojalla tai erityislainsaadannossa saadetyn rekisterin julkaise-
missaannoksen nojalla.
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