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VASTAUS HELSINGIN KAUPUNGIN TIETOPYYNTOON KOSKIEN
TYOVOIMAVIRANOMAISEN OSARAHOITTAMIA PALVELUITA JA
TYOTTOMYYSTURVAN AKTIIVIMALLIA

Yhteydenotossa Helsingin kaupungin ty&llisyyden kehittdmispalvelut on tie-
dustellut niin kutsutun aktiivimallin osalta erdistd kaupungin ja tydvoimaviran-
omaisen yhteisty$ssé toteutettavista palveluista, kerryttavitko kyseiset palvelut
mallin mukaista aktiivisuutta.

Eduskunnan hallituksen esitysti kisiteltdessd aktiivimalliin lisddmaa tyotto-
myysturvalain (1290/2002) 6 luvun 3 a §:n 3 momentin 4) kohtaa ja sité vas-
taavaa 7 luvun 5 a §:n 3 momentin 4) kohtaa on sosiaali- ja terveysvaliokunnan
mietinndssd StVM 22/2017 vp. perusteltu seuraavasti:

Hallituksen esityksessd tyollistymistd edistavilld palveluilla tarkoitetaan tyot-
témyysturvalain 1 luvun 5 §:n 15 kohdassa mddriteltyjd palveluita. Ndiden li-
sdksi on olemassa muitakin tyévoimaviranomaisen jédrjestdimid palveluita, jois-
ta sdddetdcn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
(916/2012) ja joista kieltdytyminen johtaa tyénhakijan etuuden epddmiseen.
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan néikemyksen mukaan olisi kohtuutonta, jos tdl-
laisiin palveluihin osallistuminen ei tayttdisi aktiivisuusvaatimusta.

Tyévoimaviranomaisen jérjestimid palveluita ovat myos ulkopuoliselta palve-
luntuottajalta ostettavat palvelut. Tyéllistymistd edistiviksi palveluiksi on siksi
syyti lukea myés esimerkiksi erilaiset tyollistymisen pilottipalvelut, joita on
kéynnissd eri alueilla. Pilottipalvelut sisdltivdt valmennuksellisia elementtejéi
ja voivat olla kestoltaan useita kuukausia ja téhtddvdt tyonhakijan sijoittumi-
seen avoimille tyomarkkinoille. Esitetyssd aktiivimallissa tyonhakija ei hyotyisi
ko. palveluihin osallistumisesta. Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen muutta-
mista niin, ettd myds edelld kuvattuihin palveluihin osallistuminen otetaan
huomioon aktiivisuusedellytyksen tdyttymisessd.

Edelleen mietinndssi sen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 4) kohdassa
tarkoitetusta toiminnasta seuraavaa:

Edelld yleisperusteluissa tarkemmin kuvatulla perusteella valiokunta ehdottaa,
ettd pykdldan 3 momenttiin lisditéidn uusi 4 kohta, johon aktiivisuutta osoittaviksi
palveluiksi liscitdén muu tydvoimaviranomaisen jdrjestdamd tyollistymisedelly-
tyksid parantava palvelu tai toiminta. Tdsmennyksen jdlkeen sddnnos tarkoit-
taa palveluita, joiden jdrjestdmisestd sdddetddn julkisesta tyovoima- ja yritys-
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palvelusta annetussa laissa, tai palvelu on verrattavissa mainitussa laissa sdd-
dettyihin palveluihin, eikd kyse ole tydttomyysturvalaissa médritellystd tyollis-
tymistd edistivdstd palvelusta. Palveluun osallistumisen laiminlyonnistd voi
kuitenkin tulla tyéttomyysturvalain 2 a luvun 12 §:n perusteella seuraamuksek-
si korvaukseton mddrdaika.

Palvelut voivat olla esimerkiksi asiantuntija-arviointeja (pl. tyokyvyn arvioin-
ti), ammatinvalinta- ja uraohjausta sekd tyohinvalmennusta. Sdcdnndstd ei kui-
tenkaan sovellettaisi tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin, joihin liittyvistd
laiminlydnneistd tyonhakijalle ei aseteta myoskddn tyéttomyysturvalain 2 a lu-
vun 12 §:ssd tarkoitettuja korvauksettomia mddrdaikoja. Lisdksi edellytetddin,
ettd palvelu on tyévoimaviranomaisen jarjestdmdd. Tyovoimaviranomaisen
Jjarjestamdlld palvelulla tarkoitetaan myds tyévoimaviranomaisen ulkopuolisel-
ta palveluntuottajalta hankkimaa palvelua.

Eduskunnan lisdyksen soveltamista koskevassa ohjeistuksessa on linjauksena
katsottu, ettd kaikkien kolmen edellytyksen tiytyy tdyttyd samaan aikaan, jol-
loin palvelun/toiminnan tulee olla
1. tydvoimaviranomaisen omaa toimintaa tai sen ostamaa toimintaa
2. julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaista palvelua
tai sitd vastaavaa palvelua ja
3. palveluun/toimintaan tulee liitty4 laiminly&nnisti asetettavan korvauk-
settoman mii4rédajan uhka.

Téamain perusteella, palvelun laatua, sisalt6d, tySllistymisvaikutuksia ja muita
tiedustelussa mainittujen palveluiden tarkoituksenmukaisuuteen liittyvia teki-
joitd enemmalti arvioimatta sosiaali- ja terveysministerién sosiaaliturva- ja va-
kuutusosaston etuusyksikkd toteaa kisityksendin, etti:

1. Kaupungin ja TE-toimiston yhteisty6ssi jarjestimi TYP-palvelun osalta
kyse on toimintamallista, ei erillisestd palvelusta. Asiointi toimipisteessd
on verrattavissa asiointiin TE-toimistossa. Toimintamallissa itsesséin ei ole
kyse julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisesta pal-
velusta tai nditd vastaavasta palvelusta, joka itsessééin olisi tydvoimaviran-
omaisen jarjestiméai tai hankkimaa palvelua ja johon osallistumisen laimin-
lyonnistd voi tulla ty6ttémyysturvalain 2 a luvun 12 §:n perusteella seu-
raamukseksi korvaukseton méérdaika. Tdméan vuoksi asiakkuus TYP-
palvelussa ei kerrytd aktiivimallin mukaista aktiivisuutta. Sen sijaan jos
TYP-toimintamallissa mukana olevat viranomaiset jirjestdvit tydnhakijalle
tySttomyysturvalaissa tarkoitettuja tySllistymistd edistivid palveluita, mui-
ta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja
palveluita tai viimeksi mainittuihin verrattavia palveluita, nima palvelut
voivat kerryttid aktiivisuusedellytysti, jos muutkin, ldhinni velvoittavuu-
teen liittyvit edellytykset tayttyvét.

2. Ohjaamo-hanke ja kaupungin omat nuorten tySllisyyspalvelut eivit ole
edelld kuvattua julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain mu-
kaista palvelua tai niitd vastaavia palveluita, jotka olisivat tydvoimaviran-
omaisen jarjestdmii tai hankkimia palveluita ja joihin osallistumisen lai-
minlydnnistd voi tulla ty6ttdmyysturvalain 2 a luvun 12 §:n perusteella
seuraamukseksi korvaukseton méairadaika. Niin ollen palvelu ei kerryttiisi
aktiivimallin mukaista aktiivisuutta.
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3. TE-toimiston osarahoittama Tyorasti Helsinki —hanke ei ole edell4 kuvat-
tua julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaista palvelua
tai nditd vastaavaa palvelua, joka olisi tydvoimaviranomaisen jérjestimaa
tai hankkimaa palvelua ja johon osallistumisen laiminlySnnists voi tulla
tyottomyysturvalain 2 a luvun 12 §:n perusteella seuraamukseksi korvauk-
seton madrdaika. Niin ollen palvelu ei kerryttiisi aktiivimallin mukaista
aktiivisuutta.

Edelli olevista arvioinneista olemme olleet yhteydessd myds tyd- ja elinkeino-
ministeriodn.

Ohessa kiyttoonne myds STM:n ty5ttdmyysetuuksien maksajille antamat tyot-
tomyysturvalain 4 ja 6 luvun sekd voimaantulosdannéksen soveltamisohjeet.
Oheista pyyddmme huomioimaan, ettd ne on laadittu tyovilineiksi nimen-
omaan tydttdmyysetuuden maksajille, ja ne on tarkoitettu olemaan voimassa
mahdolliseen tyottdmyysturvalain muutokseen saakka. Tdmén vuoksi esimer-
kiksi juuri 4) kohdan toimien osalta itse ohjeessa ei olla lueteltu eri TE-
toimistojen taikka ns. pilottikuntien hankkimia paikallisia, aktiivisuutta kerryt-
tdvid palveluita. Niitd koskeva tieto pdivittyy hankintojen paattymisen ja alka-
misen myotd, ja prosessina on, ettd uusia hankintoja koskevat tiedot on pyydet-
ty ilmoittamaan suoraan ty6ttdmyysetuuksien maksajille.
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ty6ttémyysturvalain 4 ja 6 luvun soveltamisohjeet, voimaantuloséanndksen
soveltamisohje
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