Lausunto ty6ttomyysturvalain aktiivimallin mukaisten toimenpiteiden tarjonnasta
Helsingissa

Helsingin kaupungin tietopyynté

Helsingin kaupunki on pyytényt ELY-keskukselta lausuntoa liittyen seuraa-
viin kysymyksiin:

1. Onko ELY-keskuksella kdytettévissé arviota siitd, kuinka monella helsin-
kilaisellé tybttbmélla tybnhakijalla ei ole halustaan huolimatta ollut mahdol-
lisuutta osallistua tyéttémyysturvalain aktiivimallin mukaisiin tyévoimapoliit-
tisiin toimenpiteisiin (TTL 6 luku3 a § 3 mom. 3-5 kohdan mukaiset palve-
lut)? Vaihtoehtoisesti riittdisi myds arvio siitd, kuinka suurelle osalle Helsin-
gin tyéttémista tybnhakijoista kyseisid palveluita voidaan nykyisillé resurs-
seilla tarjota? Pyyddmme arvioimaan tarjolla olevia palveluita myds sen
osalta, kohdistuvatko ne eritasoisesti eri sukupuoli-, iké-, kieli- tai kansalli-
suusryhmiin.

a. Mikéli alueella (Helsingissé) ei ole riittévésti resursseja jérjestda kyseisié
palveluita kaikille halukkaille tyénhakijoille, pyyddmme arvioimaan lisékus-
tannusarviota sille, kuinka paljon maksaisi aktiivimallin vaatimusten 3-5
mukaisten palveluiden tarjoaminen kaikille halukkaille tyénhakijoille? Onko
kaupungilla mahdollisuutta osallistua kattamaan néitd mahdollisesti puuttu-
vien kuntalaistensa (ei koko maakunnan) tyéllistymisté edistévien palvelui-
denhankinnasta aiheutuvia kustannuksia?

2. Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan (7 luku 1 §
2 mom.) palkkatuella jérjestettdvén tyén tarkoituksena on parantaa tyétto-
mén tyénhakijan ammattitaitoa, osaamista ja tydbmarkkina-asemaa ja néin
edistédé hénen tybllistymistdén avoimille tydmarkkinoille. Lain soveltamis-
ohjeen (TEM/2376/00.03.05.02/2017) mukaisesti "kovin lyhyisiin tydsuhtei-
siin palkkatuen mydéntdminen ei yleensé ole tarkoituksenmukaista”. Ovatko
c\onoSS\mE:\m\mS aktiivimallin vaatimusten mukaisesti jarjestetyt tydsuh-
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Lopuksi kysyttiin, minka tyyppisistd TE-palveluista tyénhakijat olisivat eni-
ten kiinnostuneita. Vastaukset kohdentuivat seuraavasti:

Ei mikddn tyovoimapalvelu e ——— 7
Uravalmennus I )5
Tyénhakuvalmennus m—— 14
TySkokeilu T ——— 3
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Omaehtoinen opiskelu . 7 3
Kuntouttava tydtoiminte mmm 5
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Palveluiden kaytto

Asiakaskyselyn vastauksia on hyva suhteuttaa siihen, etta kaikista tyotto-
mistd 45 % oli toukokuun lopussa helsinkildisid, ja siihen, miten helsinkilai-
set tydnhakijat ovat sijoittuneet palveluihin tammi-toukokuussa 2018:

Tammi-toukokuussa (kuukausikeskiarvo) tybvoimapalveluissa olleet tydnhakijat

Uudellamaalla. Lihde: TEM/Tyonvilitystilasto

Palvelu Palveluissa kau- Palveluissa olevat Helsinkilaisten
den aikana helsinkilaiset osuus %

Tyévoimakoulutuksessa 6843 2834 1%
Tybnhakuvalmennus 346 140 40 %
Ty6honvalmennus 389 182 47 %
Uravalmennus 322 129 40 %
Palkkatuetussa tydssa 5049 2096 42 %
Starttirahalla 1674 698 42 %
Vuorotteluvapaasijaiset 820 414 50 %
Tyokokeilu 4521 2102 46 %
Kuntouttava tybtoiminta 5413 1318 24 %
Omaehtoinen opiskelu 13323 6247 47 %
Palveluissa yhteensd 38700 16160 42 %

Kaikkien ylla mainittujen palveluiden jarjestimiseen helsinkildisille
on riittavasti resursseja vuodelle 2018 ja todennékoéisesti myos vuo-
delle 2019 (pl. kuntien jarjestdma kuntouttava tyétoiminta, johon ELY-
keskus ei ota kantaa).

Valmennuspalveluiden Iahes koko vuoden 2018 hankintavolyymi tiivistettiin
vuoden kolmelle ensimméiselle neljdnnekselle ja uusi valmennuspalvelui-
den kokonaisuus on kilpailutuksessa 17.7.-24.8.2018:
https://www.hankintailmoitukset.fi/fi/notice/view/2018-015960. Uudessa
hankinnassa korostuu voimakkaasti tulosperusteisuus, jonka mittarina on
tydttomyyden paattyminen. Valmennusten kestoissa on huomioitu tyotts-
myysturvan aktiivimallin edellytykset, eli palvelut tayttévat aktiivimallin eh-
dot.

Palkkatukirahoitusta on riittavasti kaikille hakijoille (mutta ks. vastaus 2.
kysymykseen alla.), kuten my6s starttirahaa.
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Tyokokeilu ja asiakaskyselyssakin suurimman suosion saanut omaehtoi-
nen opiskelu tyottdmyysetuudella ei kuluta tydllisyysmaéararahoja, joten nii-
den kapasiteetti on periaatteessa rajaton kaikille halukkaille ja palveluihin
TE-toimiston harkinnan perusteella soveltuville.

Helsingissa on erittdin paljon mahdollisuuksia sekd omaehtoiseen opiske-
luun etta myos tutkintotavoitteiseen tyovoimakoulutukseen. Varsin moni
uusimaalainen OKM:Ita jarjestédmisluvan saanut palveluntuottaja toteuttaa
ammatillista koulutusta Helsingissa tai muutoin paakaupunkiseudulla. Lisa-
opiskelijavuosia on myds parhaillaan haussa OKM:ssa. Kaupungin tuki asi-
akkaiden ohjaamiseen esim. osaamiskeskuksesta tai ohjaamosta on erit-
tain toivottavaa. '

Tyovoimakoulutus

Tydvoimakoulutuksesta on kaytettavissa hieman muita palveluita enem-
man tilastotietoja. Ammatillinen tyévoimakoulutus toteutetaan suurelta osin
nykyisin ns. valtionosuusrahoituksella (OKM:n rahoitusta), joka maarittelee
Uudellamaalla toteutettavan osatutkinto- tai tutkintotavoitteisen tyévoima-
koulutuksen opiskelijavuosimaaran ilman, ettd TE-hallinto voi siihen vaikut-
taa. Muuta tydvoimakoulutusta (erityisesti tydnantajien kanssa toteutetta-
vat yhteishankintakoulutukset) ELY-keskus voi hankkia tyévoiman kysyn-
nan mukaisesti.

Keskim&arin yhta tyévoimakoulutukseen valittua kohti jda valitsematta 5,4
henkilod. Vuoden tammi-toukokuussa:
e Kaikista koulutuksiin hakeneista 15 918 henkilosta helsinkildisia oli
7 303 eli 46 %
e Koulutuksiin valituista oli helsinkildisia 1 208 henkilda eli 41 %, joka on
lahes sama osuus kuin helsinkildisten hakijoiden osuus.

Tydvoimakoulutukseen valintaa tehdaan ty6ttdman koulutustarpeen ja so-
veltuvuuden perusteella. Ammatilliseen tydvoimakoulutukseen valintakri-
teerina ei ole asiakkaan koti- tai asuinkunta. Mahdollista kilpailutusta suun-
niteltaessa usein keskeisena reunaehtona on palvelun hyva saavutetta-
vuus. Talléin Helsinki valikoituu monesti palvelun toteutuspaikkakunnaksi.
My6s moni Uudellemaalle yleisesti kohdennettu palvelu toteutetaan Helsin-
gissa, mikd helpottanee helsinkilaisten palveluihin hakeutumista.

Tydvoimakoulutukset, etenkin RekryKoulutukset, ovat osin karsineet jopa
hakijapulasta.

Maahanmuuttajien osalta tyo- ja elinkeinoministerién julkaisun Maahan-
muuttajat ja tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuus (Tydelama
26/2017) perusteella voi todeta, ettd naisten tydllistyminen on huomatta-
vasti miesten tyollistymista vahaisempaa. Myoskaan kotoutumiskoulutus
ei yksinaan riitd edistdmaan tyodllistymista. Vaikuttavimmat tulokset synty-
viat ammatillisella tydvoimakoulutuksella ja palkkatuella, mutta maahan-
muuttajien osuudet etenkin palkkatuessa jadvat muutamaan prosenttiin
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kotoutumisajan kuluessa. Selvityksen suosituksena onkin ndiden toimenpi-
teiden kohdentaminen useammille maahanmuuttajille ja jo nykyistd aiem-
min.

ELY-keskuksen vastaus kysymykseen palkkatuetusta tyosta

JAKELU

TIEDOKSI

Palkkatuetun tydn tarkoitus on nimenomaan kehittda tyéttdman ammatil-
lista osaamista, ei ratkaista ty6ttdmyysetuuden menettdmisen uhkaa. Aktii-
vimalli ei ole lain mukainen peruste myontaé palkkatukea. Palkkatuetulle
tyolle ei ole maaritelty vahimmaiskestoa. TE-toimistoja on ohjeistettu, ettei
niiden tule tehda omia linjauksia mydnnettévien palkkatukijaksojen pituu-
desta eika palkkatukea tule mydntaa tuella palkatun palvelutarvetta lyhyt-
kestoisempana maararahasyista.

Palkkatuen tydn keston tulisi olla sidoksissa tydn osaamista kehittdvaan
potentiaaliin. ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan aktiivimallin vahim-
maisvaatimus 18 h tydsta kolmen kuukauden aikana ei padsaantoisesti
riita kehittdmaan ammatillista osaamista. Palkkatuen myontamisharkinnan
tekee kuitenkin aina TE-toimisto, mutta ei ennakkopaéatéksena ilman tyon-
antajan jattdmaa palkkatukinakemusta, jossa on nimetty tydllistettdva tyon-
hakija, tyotehtavat seka tydsuhteen ehdot.

Kaytanndssa tydnantajat ovat hakeneet palkkatukea tuen enimmaéiskeston
mukaisesti, ja mikali palkkatuen saamisen edellytykset ovat tayttyneet, on
tuki mydnnetty. Palkkatukijaksot ovat keskimaérin 6-12 kk mittaisia. Kieltei-
sid palkkatukipaatoksia ei ole tehty silla perusteella, ettd tukiaika olisi liian

lyhyt.
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