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Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo Vasemmistoliiton valtuustoryhman aloitteen
loppuun kasitellyiksi.

Esittelijan perustelut

Vasemmistoliiton valtuustoryhma esittaa aloitteessaan, etta Helsingille
luodaan kunnianhimoinen ja jatkuva sisailmaohjelma seka korjausavus-
tusjarjestelma terveyshaittojen poistamiseksi ja terveytensa menetta-
neiden tukemiseksi. Osana ohjelmaa kartoitetaan systemaattisesti kay-
tossa olevien koulu- ja paivakotitilojen kunto ja panostetaan toimialojen
valiseen tiedonkulkuun seka varmistetaan niiden yhteistyo sisailmaky-
symyksissa.

Hallintosaannon 30 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi ryhmaaloitteen, jonka on al-
lekirjoittanut enemman kuin puolet valtuustoryhman jasenista, ja joka
otsikoidaan ryhmaaloitteeksi.

Kaupunginhallitus viittaa kaupunkiymparistolautakunnan, kasvatus- ja
koulutuslautakunnan ja kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan seka sosi-
aali- ja terveystoimialan lausuntoihin ja toteaa, etta kaupunginvaltuus-
ton 27.9.2017 hyvaksyman kaupunkistrategian 2017-2021 osaksi laadi-
taan kiinteistostrategia. Sen tavoitteena on maarittaa tilankaytolle ja
kaupungin kiinteistbomaisuudelle sellaiset tavoitteet ja toimenpiteet, jot-
ka tukevat kaupunkistrategian toteuttamista seka varmistavat palveluil-
le terveelliset ja turvalliset tilat. Kiinteistostrategian liitteeksi laaditaan
sisailmaohjelma. Valmisteilla olevaan sisailmaohjelmaan sisaltyy aloit-
teissa esille otettuja toimenpiteita. Sisailmaohjelman tavoitteena on, et-
ta kaupungin tiloissa on hyva sisailma ja tilojen kayttajien tyytyvaisyys
sisadilmaan paranee.

Helsingin kaupunki omistaa noin 2 000 rakennusta (noin 2 miljoonaa
m?). Korjausvelkaa kaupungin rakennuskannassa on noin 1,25 miljar-
dia euroa. Merkittava osa rakennuksista on rakennettu 1960-1980-Iu-
vuilla. Tuolloin rakennetuissa rakennuksissa on nykytiedon mukaan
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paljon ns. riskirakenteita. Kaupungin rakennuksia on vasta viime vuosi-
na alettu peruskorjata kokonaisvaltaisesti. Kun rakennusten kunnossa-
pidosta on pitkaan saastetty eivatka korjausmaararahat ole kattaneet
rakennusten vuosittaista kulumaa, on korjausvelka kasvanut ja riskira-
kenteiden riskit toteutuneet ja aiheuttaneet siten sisailmaongelmia ra-
kennuksissa. Vuodesta 2017 alkaen talonrakennuksen investointitasoa
on nostettu merkittavasti. Vuonna 2018 korjausten ja korvaavien inves-
tointien taso kattaa ensimmaisen kerran rakennuskannan vuosittaisen
kuluman. Tulevina vuosina investointitaso ylittaa jo kuluman, mutta pit-
kalla aikavalilla syntyneen korjausvelan kurominen umpeen pelkastaan
investointien avulla kestaa viela noin 20 vuotta.

Helsingin kaupungilla on toimintamalli sisailmaongelmien ratkaisemi-
seksi. Toimintamallissa kuvataan sisailmaongelman ratkaisuprosessin
eteneminen seka ongelmanratkaisuun osallistuvat osapuolet ja heidan
tehtavansa. Toimintamallista on jarjestetty usean vuoden ajan koulu-
tusta erityisesti esimiehille ja tydsuojeluhenkildstolle.

Vuonna 2017 kaupunki teetti omistamissaan palvelurakennuksissa yli
300 sisailmasto- ja kosteusteknista kuntotutkimusta. Lisaksi teetettiin yli
100 LVIA-kuntotutkimusta ja haitta-ainetutkimusta. Tutkimustarve kas-
vaa rakennusten ja jarjestelmien monimutkaistumisen myaéta ja perus-
parannettavien rakennusten maaran lisaantyessa lahivuosina. Kiinteis-
tostrategian yhteydessa valmisteltavassa sisailmaohjelmassa esitetaan
lisdpanostusta kiinteistdjen yllapitoon seka rakennusten nykyista ti-
heampaan kunnon arviointiin ja kunnossapitoon.

Kaupungilla on ollut 2000-luvun alkupuolelta kaytossa tietojarjestelma,
johon tallennetaan mm. rakennusten tutkimukset, todetut vauriot, toi-
menpide-ehdotukset, huoltopyynnot, tiedotteet jne. Jarjestelma mah-
dollistaa esimerkiksi tilaston laatimisen eri tutkimustyypeista tai raken-
nuksissa havaituista vaurioista. Vuosina 2008-2017 kaupunki on teetta-
nyt yli 2 200 tutkimusta lahes 900 rakennuksessa. Tutkimuksista val-
taosa (yli 60 %) on kohdistunut rakennuksen sisailmastoon, kosteus-
tekniseen kuntoon tai ilmanvaihtoon. Tutkimuksista noin puolet on ollut
ongelmalahtaisia ja loput perusparannushankkeita tai seurantaa varten
tehtyja. Tutkimuksessa on havaittu yli 6 600 vauriota, jotka voidaan ja-
kaa eri vauriotyyppeihin. Yleisimpia vauriotyyppeja ovat kosteus- ja
mikrobivauriot (24 %), ilmanvaihto-ongelmat (16 %), epapuhtauksien
kulkeutuminen (9%), vaurioriskit (9 %), ikdantyminen (8%) ja rakenteel-
liset vauriot (6%). Rakennusosien mukaan jaoteltuina yleisimmin vau-
rioituneita rakenteita olivat alapohjat ja muut maanvastaiset rakenteet
(22 %), ilmanvaihtojarjestelmat (20%), julkisivut (15 %) ja vesikatot tai
ylapohjat (10 %).
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Helsingin kaupunki toimii aktiivisesti kuntien sisailmaverkostossa, jossa
linjataan toimintatapoja hyvan sisailman varmistamiseksi. Syksyn 2018
aikana kuntien sisailmaverkosto laatii linjausta ilmanvaihdon oikeasta
kaytdsta yhteistydssa mm. Aalto-yliopiston, Kuopion yliopiston, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen, sosiaali- ja terveysministerion seka Si-
sailmayhdistyksen kanssa.

Kaupunki parantaa tilojen kuntoon liittyvan tiedon saatavuutta. Kaupun-
kiympariston toimiala laatii tilojen kayttajille vuosittain noin 300 tilojen
kuntoa, korjauksia ja tutkimuksia kasittelevaa tiedotetta, joita on tiedon-
saannin helpottamiseksi alettu syksylla 2018 julkaista myds verkossa.
Tiedotteet I6ytyvat kaupungin sisailmasivuilta osoitteesta www.hel.fi/si-
sailma. My0s tutkimusraportteja on tarkoitus julkaista kaupungin sisail-
masivuilla. Kuntotutkimusraportit ovat olleet jo aiemmin julkisia ja niita
on toimitettu pyynndsta kuntalaisille. Sivuilta I10ytyy liséksi yleista tietoa
sisailmasta seka toimintaohjeet vanhemmille, jotka epailevat lapsensa
oireilevan koulun tai paivakodin sisailman takia.

Tiloja koskeviin kuntalaisten asiakirjapyyntoihin vastataan julkisuuslain
mukaisesti mahdollisimman pian, viimeistaan kahden viikon kuluessa.

Kaupunki jarjestaa myos aktiivisesti tiedotustilaisuuksia tilojen kayttajil-
le. Tilaisuuksien konseptia kehitetaan edelleen. Tavoitteena on paran-
taa vuorovaikutusta tilojen kayttajien kanssa.

Seka kiinteistostrategiaan etta sisailmaohjelmaan sisallytetaan toimia
rakentamisen laadun varmistamiseksi laajasti muun muassa erilaisten
toteutusmuotojen kaytosta uuden tai juuri peruskorjatun rakennuksen
toiminnan varmistamismenettelyihin. Tavoitteena on myds |0ytaa keino-
ja, joiden avulla vaistotiloihin voitaisiin ongelmatilanteissa siirtya nykyis-
ta nopeammin, jos tiloja ei voida korjata riittavan laajasti ja nopeasti.

Peruskorjauksissa ja korvaavassa uudisrakentamisessa priorisoidaan

tulevina vuosina koulu- ja paivakotihankkeita, joiden toteuttamiseen on
pelkastaan vuosina 2019-2023 varattu investointiohjelmassa 780 mil-

joonaa euroa. Tama mahdollistaa noin 70 koulu- ja paivakotihankkeen
toteutuksen.

Sisailmaongelmaiset paivakodit, koulut ja oppilaitokset ovat pitkaaikai-
nen ongelma Suomessa ja Helsingissa. Kaupungin nykyinen tilanne on
hahmotettavissa investointiohjelman talonrakentamishankkeiden raken-
tamisohjelmaesityksessa vuosille 2019-2028, jossa kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan kiinteistdihin on ohjelmoitu 131 hanketta. Naista
58 on perusparannushankkeita ja osa uudisrakentamisesta on huono-
kuntoisia rakennuksia korvaavia hankkeita. Rakentamisohjelma paivite-
taan vuosittain.
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Kaupungin omistamasta rakennuskannasta vain noin 27 % on raken-
nettu vuoden 1980 jalkeen ja noin 40% on kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan tiloja. Kuntotutkimuksia toimialan kiinteistdihin tehdaan vuosit-
tain 50-60 ja haitta-ainetutkimuksia 30-50. Sisailmatutkimuksista ja -
korjauksista laaditaan vuosittain yli 300 tiedotetta. Tilojen kuntotutki-
mukset avataan kaupungin toimintamallien mukaan toimipisteen henki-
I6kunnalle seka asukkaille ja ne ovat julkisia. Palautteen perusteella si-
sailmaongelmia koskevien epailyjen ohjeistusta ja toimintatapoja pitaa
edelleen selkeyttaa, sujuvoittaa ja yhtenaistaa.

Hyvasta sisailmasta on huolehdittava myds sairaaloissa, lastenkodeis-
sa, yli 65-vuotiaiden ja monisairaiden tai vammaisten asumisyksikoissa
seka kaikissa muissa sosiaali- ja terveydenhuollon ja kulttuurin ja va-
paa-ajan toimipisteissa.

Tilankayton tehostamisen seurauksena kiinteistojen ilmanvaihdon ja
muiden teknisten jarjestelmien seka saniteetti- ja ruokahuollon tilojen li-
saantynyt tarve aiheuttaa erikokoisia perusparannus- ja korjaustarpeita.

Sisailmaongelmakohteissa ilmanvaihdon jatkuva yllapito parantaa si-
sailman laatua. Uusissa rakennuksissa pintamateriaalien paastot ai-
heuttavat hajuhaittoja, joita voidaan vahentaa ilmanvaihdon ymparivuo-
rokautisella yllapidolla. limastoinnin pitkaaikainen yllapito kuluttaa kui-
tenkin paljon energiaa ja on ristiriidassa kaupungin energiasaastota-
voitteiden kanssa. Usein riittaa, etta ilmastointi ajastetaan alkamaan
riittdvan aikaisin ennen toiminnan aloittamista.

Tiloihin saatetaan sijoittaa enemman henkilokuntaa tai asiakkaita kuin
tilojen ja ilmastoinnin mitoitus sallii. On tarkeaa, etta henkildkunta tietaa
rakennuksen tilojen kayttotarkoitukset ja ilmastoinnin mitoitukset seka
noudattaa niita, jotta ei tietamattaan heikenna sisailman laatua.

Tarjolla olevien vaistotilojen sisailmaolosuhteet on selvitettava etuka-
teen. Kunnollisia, riittdva suuria ja toimintaan soveltuvia vaistétiloja ei
ole aina saatavilla tai niiden rakentaminen ei ole mahdollista. Vaistoti-
loissa sisdilmaongelmat voivat jatkua, jolloin joudutaan etsimaan kor-
vaavat vaistotilat.

Kiinteistonhuollon toimivuutta ei ratkaista pelkastaan rahoitusta lisaa-
malla. Tarvitaan myds osaamista, ymmarrysta seka vastuullisuutta si-
saongelmien havaitsemisessa ja niiden kunnollisessa korjaamisessa.
Kayttajat tarvitsevat rakennusten kayttamisen ohjeita mm. ilmanvaih-
don, lammitys- ja jaahdytyslaitteiden kaytosta. Hyvat yhteydet ja vies-
tinta eri toimijoiden valilla ovat keskeisia tekijoita, jotta ongelmat havai-
taan ja korjataan ajoissa.
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Kaupungin rakennuskannan kuntoa seurataan laskentamallein arvio-
maan kokonaisinvestointitarvetta, jolla rakennuskanta pidetaan kunnos-
sa. Korjausvelalla mitataan, kuinka paljon talonrakennuksen infrastruk-
tuuriin on menneina vuosina jaanyt investoimatta, jotta tilat olisivat kay-
ton kannalta hyvassa kunnossa.

Vahentaakseen korjausvelan maaraa ja sisailmaongelmia kaupunki on
vuodesta 2017 merkittavasti nostanut investointitasoa. Lisaksi on linjat-
tu, etta jatkossa investoinneista merkittava osa on korvausinvestointeja
eli huonokuntoisen rakennuksen tilalle rakennetaan kokonaan uusi ra-
kennus. Tata puoltavat myos muutokset toiminnallisissa- ja energiate-
hokkuustavoitteissa. Rakennusten ennakoiva yllapito, kunnon arviointi,
kunnossapidon kehittdaminen seka riittava rahoitus ja henkiloresurssit
ovat lahtokohtia tilanteen parantamiseksi ja sisailmaongelmien ennal-
taehkaisemiseksi.

Sisailmaongelman ratkaisu vaatii ennaltaehkaisevien toimenpiteiden ja
havaittujen sisailmaongelmien ratkaisuprosessin kehittamista. Ennakoi-
via toimenpiteita ovat korjausvelan vahentaminen, rakennusten kunnon
seuranta ja korjaavien toimenpiteiden toteuttaminen seka rakentamisen
laadun parantaminen. Sisailmaprosessia pitaa kehittda avoimeksi ja
luotettavaksi yhdessa terveydenhuollosta vastaavien toimijoiden kans-
sa. Tama edellyttaa toimialojen valisen sujuvan yhteistyon lisaksi hen-
kilostoresurssien kohdentamista ratkaisukohtiin.
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