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§ 84
Lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkaisyn kaupunkistrategiahanke

HEL 2018-012167 T 00 01 01

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle kahdeksi viikoksi.
Kasittely
Asian aikana kuultavana oli Mukana-ohjelman projektipaallikkd Katja
Rajaniemi.
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian kahdeksi viikoksi
pdydalle Veronika Honkasalon ehdotuksesta.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Liisa Pohjolainen, kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja, puhelin: 310 86200
lisa.pohjolainen(a)hel.fi
Katja Rajaniemi, projektipaallikkd, puhelin: 310 23625
katja.rajaniemi(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteena olevan lasten ja nuorten syrjayty-
misen ehkaisyn strategiahankkeen 2017-2021 (Mukana-ohjelma) ja
sen viestintasuunnitelman ohjeellisena asiakirjana Helsingin kaupun-
kistrategia 2017-2021:ssa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Samalla kaupunginhallitus kehottaa kaikkia toimialoja ja kaupungin-
kansliaa yhteisty0ssa edistamaan Mukana-ohjelman toimenpiteiden to-
teuttamista.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021
kokouksessaan 27.9.2017 (§ 321). Strategiassa todetaan, etta nuorten
syrjaytymiskierre, erityisesti koulutuksesta ja tyosta, on yhteiskuntam-
me vakavimpia ongelmia ja huolestuttava seuraus metropolialueilla ko-
rostuvasta polarisoitumiskehityksesta. Ongelman lievittdminen on tar-
keaa niin inhimilliselta kuin taloudelliselta kannalta seka kaupungin tur-
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vallisuuden, viihtyisyyden ja elinkeinopoliittisten intressien edistamisek-
si. Strategian kunnianhimoisena tavoitteena on pitaa jokainen nuori
mukana.

Strategian karkihankkeen tavoitteena on pureutua haasteeseen entista
kokonaisvaltaisemmin ja kunnianhimoisemmin. Uusien toimintamallien
kehittamisessa Helsingilla on myos erityinen intressi olla edellakavija
syrjaytymisesta aiheutuvien ongelmien ja haasteiden tyypillisesti ka-
sautuessa erityisesti suuriin kaupunkeihin.

Mukana-ohjelman valmistelussa syrjaytymisen haastetta on lahestytty
perinteisen ongelmalahtdisen tarkastelun sijaan systeemisesta tulokul-
masta. Kaynnistyvalla ohjelmalla pyritddn muovaamaan jarjestelmaa,
prosesseja ja toimintamalleja syrjaytymisen juurisyita poistaviksi ja lie-
ventaviksi toimintatavoiksi.

Mukana-ohjelma on kokonaisvaltainen ohjelma, jonka toiminta kattaa
kaikki kaupungin toimialat ja jonka tavoittelemat muutokset ovat kau-
punkitasoisia. Ohjelman toteuttamisessa kaupunki kumppanoituu myds
syrjaytymisen haastetta ratkovien verkostojen, jarjestojen ja muiden
kaupungin ulkopuolisten toimijoiden kanssa. Kaupunkistrategian lin-
jauksen mukaan projektin aikana selvitetaan erityisesti ylisukupolvista
syrjaytymista ja sen torjunnan keinoja.

Helsingin kaupungin johtoryhma on ohjannut nuorten syrjaytymisen eh-
kaisyn kaupunkiyhteisen strategiahankkeen operatiivisen vetovastuun
kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle. Kasvatuksen ja koulutuksen toi-
miala on laatinut yhdessa muiden toimialojen, kaupunginkanslian, si-
dosryhmien ja kaupunkilaisten kanssa ehdotuksen Helsingin kaupungin
lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkaisyn kaupunkistrategiahankkeesta
vuosille 2017-2021.

Mukana-ohjelman tavoitteet

Tilastot osoittavat nuorten hyvinvoinnin polarisoituneen: osalla menee
hyvin, osa voi huonosti ja on vaarassa jaada ulkopuolelle. Vaikka syr-
jaytymisen ehkaisemiseksi on tehty paljon tyota, ongelma on edelleen
merkittava.

Syrjaytyminen on usein kasauma vastoinkaymisia ja huonoja lahtokoh-
tia. Riskit sekoittuvat nuorella vyyhdiksi, josta on vaikea erottaa, mika
tekija on syrjaytymisen alullepanija. Syrjaytymista ehkaisevilla tekijoilla
on suuri merkitys lasten ja nuorten elamassa.

Mukana-ohjelman tavoitteena on saada aikaan systeeminen muutos,
jonka myota lasten ja nuorten syrjaytyminen, syrjaytymisen periytymi-
nen ja alueellinen eriytyminen vahenevat Helsingissa. Olemassa ole-
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van tutkimustiedon, viranomaistiedon ja nuorilta keratyn kokemustiedon
perusteella keskeisiksi paasyiksi ylisukupolviselle syrjaytymiselle on
tunnistettu:

yksinaisyys ja ulkopuolisuus

turvaton lapsuus

peruskoulun jalkeisen tutkinnon puuttuminen
lapsuuden ajan koyhyys

Paasyista on johdettu Mukana-ohjelman tavoitteet, jotka muodostavat
nelja toimenpidekokonaisuutta ja sisaltavat seuraavan maaran toimen-
piteita:

1.  Jokaisella lapsella ja nuorella on sosiaalisia suhteita ja tunne
kuulumisesta. (10 toimenpidetta)

2. Jokaisella lapsella ja nuorella on vahintaan yksi turvallinen aikui-
nen. (9 toimenpidetta)

3. Jokaiselle nuorelle turvataan peruskoulun jalkeinen koulutus. (6
toimenpidetta)

4. Lapsuuden koyhyys ei maarita liiaksi tulevaisuutta ja mahdolli-
suuksia. (7 toimenpidettd)

Syrjaytymista ehkaisevien toimenpiteiden vaikutukset syntyvat pienten
tekojen kokonaisuudesta, jotka yhdessa muodostavat vaikuttavia inter-
ventioita. Naiden interventioiden |0ytamiseksi noudatetaan seuraavia
periaatteita:

— Oikea-aikaisuus: Tunnistetaan ja tuetaan riittavan varhain niita per-
heita, lapsia ja nuoria, joiden hyvinvoinnin ja osallisuuden toteutumi-
seen kaikille yhteiset palvelut eivat riitd. Toimenpiteiden oikea-ai-
kaista kohdentamista ohjataan tarkastelemalla, milloin interventio
on vaikuttavin.

— Kohderyhmanakokulma: Tunnistetaan ja kuullaan ihmisryhmia ja
identiteetteja, jotka ovat erityisen haavoittuvassa asemassa tai joille
huono-osaisuutta kasaantuu - kuten maahanmuuttajat, vammaiset
lapset ja nuoret, kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset ja nuoret, suku-
puolivahemmistot. Tarvittaessa kohdennetaan toimenpiteita ja re-
sursseja yhdenvertaisuuden periaatteiden toteutumiseksi (myontei-
nen erityiskohtelu).

— Yhteistoimijuus ja yhteistyo: Kaikkien toimialojen oleelliset toimijat
seka sidosryhmat toimivat yhdessa yli hallinnollisten rajojen silloin,
kun ollaan tekemisissa yhteistyota vaativien asioiden kanssa.

— Saavutettavuus: Varmistetaan, etta palvelumme ovat asiakaslahtoi-
sia ja helposti saavutettavia eivatka leimaa asiakkaita.
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— Tutkimusperusteisuus: Tutkimustieto ohjaa ohjelman suuria linjoja
ja perustelee mahdollisuuksien mukaan toimenpiteiden valintaa, tar-
vetta ja kohdentumista. Tutkimustiedon puute ei saa estaa ohjelman
toiminnan kohdentamista tai uudenlaisten kokeilujen toteuttamista,
koska esimerkiksi kaikista vahemmistoista ei saada eriteltya tutki-
mustietoa.

Suunnitelmaan sisaltyy seka systeemiseen muutokseen tahtaavia suu-
rempia toimenpiteita, jotka kohdennetaan alueellisesti, etta nykyisten
palveluiden parantamiseen tahtaavia toimenpiteita, jotka kohdentuvat
laajemmin koko kaupungin alueella.

Ohjelman toteuttaminen

Ohjelman toimenpiteita toteutetaan kaikilla kaupungin toimialoilla ja
kaupunginkansliassa.

Toimenpidesuunnitelma paivittyy hankkeen edetessa, silla systeemiset
ratkaisut vaativat pitkajanteista yhteistyota eri toimijoiden kesken.

Ohjelman toimenpiteet kohdistuvat yksilihin ja lahiyhteisoihin; alueta-
solla keskitytaan erityisesti alueille, joille huono-osaisuus on kasaantu-
nut seka kaupunkitasolla syrjaytymista aiheuttaviin rakenteisiin, toimin-
tatapoihin ja asenteisiin.

Kaupunkistrategiassa tavoitteeksi on myds asetettu Helsingin kaupun-
ginosien valisen eriytymisen vaheneminen ja kaupunginosien valisten
hyvinvointierojen kaventuminen.

Toiminta-alueiksi systeemista muutosta tavoittelevissa toimenpiteissa
on valittu Mellunmaki, Kontula, Meri-Rastila, Malmi, Kannelmaki ja Mal-
minkartano. Aluevalinnat on tehty huono-osaisuutta ennakoivista teki-
jOista kerattyyn dataan perustuen. Ohjelman aluevalintoihin liittyy myos
kaupunkiympariston toimialan taydennysrakentamista, joilla voidaan
yleisesti nostaa alueiden profiilia ja vahvistaa alueiden myodnteista kehi-
tysta.

Strategiahankkeen koordinaatio ja johtaminen

Mukana-ohjelman tavoitteissa onnistuminen edellyttaa poikkeuksellisen
laajaa koordinaatiota ja yhteistyota niin kaupungin sisalla kuin ulkopuo-
listen kumppaneiden kanssa. Kuitenkin on yhta tarkeaa, etta ohjelmalla
on myo0s selkea keskitetty vastuutaho ja ohjausryhma, joka viime ka-
dessa huolehtii ohjelman vaikuttavuudesta ja etenemisesta.

Strategiahankkeessa tyoskentelee tydparina projektipaallikko ja projek-
tikoordinaattori valtuustokauden loppuun saakka. Heidan tukenaan toi-
mii toimialojen ja kanslian edustajista seka ulkopuolisista asiantuntijois-
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ta muodostettu hankkeen ohjausryhma, joka projektijohdon kanssa
vastaa siita, etta asetetut toimenpiteet etenevat aikataulussa. Projekti-
johdon tehtavana on myos saannollisesti arvioida tyon tuloksia ja vai-
kuttavuutta seka kehittda ohjelmaa eteenpain.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja raportoi Mukana-ohjelman
edistymisesta kaupungin johtoryhmalle saanndllisesti. Tavoitteiden to-
teutumista arvioidaan myos kaupunkitasoisilla ja toimenpidekohtaisilla
mittareilla.

Kaupunginhallitus saa katsauksen strategiahankkeiden etenemisesta
vuosittain. Kaupunginvaltuustolle esitellaan kaikkien kaupunkiyhteisten
strategiahankkeiden sisaltéa vuoden 2019 alussa.

Paatosperuste

Hallintosdannén 8 luvun 1§ mukaan kaupunginhallitus asettaa kaupun-
gin toimielimille, keskushallinnolle ja toimialoille tavoitteita ja seuraa nii-
den toteutumista.

Esittelija

pormestari

Jan Vapaavuori
Lisatiedot

Liisa Pohjolainen, kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja, puhelin: 310 86200

lisa.pohjolainen(a)hel.fi
Katja Rajaniemi, projektipaallikkd, puhelin: 310 23625
katja.rajaniemi(a)hel.fi
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