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Esitys valtioneuvostolle huumeiden kayttohuoneen kokeilun oikeut-
tavan erillislain saatamisesta

Poydalle 25.03.2019
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus
1.

merkitsee tiedoksi liitteina 1 ja 2 olevan valvotun huumeidenkayttotilan
selvitysryhman 1.2.2019 paivatyn selvitystyon.

2.

tekee valtioneuvostolle lainsdadantoaloitteen ja esittda huumeiden
kayttohuoneen kokeilun oikeuttavan erillislain saatamista siten, etta
laissa olisi saannokset ainakin siitd, onko huumausaineiden kayttami-
nen ja hallussapito rangaistavaa myos kayttohuoneen tiloissa, mitka
ovat henkilokunnan velvollisuudet (terveysneuvonta, palveluohjaus,
voiko auttaa pistdmisessa jne.) ja oikeudet suhteessa kayttajiin ja eri-
tyisesti yliannostustilanteissa, miten kayttdhuoneet rahoitetaan, millai-
sia niiden tulee olla ja mika on niiden suhde muihin haittoja vahentaviin
palveluihin, miten kayttobhuoneessa asioivien kayttajien ja siella tyos-
kentelevan henkilokunnan turvallisuudesta huolehditaan seka onko po-
liisilla ja syyttajalla oikeus saada tietoa kayttohuoneen henkilokunnalta
salassapitosaannosten estamatta, jos kayttohuoneessa epaillaan ta-
pahtuneen rikos.

3.

toteaa, etta, jos lainsdadantdhanke aloitetaan, Helsingin kaupunki on
valmis osaltaan tukemaan valmisteluty6ta ja tarjoamaan siihen asian-
tuntijoita.

Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja perusti 22.11.2018 § 165
tyéryhman selvittdmaan mahdollisuutta avata avoimia ja valvottuja
huumeiden kayttoon tarkoitettuja tiloja Helsingissa. Toimialajohtajan
paatos sisaltyy paatdshistoriaan. Selvitystyo valmistui 1.2.2019 ja on
liitteina 1 ja 2.
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Selvitystydssa on ollut sosiaali- ja terveydenhuollon ja kaupunginkans-
lian asiantuntijoiden lisaksi mukana poliisin, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen, jarjestojen ja kokemusasiantuntijoiden edustajia.

Selvitystydn mukaan valvottuja tiloja, joissa sallitaan kayttaa huumau-
saineita puhtaissa ja valvotuissa oloissa, on perustettu moniin lantisen
Euroopan maihin 1980-luvun lopulta alkaen. Naita tiloja on maailman-
laajuisesti noin sata. Valvotut kayttotilat taydentavat muuta huumehait-
toja vahentavaa toimintaa. Keskeisimpia tavoitteita on 1) marginalisoi-
tuneimpien huumeidenkayttajien tavoittaminen ja saattaminen kontak-
tiin terveys- ja sosiaalipalvelujen kanssa, 2) huumeisiin liittyvan kuollei-
suuden ja sairastavuuden vahentaminen, 3) suonensisaisesti huumeita
kayttavien terveysneuvonta, 4) riskien vahentaminen turvallisempaan
pistamiseen opastamalla, 5) virusinfektioiden testaus ja hoitoonohjaus,
6) kayttajien huumehoitoon hakeutumisen edistaminen, 7) huumeiden
pistokayttoon liittyvien hairididen ja kaytettyjen pistovalineiden vahen-
taminen julkisissa tiloissa.

Selvitystydssa on viitattu kansainvalisiin kokemuksiin, joiden perusteel-
la voidaan todeta, etta valvotut, huolellisesti suunnitellut ja oikein sijoi-
tetut kayttotilat vahentavat huumehaittoja. Myonteisten terveysvaikutus-
ten lisaksi niilla voi olla suotuisia vaikutuksia myos yleiseen jarjestyk-
seen, julkisten tilojen siisteyteen ja asuinymparistojen turvallisuuden
tunteeseen.

Selvitystydryhman raportti on hyva ja perusteellinen. Tyoéryhma on to-
dennut, etta valvottu huumeiden kayttoon tarkoitettu tila voisi olla hyo-
dyllinen lisa Helsingin haittoja vahentavassa tyossa. Tyoryhma on kat-
sonut, etta hyvin kohdennettuna ja toteutettuna erillistila todennakai-
sesti vahentaa huumeiden kaytosta aiheutuvia suoria terveyshaittoja ja
oheissairastavuutta, lisda huumeidenkayttajien terveystaitoja ja sosiaa-
lista osallisuutta seka vahentaa alueellisesti huumeiden kaytdsta aiheu-
tuvia hairiéita. Tyéryhman mukaan Euroopassa on hyvia kokemuksia
kayttotilojen positiivisista vaikutuksista ja Helsingissa on tarvittava
osaaminen taman tyyppisen haittoja vahentavan yksikon toteuttami-
seen. Selvitystydryhman raporttiin sisaltyy infektiolddkareiden lausun-
not.

Selvitystydssa on kayty lapi asian oikeudellinen arviointi. Huumausai-
neiden kayton salliminen kaupungin tiloissa tai huumeiden tunnistus ei
ole nykylainsaadanndén mukaan mahdollista. Rikoslain 50 luvun 2 a §:n
mukaan huumausaineen kaytto ja hallussapito omaa kayttéa varten on
saadetty rangaistavaksi huumausaineen kayttérikoksena. Huumausai-
nerikoksesta on saadetty saman luvun 1 §:ssa. Huumausainerikoksen
edistdminen ja valmistelu ovat rangaistavaksi saadettyja tekoja, mutta
huumausaineen kayttorikoksen edistdminen tai valmistelu ei ole rikos.
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Huumausainelain 5 §:ssa on yleiskielto, jonka mukaan mm. huumau-
saineen hallussapito, kasittely ja kaytto on kielletty.

Selvitystydryhman raporttiin sisaltyvan valtakunnansyyttajanviraston
5.12.2018 antaman lausunnon mukaan kayttohuoneen kokeilu edellyt-
taa toiminnan oikeuttavan lain saatamista esimerkiksi maaraaikaisena
pilottilakina. Lausunnon mukaan lakiin olisi tarpeen saada saannokset
ainakin siita, onko huumeen kayttaminen ja hallussapito rangaistavaa
myos kayttohuoneen tiloissa, mitka ovat henkilokunnan velvollisuudet
(terveysneuvonta, palveluohjaus, voiko auttaa pistamisessa jne.) ja oi-
keudet suhteessa kayttajiin ja erityisesti yliannostustilanteissa, miten
kayttohuoneet rahoitetaan, millaisia niiden tulee olla ja mika on niiden
suhde muihin haittoja vahentaviin palveluihin, miten kayttdhuoneessa
asioivien kayttajien ja siella tydoskentelevan henkilokunnan turvallisuu-
desta huolehditaan seka onko poliisilla ja syyttajalla oikeus saada tie-
toa kayttohuoneen henkilokunnalta salassapitosaannosten estamatta,
jos kayttdhuoneessa epaillaan tapahtuneen rikos.

Selvitystydryhman raportin perusteella asiaa on arvioitu kaupunkitasoi-
sesti. Huumeiden kayttohuoneen kokeilun oikeuttavan erillislain saata-
mista on pidettava Helsingin kaupungin kannalta tavoittelemisen arvoi-
sena asiana. Tydoryhman toteamat todennakaiset positiiviset terveys- ja
hyvinvointivaikutukset seka ulkomaiset kokemukset puoltavat lainsaa-
dantoaloitteen tekemista ja hankkeeseen vaikuttamista valtakunnan ta-
solla. Tyéryhman raportissa painotetaan myos kokeilusta saatavan tie-
don hyodyllisyytta. Helsingissa on valmiudet tarjota asiantuntijoita
hankkeeseen ja tarvittavaan tiedonkeruuseen.

Sen sijaan huumeiden tunnistuksen aloittaminen kaupungin toimintana
osana paihdetyota ei ole huumeiden kayttotilan toiminnan ja tavoittei-
den kannalta ratkaisevaa. Kaupungin itsenainen huumeiden tunnistus-
toiminta edellyttaisi Suomessa toteutettua tutkimusta, toiminnallista yh-
teistyota poliisin kanssa seka lainsaadannon muuttamista. Tunnista-
mispalvelun mahdollistamisen esittamiseen tai tallaisen palvelun kayn-
nistamiseen ei ole perusteita.

Huumeiden kayttdhuoneen kokeilun suunnittelun ja valmistelun osalta
sosiaali- ja terveystoimialan tulee ryhtya toimenpiteisiin siten, etta kau-
pungilla on valmiudet edeta sujuvasti lainsaadannon puitteissa mahdol-
lisen kokeilun kaynnistamisessa.

Sosiaali- ja terveystoimialan seka kaupunginkanslian kaupunkitutkimus
ja -tilastot -yksikon on tarpeen koota jo nyt tarvittavat asiantuntijat yh-
teistydssa seuraamaan, arvioimaan, keraamaan ja julkaisemaan selvi-
tysryhman raportissa mainittua kayttohuonekokeilun ja sen toiminnalle
asetettavien tavoitteiden kannalta hyodyllista tietoa.
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