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Helsingin kaupungin lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle ja
valtionvarainministeriolle elakejarjestelmien erillisyytta selvittaneen
tyoryhman raportista

HEL 2019-002543 T 03 00 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa sosiaali- ja terveysministeriolle seka
valtionvarainministeridlle seuraavan lausunnon elakejarjestelmien erilli-
syytta selvittaneen tydryhman raportista:

Helsingin kaupungin kanta elakejarjestelmien yhdistamiseen on 1ahto-
kohtaisesti mydnteinen. Yhdistamisen jalkeen elakejarjestelmaan koh-
distuvat riskit toimintaympariston muutoksista kannettaisiin yhdessa
nykyisten yksityisen sektorin ja kunnallisen elakejarjestelman rahoitta-
jien kesken. Nykytilanteessa kuntatyonantajat kantavat vastuun kunta-
sektorin elakejarjestelman riskeista liittyen mm. kuntien henkiléston siir-
tymiin kuntasektorilta yksityiselle sektorille. Elakejarjestelmat yhdista-
malla voidaan poistaa sektorien valisista tydvoiman siirtymista aiheutu-
vat vaikutukset elakejarjestelmien maksupohjiin. Kuntien nakokulmasta
on lisaksi merkittavaa kuntasektorin elakemaksujen saaminen pitkalla
aikajanteella samalle tasolle yksityisen sektorin kanssa. Yhdistamisen
jalkeen elakejarjestelmilla ei olisi enaa vaikutusta kunnallisten palvelui-
den tuottamisen tapaan, jolloin kunnallisen palvelutuotannon rakenne-
muutosten yhteydessa ei olisi tarvetta elake-etuuksiin liittyviin erityisjar-
jestelyihin.

Jarjestely tarkoittaa toteutuessaan erittain merkittavaa elakevarallisuu-
den siirtoa kunnallisesta elakejarjestelmasta yksityiseen elakejarjestel-
maan. Nain ollen on valttamatonta varata seka uudistuksen valmiste-
luun etta toteuttamiseen riittavasti aikaa. Kuten raportissakin todetaan,
elakejarjestelmien yhdistaminen vaatii viela laajaa jatkovalmistelua.
Kuntien kannalta erityisen kriittista on maksuvaikutusten neutraaliuden
toteutumisen varmistaminen kuntasektorin kannalta.

Yhdistamisen jalkeen kuntatydntekijat vakuutettaisiin julkisten alojen
elakelain sijasta tydntekijan elakelain (TyEL) mukaisesti. Tydryhman
ehdotuksen mukaan Kevasta tulisi TyEL-laitos, joka panisi taytantoon
tyontekijan elakelakia. Rahoitusteknisesti kuntatyontekijoiden TyEL:a
vastaava osa karttuneista ja maksussa olevista elakkeista siirrettaisiin
TyEL-jarjestelmaan. Tyontekijan elakelain tason ylittava osa elaketur-
vasta jatettaisiin julkiseen elékelaitokseen (ns. JUEL-Keva). Jaolla ei
olisi vaikutusta elake-etuuksiin.
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Muutos ei vaikuttaisi elaketurvan tasoon tai ansaittuihin elakeoikeuk-
siin. Ehdotuksen mukaan nykyinen oikeus kunnallisen elakejarjestel-
man lisdelaketurvaan sailyy, vaikka henkild yhdistymisen jalkeen tyos-
kentelisi muualla kuin kunta-alalla. Yhdistamisella ei olisi raportin mu-
kaan vaikutusta kertyneeseen elaketurvaan eika elakeikaan, mika on
tydntekijoiden nakdkulmasta keskeista.

Selvitysryhma on sote- ja maakuntauudistuksen projektiryhman aset-
tama ja selvityksessa on mukana arvioita kaatuneen sote- ja maakun-
tauudistuksen vaikutuksista elakejarjestelmien yhdistamiseen. Selvityk-
seen sisaltyvat vaikutusarviot ja laskelmat tulee talta osin tarkistaa.
Mahdolliseen tulevaan sote-uudistukseen liittyvat henkilostosiirtymat
kunnista yksityiselle sektorille tulee vastaavasti jatkovalmistelussa ottaa
huomioon.

Mikali yhdistaminen paatetaan toteuttaa, jatkovalmistelussa on tas-
mennettava lukuisia yhdistamiseen liittyvia yksityiskohtia ja laskelmia
liittyen erityisesti varojen jakautumiseen JuEL-Kevan ja TyEL-Kevan
kesken, maksuvaikutusten neutralisointimenettelyyn ja -summan maa-
raytymiseen seka JUEL-Kevaan jaaviin elakevastuisiin. Raportissa tuo-
daan esille, etta esitetyt laskelmat ovat herkkia kaytetyille oletuksille ja
ennusteille, joten on ensiarvioisen tarkeaa ottaa huomioon kaikki oleel-
listen tekijoiden vaikutukset maksuvaikutusten neutralointisummaa
maaritettaessa, jotta ratkaisun neutraalius ei olosuhteiden muuttuessa
vaarannu. Raportin mukaan yhdistyminen ei lisdisi kuntien rahoitusvas-
tuuta, vaikkakin muuttaisi sen ajoittumista.

Yhdistamisjarjestelyn vaikutus kuntatalouteen tulee olla pitkan aikavalin
tarkastelussa neutraali. Tama tulee jatkovalmistelussa varmistaa riitta-
vin ja huolellisin lisaselvityksin ja laskelmin. Erityisen tarkeata tama on
siksi, etta jarjestelman neutraaliuden saavuttamiseksi tehtyja ratkaisuja
ei ole tarkoitus muuttaa jalkikateen. Raportin mukaan maksuvaikutus-
ten neutraaliuden toteutumisen arviointi on hankalaa tai mahdotonta
jalkikateen.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan elakejarjestelmien yhdista-
misen vaikutusten arviointia tulee jatkaa laskelmien osalta seka tyo-
ryhman raportissa esitetyin selvityksin. Jatkovalmistelussa ratkaistaan
useita keskeisia asioita, joten Helsinki korostaa, etta jatkovalmisteluun
tulee ottaa mukaan kaikki merkittavat toimijat, myos kuntien edustajat.
Jatkovalmistelun jalkeen kaikille asianosaisille tulee antaa mahdolli-
suus lausua jarjestelysta.

Jos yhdistaminen paatetaan toteuttaa, tulee toimeenpanoon siirtymaai-
koineen varata riittava aika. Tyoryhman kaavailema voimaantulon
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Esittelijan perustelut

ajankohta on vuosi 2027, mika mm. KEVAn nakemyksen mukaan on
aikaisin mahdollinen.

Sosiaali- ja terveysministerié seka valtionvarainministeri¢ ovat esitta-
neet lausuntopyynnon elakejarjestelmien erillisyytta selvittavan tyoéryh-
man raportista. Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan
19.4.2019.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja maakuntauudistuksen projektiryhnma
asetti 12.6.2017 sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministe-
rion yhteisen tydryhman arvioimaan mahdollisuutta ja tarkoituksenmu-
kaisuutta luopua kunnallisen ja yksityisen sektorin elakejarjestelmien
erillisyydesta seka esittamaan arvion mahdollisen muutoksen vaikutuk-
sista elaketurvan jarjestamiseen seka eri osapuoliin kohdistuvat talou-
delliset vaikutukset. Toimeksiannon mukaan muutoksella ei saa olla
vaikutusta eldketurvan tasoon eika ansaittuihin elakeoikeuksiin, eika
keskimaaraisen elakemaksun tasoon. Selvityksen tuli sisaltaa arvio
muutoksen hyddyista, haitoista ja toteuttamisen aikataulusta seka selvi-
tettavista asioista, jotka on ratkaistava ennen muutoksen toteuttamista.
Toimeksiannon taustalla oli maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistus, mutta esityksen mukaan elakejarjestelmien erillisyys muodos-
tuu ongelmalliseksi kaikenlaisissa organisaatiomuutoksissa julkisen ja
yksityisen sektorin valilla. On todennakoista etta tulevaisuudessa ta-
pahtuu tyon siirtymista sektorilta toiselle, jolloin tyontekijoiden ansioista
maksetut eldakemaksut siirtyvat toisen sektorin elakejarjestelmaan.

Tyoryhman raportissa on analysoitu elakejarjestelmien eroja, kehitta-
misvaihtoehtoja ja mahdolliseen yhdistymiseen liittyvia kysymyksia. Li-
saksi on esitetty yhdistymiselle reunaehtoja ja alustava listaus jatkotyon
aikana selvitettavista kokonaisuuksista.

Tyoryhma katsoo, etta elakejarjestelmien yhdistdminen olisi mahdollis-
ta ja tarkoituksenmukaista. Yhdistamisen arvioidaan voivan tapahtua
vuoden 2027 alussa. Ehdotuksen mukaan elakejarjestelmat yhdistet-
taisiin siirtamalla kuntatydntekijoiden tyontekijan elakelakia (TyEL) vas-
taava osa elakkeista TyEL-jarjestelmaan, jota toimeenpanemaan pe-
rustettaisiin uusi TyEL-laitos (ns.TyEL-Keva) ja TyEL:a paremmat ela-
keoikeudet jaisivat julkisoikeudellisena toimijana toimivaan ns. Julkis-
Kevaan.

TyEL-jarjestelmassa elaketurva rahoitettaisiin TyEL-jarjestelman peri-
aatteiden mukaisesti. TyEL-maksua maksaisivat tydnantajina myos
kunnat ja maakunnat. Tyontekijan elakelain tason ylittava elaketurva
jaisi Julkis-Kevaan, jonka rahoituksesta huolehtisivat kunnat ja maa-
kunnat tasausmaksun tai muun vastaavan maksun kautta ja sen vas-
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tuulla oleva elakemeno rahoitettaisiin vuosittain perittavilla maksuilla.
Yhdistymisen jalkeen eldketurva maaraytyisi tydontekijan elakelain mu-
kaisesti. Henkilot, joilla muutoksen voimaantullessa on oikeus kunnalli-
sen elakejarjestelman lisaelaketurvaan, sailyttaisivat taman oikeuden
yhdistymisen jalkeen nykyista vastaavin ehdoin.

Yhdistamisen myo6ta kaikki yksityisten alojen ja kunta-alan tyontekijat
vakuutettaisiin samassa elakejarjestelmassa tyontekijan elakelain mu-
kaisesti eika yhdistamisella olisi vaikutusta karttuneisiin elake-etuuksiin.
Elake myonnettaisiin viimeisen elakelaitoksen periaatteen mukaisesti.
Elaketta haettaisiin paasaantdisesti viimeisesta elakelaitoksesta. Yhdis-
tamisella ei olisi myoskaan vaikutusta tyontekijan maksuosuuteen ela-
kevakuutusmaksusta.

Yhdistaminen toteutettaisiin maksuvaikutuksiltaan neutraalisti eika jar-
jestelmien rahoituksesta vastaavien maksurasitus pitkan aikavalin tar-
kastelussa muuttuisi. Maksujen ajoittumisessa tapahtuisi muutosta.
Tyoryhman laskelmien mukaan maksuvaikutuksiltaan neutraali yhdis-
taminen edellyttaisi, ettd kunnallisesta elakejarjestelmasta siirrettaisiin
TyEL-rahastojen ja vakavaraisuuspaaoman lisaksi maksuvaikutusten
neutralointisumma. Nain toimien valtettaisiin TyEL-maksun nousu yh-
distymisen vuoksi. Osa neutralointiin tarvittavasta rahamaarasta suori-
tetaan yhdistymishetkella kunnallisesta elakejarjestelmasta TyEL-jar-
jestelmaan ja mikali Kevalla ei olisi tarpeeksi varoja, jatettaisiin osa
TyEL-tasoisesta elaketurvasta Julkis-Kevalle. Ylimaaraista rahoitustar-
vetta ei aiheutuisi kunta (-ja maakunta) sektorille. Lopullinen neutra-
loinnin toteutumistapa tdsmentyisi jatkovalmistelussa ja neutraloinnin
tarkempia vaikutuksia voidaan arvioida vasta valmistelun myohemmas-
sa vaiheessa.

Raportin mukaan maksuvaikutusten neutraloinnin jalkeen yhdistymisen
vaikutus julkiseen talouteen olisi kokonaisuutena neutraali. Samalla
kuitenkin todetaan, etta laskelmat ovat herkkia kaytetyille oletuksille ja
ennusteille. Lopputulos ei valttamatta enaa olisi yhta lahella neutraaliut-
ta, jos toteutuva kehitys poikkeaa olennaisesti ennakoidusta. Maksu-
vaikutusten neutraaliuden toteutumisen arviointi on hankalaa tai mah-
dotonta jalkikateen. Tarkoituksena ei ole tasta syysta muuttaa jalkika-
teen maksuvaikutusten neutraaliuden saavuttamiseksi tehtyja ratkaisu-
ja. Maksuvaikutusten neutraalius tarkoittaa mallissa, etta valtion- ja
kuntatalous vahvistuisivat hieman ja elakelaitosten talous heikkenisi
jonkin verran.

Yhdistaminen poistaisi tydoryhman nakemyksen mukaan sektorien vali-
sen rahoituspohjariskin seka kasvattaisi molempien elakejarjestelmien
osalta joukkoa, joka kantaa riskin mahdollisista toimintaympariston
muutoksista.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Yhdistymiseen liittyvan siirtymaajan jalkeen kuntatyonantaja (-ja maa-
kuntatydnantaja) voisi valita elakelaitoksen ottamalla vakuutuksen va-
litsemastaan tyOelakevakuutusyhtiosta tai perustamalla elakekassan tai
elakesaation, jos perustamisedellytykset tayttyvat. Kuntatydonantajilla ja
yksityisten alojen tyonantajilla olisi uudistuksen myo6ta samanlaiset
mahdollisuudet jarjestaa tyontekijdiden elaketurva tydelakevakuutusyh-
tidissa, elakekassassa tai elakesaatiossa. Elakelaitoksen valinta olisi
hankintalain mukaisen kilpailuttamisen piirissa.

Julkisten alojen elakelain mukaisen ammatillisen tyokyvyttomyysela-
kemaaritelman soveltaminen poistuisi yhdistamisessa. Muutoksen voi-
maantullessa kunnallisen elakejarjestelman piirissa olevien henkildiden
tyokyvyttomyyden arviointiin sovellettaisiin nykyista ammatillista tyoky-
vyttdmyyden maaritelmaa. Siitymasaanndksen soveltamisen paatyttya
tyokyvyttomyyskriteeristd yhtenaistyisi kuntasektorilla (-ja maakunta-
sektorilla) ja yksityisella sektorilla.
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