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V 6.11.2019, Omavelkaisen takauksen myontaminen Oy Apotti Ab:lle

HEL 2019-010242 T 02 05 03 01

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
A

Kaupunginvaltuusto paattaa korottaa kaupungin omavelkaisen takauk-
sen maaraa 19 721 000 euroa osana yhtion yhteensa n. 54,9 milj. eu-
ron suuruista rahoitusjarjestelya, yhtion jarjestelmahankintaa varten
nostamien lainojen ja niiden korkojen, viivastyskorkojen seka mahdol-
listen perimiskulujen kattamiseksi. Taattavien lainojen uusi yhteismaara
on enintaan 101 721 000 euroa. Takauksen voimassaoloaika on rajoi-
tettu enintdan 31.12.2028 saakka.

B

Takausjarjestelyt tulee toteuttaa siten, ettei kaupungin omavelkainen
takaus koskaan ylita kaupungin omistusprosentin mukaista osuutta
taattavien rahoitusjarjestelyjen kokonaismaarasta tai yksittaisista lai-
noista/ jarjestelyista.

C

Etta Oy Apotti Ab panttaa nyt mydnnettavan ja aiemmin myonnetyn ta-
kauksen vastavakuudeksi yrityskiinnityksen (Oy Apotti Ab, 2699989-5)
perusteluosassa esitetyn mukaisesti.

D

Kaupunki pidattaa oikeuden vaatia lisaa turvaavia vastavakuuksia siina
tilanteessa, jossa yhtion omistuspohja muuttuu siten, etta yli puolet sen
osakkeista siirtyy uudelle omistajalle, tai sen toiminnan tarkoitus (tuot-
taa omistajilleen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojar-
jestelmiin liittyvia palveluja) kdynnissa olevan palvelurakenneuudistuk-
sen seurauksena muuttuu.

E

Oy Apotti Ab:lle mydnnettavista yksittaisista omavelkaisista takauksista
voidaan kohdassa D) mainituissa olosuhteissa peria vuosittain vahin-
tédan 0,5 %:n suuruinen takausprovisio, joka lasketaan takausvastuun
kohteena olevan lainan jaljella olevasta paaomasta per 31.12. ja mak-
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Esittelijan perustelut

Taustaa

setaan maaraytymisajankohtaa seuraavan tammikuun loppuun men-
nessa.

F

Paatoksen taytantdonpanon edellytyksena on, ettd kaikki muut Oy
Apotti Ab:n omistajat (Vantaan, Kauniaisten ja Keravan kaupungit,
Kirkkonummen ja Tuusulan kunnat seka Helsingin ja Uudenmaan Sai-
raanhoitopiirin kuntayhtyma) tekevat omalta osaltaan vastaavat, maa-
rallisesti omien omistussuhteidensa mukaiset paatokset Oy Apotti Ab:n
lainojen omavelkaisesta takaamisesta.

Helsingin, Vantaan ja Kauniaisten kaupunkien, Kirkkonummen kunnan
seka HUS:n kaynnistaman yhteisen Apotti-hankkeen tarkoituksena on
parantaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja palveluja. Apotti-
hankkeen yhtena osana on asiakas- ja potilastietojarjestelman hankinta
ja kayttdonotto.

Perustajaosakkaat ovat kesalla 2013 solmineet sopimuksen sosiaali-
huollon, perusterveyshuollon ja erikoissairaanhoidon yhteisen asiakas-
ja potilastietojarjestelman hankintayhteistyosta. Apotti-hankkeen oh-
jausryhma paatti kokouksessaan 9.1.2014 esittaa mm., etta asiakas- ja
potilastietojarjestelman tuotannonaikaista toimintaa varten perustetaan
osakeyhtid. Neuvottelut yhtion omistuksen jakautumisesta ja osakas-
sopimuksen sisallosta kaytiin vuoden 2014 ja kevaan 2015 aikana.

Oy Apotti Ab:n toiminnan tarkoituksena on tuottaa omistajakunnille ja
kuntayhtymille sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelma seka huo-
lehtia jarjestelman yllapidosta ja kehittamisesta asiakastarpeiden ja
paatosten mukaisesti. Yhtion toiminnasta aiheutuva riski on kunnalle
sama, kuin kunta itse kehittaisi ja yllapitaisi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tietojarjestelmaa. Oy Apotti Ab:n tapauksessa omistajakunnat ovat
ulkoistaneet asiakas- ja potilasjarjestelman rakentamisen ja kehittami-
sen Oy Apotti Ab:lle. Yhta kuntaa tai kuntayhtymaa laajemman omista-
ja- ja kayttajakunnan uskotaan tuovan pidemmalla aikajanteella omista-
jille alhaisempia kayttajakohtaisia kustannuksia kuin yksin tekemalla.
Oy Apotti Ab:n lainojen takaukseen ei siten liity kunnan tai kuntayhty-
man sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvelvoitetta laajempia tai
suurempia riskeja, koska tietojarjestelmat tulee olla joka tapauksessa.

Kaupunginhallitus paatti 1.6.2015, 591 §, mm. hyvaksya sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojarjestelmiin liittyvia palveluja
omistajilleen omakustannushintaan tuottavan Oy Apotti Ab —nimisen
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osakeyhtion (yhtid) perustamisen yhdessa Vantaan kaupungin, Kau-
niaisten kaupungin, Kirkkonummen kunnan seka Helsingin ja Uuden-
maan Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kanssa.

Yhtio rekisterditiin 15.7.2015 ja sen toimialana on tietojarjestelmaalan
palvelutoiminta, ohjelmistojen ja laitteistojen hankinta, suunnittelu ja
kehittaminen. Lisaksi yhtio voi tarjota tietojarjestelmiin liittyvaa konsul-
tointia, koulutusta seka tuki- ja kayttopalveluita. Yhtio toimii julkisista
hankinnoista annetun lain mukaisena osakkeenomistajiensa sidosyk-
sikkdna, jonka tarkoituksena on tuottaa palveluja yhtion osakkeenomis-
tajille.

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti 15.9.2015, 275§, hyvaksya Helsin-
gin kaupungin osalta jarjestelmaa koskevat hankintapaatokset ja yhtion
perustajaosakkaat, Oy Apotti Ab, jarjestelmatoimittaja ja KL-Kuntahan-
kinnat Oy ovat allekirjoittaneet hankittavaa asiakas- ja potilastietojarjes-
telmaa koskevan hankintasopimuksen 21.4.2016.

Kaupunginvaltuusto paatti 2.12.2015 § 331 mydntaa Oy Apotti Ab:lle
asiakas- ja potilastietojarjestelman hankintaa varten enintaan 82 mil;.
euron maaraisen kaupungin omavelkaisen takauksen osana yhtion yh-
teensa n. 202 milj. euron suuruista rahoitusjarjestelya. Ao. takauksen
turvin nostetut lainat tulee lyhentaa loppuun vuoden 2028 paattymiseen
mennessa.

Nykytilanne

Arvio Oy Apotti Ab:n kustannuksista on kasvanut alkuperaisesta suun-
nitelmasta, jolloin myds lainavakuuksien tarve on kasvanut. Osakkaat
vastaavat yhtion paaomarahoituksesta omistusosuuksiensa suhteessa.
Kustannusten kasvu johtuu muun muassa osakkaiden alkuperaisia ar-
vioita suuremmista kayttajamaarista, jotka ovat kasvattaneet lisenssi-
maksuja. Lisaksi jarjestelmaan on tarpeen tehda osakaskohtaista kehi-
tystyota, joka myos kasvattaa kustannuksia. Tieto yksityiskohtaisista li-
senssimaksuista on katsottu Oy Apotti Ab:n julkisuuslain 1999/621 24 §
1 momentin kohdassa 20) tarkoitetuksi yksityisen liikesalaisuudeksi,
jonka vuoksi tassa yhteydessa ei avata lisenssikustannuksia tarkem-
min. Kustannusarvion erittely vuosilta 2016-2021 on liitteena.

Helsingin kaupungin nakokulmasta on jarjestelmahankkeen loppuun-
saattamisen kannalta perusteltua hyvaksya aiemman Oy Apotti Ab:n
rahoitukseen liittyvan lainavakuuksia koskevan paatoksen muuttaminen
siten, etta aiemmin paatettyja takauksia korotetaan yhteensa kahteen-
sataankahdeksaankymmeneen miljoonaan euroon (280 M€) siten, etta
kukin osakas myontaa korotuksen takausmaaraan omistusosuuttaan
vastaavalle summalle, jo tehdyt takauspaatokset huomioiden.
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Helsingin kaupungin osalta tama tarkoittaa vakuuksien lisdamista ai-
emmin paatettyjen vakuuksien (82 milj. euroa) lisaksi 19 721 000 eurol-
la. Osakkailta kokonaisuudessaan haettava lisavakuusmaara on 54,9
miljoonaa euroa. Lisavakuuksien myontaminen tarkoittaa yhteensa
noin 7,8 miljoonan euron SVOP-maksua omistusosuuksittain jaettuna.
Helsingin osalta SVOP-sijoitusosuus olisi noin 2,8 miljoonaa euroa.
Paaomittamista koskeva asia tuodaan erikseen paatoksentekoon. Asia
on huomioitu kaupungin talousarvioehdotuksen 2020 valmistelun yh-
teydessa.

Oy Apotti Ab:n osakkaiden alkuperaiset omistusosuudet perustuivat
naiden vuoden 2013 asukaslukuihin. Perustajaosakkaiden lisaksi yh-
tion omistajiksi ovat sittemmin liittyneet Keravan kaupunki ja Tuusulan
kunta. Nykyiset omistusosuudet yhtidssa ovat: HUS 44,0 %, Helsinki
36,3 %, Vantaa 12,4 %, Kirkkonummi 2,4 %, Tuusula 2,3 %, Kerava
2,1 % ja Kauniainen 0,5 %.

Vakuustarve

Oy Apotti Ab:n palvelutuotanto on osalla osakkaista tuotannossa ja
muille jarjestelmaa kehitetdan kunkin osakkaan kayttéonoton edellyt-
tamalla tavalla. Palvelutuotannosta ja jarjestelmakehityksesta aiheutuu
merkittavia kustannuksia, jotka toimittajat laskuttavat sopimusten mu-
kaisesti Oy Apotti Ab:lta ja Oy Apotti Ab edelleen omilta asiakkailtaan.
Eriaikaisista laskutus- ja maksuaikatauluista johtuen voi tulla tarvetta
lyhytaikaisen ulkopuolisen rahoituksen kayttamiseen rahoituksen toimi-
vuuden ja joustavuuden varmistamiseksi. Yritystodistusten kayttaminen
on varsin yleinen kaytanto lyhytaikaisen rahoituksen turvaamiseen. Se
vastaa rahoitusinstrumenttina kunnissa kaytettya kuntatodistusta, ja on
nykyisessa markkinatilanteessa nopea ja varsin edullinen tapa rahoi-
tuksen jarjestamiseen lyhyella aikajanteella.

Osana kokonaisrahoitusta on suunniteltu, ettd Oy Apotti Ab voi hakea
toiminnan edellyttdaman riittdvan rahoituksen jarjestamiseksi yritystodis-
tuksilla myos lyhytaikaista rahoitusta enintaan 60 miljoonan euron ar-
vosta. Lyhytaikaisen rahoituksen enimmaismaara huomioiden Oy Apot-
ti Ab on laatinut uuden rahoituslaskelman pitkaaikaisen rahoituksen
edellyttaman vakuusmaaran tarkentamiseksi, rahoitustarpeen ajoittu-
misajat ja lyhytaikaisen rahoituksen mahdollistavien yritystodistusten
juoksuajat huomioiden.

Lyhytaikaisen rahoituksen jarjestamista kasitellaan erikseen Oy Apotti
Ab:n yhtidkokouksessa.

Kuntalain 129 § huomioiden omistajat edellyttavat vastavakuuksia an-
tamilleen takauksille. Taman tarpeen tayttamiseksi Oy Apotti Ab on
selvittanyt yrityskiinnityksen kayttamista takausten vastavakuuksina.
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Vastavakuudeksi annettavan yrityskiinnityksen tai yrityskiinnitysten on
neuvoteltu tulevan seka nyt paatettavana olevien takausten, etta omis-
tajien aiemmin antamien takausten vastavakuudeksi omistusosuuksien
suhteessa.

Oy Apotti Ab on tilannut ulkopuolisen arvion yrityskiinnityksen alaisen
omaisuutensa vakuusarvosta. Oy Apotti Ab:n yhtiokokoukselle
22.10.2019 esitetaan haettavaksi vakuusarvoltaan 162 miljoonan euron
arvoista yrityskiinnitysta omistajittain omistusosuuksien suhteessa. Yri-
tyskiinnityksen vakuusarvo Helsingin osalta olisi n. 58,8 miljoonaa eu-
roa.

Valtiontuki ja kuntalaki 129 §

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen valtiontukea koske-
van artiklan 107(1) mukaisesti tuki on kielletty, jos kaikki seuraavat kri-
teerit tayttyvat yhtaaikaisesti:

(1) julkisia varoja kanavoidaan muodossa tai toisessa taloudellista toi-
mintaa harjoittavalle yritykselle,

(2) tama taloudellinen tuki suosii jotakin yritysta tai tuotannonalaa,

(3) taloudellinen tuki vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua, seka

(4) taloudellinen tuki vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Kyseessa on takauksen myoéntaminen Oy Apotti Ab:lle, jonka julkisyh-
teisot ovat perustaneet hoitamaan niiden toimialaan kuuluvaa sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamiseen liittyvaa tehtavaa, ja yhtion tarkoi-
tuksena on tuottaa omakustannusperusteisia sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakas- ja potilastietojarjestelmiin liittyvia palveluja vain omis-
tajilleen.

Asiakas- ja potilastietojarjestelman hankinta on kilpailutettu julkisista
hankinnoista annetussa laissa saadetyssa menettelyssa ja hankinta-
asiakirjoissa on maaritelty ne muut julkisyhteisét, jotka voivat puitejar-
jestelyn perusteella ja yhtion osakkaaksi tulemisen kautta kayttoonottaa
jarjestelman. Yhtid on perustettu toteuttamaan omistajilleen ainoastaan
niiden yhteiseen sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmahankin-
taan perustuvaa palvelua.

Ylla olevilla perusteilla Oy Apotti Ab ei harjoita valtiontukisdannosten
nakokulmasta taloudellista toimintaa. Takauksen myontaminen ko. yh-
tidlle ei siten sisalla kiellettya valtiontukea, koska kaikki valtiontukea
koskevat kriteerit eivat tayty.

Kuntalain 129 § vaatimukset huomioiden, kaupungin talouden tunnus-
lukujen perusteella arvioituna voidaan todeta, etta myonnettavaksi esi-
tettava takaus ei vaaranna kaupungin kykya vastata sille laissa saade-
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tyista tehtavista. Takaukseen ei mydskaan sisally kuntalaissa tarkoitet-
tua merkittavaa taloudellista riskia ottaen huomioon edella selostetun
yhtion tarkoituksen seka sen, etta yhtion omistajina on pelkastaan julki-
syhteisdja. Takauksesta vaadittavat vastavakuudet kattavat riittavan
osan kaupungin riskienhallinnan nakdkulmasta.

Toimivalta ja delegointi

Kuntalain 4. luvun 14 § 9 k. mukaisesti valtuuston tehtava on paattaa
takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikali kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy paatdésehdotuksen, oikeuttaa taytantddnpanopaatoksessaan
kaupunginkanslian oikeuspalveluita tekemaan takaussitoumukset.
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