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Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta lasten ja nuorten mielen-
terveyden ongelmien tunnistaminen, ennaltaehkaisy ja hoitaminen ovat
koko oppilaitosyhteison asia ja kaikkien oppilaiden kanssa tyoskentele-
vien henkildiden vastuulla. Lautakunta pitaa tarkeana, etta kasvatuksen
ja koulutuksen toimiala kehittda myds olemassa olevia oppilashuollolli-
sia seka terveydenhuollollisia palveluja kouluissa. Kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimiala on myds mukana lasten ja nuorten mielenterveyspal-
velujen palveluketjujen kehittamisessa yhdessa sosiaali- ja terveystoi-
men sekd HUS:n kanssa, jolla tuetaan mielenterveyden ongelmien en-
naltaehkaisya seka varhaista puuttumista.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta edellyttaa ammattilaisilta kykya liittya
yhteiseen, konkreettiseen tavoitteenasetteluun nuorten mielentervey-
den edistamisen ja hoidon asioissa. KASKOn, SOTEn ja HUSIn selvi-
tyksesta edellytetdan konkreettisia toimenpiteita siita, miten kaupungin
ja HUSIn eri toimijoita saada tekemaan interventioita masentuneiden ja
ahdistuneiden nuorten parissa.

Lasten ja nuorten mielenterveyden edistaminen

Helsingin koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa kokeiltiin psykiatristen
sairaanhoitajien tyoskentelya vuosina 2007-2012. Tuona aikana haet-
tiin sopivaa tyoskentelymallia kouluissa nuorten mielenterveysongel-
mien haasteisiin vastaamiseksi. Kokeilun aika todettiin, etta palveluja ei
onnistuttu kohdentamaan tarkoituksenmukaisesti. Eri kouluilla toimivat
psykiatriset sairaanhoitajat eivat muodostaneet ennaltaehkaisevaa yh-
tenaista toimintamallia. Kokeilu osoitti, ettei toimintaa kannata laajentaa
kaikkiin peruskouluihin. Sen sijaan toiminta kohdennettiin toisen asteen
ammatillisiin oppilaitoksiin ja tassa yhteydessa peruskouluissa tyos-
kennelleet psykiatriset sairaanhoitajat paatettiin siirtdd ammatillisiin op-
pilaitoksiin. Psykiatristen sairaanhoitajien toimintaa toisella asteella ar-
vioidaan talla hetkella osana palveluketjujen arviointia ja kehittamista.
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Helsingissa on ylaasteikaisia oppilaita noin 16 000. Helsingissa oppi-
lashuoltopalvelut kuuluvat kasvatuksen ja koulutuksen toimialaan. Tu-
russa oppilashuolto on osa sosiaali- ja terveystoimea. Turun mallin mu-
kaisessa toiminnassa on yksi psykiatrinen sairaanhoitaja tuhatta oppi-
lasta kohti. Vastaava malli edellyttaisi Helsingissa kuudentoista psykiat-
risen sairaanhoitajan palkkaamista, jolloin vuosittainen kustannusarvio
olisi noin 800 000 euroa. Helsingissa on nuorisopsykiatrian jarjestamaa
konsultatiivista mielenterveyspalvelua HYKS Varhain toimintaa, joka to-
teutetaan yhdessa perustason palveluiden kanssa. Vastaavaa toimin-
taa ei ole Turussa.

Oppilashuollon ja terveydenhuollon palvelujen kehittdaminen

Lasten ja nuorten mielenterveyden ongelmien tunnistaminen, ennal-
taehkaisy ja hoitaminen ovat koko oppilaitosyhteisdn asia ja kaikkien
oppilaiden kanssa tydskentelevien henkildiden vastuulla. Oppilaiden
lievaa oireilua voidaan selvittaa ja hoitaa koulun oppilashuollon henki-
|6ston toimesta. Kouluterveydenhuollon terveydenhoitajan ja laakarin
perustehtaviin kuuluu mielenterveyden edistaminen seka lasten ja
nuorten psyykkisen hyvinvoinnin selvittaminen. Koulussa olevan am-
mattihenkildston toimintaa kehittdmalla voidaan tukea entistd paremmin
lasten ja nuorten hyvinvointia ja puuttua riittavan ajoissa mielentervey-
den ongelmiin.

Viime vuosina oppilashuollon tydntekijoita on lisatty mm. PD-rahalla.
Lisaksi Helsingissa ovat aloittaneet tana vuonna toimintansa kahdek-
san esiopetuksen psykologia ja kuraattoria. Esi- ja perusopetuksen op-
pilashuollon yhteistyon avulla tunnistetaan ja paastaan puuttumaan
varhaisemmassa vaiheessa lasten mielenterveyden ongelmiin.

Peruskouluissa toimivien terveydenhoitajien koulutus mahdollistaa var-
haisten mielenterveyden oireilujen tunnistamisen ja ennaltaehkaisyn.
Terveydenhoitajat toimivat osana koulun oppilashuoltoa yhdessa kou-
lupsykologien ja -kuraattorien kanssa. Kaupunkitason opiskeluhuollon
ohjausryhma seuraa palveluiden riittavyytta ja tekee esityksia palvelui-
den kehittamiseksi. Kouluterveydenhoitajien maaraa on lisatty Helsin-
gissa vaativille alueille.

Palveluketjujen kehittaminen Helsingissa

Sosiaali- ja terveystoimialalla on kaynnistetty vuoden 2019 kayttésuun-
nitelman tavoitteiden mukaisesti lasten ja nuorten varhaisen tuen ja
mielenterveyspalvelujen palveluketjujen kehittaminen. Naita palveluket-
juja kehitetaan yhteistydssa sosiaali- ja terveystoimialan, HUS:n seka
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa. Tama kehittamistyo on
toimialojen yhteinen sitova tavoite. Tyodn tavoitteena on rakentaa yhtei-
nen palvelu- ja prosessiketju lapsen varhaisen tuen tarpeen seka nuor-
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ten mielenterveysongelmien havainnointiin ja hoitoon yhdessa kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan kanssa.

Helsingin kouluterveydenhuollossa ei ole mahdollista hoitaa mielenter-
veysongelmaisia nuoria, koska kouluterveydenhuoltoon ei kuulu sai-
raanhoito. Kouluterveydenhuollon terveydenhoitajilla ja 1aakareilla ei
ole riittdvasti osaamista vaikeasti psyykkisesti oireilevien oppilaiden
hoitoon eika myoskaan riittavia resursseja toteuttaa hoitoa. Tasta syys-
ta on lahdetty kehittdmaan keskitettyja moniammatillisia yksikoita, jotka
varmistavat paremmin toimivat, tuloksekkaat ja tehokkaat lasten ja
nuorten mielenterveyspalvelut. Nain vahvistetaan myos ennaltaehkai-
sevaa tyootetta, henkiloston osaamisen kehittamista ja tarpeen mukais-
ta tydnohjausta ja tydyhteison tukemista.

Perhekeskusten toiminnan kautta saadaan psykiatrista asiantuntemus-
ta talla hetkella kuitenkin vain suomenkielisten peruskoulujen kayttoon.
Perhekeskusten vastaava palvelu ruotsinkielisille peruskouluikaisille
viela puuttuu. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen henkilokunta te-
kee tiivista yhteistyota perhekeskuksen ammattilaisten kanssa. Palvelu-
ja prosessiketjut kasittavat palvelutarpeen arvioinnin, lapsen kasvun ja
kehityksen tukemisen tai perheen arjen haasteet. Lisaksi HYKS varhain
toiminta tekee yhteistyota koulujen kanssa mielenterveysongelmaisten
lasten ja nuorten auttamiseksi.

Vaikutusten arviointi

Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 yksi keskeinen painopiste on
nuorten syrjaytymiskierteen katkaiseminen ja eriarvoisuuden vahenta-
minen. Hyvinvointia tulee tukea jo ennen ongelmien ilmaantumista, ja
lapsuudessa ilmeneviin signaaleihin reagoida ennen vaikeiden oireiden
ilmestymista. Vahvistamalla olemassa olevia palveluita ja henkiloston
osaamista tuetaan lasten ja nuorten hyvinvointia.

Helsingin kaupungin hyvinvointisuunnitelma 2019-2021 kokoaa ja oh-
jaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Hyvinvointisuunnitelmaan on
valittu painopisteiden mukaisia kaupunkiyhteisia toimenpiteita seka tie-
toon perustuen vaikuttavia toimenpiteita kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseksi. Hyvinvointisuunnitelman rakentamisessa ja
tavoitteiden seka toimenpiteiden suunnittelussa on huomioitu laajasti
yhdenvertaisuutta, ihmisoikeuksia, tasa-arvoa ja osallisuutta. Suunni-
telman mukaan hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on kaupungin
eri toimialojen yhteistydssa toteuttamaa yksiloon, perheeseen, yhtei-
s0ihin, vaestoon ja naiden elinymparistoihin kohdistuvaa toimintaa.
Tarkeita kumppaneita ovat myos kolmannen sektorin toimijat seka
kaupunkilaiset.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta kehittamalla lasten ja nuor-
ten mielenterveyspalvelujen palveluketjuja yhdessa sosiaali-ja terveys-
toimen sekd HUS:n kanssa, tuemme paremmin mielenterveyden on-
gelmien ennaltaehkaisya seka varhaista puuttumista. Lautakunta pitaa
tarkeana, etta kasvatuksen ja koulutuksen toimiala kehittdad myos ole-
massa olevia oppilashuollollisia seka terveydenhuollollisia palveluja
kouluissa.

24.09.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Ville Jalovaara: Lisataan kappaleiden 2-3 valiin: "Kasvatuksen- ja kou-
lutuksen lautakunta edellyttda ammattilaisilta kykya liittya yhteiseen,
konkreettiseen tavoitteenasetteluun nuorten mielenterveyden edistami-
sen ja hoidon asioissa. KASKOnN, SOTEn ja HUSIn selvityksesta edelly-
tetaan konkreettisia toimenpiteita siita, miten kaupungin ja HUSIn eri
toimijoita saada tekemaan interventioita masentuneiden ja ahdistunei-
den nuorten parissa.”

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Ville Jalovaaran vastaehdo-
tuksen yksimielisesti.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Taina Torniainen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 26286
taina.torniainen(a)hel.fi

Vesa Nevalainen, oppilashuollon paallikkd, puhelin: 310 86214
vesa.nevalainen(a)hel. fi

Niclas Rénnholm, Ruotsinkielisen perusopetuksen paallikkd, puhelin: 310 86219
niclas.ronnholm(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 24.09.2019 § 229
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Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Johanna Laisaaren ja 17 muun valtuutetun val-
tuustoaloitteesta koskien nuorisopsykiatrian sairaanhoitajien palkkaa-
mista kouluihin:

"Lasten ja nuorten mielenterveyden edistaminen Helsingin kouluissa
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Lasten ja nuorten mielenterveyden edistaminen on koko oppilaitosyh-
teisOn asia ja kaikkien oppilaiden kanssa tyoskentelevien henkildiden
vastuulla. Oppilaiden lievaa oireilua voidaan selvittaa ja hoitaa koulun
oppilashuollon henkiléston toimesta, joita ovat psykologi, kuraattori,
terveydenhoitaja ja koululaakari. Kouluterveydenhuollon terveydenhoi-
tajan ja ladkarin perustehtaviin kuuluu mielenterveyden edistaminen ja
lasten ja nuorten psyykkisen hyvinvoinnin selvittaminen.

Tarkastuslautakunnan linjaukset

Paakaupunkiseudun tarkastuslautakuntien seka HUSIn yhteisessa ar-
viointikertomuksessa vuodelta 2018 todettiin, etta lapset ja nuoret eivat
paase mielenterveyspalvelujen piiriin sujuvasti. Taman vuoksi erikois-
sairaanhoitoon jonottaa myos sellaisia potilaita, joita voitaisiin hoitaa
perusterveydenhuollossa. Tarkastuslautakunta on listannut arviointiker-
tomuksessa useita toimenpiteita, joihin Helsingin kaupungin toimialojen
tulisi ryhtya edistadkseen lasten ja nuorten mielenterveytta.

Tarkastuslautakunnan toimenpiteissa on mainittu lasten ja nuorten lie-
via seka keskivaikeita mielenterveysongelmia arvioivan ja hoitavan yk-
sikdn perustaminen, joka toimisi samalla jatkohoitopaikkana erikoissai-
raanhoidolle. Lisaksi toimenpiteissa on mainittu, etta sosiaali- ja ter-
veystoimialan seka kasvatuksen- ja koulutuksen toimialan tulisi selvit-
taa mahdollisuutta parantaa lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen
saatavuutta lisaamalla koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoon psykiatrisia
sairaanhoitajia.

Palveluketjun rakentaminen ja kehittaminen

Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen palveluketjujen kehittdminen
toteutetaan Helsingin kaupungin ja HUSIn yhteistyona. Tyéryhma on
aloittanut toimintansa elokuussa 2019. Tyéryhma hyddyntaa laadittuja
selvityksia ja selvittaa, minkalaisia palveluja on tarkoituksenmukaista
kehittaa ja rakentaa.

Tyoéryhman tavoitteena on konseptoida yhteinen palvelu- ja prosessi-
ketju lapsen varhaisen tuen tarpeen seka nuorten mielenterveysongel-
mien havainnointiin ja hoitoon yhdessa sosiaali- ja terveystoimialan,
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan seka HUSIin kanssa. Lisaksi ta-
voitteena on rakentaa yli 12-vuotiaiden nuorten paihde- ja mielenter-
veystyon palvelut ja toimintamallit, kiinnittaa riskiryhmassa olevat nuo-
ret hoitopolkuun seka vahvistaa nuorille tarjottavia matalan kynnyksen
sosiaali- ja terveyspalveluja kuten liikkuvaa mielenterveystyota.

Kouluterveydenhuollon aikaisempi kokeilu
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Kouluterveydenhuollon tehtaviin ei perinteisesti ole kuulunut sairaan-
hoito. Tama on nahty puutteena. Vuosina 2007-2012 toteutettiin siksi
kokeilu, jossa Helsingin koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa tyosken-
teli muutamissa peruskouluissa psykiatrisia sairaanhoitajia. Tuona ai-
kana haettiin sopivaa tyoskentelymallia nuorten mielenterveysongel-
mien haasteisiin vastaamiseksi. Tydskentelymallissa ei kuitenkaan on-
nistuttu kohdistamaan palveluja maaratietoisesti ja tarkoituksenmukai-
sesti kohderyhmaan moninaisista kokeiluista huolimatta. Eri kouluilla
toimivien yksittaisten psykiatristen sairaanhoitajien tyo ei muodostanut
ennaltaehkaisevaa yhtenaista tydskentelymallia, vaan koulujen toimin-
takulttuuri ja muut tekijat ohjasivat toimintaa.

Kokeillun tyoskentelymallin ei koettu soveltuvan peruskouluihin, minka
vuoksi kokeilun jalkeen toiminta ja psykiatriset sairaanhoitajat kohden-
nettiin toisen asteen ammatillisiin oppilaitoksiin. Opiskeluterveyden-
huoltoon sisaltyy sairaanhoito ja siten hoidollinen mielenterveystyo toi-
mii paremmin opiskeluterveydenhuollon palveluissa. Aloitetussa nuor-
ten mielenterveyspalvelujen palveluketjutyossa selvitetaan myos am-
matillisissa oppilaitoksissa olevien sairaanhoitajien paikka palveluket-
jussa.

Keskitetyt palvelut

Kouluterveydenhuollon nakokulmasta keskitetyt moniammatilliset yksi-
kot varmistaisivat paremmin toimivat, tuloksekkaat ja tehokkaat lasten
ja nuorten mielenterveyspalvelut kuin yksittaisten psykiatristen sairaan-
hoitajien palkkaaminen kouluille. Samalla pystyttaisiin paremmin var-
mistamaan ennaltaehkaiseva tyoote, henkiloston osaamisen kehittami-
nen ja tarpeen mukainen tydnohjaus seka tyoyhteison tuki.

Turun mallin kustannukset

Helsingissa on ylakouluikaisia oppilaita noin 16 000. Turun mallin mu-
kainen toiminta edellyttaisi yhta psykiatrista sairaanhoitajaa tuhatta op-
pilasta kohden eli kaikkiaan 16 psykiatrisen sairaanhoitajan palkkaa-
mista kouluterveydenhuoltoon. Kustannusarvio on noin 800 000 euroa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Lasten ja nuorten mielenterveyden edistaminen lisaa lasten ja nuorten
osallisuutta, hyvinvointia seka voimavaroja laaja-alaisesti. Samalla mie-
lenterveysongelmien ehkaiseminen edistaa lapsen ja nuoren Kiinnitty-
mista yhteiskuntaan seka kasvamista yhteiskunnan taysivaltaiseksi ja-
seneksi, mika vahentaa puolestaan yhteiskunnan kustannuksia. Lasten
ja nuorten mielenterveytta pystytaan edistamaan parhaiten tehokkaasti
jarjestetyilla, laaja-alaisilla ja oikea-aikaisilla palveluilla, joita tarjoaa
koulutettu ja ammattitaitoinen henkilosto.”
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Esittelija

Lisatiedot

10.09.2019 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Hanna Viitala, perhepalvelujen johtaja, puhelin: 310 50048
hanna.viitala(a)hel.fi

Tuula Salmivaara-Pesonen, kouluterveydenhuollon paallikkd, puhelin: 310 46013
tuula.salmivaara-pesonen(a)hel.fi

Mika Porvari, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 22410
mika.porvari(a)hel.fi




