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V 27.11.2019, Valtuutettu Nelli Ruotsalaisen aloite LHBTIQ-turvapai-
kanhakijoiden majoitustilanteen saatavuuden ja turvallisuuden ta-
kaamiseksi

HEL 2019-006105 T 00 00 03
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Nelli Ruotsalaisen aloitteen lop-
puun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Nelli Ruotsalainen ja 16 muuta valtuutettua esittavat, etta

Helsinki huomioi seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien tur-
vapaikanhakijoiden erityisen haavoittuvaisen aseman takaamalla tur-

vallisen, hajasijoitetun ja pitkdaikaisen majoituksen saatavuuden paa-
kaupunkiseudulla.

Kaupunginhallitus viittaa sosiaali- ja terveyslautakunnalta saamaansa
lausuntoon ja toteaa, etta turvapaikanhakijoiden majoituksen ja muiden
vastaanottopalvelujen jarjestaminen perustuu vastaanottolakiin (laki
kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta 746/2011). Kansainvalista suojelua ha-
keva tai tilapaista suojelua saava majoitetaan vastaanottokeskukseen
tai han voi jarjestaa majoituksensa itse yksityismajoituksessa. Yksi-
tyismajoituksessa asuville muut vastaanottopalvelut jarjestetaan siita
vastaanottokeskuksesta, jonka asiakkaaksi henkilo on rekisteroitynyt.
Vastaanottotoiminnan rahoituksesta, ohjauksesta, suunnittelusta ja val-
vonnasta vastaa Maahanmuuttovirasto.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt (17.10.2016 § 896) Maahanmuuttovi-
raston ja Helsingin kaupungin valisen sopimuksen kansainvalista suo-
jelua hakevien ja tilapaisten suojelua saavien vastaanoton jarjestami-
sesta. Sopimuksen mukaisesti vuoden 2019 aikana suljettiin Helsingin
kaupungin vastaanottokeskuksen Kaarlenkadun 200 asiakaspaikan
toimipiste. Samanaikaisesti suljettin Suomen Punaisen Ristin Auramon
100 asiakaspaikan vastaanottokeskus. Nain ollen Helsingin kaupungin
alueella vaheni yhteensa 300 asiakaspaikkaa vuoden 2019 aikana.
Helsingin alueella sijaitsevat vastaanottopalvelut koostuvat Helsingin
kaupungin Uudenmaankadun 200 asiakaspaikan kauttakulkukeskuk-
sesta ja Metsalassa sijaitsevasta yksityismajoituspalvelupisteesta. Hel-
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singissa on yksityismajoituksessa syyskuun 2019 tilannekatsauksen
mukaan noin 900 turvapaikanhakijaa.

Maahanmuuttovirasto edellyttaa jokaiselta vastaanottokeskukselta 10y-
tyvan tarvittavat valmiudet ja ammattitaito huolehtia seksuaali- ja suku-
puolivahemmistdéon kuuluvien asiakkaiden palveluista ja tarpeista. Siir-
rettdessa asiakkaita kauttakulkukeskuksista odotusvaiheen vastaanot-
tokeskuksiin heidan mahdolliset haavoittuvuutensa huomioidaan seka
asiakkaiden omien toiveiden etta vastaanottokeskuksen moniammatilli
sen tyoryhman arvion perusteella.

Maahanmuuttovirasto on varannut erityista tukea tarvitseville turvapai-
kanhakijoille asiakaspaikkoja Helsingin, Tampereen ja Vaasan vastaa-
nottokeskuksista. Esimerkiksi seksuaali- ja sukupuolivahemmistoon
kuuluva turvapaikanhakija voidaan majoittaa Helsingin Uudenmaanka-
dun toimipisteeseen erityisesta syysta, kuten terapiasuhteen jatkuvuu-
den turvaamiseksi. Vuositasolla kuvatun kaltainen majoitustarve kos-
kee Helsingissa muutamaa henkiloa. Vastaanottokeskusten sulkemi-
nen ei ole vaikuttanut erityista tukea tarvitsevien turvapaikanhakijoiden
asiakaspaikkamaaraan Helsingin vastaanottokeskuksessa. Maahan-
muuttoviraston arvion mukaan nykyiset valmiudet vastata erityista tu-
kea tarvitsevien turvapaikanhakijoiden vastaanottovaiheen tarpeisiin
ovat Helsingissa hyvalla tasolla.

Vastaanottokeskusten turvallisuus on yksi vastaanottotoiminnan kes-
keisista strategisista ja toiminnallisista paamaarista. Turvallisuuden to-
teutumista seurataan Maahanmuuttoviraston teettamilla saannallisilla
asiakaspalautekyselyilla, valvontakaynneilla ja turvallisuuspoikkeamista
tehtavilla tapahtumailmoituksilla. Vuoden 2018 asiakaspalautekyselyn
tulosten perusteella turvapaikanhakijat kokivat vastaanottokeskusten
turvallisuuden olevan hyvalla tai erittéin hyvalla tasolla. Valvontakayn-
neilla tai tapahtumailmoituksissa seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin
kohdistuvat turvallisuusongelmat eivat ole ilmiéna nousseet esiin.

Turvallinen majoitus voi toteutua seka vastaanottokeskuksessa etta
asianmukaisesti jarjestetyssa yksityismajoituksessa. Aloitteessa mainit-
tu riski esimerkiksi taloudelliseen riistoon tai muuhun hyvaksikayttéon
liittyy kuitenkin Maahanmuuttoviraston arvion mukaan yksityismajoituk-
seen, minka vuoksi majoittuminen vastaanottokeskuksessa on usein
asiakkaalle turvallisempi vaihtoehto. Halutessaan turvapaikanhakijalla
on mahdollisuus palata yksityismajoituksesta vastaanottokeskusmajoi-
tukseen koko turvapaikkaprosessinsa ajan. Vastaanottokeskusmajoitus
voidaan toteuttaa myos niin sanotun hajasijoitusmallin mukaisesti esi-
merkiksi hyodyntamalla kunnan asuttamattomina olevia vuokra-asunto-
ja. Helsingin kaupungin haastava vuokra-asuntotilanne ei kuitenkaan
sovellu kyseisen mallin toteuttamiseen.
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Turvapaikanhakijalle osana vastaanottopalveluita tarjottava majoitus on
valiaikaista. Turvapaikanhakija majoittuu odotusajan vastaanottokes-
kuksessa tai halutessaan yksityismajoituksessa turvapaikkaprosessin
ajan. Kansainvalista suojelua ja oleskelulupia koskevat paatdkset teh-
daan Maahanmuuttovirastossa tai mahdollisesti valitusasteissa turva-
paikkatutkinnassa kertyneen aineiston perusteella, eika paatosten si-
saltoon ole vaikutusta silla, minka vastaanottokeskuksen asiakkaana
turvapaikanhakija on ollut.

Maahanmuuttovirasto vastaa vastaanottokeskusten kapasiteetin so-
peuttamisesta tarvittavaan asiakaspaikkamaaraan ja henkildkunnan
asianmukaisesta ohjeistamisesta haavoittuvuuksien tunnistamiseen liit-
tyen. Nykyiset asiakaspaikkamaarat ja majoitusjarjestelyt vastaavat
seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien turvapaikanhakijoiden
majoitustarpeeseen valtakunnallisella tasolla.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta Helsingin vastaanot-
tokeskuksissa aktiivisesti toimitaan seksuaali- ja sukupuolivahemmis-
téihin kuuluvien turvapaikanhakijoiden majoitustilanteen parantamiseksi
ja turvallisen turvapaikkaprosessin takaamiseksi. Kaupunginhallitus
katsoo asiassa tehdyn kokonaisarvion perusteella, etta nykyjarjestelyt
vastaavat aloitteessa esiin nostettuihin seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistdon kuuluvien turvapaikanhakijoiden turvallisen majoituksen ja tuen
tarpeisiin Helsingissa.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Aiheesta on pyydetty lausunto sosiaali- ja terveyslautakunnalta. Vas-
taus on valmisteltu kaupunginkanslian elinkeino-osastolla.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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