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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatodsvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paattaa valita pdytakirjantarkastajiksi Mika
Raatikaisen ja Kaisa Hernbergin seka varatarkastajiksi Pia Pakarisen ja
Anna Vuorjoen.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
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V 27.11.2019, Kulosaaren Stahlberginkuja 1 asemakaavan muutta-
minen (nro 12593)

HEL 2018-003435 T 10 03 03
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 42. kaupunginosan (Kulosaari) korttelin
42052 tontin 4 seka katu-, puisto- ja urheilualueiden 29.10.2019 paiva-
tyn asemakaavan muutosehdotuksen piirustuksen nro 12593 mukaise-
na ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Esittelijan perustelut

Asemakaavan muutos koskee Kulosaaren yhteiskoulun tonttia, osaa
koulutontin etelapuolella olevasta puistoalueesta, osaa koulutontin lan-
sipuolella olevasta urheilukentasta ja osia katualueista. Kaavaratkaisu
mahdollistaa yhteiskoulun laajentamisen kasvavan oppilasmaaran tar-
peisiin seka monikayttoisten lahipalvelutilojen rakentamisen kulosaare-
laisten kayttoon. Yhteiskoulun vanha osa suojellaan. Korttelialueen ra-
kennusoikeuden maara on kaavamuutoksen jalkeen yhteensa 11 800
k-m?, josta lisaysta on noin 4 956 k-m?. Nykyinen tonttitehokkuus on
e=0,5 ja uusi tehokkuus e=0,77. Kaavaratkaisun myota Kulosaaren yh-
teiskoulun yhteyteen on mahdollista saada uusia toimintoja ja uusia ra-
kennusosia, kun koulun tonttia laajennetaan.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista lisdaamalla englanninkielisen koulutuksen paikkamaaria. Se on
my0s oikeusvaikutteisen Helsingin yleiskaava 2016 (tullut voimaan
5.12.2018) mukainen. Siind kaava-alue on merkitty kantakaupunkialu-
eeksi merkinnalla C2. Helsingin maanalaisessa yleiskaavassa, joka on
tullut voimaan 18.11.2011, alue on pintakallioaluetta. Maanalaisessa
yleiskaavassa on tilavaraus alueen lapi linjatulle raideliikennetunnelille.
Nyt laadittu kaavaratkaisu on myds maanalaisen yleiskaavan mukai-
nen.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Koulun tontti rajautuu pohjoisessa Itavaylaan ja lannessa urheilukent-
taan. Etelassa ja idassa se rajautuu puistomaisiin alueisiin. Kaavarat-
kaisun keskiossa on Kulosaaren yhteiskoulun tontti, jossa sijaitsee eri-
ikaisten koulurakennusten muodostama rakennuskokonaisuus. Arkki-
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tehti Jorma Jarven suunnittelemaa alkuperaista koulurakennusta 1950-
luvulta on oppilasmaaran kasvaessa laajennettu useasti, mm. arkkitehti
Osmo Lapon suunnittelemilla lisasiivilla 1960-luvulla ja senkin jalkeen
eri vuosikymmenilla.

Yhteiskoulun etela- ja kaakkoissivuilla sijaitsee Stahlbergin puistometsa
-niminen virkistysalue, jonka lapi kulkee paljon kaytetty reitti metrolle.
Virkistysalueen lapi kulkee myds voimalinja.

Alueella on voimassa useita asemakaavoja vuosilta 1959-1989. Hel-
singin kaupunki omistaa maa-alueet. Kaavaratkaisu on tehty hakemuk-
sen johdosta ja kaavaratkaisun sisaltd on neuvoteltu hakijan kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille vahaisia kustan-
nuksia Stahlberginkujan kaantopaikan rakentamisesta seka kevyenlii-
kenteen vaylan linjauksen muuttamisesta Stalhberginkujan puistomet-
sassa.

Viranomaisyhteisty0 ja vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Mielipiteet

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistd seka vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessa on tehty yhteistyota kaupun-
kiymparistdn toimialan eri tahojen lisaksi myds Helen Sahkdverkko
Oy:n, kasvatuksen ja koulutuksen toimialan, kaupunginmuseon kulttuu-
riperintoyksikon ja Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman
(HSY) kanssa.

Kaupunginmuseon kannanotto kohdistui yleisesti koulukeskuksen ra-
kennushistoriaan seka erityisesti laajennusosien sovittamiseen raken-
nuspaikan maisemarakenteeseen seka koulukeskuksen arkkitehtuuriin.
Koulukeskuksesta teetettiin rakennushistoriallinen selvitys. Kaavassa
Jorma Jarven 1950-luvulla suunnittelema alkuperainen koulurakennus
suojellaan kaavamerkinnalla Sr-2 ja

laajennusosien sovittamista rakennuspaikalle on tutkittu yhdessa kau-
punginmuseon kanssa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala huomautti, etta alueen parkkipai-
kan liikennejarjestelyissa tulee huomioida erityisesti oppilaiden turvalli-
nen liikkkuminen alueella. HSY:lla ei ollut huomautettavaa.
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Osallisten mielipiteet kohdistuivat autopaikkoihin Stahlberginkujan puis-
tometsassa, laajennusosien sijoittamiseen koulutontin etelapuolen kal-
lio- ja metsaalueelle, Kulosaaren puistojen nakertamiseen, Svinhufvu-
dinkujan liikkennejarjestelyihin, luonnon monimuotoisuuden uhraami-
seen, koulutilojen lisaamiseen Kulosaaressa, englanninkielisen opetuk-
sen lisddmiseen, kaavahankkeen ja yleiskaavan ristiriitoihin, liian mas-
siiviseen uudisrakentamiseen, joka ei sovellu rakennuspaikalle, alueen
rakennushistoriallisiin ja kaupunkikuvallisiin arvoihin, viheralueiden
merkitykseen, luonnon- ja maiseman arvoihin, avokallioalueiden merki-
tykseen, kavely- ja pyoraily ympariston huomioimiseen, yhdenvertai-
seen kohteluun, liikenneturvallisuuteen ja kaavahankkeen lainvastai-
suuteen.

Kirjallisia mielipiteita saapui 14 kpl. Mielipiteet on otettu huomioon kaa-
voitusty0ssa siten, etta kaavaehdotuksessa ei ole esitetty pysakointia
Stahlberginkujan puistometsaan, koulutontin etelapuolisia rakentamisa-
loja on pienennetty valmisteluaineistoon nahden seka rajauksien etta
korkeuksien suhteen huomattavasti, rakennusalojen laajentaminen
puistoalueelle on minimoitu ja Svinhufvudinkujan liikennejarjestelyja on
parannettu. Luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi asemakaavaan
on sisallytetty ympariston kannalta myonteisiin ratkaisuihin ohjaavia
kaavamaarayksia, minka lisaksi tarkeiden kavely- ja pyorailyreittien su-
juvuutta ja liikenneturvallisuutta on parannettu kaavakartan liikkennea-
lueiden rajauksilla ja linjauksilla.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo ja lausunnot

Kaavaehdotus on ollut maankaytto- ja rakennuslain 65 §:n mukaisesti
julkisesti nahtavilla 5.8. - 3.9.2019, mista on ilmoitettu maankaytto- ja
rakennusasetuksessa saadetylla tavalla. Kaavaehdotuksesta tehtiin
nelja muistutusta.

Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat paaosin siihen, etta
kaavaehdotus mahdollistaa rakentamista alueille, jossa nyt on avokal-
liota, puustoa seka aluetta halkova viheryhteys. Taman lisaksi muistu-
tuksissa todettiin luonnon monimuotoisuuden, kaupunkikuvan ja liikken-
neturvallisuuden heikentyvan asemakaavan toteuttamisen myéta ja et-
ta ehdotus suosii yksityisautoilua joukkoliikenteen sijaan.

Kaavaehdotuksesta saatiin Helen Sahkoverkon, Helen Oy:n ja HSY:n
lausunnot, joissa ei ollut huomautettavaa ehdotuksen suhteen. Kau-
punginmuseon lausunto kohdistui suojelumaarayksiin ja koulukeskuk-
sen rakennusosien massoitteluun. Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus (ELY-keskus) edellytti meluselvityksen paivittamista
vastaamaan kaavaehdotusta, minka lisaksi kaavamaarayksiin toivottiin
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taydennyksia julkisivujen aaneneristyksen ja piha-alueiden melutason
osalta.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista seka vastineet
niissa esitettyihin huomautuksiin. Huomautuksissa esitetyt asiat on
otettu huomioon kaavan tavoitteet huomioon ottaen tarkoituksenmukai-
silta osin.

Kaavakartan merkintoihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin
julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. My0Os tarkemmat kaa-
varatkaisun perustelut ilmenevat asemakaavaselostuksesta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12593 kartta, paivatty 29.10.2019
Asemakaavan muutoksen nro 12593 selostus, paivatty 29.10.2019,
paivitetty Kylk:n 29.10.2019 paatoksen mukaisesti

3 Osa paatoshistoriaa
4 Vuorovaikutusraportti 5.8.2019, tdydennetty 29.10.2019
Oheismateriaali
1 llImakuva
2 Havainnekuva
3 Kulosaaren yhteiskoulu Oy, asemakaavan muutoshakemus, Stahlber-
ginkuja 1
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
vaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Kaavamuutoksen hakija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaa-
van, rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Hyvaksymispaatosta Esitysteksti
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pyytanyt Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaa-

van, rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparisto- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaa-
keskus van, rakennusjarjestyksen hyvaksyminen

Liite 1

Liite 2

Liite 3

Liite 4

Helen Oy

Helen Sahkoverkko Oy
Helsingin seudun ympa-
ristopalvelut -kuntayhty-
ma

Kaupunkiymparistolautakunta

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Kulttuuriperintdyksikkd

Asemakaavoitus

Aska/Koski

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
Kulttuuriperintdyksikkd 30.8.2019

HEL 2018-003435 T 10 03 03

Asemakaavapalvelut on pyytanyt kaupunginmuseon lausuntoa koskien
Kulosaaren yhteiskoulun laajennuksen asemakaavaehdotusta. Kau-
punginmuseo on katselmoinut paikalla ja osallistunut oas-vaiheessa
hankkeen neuvotteluihin. Kaupunginmuseo tarkastelee hanketta ra-
kennetun kulttuuriympariston vaalimisen nakokulmasta, ja on paattanyt
lausua kantanaan seuraavaa.

Kulosaaren yhteiskoulu muodostaa laajan koulukeskuksen. Itse koulu-
rakennus on useassa vaiheessa rakennettu ja laajennettu. Vanhinta
vaihetta edustaa tunnettujen koulusuunnittelijoiden Jorma Jarven
vuonna 1955 ja Osmo Lappo vuonna 1960 suunnittelemat koulusiivet.
Koulun arvokkaimpien osien sailyneisyys on korkea. Jorma Jarven
suunnittelema paarakennus on Opintiella-inventoinnissa arvotettu 1-
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Lisatiedot

luokan kohteeksi, Osmo Lapon laajennussiipi luokkaan 2. Kulosaaren
yhteiskoulu kuuluu perinteikkaiden yksityiskoulujen joukkoon, ja siita on
valmistunut historiikki.

Asemakaavamuutoksen yhteydessa suojelumaaraykset tulee kohden-
taa olemassa olevan rakennuskokonaisuuden arvokkaimpiin osiin.
Suojelun tulee kaupunginmuseon kannan mukaan kattaa arkkitehti
Jorma Jarven v. 1955 suunnitteleman alkuperaisen koulurakennuksen
julkisivujen lisdksi myds sisdankayntihallin ja keskushallin arvokkaat si-
satilat, joiden alkuperaisten rakenteiden ja siihen kuuluvien yksityiskoh-
tien sailyminen tulee maarayksin varmistaa. Tama merkinta puuttuu
asemakaavaehdotuksesta. Samoin arkkitehti Osmo Lapon suunnitte-
leman koulusiiven v. 1960 julkisivun sailyminen rakennuksen luoteissi-
vulla tulee asemakaavan suojelumerkinndin varmistaa.

Uusi kampamainen koulusiipien rynma sijoittuu olemassa olevan kou-
lukeskuksen kaakkoispuolelle, samaan koordinaatistoon olevan raken-
nuksen kanssa. Kaavaehdotuksessa tontinrajoja muutetaan, ja raken-
taminen sijoittuu osin nykyiseen puistoon. Uudisrakentamista ohjaa
merkinnat rakennusmateriaalista ja sommittelusta, kaavakartan raken-
nusrajat ja vesikaton ylimman kohdan korkeusasema. Asemakaavaeh-
dotuksessa ei ole ilmoitettu olemassa olevien ja suunniteltujen raken-
nusten raystaskorkoja, joka on tarpeellinen arvioitaessa laajennusten
kaupunkikuvallista suhdetta alkuperaiseen arkkitehtuuriin. Jorma Jar-
ven koulurakennuksen tulee sailyttdd asema sommittelun dominanttina.

Kaupunginmuseolla ei ole muuta lausuttavaa hankkeesta.
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupun-

ginmuseo Kulttuuriperintoyksikko 20.3.2019

Mikko Lindqvist, arkkitehti, puhelin: +358 9 310 36972
mikko.lindqgvist(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikkd 12.06.2019 § 44

HEL 2018-003435 T 10 03 03

Paatos

Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12594 pohjakartan
kaupunginosassa 42 Kulosaari. Pohjakartta tayttad maankaytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut
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Lisatiedot

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12594
Kaupunginosa: 42 Kulosaari
Kartoituksen tyénumero: 17/2019
Pohjakartta valmistunut: 16.4.2019
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosadannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikdn paallikdlle.

Merja Kyyro, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911
merja.kyyro(a)hel.fi

Suvi Uotila, kiinteistéinsin6ori, puhelin: 09 310 29076
suvi.uotila(a)hel.fi

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 9.4.2019

HEL 2018-003435 T 10 03 03

Lisatiedot

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala lausuu, etta alueen parkkipaikan
likennejarjestelyissa huomioidaan erityisesti oppilaiden turvallinen liik-
kuminen alueella.

Mia Honkanen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86227
mia.j.honkanen(a)hel.fi
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3
V 27.11.2019, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen eraille tonteille
(Tapaninkyla, Malmi ja Viikki)

HEL 2019-010020 T 10 01 01 02

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
A)

Kaupunginvaltuusto vahvistaa Tapaninkylan Tapanilassa sijaitsevien
asuinkerrostalotonttien (AK) 39280/1, 39281/1 ja 2, 39282/2 ja 3,
39283/1, 39284/1 ja 39312/4 seka pysakdintitonttien 39280/3, 39281/3
ja 39282/1 vuokrausperiaatteet liitteen 1 mukaisesti.

B)

Kaupunginvaltuusto vahvistaa Malmin Pihlajistossa sijaitsevan asuin-
kerrostalotontin (AK) 38313/5, pysakdintitontin 38313/6 seka asuin-, lii-
ke- ja toimistorakennusten korttelialueen (AL) tontin 38313/7 vuokraus-
periaatteet litteen 2 mukaisesti.

C)

Kaupunginvaltuusto vahvistaa Viikin Viikinmaessa sijaitsevien asuinra-
kennusten tonttien (A) 36117/1 ja 3, 36119/1 ja 3, 36264/1 ja 3,
36265/1, 2 ja 3 seka pysakointitonttien 36117/2, 36119/2 ja 36264/2
vuokrausperiaatteet liitteen 3 mukaisesti.

Esittelijan perustelut
Asemakaavatiedot

Tapaninkylan tontteja koskeva asemakaava ja asemakaavan muutos
nro 12380 Fallkullan kiila on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
7.6.2017, 284 § ja se on tullut voimaan 28.7.2017. Tapanilan aseman
l&ahiymparistodn on suunniteltu asuntoja noin 1 250 asukkaalle. Ase-
makaavan mukaan asuintonteilla on uutta kerrosalaa 52 000 k-m?, jos-
ta vahintaan 600 k-m? tulee rakentaa liiketiloiksi.

Pihlajiston tontteja koskeva asemakaavan muutos nro 12488 Hattelma-
lantie 2 ymparistdineen on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
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Varauspaatokset

30.1.2019, 32 § ja se on tullut voimaan 25.3.2019. Korttelin 38313 ko-
konaiskerrosala on 5 700 k-m?, josta uutta asuntokerrosalaa on 2 200
k-m? ja uutta liike- tai toimitilakerrosalaa on 600 k-m?. Asukasmaaran li-
says on noin 50-100 asukasta. Asemakaavamuutoksen tavoitteena on
mahdollistaa uusia asuntoja ja paivittaistavarakaupan palveluita Raide-
jokerin pysakin yhteyteen. Asemakaava sisaltaa velvoitteen julkisen
hissi- ja porraskulkuyhteyden toteuttamisen Raidejokerin pysakille.

Viikinmaen tontteja koskeva asemakaavan muutos nro 11380 Viikin-
maen lansiosa Il on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 9.5.2007, 131 §
ja se on saanut lainvoiman 21.6.2007. Asemakaava kasittaa Viikin-
maen lansiosan Harjannetiesta itaan.

Tapaninkylan Fallkullan kiilan asuntotontit kortteleissa 39280
-39284 seka 39312 on varattu kaupunginhallituksen paatoksella
28.11.2016, 1081 § Asuntotuotantotoimistolle 31.12.2018 saakka.
Varausta on jatkettu tonttipaallikon paatoksella 6.2.2019, 8 §
31.12.2019 saakka.

Pihlajistossa sijaitsevan korttelin 38313 tontit on varattu kaupunginhalli-
tuksen paatoksella 23.11.2015, 1141 § Rakennuskartio Oy:lle (nyk.
Lehto Asunnot Oy) ja Graniittiasunnot Oy:lle 31.12.2017 saakka. Va-
rausta on jatkettu tonttipaallikon paatoksella 6.4.2018, 14 § ja edelleen
6.2.2019, 8 § entisin ehdoin 31.12.2019 saakka.

Viikinmaen korttelien 36117 ja 36119 tontit on varattu jatkuvan tontti-
haun kautta tonttipaallikon paatoksella 16.11.2017, 51 § Basso Building
Systems Oy:lle sdantelemattdomaan vuokra- ja/tai omistusasuntotuotan-
toon 31.12.2018 saakka.

Viikinmaen korttelin 36264 tontit on varattu Saraco D&M Oy:lle ja Fin-
nish Consulting Group Oy:lle kaupunginhallituksen paatoksella
4.10.2010, 1082 §. Kiinteistoviraston tonttiosaston osastopaallikkd on
23.6.2014, 158 § paattanyt vuokrata tontit Suomen Laatuasunnot
Oy:lle.

Viikinmaen korttelin 36265 tontit on varattu e-House Oy:lle, IVH Asun-
not Oy:lle ja Investors House Oyj:lle 31.12.2018 saakka kiinteistolauta-
kunnan paatoksella 20.4.2017, 190 §.

Tarkemmat tiedot tonteista ja niiden rahoitus- ja hallintamuodoista ovat
liitteessa 4.

Lyhytaikaiset vuokraukset
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Asuntotonttitimin tiimipaallikko paatti 11.3.2019, 58 § vuokrata Tapa-
ninkylan korttelin 39312 tontin 4 lyhytaikaisesti Asuntotuotantotoimistol-
le rakennusluvan hakemista varten ajalle 16.3.2019-15.3.2020. Muiden
tonttien osalta ei ole tehty vuokrauspaatoksia.

Asuntotonttitiimin tiimipaallikko paatti 2.7.2019, 197 § vuokrata Pihlajis-
ton korttelin 38313 osalta tontin 7 lyhytaikaisesti Lehto Asunnot Oy:lle
rakennusluvan hakemista varten ajalle 16.6.2019 -15.6.2020.

Viikinmaen korttelien 36117 ja 36119 osalta asuntotonttitimin tiimipaal-
likdn paatti 13.3.2019, 60-63 § vuokrata tontit 36117/1 ja 3 seka
36119/1 ja 3 Basso Building Systems Oy:lle rakennusluvan hakemista
varten ajalle 16.2.2019.—-15.2.2020.

Asuntotonttitoimiston toimistopaallikkd paatti 15.2.2016, 57-59 § vuok-
rata Viikinmaen asuntotontit 36264/1 ja 3 seka autopaikkatontin
36264/2 lyhytaikaisesti Suomen Laatuasunnot Oy:lle rakennusluvan
hakemista varten ajalle 1.3.—-31.8.2016.

Viikinmaen korttelin 36265 osalta tontti 1 on vuokrattu Asunto Oy Har-
jannetie 22:lle asuntotonttitoimiston tiimipaallikon paatoksella
4.12.2017, 878§. Tontti 2 on vuokrattu Asunto Oy Bysantinkuja 5:lle
asuntotonttitoimiston tiimipaallikon paatoksella 4.12.2017, 88 § ja tontti
3 on vuokrattu Asunto Oy Harjannetie 24:lle asuntotonttitoimiston tiimi-
paallikdn paatoksella 4.12.2017, 86 §. Kaikki edellda mainitut tontit on
vuokrattu rakennusluvan hakemista varten saakka 30.11.2018.

Vertailutiedot

Vuokrausperiaatteiden maarittelyssa on huomioitu hintavyéhykemalli,
samalle tai vastaavalle alueelle aiemmin vahvistettu vuokrausperiaat-
teet, hallinta- ja rahoitusmuodot seka tonttien sijainti.

Valtion tukemana vuokra-asuntotuotantona toteutettavien tonttien osal-
ta tonttien hinta on maaritetty Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuk-
sen (Ara) vahvistamien tonttihintakayrien mukaan.

Pysakointitonttien (LPA) osalta noudatetaan kaupungin yleisesti kayt-
tamia periaatteita.

Tapaninkyla

Vertailutietona todettakoon, etta kaupunginvaltuusto on 24.10.2018,
323 § paattanyt vahvistaa vuokrausperusteet Malmin Tullivuoren alu-
een tonteille pitden perusteena asuinkerrostalotonttien (AK) virallisen
elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana
kerrosneliometrihintana Hitas-ehdoin, valtion korkotukemana asunto-
tuotantona tai asumisoikeusasuntotuotantona toteuttavien tonttien osal-
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ta vahintaan 26 euroa ja saantelemattomana asuntotuotantona toteut-
tavien tonttien osalta vahintaan 30 euroa. Asuntotontille mahdollisesti
toteutettavien liike- tai niihin verrattavien tilojen osalta perittdan samaa
maanvuokraa kuin asuntotontilta.

Kaupunginvaltuusto on 3.3.2010, 59 § paattanyt oikeuttaa kiinteistdlau-
takunnan vuokraamaan Malmin Ormuspellon asemakaavaan nro
11465 sisaltyvat asuntokerrostalotontit pitaen perusteena virallisen
elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100" pistelukua 100 vastaavaa
24 euron suuruista kerrosneliometrihintaa. Tontit on vuokrattu saannel-
tyyn tuotantoon.

Pihlajisto

Vertailutietona todettakoon, etta kaupunginvaltuusto on 24.10.2018,
323 § paattanyt oikeuttaa kiinteistolautakunnan vuokraamaan asunto-
tontit 38231/1 ja 3 pitden vuosivuokran perusteena saantelettomana
asuntotuotantona toteutettavien tonttien osalta elinkustannusindeksin
"lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana kerrosnelidmetrihin-
tana vahintaan 30 euroa asuinkerrostalotonttien (AK) osalta.

Viikinmaki

Viikinmaen alueen tonteille vahvistettiin vuokrausperiaatteet (33 €/km?)
ensimmaisen kerran vuonna 2012 kaupunginvaltuusto paatoksella
18.1.2012, 14 §. Alueen maastonmuodoista ja kaavaratkaisusta joh-
tuen vuokrausperustehintaa on pidettiin hieman korkeana ja kaupun-
ginvaltuusto vahvisti 28.1.2015, 33 § kerrosneliometrihinnaksi 27 eu-
roa. Lisaksi vuokriin myodnnettiin 20 %:n alennus vuoden 2019 loppuun
asti alueen keskeneraisyydesta johtuen. Kiinteistélautakunta on
9.3.2017, 113 § hyvaksynyt osto-oikeuden lisdamisen maanvuokraso-
pimuksiin 30 euron kerrosneliometrihinnalla.

Kaupunginvaltuusto on 24.10.2018, 637 § paattanyt vuokrausperiaat-
teista Viikinmaen alueella korttelin 36265 tonteille 1, 2 ja 3. Vuosivuok-
ran perusteeksi on vahvistettu 31 €/km? elinkustannusindeksin "lokakuu
1951 = 100" pistelukua 100 vastaavana hintana. Korttelien 36117 ja
36119 tontit on vuokrattu lyhytaikaisesti kayttaen perusteena 29 €/km?
kevaalla 2019. Selkeyden ja tasapuolisuuden vuoksi on tarkoituksen-
mukaista maarittaa kortteleille yhtenaiset vuokrausperiaatteet.

Esitetyt vuokrausperiaatteet

Vertailutiedot huomioiden tonttien maanvuokrat esitetaan maaraytyvan
seuraavasti:

Tapaninkyla, Tapanila
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Tontti k-m? e/k-m2 |e/k-m2 Perusvuosi- |[Alkuvuosivuokra € |Alkuvuosivuokra €
(ind,  |(ind, 1973)vuckra € |ind, 1973) (ind. 1973)
100) (ind. 100)  (markkinavuokra) |ara-alennus 20 %
huomioitu
39280/1 |AK 4000 26 513 4160 82 077 65 661
AK 4000 29 572 4640 91 547
AK/m 200 29 572 232 4577 -
39281/1 |AK 2 500 26 513 2600 51298 41038
39281/2 |AK 5500 26 513 5720 112 856 90 284
39282/2 |AK 5 000 26 513 5200 102 596 82077
39282/3 |AK 5 000 26 513 5200 102 596 82 077
39283/1 |AK 6 200 29 572 7192 141 898
AK/m 200 29 572 232 4577
39284/1 |AK 8 300 29 572 0628 189 960 -
39312/4 |AK 4 800 26 513 4992 98 492 78 794
AK/m 200 29 572 232 4577
Malmi, Pihlajisto
38313/5 |AK 2 000 32 631 2560 50509
38313/7 |AL 2 500 30 592 3000 59190
38313/7 AL/m 1200 30 592 1440 28411
Viikki, Viikinmaki
36117/1 |A 1350 29 572 1566 30 888
36117/3 A 1350 29 572 1566 30 888
36119/1 |A 1200 29 572 1392 27 456
36119/3 |A 1400 29 572 1624 32 032
36264/1 |A 1400 29 572 1624 32 032
36264/3 |A 1200 29 572 1392 27 456
36265/1 |A 1400 29 572 1624 32032
36265/2 |A 1500 29 572 1740 34 320
36265/3 A 2200 29 572 2 552 50 336
Taulukoiden tontteja koskevat merkinnat AK/m ja AL/m tarkoittavat pai-
vittaistavarakaupan ja muiden liiketilojen rakennusoikeutta ja niiden
osalta perittavaa vuokraa.
Tonttien vuosivuokrista peritaan 80 % silta ajalta, jona tonteille raken-
nettavien asuintalojen rakentamiseen myonnettya valtion asuntolainaa
on maksamatta tai jona valtio maksaa tonteille rakennettavien asunto-
jen rakentamiseen mydnnetyn lainan perusteella korkohyvitysta (korko-
tukea).
Pysakointitonttien (LPA) osalta noudatetaan kaupungin yleisesti kayt-
tamia periaatteita ja vuosivuokra maarataan pitaen perusteena viralli-
sen elinkustannusindeksin lokakuu 1951=100 pistelukua vastaavaa ne-
liometrihintaa 1 euro (nykyarvo 20 euroa).
Esitetyt hinnat eivat alita vydhykemallin mukaisia hintoja, kun otetaan
huomioon tonttikohtaiset erityistekijat. Ara-alennuksen aikana vuok-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

rausperusteena kaytettava hinta ei ylita asumisen rahoitus- ja kehitta-
miskeskuksen vahvistamia enimmaistonttihintoja alueella.

Kaupunginvaltuuston paatdoksen 1.10.1980 (asia nro 18) mukaan asun-
totontin vuosivuokra on 4 % ja muiden tonttien 5 % tontin laskennalli-
sesta hinnasta, mika maaraytyy tontin paaasiallisen kayttotarkoituksen
mukaisesti.

Toimivalta

Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 8 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuok-
rausperiaatteet.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

A Periaatteet Fallkullankiila
A Periaatteet Hattelmalantie
A Periaatteet Viikinmaki
Liite 4_Tonttiluettelo

AOWON -

A,BjaC Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunkiymparistdlautakunta

Kaupunkiymparistolautakunta 22.10.2019 § 513
HEL 2019-010020 T 10 01 01 02

Fallkullan kiila, Hattelmalantie 2, Harjannetie 21-25 ja 28-32 sekd Bysantinkuja 5

Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle:
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— efttd Tapaninkylan Tapanilassa sijaitsevien asuinkerrostalotonttien
(AK) 39280/1, 39281/1 ja 2, 39282/2 ja 3, 39283/1, 39284/1 ja
39312/4 seka pysakointitonttien 39280/3, 39281/3 ja 39282/1 vuok-
rausperiaatteet vahvistetaan liitteen 1 mukaisesti.

— ettd Malmin Pihlajistossa sijaitsevan asuinkerrostalotontin (AK)
38313/5, pysakdintitontin 38313/6 seka asuin-, liike- ja toimistora-
kennusten korttelialueen (AL) tontin 38313/7 vuokrausperiaatteet
vahvistetaan liitteen 2 mukaisesti.

— etta Viikin Viikinmaessa sijaitsevien asuinrakennusten tonttien (A)
36117/1 ja 3, 36119/1 ja 3, 36264/1 ja 3, 36265/1, 2 ja 3 seka pysa-
kointitonttien 36117/2, 36119/2 ja 36264/2 vuokrausperiaatteet vah-
vistetaan liitteen 3 mukaisesti.

Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Mia Kajan, erityisasiantuntija, puhelin: 310 15820
mia.kajan(a)hel.fi
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V 27.11.2019, Valtuutettu Nelli Ruotsalaisen aloite LHBTIQ-turvapai-
kanhakijoiden majoitustilanteen saatavuuden ja turvallisuuden ta-
kaamiseksi

Poydalle 11.11.2019
HEL 2019-006105 T 00 00 03

Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Nelli Ruotsalaisen aloitteen lop-
puun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Nelli Ruotsalainen ja 16 muuta valtuutettua esittavat, etta

Helsinki huomioi seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien tur-
vapaikanhakijoiden erityisen haavoittuvaisen aseman takaamalla tur-

vallisen, hajasijoitetun ja pitkaaikaisen majoituksen saatavuuden paa-
kaupunkiseudulla.

Kaupunginhallitus viittaa sosiaali- ja terveyslautakunnalta saamaansa
lausuntoon ja toteaa, etta turvapaikanhakijoiden majoituksen ja muiden
vastaanottopalvelujen jarjestaminen perustuu vastaanottolakiin (laki
kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta 746/2011). Kansainvalista suojelua ha-
keva tai tilapaista suojelua saava majoitetaan vastaanottokeskukseen
tai han voi jarjestaa majoituksensa itse yksityismajoituksessa. Yksi-
tyismajoituksessa asuville muut vastaanottopalvelut jarjestetaan siita
vastaanottokeskuksesta, jonka asiakkaaksi henkild on rekisteroitynyt.
Vastaanottotoiminnan rahoituksesta, ohjauksesta, suunnittelusta ja val-
vonnasta vastaa Maahanmuuttovirasto.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt (17.10.2016 § 896) Maahanmuuttovi-
raston ja Helsingin kaupungin valisen sopimuksen kansainvalista suo-
jelua hakevien ja tilapaisten suojelua saavien vastaanoton jarjestami-
sesta. Sopimuksen mukaisesti vuoden 2019 aikana suljettiin Helsingin
kaupungin vastaanottokeskuksen Kaarlenkadun 200 asiakaspaikan
toimipiste. Samanaikaisesti suljettin Suomen Punaisen Ristin Auramon
100 asiakaspaikan vastaanottokeskus. Nain ollen Helsingin kaupungin
alueella vaheni yhteensa 300 asiakaspaikkaa vuoden 2019 aikana.
Helsingin alueella sijaitsevat vastaanottopalvelut koostuvat Helsingin
kaupungin Uudenmaankadun 200 asiakaspaikan kauttakulkukeskuk-
sesta ja Metsalassa sijaitsevasta yksityismajoituspalvelupisteesta. Hel-
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singissa on yksityismajoituksessa syyskuun 2019 tilannekatsauksen
mukaan noin 900 turvapaikanhakijaa.

Maahanmuuttovirasto edellyttaa jokaiselta vastaanottokeskukselta 10y-
tyvan tarvittavat valmiudet ja ammattitaito huolehtia seksuaali- ja suku-
puolivahemmistdéon kuuluvien asiakkaiden palveluista ja tarpeista. Siir-
rettdessa asiakkaita kauttakulkukeskuksista odotusvaiheen vastaanot-
tokeskuksiin heidan mahdolliset haavoittuvuutensa huomioidaan seka
asiakkaiden omien toiveiden etta vastaanottokeskuksen moniammatilli
sen tyoryhman arvion perusteella.

Maahanmuuttovirasto on varannut erityista tukea tarvitseville turvapai-
kanhakijoille asiakaspaikkoja Helsingin, Tampereen ja Vaasan vastaa-
nottokeskuksista. Esimerkiksi seksuaali- ja sukupuolivahemmistoon
kuuluva turvapaikanhakija voidaan majoittaa Helsingin Uudenmaanka-
dun toimipisteeseen erityisesta syysta, kuten terapiasuhteen jatkuvuu-
den turvaamiseksi. Vuositasolla kuvatun kaltainen majoitustarve kos-
kee Helsingissa muutamaa henkiloa. Vastaanottokeskusten sulkemi-
nen ei ole vaikuttanut erityista tukea tarvitsevien turvapaikanhakijoiden
asiakaspaikkamaaraan Helsingin vastaanottokeskuksessa. Maahan-
muuttoviraston arvion mukaan nykyiset valmiudet vastata erityista tu-
kea tarvitsevien turvapaikanhakijoiden vastaanottovaiheen tarpeisiin
ovat Helsingissa hyvalla tasolla.

Vastaanottokeskusten turvallisuus on yksi vastaanottotoiminnan kes-
keisista strategisista ja toiminnallisista paamaarista. Turvallisuuden to-
teutumista seurataan Maahanmuuttoviraston teettamilla saannallisilla
asiakaspalautekyselyilla, valvontakaynneilla ja turvallisuuspoikkeamista
tehtavilla tapahtumailmoituksilla. Vuoden 2018 asiakaspalautekyselyn
tulosten perusteella turvapaikanhakijat kokivat vastaanottokeskusten
turvallisuuden olevan hyvalla tai erittéin hyvalla tasolla. Valvontakayn-
neilla tai tapahtumailmoituksissa seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin
kohdistuvat turvallisuusongelmat eivat ole ilmiéna nousseet esiin.

Turvallinen majoitus voi toteutua seka vastaanottokeskuksessa etta
asianmukaisesti jarjestetyssa yksityismajoituksessa. Aloitteessa mainit-
tu riski esimerkiksi taloudelliseen riistoon tai muuhun hyvaksikayttéon
liittyy kuitenkin Maahanmuuttoviraston arvion mukaan yksityismajoituk-
seen, minka vuoksi majoittuminen vastaanottokeskuksessa on usein
asiakkaalle turvallisempi vaihtoehto. Halutessaan turvapaikanhakijalla
on mahdollisuus palata yksityismajoituksesta vastaanottokeskusmajoi-
tukseen koko turvapaikkaprosessinsa ajan. Vastaanottokeskusmajoitus
voidaan toteuttaa myos niin sanotun hajasijoitusmallin mukaisesti esi-
merkiksi hyodyntamalla kunnan asuttamattomina olevia vuokra-asunto-
ja. Helsingin kaupungin haastava vuokra-asuntotilanne ei kuitenkaan
sovellu kyseisen mallin toteuttamiseen.
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Turvapaikanhakijalle osana vastaanottopalveluita tarjottava majoitus on
valiaikaista. Turvapaikanhakija majoittuu odotusajan vastaanottokes-
kuksessa tai halutessaan yksityismajoituksessa turvapaikkaprosessin
ajan. Kansainvalista suojelua ja oleskelulupia koskevat paatdkset teh-
daan Maahanmuuttovirastossa tai mahdollisesti valitusasteissa turva-
paikkatutkinnassa kertyneen aineiston perusteella, eika paatosten si-
saltoon ole vaikutusta silla, minka vastaanottokeskuksen asiakkaana
turvapaikanhakija on ollut.

Maahanmuuttovirasto vastaa vastaanottokeskusten kapasiteetin so-
peuttamisesta tarvittavaan asiakaspaikkamaaraan ja henkildkunnan
asianmukaisesta ohjeistamisesta haavoittuvuuksien tunnistamiseen liit-
tyen. Nykyiset asiakaspaikkamaarat ja majoitusjarjestelyt vastaavat
seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien turvapaikanhakijoiden
majoitustarpeeseen valtakunnallisella tasolla.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta Helsingin vastaanot-
tokeskuksissa aktiivisesti toimitaan seksuaali- ja sukupuolivahemmis-
téihin kuuluvien turvapaikanhakijoiden majoitustilanteen parantamiseksi
ja turvallisen turvapaikkaprosessin takaamiseksi. Kaupunginhallitus
katsoo asiassa tehdyn kokonaisarvion perusteella, etta nykyjarjestelyt
vastaavat aloitteessa esiin nostettuihin seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistdon kuuluvien turvapaikanhakijoiden turvallisen majoituksen ja tuen
tarpeisiin Helsingissa.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Aiheesta on pyydetty lausunto sosiaali- ja terveyslautakunnalta. Vas-
taus on valmisteltu kaupunginkanslian elinkeino-osastolla.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
llkka Haahtela, maahanmuutto- ja tydllisyysasioiden paallikkd, puhelin: 310 25565
ilkka.haahtela(a)hel.fi
Liitteet
1 Aloite LHBTIQ-turvapaikanhakijoiden majoitustilanteen saatavuuden ja
turvallisuuden takaamiseksi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
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Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 11.11.2019 § 749
HEL 2019-006105 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

11.11.2019 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

llkka Haahtela, maahanmuutto- ja tydllisyysasioiden paallikkd, puhelin: 310 25565
ilkka.haahtela(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 10.09.2019 § 216
HEL 2019-006105 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon valtuutettu
Nelli Ruotsalaisen ja 16 muun valtuutetun LHBTIQ-turvapaikanhakijoi-
den majoitustilanteen saatavuuden ja turvallisuuden takaamista koske-
vasta valtuustoaloitteesta:

"Turvapaikanhakijoiden majoituksen ja muiden vastaanottopalvelujen
jarjestaminen perustuu vastaanottolakiin (laki kansainvalista suojelua
hakevien vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja aut-
tamisesta 746/2011). Kansainvalista suojelua hakeva tai tilapaista suo-
jelua saava majoitetaan vastaanottokeskukseen tai han voi jarjestaa
majoituksensa itse yksityismajoituksessa. Yksityismajoituksessa asuvil-
le muut vastaanottopalvelut jarjestetaan siita vastaanottokeskuksesta,
jonka asiakkaaksi henkilo on rekisteroitynyt. Helsingin kaupunki jarjes-
taa majoitusta ja muita vastaanottopalveluja Maahanmuuttoviraston
kanssa tehtyyn sopimukseen perustuen. Vastaanottotoiminnan rahoi-
tuksesta, ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta vastaa Maahan-
muuttovirasto.
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Helsingin kaupungin alueella vaheni yhteensa 300 turvapaikanhakijoi-
den majoituspaikkaa sen jalkeen kun Helsingin vastaanottokeskuksen
Kaarlenkadun toimipiste (200 paikkaa) ja SPR:n Auramon vastaanotto-
keskus (100 paikkaa) suljettiin kevaalla 2019. Helsingin vastaanotto-
keskus koostuu 1.6.2019 alkaen Punavuoren toimipisteesta (200 asia-
kaspaikkaa) ja Metsalassa sijaitsevasta yksityismajoituspalvelupistees-
ta (noin 1000 asiakasta). Punavuoren toimipiste on niin sanottu kautta-
kulkukeskus, jossa asiakkaat majoittuvat turvapaikkapuhutteluun saak-
ka ja siirtyvat sen jalkeen odotusajan keskuksiin odottamaan paatosta
turvapaikkapuhuttelusta. Yksityismajoituspalvelupisteesta palvelut tar-
jotaan koko turvapaikkaprosessin ajan asiakkaille, jotka majoittuvat tut-
tavien tai sukulaisten luona Helsingissa.

Helsingin vastaanottokeskuksessa majoitus on jarjestetty siten, etta
perheille on omat huoneet seka naisille ja miehille erilliset huoneet.
Seksuaali- ja sukupuolivahemmistéille viestitetdan yhdenvertaisesta
kohtelusta sateenkaarilipuin yksikoiden seinilla. Asian tullessa puheeksi
tyontekijan tapaamisella asiakkaille kerrotaan Helsinki Pride -yhteison
(aiemmin HeSeta) toiminnasta.

Maahanmuuttoviraston tilannekeskus koordinoi asiakkaiden siirrot kaut-
takulkukeskuksista odotusvaiheen vastaanottokeskuksiin turvapaikka-
puhuttelun jalkeen. Helsingin vastaanottokeskuksessa tehdaan tiivista
yhteistyota tilannekeskuksen kanssa. Tilannekeskukselle viestitaan
asiakkaiden majoituksen jarjestamiseen liittyvista tarpeista seka asiak-
kaiden toiveiden etta vastaanottokeskuksen moniammatillisen tyoryh-
man arvion perusteella. Maahanmuuttovirasto on varannut seksuaali-
ja sukupuolivahemmistojen majoittamiseen paikkoja Helsingin vastaa-
nottokeskuksen Punavuoren toimipisteen lisaksi esimerkiksi Tampe-
reen ja Vaasan vastaanottokeskuksista.

Maahanmuuttoviraston pyynnosta Helsingin vastaanottokeskuksen Pu-
navuoren toimipisteessa on vakinaisesti majoittuneena muutamia
asiakkaita johtuen heidan erityisen haavoittuvasta asemastaan tai pal-
velutarpeestaan. Joitakin traumatisoituneita seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmistdihin kuuluvia asiakkaita on vakinaistettu terapiasuhteen jatku-
vuuden turvaamiseksi. Vakinaistamispaatos tehdaan vastaanottokes-
kuksen johtajan toimesta. Vakinaistamisvaiheessa ollaan yhteydessa
maahanmuuttajapalveluihin ja kerrotaan mahdollisesta kuntapaikan ja
asunnon tarpeesta myohemmin. Helsingin tilanne vastaanottopalvelu-
jen osalta on ollut hyva, joten erityisen haavoittuvassa asemassa olevia
asiakkaita on voinut jaada Helsingin vastaanottokeskuksen palvelujen
piiriin.

Osassa vastaanottokeskuksia, kuten Vaasan vastaanottokeskuksessa,
asiakkaat majoitetaan kaupungin vuokra-asuntoihin. Helsingissa ei ole
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tyhjia vuokra-asuntoja, joten vastaava malli ei ole mahdollinen. Hajasi-
joitetun majoituksen jarjestaminen edellyttaisi myds uutta sopimusta
vastaanottopalvelut kaupungilta ostavan Maahanmuuttoviraston kans-
sa.

Maahanmuuttovirasto ja YK:n pakolaisjarjestd UNHCR tekevat saan-
nollisia valvontakaynteja vastaanottokeskuksiin. Valvontakaynneilla on
todettu, etta vahemmistojen ja haavoittuviin ryhmiin kuuluvien asiakkai-
den palvelut ovat Helsingissa hyvalla tasolla. Maahanmuuttoviraston
vuosittain teettaman asiakaskyselyn perusteella Helsingin vastaanotto-
keskuksen asiakkaat taustasta riippumatta kokevat palvelut hyviksi ja
asumisen vastaanottokeskuksessa turvalliseksi. Yksityismajoitukseen
liittyy aloitteessa mainittu riski esimerkiksi taloudelliseen riistoon tai
muuhun hyvaksikayttoon, minka vuoksi majoittuminen vastaanottokes-
kuksessa voi olla monille asiakkaille turvallisempi vaihtoehto.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta Helsingin vastaanot-
tokeskuksissa aktiivisesti toimitaan seksuaali- ja sukupuolivahemmis-
téihin kuuluvien turvapaikanhakijoiden majoitustilanteen parantamiseksi
ja turvallisen turvapaikkaprosessin takaamiseksi.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Turvallinen majoitus ja kiinnittyminen yhteisoon ovat keskeisia tekijoita
kotoutumisen kannalta. Seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuulu-
vien turvapaikanhakijoiden hyvinvoinnin varmistamiseksi vastaanotto-
jarjestelmassa on tarkeaa olla tietoa asiakasryhman tarpeista ja heidan
tukemisesta. Majoituksen jarjestamisessa on huomioitava mahdolli-
suuksien mukaan asiakkaiden yksilOlliset tarpeet samoin kuin muiden
haavoittuvassa asemassa olevien asiakasryhmien kohdalla. Turvallinen
majoitus voi toteutua seka vastaanottokeskuksessa etta asianmukai-
sesti jarjestetyssa yksityismajoituksessa."

10.09.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:

Jasen Katju Aro: Lisataan lausunnon viimeiseen kappaleeseen ennen
terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia seuraavaa: "Sosiaali- ja ter-
veyslautakunta pitaa tarkeana, etta Helsinki varmistaa seksuaali- ja su-
kupuolivahemmistoihin kuuluvien turvapaikanhakijoiden majoituksen
turvallisuuden ja kotoutumisen edellytykset seuraavia keinoilla:
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- reagoimalla vastaanottopaikkojen vahenemiseen pyrkimalla vaikutta-
maan siihen, ettd Maahanmuuttovirasto lisdisi vastaanottokeskuksiin
majoituspaikkoja seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluville tur-
vapaikanhakijoille koko turvapaikkaprosessin ajaksi

- vahvistamalla seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien turva-
paikanhakijoiden varhaista tunnistamista lisaamalla toistuvaa tiedon-
saantia seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen asemasta Suomessa
seka ohjaamalla seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvat turva-
paikanhakijat oikeusavun ja erityistuen piiriin jo varhaisista signaaleista

- huomioimalla seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien palve-
luiden ulkopuolelle joutuneiden turvapaikanhakijoiden erityisen haavoit-
tuvan aseman perusteena kriisimajoituksen piiriin paasemiseksi yhta-
laisin oikeuksin lapsiperheiden ja muiden haavoittuvassa asemassa
olevien paperittomien kanssa."

Kannattaja: jasen Sandra Hagman

Vastaehdotus 2:

Jasen Sandra Hagman: Lisataan lausunnon viimeisen kappaleen lop-
puun ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia seuraava virke:
"Lautakunta pitaa tarkeana, etta Helsingin vastaanottokeskuksissa ak-
tiivisesti toimitaan seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien tur-
vapaikanhakijoiden majoitustilanteen parantamiseksi ja turvallisen tur-
vapaikkaprosessin takaamiseksi."

Kannattaja: puheenjohtaja Sanna Vesikansa
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Katju Aro)

Jaa-aanet: 7

Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Seija Muurinen,
Aleksi Niskanen, Matias Pajula, Karita Toijonen

Ei-aanet: 4

Katju Aro, Leo Bergman, Sandra Hagman, Laura Nordstrom

Tyhja: 2

Kati Juva, Sanna Vesikansa

Poissa: 0

Jasen Katju Aron vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle aanin 4 -
7 (tyhjaa 2).
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2 aanestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jasen Sandra Hagman)
Jaa-aanet: 0
Ei-aanet: 11
Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sandra
Hagman, Sami Heistaro, Kati Juva, Laura Nordstrom, Matias Pajula,
Karita Toijonen, Sanna Vesikansa
Tyhja: 2
Seija Muurinen, Aleksi Niskanen
Poissa: 0
Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sandra Hagmanin vas-
taehdotuksen aanin 11 - 0 (tyhjaa 2).
Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyvaksytyn vastaehdotuk-
sen osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.
20.08.2019 Poydalle
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Sari Karisto, etelan aikuissosiaalityon paallikko, puhelin: 310 37579
sari.karisto(a)hel fi
Kaisa Pasanen, johtava erityissuunnittelija, puhelin: 310 24222
kaisa.pasanen(a)hel.fi
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5
V 27.11.2019, Valtuutettu Leo Straniuksen aloite ymparistolle haital-
listen kaytantojen selvittamisesta Helsingissa

Poydalle 11.11.2019
HEL 2019-006112 T 00 00 03

Paiatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Leo Stranius ja 19 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta Helsinki selvittaa ymparistolle haitallisten kaytantojen ja toi-
mien maaran kaupungin budjetissa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta osana kaupungin ymparistoraporttia seu-
rataan kaupungin toimintojen ymparistovaikutuksia talouden nakokul-
masta. Siihen sisaltyvat ne tuotot, kulut ja investoinnit, jotka on ensisi-
jaisesti tehty ymparistonsuojelullisista syista. Tassa vuosittaisessa ym-
paristoraportissa siten monelta osin esitetaan ymparistolle haitallisten
kaytantojen ja toimien maara kaupungin vuosittaisessa toiminnassa.
Tiedot kerataan vuosittain koko kaupunkikonsernin osalta, mutta koska
tytaryhteisdjen toimittamat tiedot eivat ole kattavia, ymparistoraportissa
raportoidaan ainoastaan tiedot emokaupungin osalta. Erailta osin niis-
sakin on jonkin verran puutteita, koska tiettyja ymparistokuluja ja -in-
vestointeja on vaikea erottaa esimerkiksi rakennusprojekteissa. Kes-
keisimmat osat kaupungin ymparistoraportista esitetdan vuosittain kau-
pungin tilinpaatdksen toimintakertomuksessa valtakunnallisen tilinpaa-
tosohjeistuksen mukaisesti.

Kaupungin ymparistoraportointia kehitetaan edelleen ja tassa yhtey-
dessa mm. kaupungin taloushallinnossa on otettu kayttoon kaupungin
kirjanpidossa uudet toimintoaluenumerot, jotka helpottavat ymparisto-
asioiden seurantaa ja raportointia. Taman kehitystyon tuloksia ymparis-
téraportoinnin parantamisessa saataneen vuoden 2020 ymparistora-
portin yhteydessa.

Vuonna 2018 ymparistokulut olivat kaupungin ymparistéraportin mu-
kaan 91 miljoonaa euroa (2,1 % kaupungin kaikista toimintakuluista),
ymparistdinvestoinnit 135 miljoonaa euroa (21,5 % kaupungin kaikista
kayttdomaisuusinvestoinneista) ja ymparistotuotot 6 miljoonaa euroa
(0,5 % kaupungin kaikista toimintatuotoista). Tilinpaatdksen ymparisto-
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vastuiden arvo oli 31.12.2018 yhteensa 22,4 miljoonaa euroa. Vastuut
koskivat varautumista entisten kaatopaikkojen kunnostamiseen ja
maaperan puhdistamiseen.

Kaikki ymparistoraportin mukaiseen ymparistotalouteen kuulumattomat
kaupungin tuotot, kulut ja investoinnit eivat kuitenkaan ole valttamatta
suoraan tai valillisesti ymparistolle haitallisia. Ympariston kannalta mel-
ko neutraaleja (tai esim. koulutuksen kautta myds positiivisia) toimintoja
ovat esimerkiksi opetus- ja kulttuuri- seka sosiaali- ja terveyspalvelut,
jos huomioidaan pelkat palvelut eika niiden tarvitsemaa infrastruktuuria.
Jos taas huomioidaan kaupungin toimintojen tarvitsemat tilat, ener-
giankaytto ja likkumistarve, ymparistovaikutuksia syntyy merkittavasti.

Kaupunki on merkittava julkinen hankkija ja pystyy ohjaamaan markki-
noita ymparistdon paremmin huomiovaksi. Talla hetkella kaupungissa
tehdaan kuitenkin edelleen paljon kilpailutuksia ja hankintoja, joissa
ymparistdasioita ei viela huomioida. Tasta voi aiheutua seka valillisia
etta suoria ymparistovaikutuksia, joita voitaisiin vahentaa asettamalla
entistd enemman ymparistokriteereja. Kaupungin tekemissa hankin-
noissa asetetaan vaihtelevasti ymparistokriteereja, keskitetyista kilpai-
lutuksista 62,5 prosentissa oli vuonna 2018 mukana ymparistokriteere-
ja ja esimerkiksi kaupunkiympariston toimialalla noin 50 prosentissa
Kilpailutuksista.

Helsinki on mukana Suomen ymparistokeskuksen koordinoimassa
Towards carbon neutral municipalities and regions -hankkeessa. Hank-
keessa on Suomen ymparistokeskuksen toimesta laskettu Helsingin
kaupungin hankintojen hiilijalanjalki, pois lukien investoinnit ja asiakas-
palvelujen ostot. Sen mukaan suurimmat paastot aiheutuvat sahkosta
ja kaasusta, lammityksesta, rakennusten ja alueiden rakentamis- ja
kunnossapitopalveluista seka rakennusten ja huoneistojen vuokrista.
Niiden yhteenlaskettu osuus laskelmassa huomioidusta kaupungin
hankintojen hiilijalanjaljesta on yli puolet.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto. Kaupun-
kiymparistdlautakunnan lausunnossa on kuvattu kaupungin toimintoja,
joilla on merkittavia ymparistdvaikutuksia. Usean toiminnon osalta ym-
paristovaikutusten osuutta kaupungin kayttdmenoista ja investoinneista
on vaikea erottaa.

Hallintosdannén 30 luvun 11 § 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, joka on allekirjoit-
tanut yli 15 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
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Lisatiedot

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Leo Straniuksen aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 11.11.2019 § 751
HEL 2019-006112 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

11.11.2019 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Ozan
Yanarin ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 08.10.2019 § 500

HEL 2019-006112 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, ettd osana kaupungin ymparisto-
raporttia seurataan kaupungin ymparistétaloutta. Siihen sisaltyvat ne
tuotot, kulut ja investoinnit, jotka on ensisijaisesti tehty ymparistonsuo-
jelullisista syista. Tiedot kerataan vuosittain koko kaupunkikonsernin
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osalta, mutta koska tytaryhteisdjen toimittamat tiedot eivat ole kattavia,
ymparistéraportissa raportoidaan ainoastaan tiedot emo-organisaatios-
ta. Myds niissa on jonkin verran puutteita, koska tiettyja ymparistokulu-
ja ja -investointeja on vaikea erottaa esimerkiksi rakennusprojekteissa.
Raportointia ollaan kehittamassa ja kaupungin taloushallintopalvelut
Talpa on ottanut kayttdon uudet toimintoaluenumerot emo-organisaa-
tiossa, jotka helpottavat ymparistdasioiden seurantaa ja raportointia.

Vuonna 2018 ymparistokulut olivat 91 miljoonaa euroa (2,1 % kaupun-
gin kaikista toimintakuluista), ymparistéinvestoinnit 135 miljoonaa eu-
roa (21,5 % kaupungin kaikista kayttbomaisuusinvestoinneista) ja ym-
paristdétuotot 6 miljoonaa euroa (0,5 % kaupungin kaikista toimintatuo-
toista). Tilinpaatoksen ymparistovastuiden arvo oli 31.12.2018 yhteen-
sa 22,4 miljoonaa euroa. Vastuut koskivat varautumista entisten kaato-
paikkojen kunnostamiseen ja maaperan puhdistamiseen.

Kaikki ymparistotalouteen kuulumattomat kaupungin tuotot, kulut ja in-
vestoinnit eivat kuitenkaan ole valttamatta suoraan tai valillisesti ympa-
ristOlle haitallisia. Ympariston kannalta melko neutraaleja (tai esim.
koulutuksen kautta myos positiivisia) toimintoja ovat esimerkiksi ope-
tus- ja kulttuuri- seka sosiaali- ja terveyspalvelut, jos huomioidaan pel-
kat palvelut eika niiden tarvitsemaa infrastruktuuria. Jos taas huomioi-
daan kaupungin toimintojen tarvitsemat tilat, energiankaytto ja liikkku-
mistarve, ymparistovaikutuksia syntyy merkittavasti.

Kaupunki on merkittava julkinen hankkija ja pystyy ohjaamaan markki-
noita ymparistdon paremmin huomiovaksi. Talla hetkella kaupungissa
tehdaan kuitenkin edelleen paljon kilpailutuksia ja hankintoja, joissa
ymparistdasioita ei viela huomioida. Tasta voi aiheutua seka valillisia
etta suoria ymparistovaikutuksia, joita voitaisiin vahentaa asettamalla
entistda enemman ymparistokriteereja. Kaupungin tekemissa hankin-
noissa asetetaan vaihtelevasti ymparistokriteereja, keskitetyista kilpai-
lutuksista 62,5 prosentissa oli vuonna 2018 mukana ymparistokriteere-
ja ja esimerkiksi kaupunkiympariston toimialalla noin 50 prosentissa
kilpailutuksista.

Helsinki on mukana Suomen ymparistokeskuksen koordinoimassa
Towards carbon neutral municipalities and regions -hankkeessa. Hank-
keessa on Suomen ymparistokeskuksen toimesta laskettu Helsingin
kaupungin hankintojen hiilijalanjalki, pois lukien investoinnit ja asiakas-
palvelujen ostot. Sen mukaan suurimmat paastoét aiheutuvat sahkdsta
ja kaasusta, lammityksesta, rakennusten ja alueiden rakentamis- ja
kunnossapitopalveluista seka rakennusten ja huoneistojen vuokrista.
Niiden yhteenlaskettu osuus laskelmassa huomioidusta kaupungin
hankintojen hiilijalanjaljesta on yli puolet.
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Rakentaminen

Alla on kuvattu kaupungin toimintoja, joilla on merkittavia ymparistovai-
kutuksia, mutta niiden osuutta kaupungin kayttdmenoista ja investoin-
neista on vaikea erottaa.

Rakentaminen on yksi eniten ymparistdovaikutuksia aiheuttava toiminto
kaupungin toiminnassa erityisesti sen energiankulutuksen ja luonnon-
varojen kayton takia. Rakentamiseen kaytettavat summat ovat suuria ja
ymparistotilinpaatoksessa on esitetty, kuinka paljon rahaa on kaytetty
energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan energiaan. Kaupungilla on kansal-
lisia energiatehokkuusvaatimuksia tiukemmat linjaukset ja erityisesti
Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman tavoitteiden mukaises-
ti uusiutuvaa energiaa tulee lisata merkittavasti. Kiertotalouden avulla
on mahdollista saastaa seka rahaa etta luonnonvaroja, mutta sen
mahdollisuuksia (esim. kierratettavat osat, purettavuus) ei viela talla
hetkella hyddynneta rakentamisessa riittavasti, mutta kaupungilla on
kaynnissa joitain kiertotalouspilotteja. Koska kiertotaloutta ei viela riitta-
vasti huomioida, lisda se rakentamisen haitallisia ymparistdvaikutuksia
ja kustannuksia.

Kaupungilla on kansallisia energiatehokkuusvaatimuksia tiukemmat lin-
jaukset ja erityisesti Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman
tavoitteiden mukaisesti uusiutuvaa energiaa tulee lisata merkittavasti.
Rakennushankkeissa iso paatoksia ohjaava tekija on talla hetkella in-
vestointikustannus, josta aiheutuu se, etta elinkaarikustannuksella tar-
kasteltavia uusiutuvan energian jarjestelmia ei valttamatta voida valita
esimerkiksi liilan suureksi kohoavan vuokravaikutuksen tai hankkeen
enimmaishinnan ylittymisen takia. Investointikustannuskeskeisesta ta-
vasta olisi syyta siirtya tarkastelemaan elinkaarikustannuksia, joka
useimmiten johtaa energiatehokkaamman tai ymparistoystavallisem-
man teknologian valintaan.

Kaupungin kasvaessa rakentamiselle joudutaan Idytamaan yha uusia
alueita, mika voi aiheuttaa viherverkostojen katkeamista, vahentaa
metsien ja niittyjen maaraa seka vahentaa vetta lapaisevan pinta-alan
maaraa. Nailla on vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen ja kaupunki-
laisten mahdollisuuksiin nauttia luonnon tarjoamista ekosysteemipalve-
luista. Tata on mahdollista korvata parantamalla viheralueiden toimin-
nallisuutta ja ekologista laatua, ennallistamalla luontokohteita tai luo-
malla uusia viherymparistdja (esim. viherkattoja), mutta talla hetkella
naita mahdollisuuksia ei viela kattavasti kayteta. Rakentaminen heiken-
tda myos kaupunkirakenteen ilmaston kestavyytta esimerkiksi heiken-
tamalla hulevesien imeytymista, mika voi aiheuttaa lisakuluja kaupun-
gille esimerkiksi hulevesitulvien vuoksi.
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Talla hetkella rakentamisessa etusijan saavat usein rakentamisen ny-
kyiset kaytannét ja ratkaisut, joita perustellaan kustannussyilla. Uusia
menetelmia ja tekniikoita sailyttda nykyista kasvillisuutta tulisi kehittaa
aktiivisemmin. Erityistapauksiin soveltuvia ratkaisuja on jo tarjolla, mut-
ta niita kaytetaan viela harvoin (esim. kaivamisessa kaytettavat ujutta-
mistekniikat, imuroinnit, ilmalapio). Kasvillisuuden yllapito on myos
haastavaa, jos tehdaan lyhytkestoisia alueurakkasopimuksia, koska sil-
loin on vaikea yllapitaa pitkajanteista hoitosuunnitelmaa erityisesti vaa-
tivien kohteiden kohdalla (esim. niityt, katupuiden rakenneleikkaukset).

Rakentamisen ymparistdhaittoja pyritaan vahentamaan muun muassa
Hiilineutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelman, kaupunkiympariston
toimialan ymparistoohjelman ja Kaivumaiden, kiviaineksen ja purkuma-
teriaalien periaatteiden mukaisesti. Tekeilla on myos kierto- ja jakamis-
taloudentalouden tiekartta, joka pyrkii edistamaan kiertotaloutta muun
muassa rakentamisessa.

Kiinteistdjen kaytto ja yllapito

Kiinteistojen kayton merkittavimmat ymparistovaikutukset syntyvat
energiankulutuksesta ja energiantuotannon polttoainevalinnoista. Mer-
kittava osa kaupungin kayttamasta energiasta tuotetaan fossiilisilla
polttoaineilla. Kiinteistdissa tapahtuu myds paljon turhaa energiankulu-
tusta, mika aiheuttaa suoraan lisakustannuksia kaupungille, mutta jota
olisi mahdollista vahentaa parantamalla yllapidon ja huollon resursseja
seka toimintaa.

Kaupungin toiminnasta syntyy paljon jatetta, joita ei viela lajitella riitta-
vasti materiaalina. Se lisda sekajatteen maaraa, kaupungille syntyvia
kustannuksia ja hukkaa luonnonvaroja, kun materiaali ohjataan materi-
aalihyotykayton sijaan polttoon.

Yllapidon ymparistohaittoja pyritaan vahentamaan muun muassa Hiili-
neutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelman ja kaupunkiympariston
toimialan ymparistoohjelman mukaisesti.

Liikenne
Liikenteen merkittavimmat ymparistovaikutukset syntyvat polttoaineva-
linnoista. Helsingissa on panostettu viime vuosina vahvasti joukkolii-
kenteeseen, liikenteen siirtamiseen raiteille ja sen sahkoistamiseen.
HKL:n kalusto kulkee jo kokonaan uusiutuvilla polttoaineilla ja Staran
tyokonekalusto on siirtymassa biopolttoaineisiin, mutta muuten kau-
pungin kalusto kayttaa viela suurelta osin fossiilisia polttoaineita, milla
on ilmastovaikutusta.
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Liikenteen ymparistohaittoja pyritaan vahentamaan muun muassa Hiili-
neutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman, kaupunkiympariston toi-

mialan ymparistoohjelman, Kestava kaupunkilikkuminen Helsingissa -
ohjelman seka Staran ja HKL:n ymparistdohjelmien mukaisesti.

Yleisten alueiden yllapito

Yleisten alueiden hoidossa kaytetaan erilaisia kemikaaleja, torjunta-ai-
neita ja lannoitteita, jotka voivat olla ymparistolle haitallisia, esimerkiksi
heikentamalla luonnon monimuotoisuutta. Osa hulevesista johdetaan
suoraan vesistoihin ja runsaslumisina talvina lunta kaadetaan mereen,
mitka edistavat esimerkiksi mikromuovien ja muiden epapuhtauksien
paatymista vesistoihin. Yleisten alueiden yllapidon kilpailutuksessa on
kuitenkin viime vuosina otettu kayttoon ymparistokriteereita, joiden an-
siosta on vahennetty muun muassa kemikaalien kayttda ja tehty yllapi-
dosta ymparistéasiat kattavammin huomioivaa. Staran ymparistoohjel-
massa on toimenpiteina urakoiden ymparistoriskien kartoitus ja ympa-
ristdsuunnitelmien laadinta seka kaytettyjen kemikaalien riskien arvioin-
ti ja hankintaohjeiden laatiminen, jotta ymparistolle haitallisimpien ke-
mikaalien kayttoa voidaan vahentaa.

Maankaytto ja kaavoitus

Helsingin kaupunkisuunnittelun keskeisena pyrkimyksena on kaupun-
gin kestavan kasvun turvaaminen. Ympariston nakokulmasta talla tar-
koitetaan sita, etta kaupungin kasvun haittoja pyritaan minimoimaan
ohjaamalla uutta rakentamista siten, etta tuleva kaupunkirakenne tuot-
taa mahdollisimman vahan liikkumisesta aiheutuvia paastéja samalla
kun paikalliset ymparistolliset reunaehdot, etenkin viheralueiden arvot
pyritdan parhaalla mahdollisella tavalla turvaamaan.

Kaynnissa olevat kaupungin keskustan tuntumaan sijoittuvien uusien
projektialueiden rakentuminen tarjoaa mahdollisuuksia vahapaastoi-
seen liikkumiseen ja asumiseen.

Yleiskaava 2016:n lahtokohtana on verkostokaupungin vahvistaminen,
joka laajentuvan raideverkon kautta mahdollistaa liikenteen osalta va-
hapaastoisen elamantavan myods esikaupunkialueelle, esimerkiksi tule-
vissa bulevardikaupunginosissa. Maankayton tiivistaminen raideliiken-
teen asemien tuntumaan ohjaa kaupunkirakenteen kehitysta suuntaan,
jolla parannetaan kestavien liikkumismuotojen kayton edellytyksia.

Huomattavaa on, ettd my0s suotuisalle sijainnille tehtava rakentaminen
aiheuttaa rakentamisen aikaisia paastoja seka energiankulutuksen li-
saantymista kaupungissa. Naihin voidaan vaikuttaa rakentamisen oh-
jauksella. Hiilineutraalin Helsinki 2035 -toimenpideohjelmassa on useita
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Esittelija

Lisatiedot

toimenpiteita, jotka tahtaavat paastojen ja energiankulutuksen vahen-
tamiseen.

Kaupunkisuunnittelussa integroidaan maankaytonsuunnittelu ja lilken-
nesuunnittelu hyvan elinympariston saavuttamiseksi ja ympariston suo-
jelemiseksi. Esimerkiksi isoja likennehankkeita suunniteltaessa tulee
kuitenkin varmistua siita, etta ne toteuttavat myos kaupungin ilmastota-
voitteita.

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho

Pirita Kuikka, ymparistdsuunnittelija: +358 9 310 32045
pirita.kuikka(a)hel.fi
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V 27.11.2019, Valtuutettu Mauri Venemiehen aloite saannollisista
sisdilmakyselyista henkilostolle ja asiakkaille

Poydalle 11.11.2019

HEL 2019-004552 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Mauri Venemies ja 14 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta uuteen sisailmaohjelmaan sisallytetaan yhtena kaytan-
non toimenpiteena saannolliset vuosittain tehtavat sisailmaa koskevat
kyselyt. Kyselyt suunnataan paivakotien, koulujen, sairaaloiden ja vas-
taavien henkilostolle ja asiakkaille. Talla tavalla saadaan kattavampaa
tietoa ja voidaan aiemmin puuttua ongelmiin. Aiemmalla puuttumisella
estetaan terveyshaittojen paheneminen ja pyritdan minimoimaan kor-
jauskuluja.

Kaupunginhallitus toteaa, ettei Helsingin kaupungin sisailmaohjelmaan
ole tarkoituksenmukaista sisallyttaa Helsingin kaupungin julkisiin tiloihin
tehtavaa vuosittaista sisailmakyselya kyselyprosessin laajuuden, hitau-
den ja epavarmuustekijoiden vuoksi. Ehdotettu sisailmakysely ei sellai-
senaan anna riittavaa tietoa kunkin kohteen sisailman laadusta.

Sisailmaohjelman tavoitteena on hallita sisailman laatua kaikilla toimin-
nan osa-alueilla lahtien tilatarpeiden ennakoinnista aina kaytonaikai-
seen yllapitoon, tilojen korjaamiseen ja tiloista luopumiseen asti. Saan-
nollisia vuosittaisia sisailmakyselyja ei ohjelmaan ole kirjattu, koska
niista saatava hyoty kiinteistdjen yllapidon ja sisailman laadun hallinnan
kannalta on vahainen verrattuna kyselyiden tekemiseen ja analysointiin
kuluviin resursseihin ja kustannuksiin. Pelkastaan sisailmakyselyjen tu-
losten perusteella ei voida tehda johtopaatoksia tilojen kunnosta tai tar-
vittavista korjauksista.

Arviot sisailman laadusta perustuvat ensisijaisesti rakennusten kunto-
tutkimuksiin, joita kayttajien kokemukset seka koulu-, opiskelija ja tyo-
terveydenhuollon tiedot taydentavat. Tarvittaessa sisailma-asiantuntijat
teettavat tilojen kayttajilla olosuhdekyselyja tutkimusten lahtotiedoiksi.
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on teettanyt kattavat kyselyt kai-
kissa Helsingin suomen- ja ruotsinkielisissa peruskouluissa seka oppi-
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laille etta henkilostolle vuosien 2016—2018 aikana, eika niiden toista-
mista vuosittain ole nahty tarpeellisena. Kyselyt eivat tuoneet uutta tie-
toa rakennusten sisailmatilanteesta, silla suurimmassa osassa kohteita
ongelmat olivat jo tiedossa, ja tutkimukset, korjausten suunnittelu tai
korjaukset oli jo kaynnissa.

Sisailmaohjelmaan on kirjattu useita asioita, joiden tavoitteena on pa-
rantaa sisailmaongelmien ennaltaehkaisya ja ratkaisuprosessia. Kau-
punki kehittaa toimintamallia sisailmaongelmien ratkaisemiseksi, etsii
yksilollisia ratkaisuja oireilevien auttamiseksi seka selvittaa, miten ter-
veydenhuoltopalvelut voidaan kytkea tiivimmin mukaan sisailmaon-
gelmien ratkaisuun.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 24.6.2019 § 485 Helsingin kaupungin kiin-
teistopoliittisen ohjelman, sisailmaohjelman ja naiden asiakirjojen toteu-
tusohjelman ohjeellisina asiakirjoina Helsingin kaupunkistrategia
2017-2021:ssa asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Kaupungin sisadilmaryhma kasitteli aloitetta kokouksessaan 24.10.2019
ja totesi muun muassa, ettei kyselyjen maaraa tulisi kaupungilla lisata.
Kyselyjen lisdamisen sijaan kaupunkiympariston toimiala pitaa tarkea-
na panostaa kiinteistdjen hyvaan yllapitoon ja huoltoon seka kattaviin
siivouksiin, joilla on ennaltaehkaiseva vaikutus sisailmaongelmiin.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan, sosiaali- ja terveys-
lautakunnan ja kaupunkiympariston toimialan lausunnot. Vastaus on
annettujen lausuntojen mukainen.

Hallintosaannon mukaan kaupunginvaltuusto kasittelee aloitteet, jotka
on allekirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Liitteet

1 Valtuutettu Mauri Venemiehen aloite sdanndllisista sisailmakyselyista

henkilostolle ja asiakkaille

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 11.11.2019 § 752

HEL 2019-004552 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

11.11.2019 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Anna
Vuorjoen ehdotuksesta.

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala 31.10.2019

HEL 2019-004552 T 00 00 03

Mauri Venemies ja 14 muuta valtuutettua ovat 10.4.2019 tehneet aloit-
teen, jossa esitetaan, etta Helsingin kaupungin uuteen sisailmaohjel-
maan sisallytetaan yhtena kaytannon toimenpiteena saanndlliset vuo-
sittain tehtavat sisailmaa koskevat kyselyt. Aloitteessa esitetaan, etta
sisdilmakyselyt suunnattaisiin paivakotien, koulujen, sairaaloiden ja
vastaavien tilojen henkilostolle ja asiakkaille. Aloitteen mukaan nain
saataisiin kattavampaa tietoa, voitaisiin puuttua aiemmin kehittymassa
oleviin ongelmatilanteisiin, estettaisiin terveyshaittojen paheneminen
seka pienennettaisiin korjauskuluja.

Sisailmaohjelman tavoitteena on hallita sisailman laatua kaikilla toimin-
nan osa-alueilla 1ahtien tilatarpeiden ennakoinnista aina kaytonaikai-
seen yllapitoon, tilojen korjaamiseen ja tiloista luopumiseen asti. Saan-
nollisia vuosittaisia sisailmakyselyita ei ohjelmaan ole kirjattu muun
muassa siksi, etta niista saatava hyoty kiinteistdjen yllapidon ja sisail-
man laadun hallinnan kannalta on vahainen verrattuna kyselyiden te-
kemiseen ja analysointiin kuluviin resursseihin ja kustannuksiin. Pel-
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kastaan sisailmakyselyiden tulosten perusteella ei mydskaan pystyta
tekemaan johtopaatoksia tilojen kunnosta tai tarvittavista korjauksista.

Aloitteessa ehdotettujen kyselyiden teettama tyomaara olisi valtava ja
vaikeasti hallittava. Henkiloston maara kasvatuksen ja koulutuksen
toimialalla ja sosiaali- ja terveystoimialalla on yhteensa yli 28 000 hen-
kiloa ja asiakasmaara moninkertainen.

Arviot sisailman laadusta perustuvat ensisijaisesti rakennusten kunto-
tutkimuksiin, joita kayttajien kokemukset seka koulu-, opiskelija ja tyo-
terveydenhuollon tiedot taydentavat. Tarvittaessa sisailma-asiantuntijat
teettavat tilojen kayttajilla olosuhdekyselyja tutkimusten lahtotiedoiksi.
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on teettanyt kattavat kyselyt kai-
kissa Helsingin suomen- ja ruotsinkielisissa peruskouluissa seka oppi-
laille ettd henkilostolle vuosien 2016—2018 aikana, eika niiden toista-
mista vuosittain ole nahty tarpeellisena.

Sisailmaohjelmaan on kirjattu useita asioita, joiden tavoitteena on pa-
rantaa sisadilmaongelmien ennaltaehkaisya ja ratkaisuprosessia. Kau-
punki muun muassa kehittaa toimintamallia sisailmaongelmien ratkai-
semiseksi, etsii yksildllisia ratkaisuja oireilevien auttamiseksi seka sel-
vittda, miten terveydenhuoltopalvelut voidaan kytkea tiivimmin mukaan
sisdilmaongelmien ratkaisuun.

Kaupungin sisailmaryhma kasitteli aloitetta kokouksessaan 24.10.2019
ja totesi muun muassa, ettei kyselyjen maaraa tulisi kaupungilla lisata.
Kyselyjen lisaamisen sijaan kaupunkiympariston toimiala pitaa tarkea-
na panostaa kiinteistdjen hyvaan yllapitoon ja huoltoon seka kattaviin
siivouksiin, joilla on ennaltaehkaiseva vaikutus sisailmaongelmiin.

Lisatiedot
Anna Saarinen, tiimipaallikko, puhelin: 310 33196
anna.saarinen(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 22.10.2019 § 343
HEL 2019-004552 T 00 00 03

Lausunto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta toimialan toimitilo-
jen kuntoa, terveellisyytta ja turvallisuutta seka kayttajien kokemusta ti-
loista seurataan saannollisesti. Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kannan mukaisesti, etta si-
sailmakyselylla voidaan kartoittaa kayttajien kokemuksia rakennuksen
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sisadilman laadusta, tyytyvaisyytta ympariston olosuhteisiin seka mah-
dollista koettua oireilua. THL:n mukaan mahdollisen sisailman ongel-
matilanteen arvioinnin tulee kuitenkin aina perustua rakenneteknisiin
selvityksiin seka mahdollisiin muihin asiantuntijalausuntoihin. Sisailma-
kyselyn perusteella ei tule tehda suoria johtopaatoksia sisailman laa-
dusta, rakennuksen olosuhteista tai terveyshaitan olemassaolosta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, etta rakentamisen laatu, ra-
kennusten kunnossa- ja yllapito seka rakennusten teknisen kunnon
seuraaminen tulee olla riittavalla tasolla ja mahdollisiin sisailmaa hei-
kentaviin syihin tulee paasta puuttumaan jo varhaisessa vaiheessa. Si-
sailmakyselyt ovat toimiva tyokalu tarvittavien kayttajakokemusten kar-
toittamiseen sisailmapuutteita epailtaessa ja seurattaessa kayttajien
kokemusta tehtyjen korjaustoimenpiteiden onnistumisessa. Lisaksi tie-
donkululle ja —hallinnalle eri osapuolten (kayttajien, tyoterveyshuollon,
tyosuojelun, terveydensuojelun, teknisen isannoinnin, kiinteistonhoidon
seka sisailma-asiantuntijoiden) valille tulisi etsia uusia toimintatapoja.
Tahan tarkoitukseen tarvitaan osapuolten yhteiseen kayttoon soveltuva
tiedon arkistointiohjelma, jossa kaikki rakennusta koskeva tieto on yh-
taaikaisesti eri osapuolten kaytettavissa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on tehty sisailmakyselyja seka
oppilaille ettd henkilostolle. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on
kehittanyt ala- ja ylakoululaisille suunnatun sisailmakyselyn, jonka tar-
koituksena on toimia tydkaluna koulujen sisailmaongelmien hallinnas-
sa. Helsingin kaikissa suomen- ja ruotsinkielisissa peruskouluissa to-
teutettiin kysely kolmessa vaiheessa vuosina 2016-2018. Jokaisesta eri
vaiheen tutkimuksesta on tehty oma raporttinsa. Kyselyt eivat tuoneet
uutta tietoa rakennusten sisailmatilanteesta, silla suurimmassa osassa
kohteita ongelmat olivat jo tiedossa, ja tutkimukset, korjausten suunnit-
telu tai korjaukset olivat kaynnissa. Kyselyissa nousi esiin kuitenkin
kohteita, joissa oli tarpeen tarkistaa ilmanvaihto- ja lammitysjarjestel-
mien toiminta.

Tyoterveyslaitos toteutti lisaksi huhtikuussa 2018 sisailmastokyselyn
kaikissa kaupungin 101:ssa suomen- ja ruotsinkielisessa peruskoulus-
sa. Vastauksia saatiin yli 2 500 ja vastausprosentti oli 65. Kysely toteu-
tettiin Sosiaali- ja terveysministeriéon (STM) rahoittamana ja se liittyi
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) 2016-2018 toteuttamaan
hankkeeseen (oppilaskyselyt). Kysely ei siis ollut oirelahtéinen. Kyse-
lyyn vastasi luokissa toimiva henkildsto ts. opettajat ja koulunkayntia-
vustajat. Tamankaan kyselyn tuloksissa ei noussut esiin kouluja, joiden
osalta ei olisi kiinteiston omistajan taholla ollut tiedossa, etta jotain ko-
kemusta olosuhdehaitasta ja/tai oireilusta on.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Henkiloston kokemusta toimitilojen sisailman laadusta kartoitetaan
my0Os henkilostokyselyilla, joita tehdaan tarvittaessa yhteistydssa tyo-
terveyshuollon kanssa. Helsingin kaupunki on lisaksi laatinut toiminta-
mallin sisdilmaongelmien ratkaisemiseksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, ettei Helsingin kaupungin uu-
teen sisailmaohjelmaan ole tarkoituksenmukaista sisallyttaa Helsingin
kaupungin julkisiin tiloihin tehtavaa vuosittaista sisailmakyselya kyse-
lyprosessin laajuuden, hitauden ja epavarmuustekijdiden vuoksi.

Aloitteessa ehdotettu vuosittain tehtava sisailmakysely ei sellaisenaan
anna riittavaa tietoa kunkin kohteen sisailman laadusta.

22.10.2019 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijd muutti ehdotustaan siten, etta seuraava virke lausunnon en-
simmaisesta kappaleesta poistetaan: Koettuihin olosuhdehaittoihin ja
oireisiin tiedetaan vaikuttavan myds useita rakennuksen ulkopuolisia
tekijoita, kuten vastaajan terveydentila, elintavat, stressi ja huolestunei-
suus seka elinymparisto.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Mauno Kemppi, tilapalvelupaallikkd, puhelin: 310 86860
mauno.kemppi(a)hel.fi

Satu Sjoblom, erityissuunnittelija, puhelin: 310 26002
satu.m.sjoblom(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 22.10.2019 § 246

HEL 2019-004552 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle kristillisdemokraattisen valtuustoryhman aloitteesta:

"Sosiaali- ja terveystoimiala vuokraa toimitilansa kaupunkiympariston
toimialalta, joka vastaa kiinteistojen yllapito- ja korjaustoimista koko
kaupungin tasolla. Sosiaali- ja terveystoimialalla noudatetaan Helsingin
kaupungin sisailmaohjeistusta ja toimitaan siina mainittujen prosessien
mukaan, olipa kyseessa sitten sisailmaongelmien selvittely, sisailmaky-
selyjen ja -tutkimusten toteuttaminen tai sisailmaongelmiin liittyvat kor-
jaustoimenpiteet. Sosiaali- ja terveystoimialan oma sisailmaohje on
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Esittelija

Lisatiedot

kaupungin ohjeen ja linjausten mukainen, eika erillisiin prosesseihin ole
tarvetta ryhtya.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta toimitilojen kunnos-
sapidosta huolehditaan ja sisdilmaongelmia aiheuttaviin korjausta edel-
lyttaviin toimenpiteisiin ryhdytaan valittémasti. On myds olennaista, etta
mahdollisiin sisailmaongelmatilanteisiin paastaan puuttumaan jo var-
haisessa vaiheessa. Kaikki tama edellyttaa hyvaa, sujuvaa ja avointa
tiedonkulkua eri toimijoiden kanssa."

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Hynninen, Kati - toimitila-asiantuntija, toimitila-asiantuntija, puhelin: 310 46701
kati.hynninen(a)hel.fi
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7

V 27.11.2019, Valtuutettu Petra Malinin aloite keinovalaistuksen saa-
telysta ja valosaasteen vahentamisesta

Poydalle 11.11.2019

HEL 2019-004554 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Petra Malin ja 17 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan,
ettd kaupunki selvittaa keinovalaistuksen ymparisto- ja terveysvaiku-
tuksia, seka tarvetta saadella kaupunkialueella tarkemmin valaistuksen
kirkkautta ja valkkymista ulkovalaistuksessa ja valomainoksissa, seka
tarvetta saadella valomainosten maaraa alueellisesti.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaupunkiympariston toimiala on tietoinen
keinovalaistuksen aiheuttamista ongelmista. Toimiala seuraa keinova-
laistukseen liittyvaa tutkimustoimintaa ja kehittaa toteutusratkaisuja.
Ohjaamisen ja valvonnan keinot ja vastuut ovat erityisesti digitaalisten
mainoslaitteiden osalta jossain maarin hajautuneet. Digitaalisten mai-
noslaitteiden maaran voimakkaasti kasvaessa, niilla on entista suu-
rempi vaikutus kaupunkikuvaan. Mainoslaitteiden valvonta on saatetta-
va kuntoon ja luvasta poikkeavan kayton/toiminnan sanktioinnin mah-
dollisuus selvitetaan. Hairiovaloa estetaan hyvalla suunnittelulla ja to-
teutuksella. Tassa tulee kiinnittaa erityista huomiota oikeaan valaistus-
voimakkuuteen, valon suuntaamiseen seka valaistuksen oikeanlaiseen
himmentamiseen ja sammuttamiseen. Nykyaikainen tekniikka antaa
siihen hyvat mahdollisuudet. Valomainosten koko ja kirkkaus seka
mahdollinen liike tulee sovittaa ympariston olosuhteisiin. Mainoslaittei-
den osalta my0s sijoitusperiaatteilla on suuri merkitys hairiovalon hillit-
semiseksi. Valaistuksen ymparisto- ja terveysvaikutusten selvittamista
jatketaan ja suunnitteluohjeita ja maarayksia tarkennetaan saatavan
tutkimustiedon pohjalta.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistélautakunnan lausunto. Vastaus on
lautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosdannon mukaan kaupunginvaltuusto kasittelee aloitteet, jotka
on allekirjoittanut vahintadan 15 valtuutettua.

Esittelija
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kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Petra Malinin aloite keinovalaistuksen saatelysta ja valo-
saasteen vahentamisesta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 11.11.2019 § 753
HEL 2019-004554 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
11.11.2019 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian podydalle Anna
Vuorjoen ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Kaupunkiymparistélautakunta 17.09.2019 § 453
HEL 2019-004554 T 00 00 03
Lausunto
Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:
Taustaa
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Aloitteessa kiinnitetaan huomiota kolmeen erityyppiseen ongelmaan:
uuden valaistustekniikan, 1ahinna LED-valaistuksen, aiheuttamat haitat
luonnolle ja ihmisille, valon liiallisen maaran aiheuttamat haitat luonnol-
le ja ihmisille seka valomainosten maarasta ja hairitsevyydesta aiheu-
tuvat haitat ihmisille.

Ongelmat ovat syntyneet vasta viime vuosina erityisesti LED-pohjaisen
mainoslaitetekniikan myota. Tutkimustyota ongelmien selvittamiseksi ja
ratkaisemiseksi tehdaan paljon niin kansainvalisesti kuin Suomessakin.
Helsinki seuraa tiiviisti alan tutkimustoimintaa seka ohjeistusta ja pyrkii
ottamaan ohjeet mahdollisimman pian huomioon julkisen valaistuksen
suunnittelussa ja toteutuksessa.

Kansainvalinen valaistuskomissio CIE on valaistusalan merkittavin oh-
jeiden ja suositusten antaja, ja sen suositukset siirtyvat yleisesti kansal-
lisiin valaistusohjeisiin. CIE on paivittanyt hairiovaloa koskevan raport-
tinsa vuonna 2017 (CIE 150:2017 Guide on the Limitation of the Effects
of Obtrusive Light from Outdoor Lighting Installations, 2nd Edition). Uu-
det suositukset eivat viela nay valaistusstandardeissa, mutta Helsinki
pyrkii ottamaan ne huomioon uusissa valaistusratkaisuissa.

CIE:n raportti ei tunnista LED-valojen poikkeavista aallonpituuksista tai
muista teknisistd ominaisuuksista aiheutuvia haittoja, vaan sen mukaan
ongelmat syntyvat valaistuksen liiallisen voimakkuuden tai vaaranlaisen
suuntauksen ja valonjaon synnyttamasta hairidvalosta.

Raportissa kuvataan monin tavoin hairiovalon vaikutuksia elaimiin ja
ihmisiin. Siind on tunnistettu valon aiheuttamat haitat muun muassa
merikilpikonnille, muuttolinnuille, lintujen pesinnalle ja lepakoille. Inmi-
sille aiheutuvia haittoja ovat muun muassa asuntoihin tunkeutuvan va-
lon kiusahaikaisy ja epamiellyttavyyden tunne seka vuorokausirytmin
hairiytyminen. Melatoniinin erittymisen hairiot voivat myods aiheuttaa
terveyshaittoja ja nukahtamisongelmia.

CIE esittaa hairiovalon estamiseksi raja-arvoja, jotka riippuvat valais-
tusta ymparistosta ja vuorokauden ajasta. Raportissa on esitetty raja-
arvoja kiinteistoihin tunkeutuvalle hairiovalolle, valaistuksen aiheutta-
malle haikaisylle, hairidvalon haitoille tiella liikkuville, taivaankannen va-
lottumiselle seka julkisivuvalaistuksen ja valomainosten aiheuttamalle
hairidvalolle. CIE:n suositukset eivat kuitenkaan ole sitovia, vaan toi-
minnalle tarvitaan paikalliset soveltamisohjeet tai maaraykset.

Ohjeet Helsingissa

Helsinki on laatinut yleisesti valaistuksen tavoitteita kasittelevan rapor-
tin "Kaupungin valot - Helsingin valaistuksen kaupunkikuvalliset peri-
aatteet” usean hallintokunnan yhteistyona vuonna 2003.
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Julkinen ulkovalaistus

Helsingin julkisen ulkovalaistuksen (katu- ja puistovalaistus) periaatteet
maaritellaan kaupunginhallituksen vuonna 2015 hyvaksymassa valais-
tuksen tarveselvityksessa. Ohjeistusta on tarkennettu vuonna 2017
laaditussa ulkovalaistuksen suunnitteluohjeessa. Naissa asiakirjoissa
on esitetty ohjeet muun muassa valaistustavoille, valaistusvoimakkuuk-
sille ja kaytettaville valon ominaisuuksille eri tyyppisisa kaupunkitilois-
sa. Lisaksi niissa on ohjeet valaistuksen ohjaustavoille ja himmennyk-
sille. Ohjeistus vastaa suurelta osin CIE:n raportissa esitettyja suosi-
tuksia. Valaistuksen suunnitteluohje on kuitenkin maara paivittaa vuo-
den 2019 lopussa vastaamaan viimeisinta tietoa.

Parhaillaan kaupunkiympariston toimialalla kaupunkitila- ja maisema-
suunnittelu -palvelussa laaditaan periaatteita ja ohjeita ranta-alueiden
ja rantareittien valaisemiseen. Tyon on maara valmistua kuluvan vuo-
den lopussa. Tyon kuluessa on selvitetty laajasti tehtyja kansainvalisia
ja kotimaisia tutkimuksia valaistuksen vaikutuksista luonnonymparis-
téon. Tehdyista tutkimuksista on saatu laajasti tietoa keinovalon hai-
toista hamara- ja yoaktiivisille lajeille. Jonkin verran on myds nayttoa
valon haitoista paivaaktiivisille lajeille. Vuonna 2020 aloitetaan tarve-
selvityksessa todettu kaupungin pimeaksi jatettavien alueiden maaritte-

ly.

Kaupungin hallinnoimien alueiden valaistus on selkeasti hallittavissa,
koska kaupunki tilaa suunnitelmat ja voi esittaa sisallolliset vaatimukset
omien tavoitteidensa mukaisesti.

Yksityinen ulkovalaistus ja valomainokset

Yksityiset valaistavat alueet kasittavat lahinna pihoja ja rakennusten
julkisivuja. Kaupungin rakennusvalvonnan ohje kKiinteistojen julkisivujen
ja pihojen valaistuksesta on vuodelta 2010. Siina missa ulkovalaistus ja
osa julkisivuvalaistuksista mahdollistaa turvallisen liikkumisen pimealla
tai luo tunnelmaa (esimerkiksi kausivalaistus), mainosvaloilla ja osalla
julkisivuvalaistuksia taas halutaan kiinnittdd huomiota. Rakennusval-
vonnalla on useita ohjeita koskien mainosvaloja ja laitteita: Sahkdiset
vaihtuvanayttdiset mainoslaitteet 2017, Mainoslaitteet rakennuksissa
2012 ja Ulkomainoslaitteiden sijoitusperiaatteet 2015. Ohjeiden laatimi-
sen jalkeen tekniikka seka myods mainostamisen tarve ja tavat ovat ke-
hittyneet ja muuttuneet niin paljon, etta ohjeet ovat paivitystarpeessa.
Onhjeissa tulee ottaa voimakkaammin kantaa mainoslaitteiden teknisiin
ominaisuuksiin seka niiden kokoon ja sallittuihin sijoituspaikkoihin. Ra-
kennusvalvonnan nykyisten ohjeiden ongelma on se, ettd ne on tehty
yleispateviksi koskemaan keskenaan hyvin erilaisia ymparistdja. Oh-
jeissa pitaisi jatkossa pystya huomioimaan alueelliset arvot ja erityispiir-
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teet. My0s joidenkin ulkotilamaisten julkisten sisatilojen, kuten lilkenne-
terminaalit, digitaalisten valomainoslaitteiden sijoitusperiaatteet olisivat
tarpeen. Tarvitaan myos keinot luvattoman toiminnan valvomiseksi ja
sanktioimiseksi. Rakennusvalvonnalla ei ole talla hetkelld mahdolli-
suuksia luvattoman tai ohjeiden vastaisen toiminnan valvontaan. Alus-
tavasti on paatetty, etta ohjeiden paivitys alkaa vuoden 2019 lopussa
yhteistyona kaupunkiympariston toimialan muiden palveluiden kanssa.

Yleisten alueiden mainoslaitteet

Yhteenveto

Kaupungin yleisten alueiden ulkomainoslaitteita koskeva sopimus on
voimassa vuoden 2023 heinakuun loppuun. Sopimuksessa ei ole maa-
ritelty ehtoja mainoslaitteiden kirkkauksille tai kuvan liikkeelle. Ulkomai-
noslaitteista 10 kappaletta on digitaalisia suurtauluja ja noin 50 kappa-
letta kaupunkipyodraasemien digitaalisia mainostauluja. Muut laitteet
edustavat perinteisempaa tekniikkaa, mutta niidenkin muuttamiseksi
digitaalisiksi on esitetty toiveita. Sopimusehtojen muuttaminen kesken
sopimuskauden on hankalaa, mutta ongelmien ilmaannuttua on toimi-
jan kanssa saatu asiat sovittua ja tarvittaviin korjaustoimiin on ryhdytty.
Jatkossa paivitettava valomainoslaiteohje tulee ulottaa koskemaan
myos yleisille alueille sijoitettavia mainoslaitteita sopimusten sallimissa
puitteissa.

Kaupunkiympariston toimialan hallinnoimien ja valvomien valomainos-
ten lisaksi yleisilla alueilla on pysakkien mainoslaitteet. Niitd hallinnoi
likennelaitos. Myos niitd on muutettu vilkkaimmilla pysakeilla digitaali-
siksi.

Kaupunkiymparistolautakunta katsoo, etta kaupunkiympariston toimiala
on tietoinen keinovalaistuksen ongelmista. Tutkimustoimintaa seura-
taan ja toteutusratkaisuja kehitetaan aktiivisesti ja valaistuksen suunnit-
teluohjeet seka muu ohjeistus ovat hyvalla tasolla edella todettuja paivi-
tystarpeita lukuun ottamatta. Ohjaamisen ja valvonnan keinot ja vastuut
ovat erityisesti digitaalisten mainoslaitteiden osalta jossain maarin ha-
jautuneet. Digitaalisten mainoslaitteiden maaran voimakkaasti kas-
vaessa, niilla on entistd suurempi vaikutus kaupunkikuvaan. Mainoslait-
teiden valvonta on saatettava kuntoon ja luvasta poikkeavan kay-
ton/toiminnan sanktioinnin mahdollisuus selvitetdan. Hairibvaloa este-
taan hyvalla suunnittelulla ja toteutuksella. Siina tulee kiinnittaa erityista
huomiota oikeaan valaistusvoimakkuuteen, valon suuntaamiseen seka
valaistuksen oikeanlaiseen himmentamiseen ja sammuttamiseen. Ny-
kyaikainen tekniikka antaa siihen hyvat mahdollisuudet. Valomainosten
koko ja kirkkaus seka mahdollinen liike tulee sovittaa ympariston olo-
suhteisiin. Mainoslaitteiden osalta my0s sijoitusperiaatteilla on suuri
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

merkitys hairidvalon hillitsemiseksi. Valaistuksen ymparisto- ja terveys-
vaikutusten selvittamista jatketaan ja suunnitteluohjeita ja maarayksia
tarkennetaan saatavan tutkimustiedon pohjalta.

LED-tekniikan tulo on verrattavissa sahkovalon aiheuttamaan murrok-
seen. Tekniikka kehittyy ja kaupungille tulisi taata riittavat mahdollisuu-
det sen seuraamiseen, ohjeistuksen yllapitamiseen ja toteutuksen val-
vontaan. Digitaalisten mainoslaitteiden sijoituksen osalta tarvitaan
my0s periaatepaatoksia kaupunkikuvan hallitsemiseksi ja esteettomyy-
den turvaamiseksi. Seuraavan kerran uudistettaessa rakennusjarjes-
tysta, on valo huomioitava entista paremmin, koska valon merkitys
kaupunkiymparistossa on yha suurempi.

17.09.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Noora Laak: Lisdysehdotus yhteenveto-kohtaan, virkkeen "Ohjaamisen
ja valvonnan keinot ja vastuut ovat erityisesti digitaalisten mainoslait-
teiden osalta jossain maarin hajautuneet.” jalkeen:

"Digitaalisten mainoslaitteiden maaran voimakkaasti kasvaessa, niilla
on entista suurempi vaikutus kaupunkikuvaan. Mainoslaitteiden valvon-
ta on saatettava kuntoon ja luvasta poikkeavan kayton/toiminnan sank-
tioinnin mahdollisuus selvitetaan."

Kannattaja: Anni Sinnemaki

Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Noora
Laakin vastaehdotuksen.

10.09.2019 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Juhani Sandstrém, valaistuspaallikko: 310 38521
juhani.sandstrom(a)hel.fi

Salla Mustonen, va. yksikon paallikkd, puhelin: 09 310 26445
salla.t.mustonen(a)hel.fi

Jarmo Talvasto, tekninen asiantuntija, puhelin: 310 38817
jarmo.talvasto(a)hel.fi
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8
V 27.11.2019, Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite Kontulan metroa-
seman graffitien valaisemisesta

Poydalle 11.11.2019
HEL 2019-006109 T 00 00 03

Paiatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Sami Muttilainen ja 15 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta Henry Pullan ja Kimmo Hela-aron graffititeokset: Artism,
Crash ja Space Kontulan metroasemalla valaistaan. Lansimetron myo-
ta taidetta on tuotu enemman metroasemille. Valaisu tekee olemassa
oleville teoksille kunniaa tuoden niita paremmin esille seka lisda met-
roaseman viihtyvyytta.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd Kontulan metroaseman ja ostoskeskuk-
sen ymparistd muuttuu kaupunkikehittamisen ja taydennysrakentami-
sen myota. Helsingin kaupungin liikkenneliikelaitos (HKL) pyrkii teke-
maan peruskorjaukset ja -parannukset alueen muutosten yhteydessa.
Tassa yhteydessa aseman taiteellinen kehittdminen on mahdollista.

Hankkeen toteutusta arvioitaessa tulee ottaa huomioon vanhan ase-
man sahkojarjestelma, mahdolliset lisatyot seka turvallisuusnakokoh-
dat.

Asiasta on saatu liikenneliikelaitoksen johtokunnan lausunto. Vastaus
on lausunnon mukainen.

Hallintosdanndn mukaan kaupunginvaltuusto kasittelee aloitteet, jotka
on allekirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Liitteet

1 Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunginhallitus 11.11.2019 § 755
HEL 2019-006109 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

11.11.2019 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 22.08.2019 § 134

HEL 2019-006109 T 00 00 03

Lausunto

Liikenneliikelaitoksen johtokunta paatti antaa seuraavan lausunnon
kaupunginhallitukselle Sami Muttilaisen valtuustoaloitteeseen Kontulan
metroaseman graffitien valaisemisesta:

Helsingin kaupungin liikkennelaitoksen (HKL) tehtava on huolehtia met-
ro-, raitio- ja lauttaliikenteen tuottamisesta paakaupunkiseudulla. HKL
tuottaa omistajilleen ja tilaajilleen hyotya kokonaisvaltaisena joukkolii-
kennepalvelujen kehittajana ja toteuttajana. HKL:n perustehtavana on
tuottaa ja kehittaa kestavan liikkumisen palveluita laadukkaasti ja kus-
tannustehokkaasti.

HKL suhtautuu positiivisesti taiteeseen ja tarjoaa useilla asemillaan tal-
lakin hetkella useita kaupallisuudesta vapaita pintoja. HKL haluaa tarjo-
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Esittelija

Lisatiedot

ta kaikille matkustajille mahdollisimman positiivisen ja mieluisan mat-
kustajakokemuksen.

Kontulassa on parhaillaan kaupunkikehittaminen taydennyskaavoituk-
sen osalta meneillaan. Tulevaisuudessa asemaymparistd ostoskeskuk-
sineen tulee muuttumaan, ja samassa yhteydessa myos metroasemal-
le tehdaan muutoksia. HKL sopeuttaa omia perusparannustarpeiden
toteuttamista alueen muutoksiin, esimerkiksi itse laiturialue kaipaa pe-
rusparannuksen. Tassa yhteydessa myos aseman taiteen kehittaminen
tulisi mahdolliseksi.

Hankkeen toteutusta arvioitaessa tulee ottaa huomioon esimerkiksi
vanhan aseman sahkdjarjestelman mahdollisesti vaatimat lisatyot, jos
muutoksia tehdaan. Lisaksi lisavalaistusta arvioitaessa tulee kiinnittaa
huomiota turvallisuusnakodkohtiin mm. kuljettajien kannalta. Mahdolli-
nen haikaistyminen tulee selvittaa ja testata ennen eteenpain viemista.

yksikon johtaja
Artturi Lahdetie

Anne Mannerkorpi, isannditsija, puhelin: 310 35943
anne.mannerkorpi(a)hel.fi
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9

V 27.11.2019, Valtuutettu Johanna Sydanmaan aloite pienten koulu-
laisten iltahoidosta vuorotydlaisten lapsille

Poydalle 11.11.2019

HEL 2019-005020 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Johanna Sydanmaa ja 23 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta kaupunki selvittaa ilta- ja vuorotyolaisten lasten iltahoi-
don mahdollisuuksia ja pilotoi lasten hyvinvoinnin nakdkulmasta sopi-
vinta mallia.

Kaupunginhallitus toteaa, etta huoltajien vuorotydsta johtuvaa tarvetta
ilta-, yo- tai viikonloppuhoidolle kartoitetaan aamu- ja iltapaivatoiminnan
asiakaskokemuskyselyn yhteydessa joulukuussa 2019. Kysely tavoit-
taa kaikkien 12 000 aamu- ja iltapaivatoimintaan osallistuvien oppilai-
den huoltajat.

lIlta-, yO- ja viikonloppuhoidon tarpeen selvittamista ja mahdollisuutta
vastata siihen kaupungin palveluilla edellytetaan myos Helsingin hyvin-
vointisuunnitelmassa vuosille 2019-2021. Palvelutarpeen selvittamisen
jalkeen voidaan arvioida mahdollisia jarjestamistapoja ja sita, kuinka
hoito saataisiin tarvittaessa jarjestettya lahella lapsen kotia ja koulua.
Samalla selvitetdan palvelun aiheuttamia kustannuksia.

Varhaiskasvatuslaki velvoittaa kunnat jarjestamaan ilta-, yo- ja viikon-
loppuaikaista vuorohoitoa lapsille, jotka tarvitsevat sita huoltajan tyos-
sakaynnin tai opiskelun vuoksi, mutta velvoite koskee vain varhaiskas-
vatusikaisia lapsia. Helsingissa on kuusi ymparivuorokautista ja nelja il-
takymmeneen auki olevaa paivakotia. Muutamaan paivakotiin keskitet-
ty vuorohoito on lahtdkohtaisesti suunniteltu pienten lasten tarpeita aja-
tellen. Jos koululaisten ilta- ja yohoito jarjestettaisiin vuorohoitopaiva-
kodeissa, valimatkat kodin, koulun ja paivakodin valilla muodostuisivat
pitkiksi ja kouluikainen lapsi joutuisi olemaan kaukana omasta kaveri-
ja elinpiiristaan.

Laki ei velvoita kuntia kotona jarjestettavaan kouluikaisten hoitamiseen
eika sitd Helsingin nykyisessa palvelurakenteessa ole tarjolla. Lapsi-
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perheiden kotipalvelua ei ole mahdollista saada pitkaaikaiseen lasten-
hoitoon, vaan se on tavoitteellista vanhemmuuden ja perheen arjessa
selviytymisen tukea. Palvelu on maaraaikaista, suunnitelmallista ja sen
tavoitteena on perheen omien voimavarojen vahvistaminen.
Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan ja sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan lausunnot. Vastaus on lausuntojen mukainen.
Hallintosadanndn mukaan kaupunginvaltuusto kasittelee aloitteet, jotka
on allekirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Riikka Henriksson, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Johanna Sydanmaan aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 11.11.2019 § 760
HEL 2019-005020 T 00 00 03

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

11.11.2019 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Wille
Rydmanin ehdotuksesta.

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Paatos
Kasittely
Esittelija
Lisatiedot
Postiosoite
PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 43/2019 51 (104)

Asia/9
18.11.2019

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Riikka Henriksson, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 24.09.2019 § 228
HEL 2019-005020 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Johanna Sydanmaan ja 23 muun valtuutetun val-
tuustoaloitteesta koskien pienten koululaisten iltahoitoa ilta- ja vuoro-
tyolaisten lapsille:

"Varhaiskasvatuslain (540/2018) 5 §:n mukaan kunnan on jarjestettava
varhaiskasvatusta siina laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin
kunnassa esiintyva tarve edellyttaa.

Kunnalla on ymparivuorokautinen paivahoidon jarjestamisvastuu, ja

vuorohoitoa jarjestetaan lapsille vanhempien opiskelusta tai tyosta joh-
tuvan vuorohoidon tarpeen mukaan. Vuorohoito on tarkoitettu saannol-
lisesti vuorohoitoa tarvitseville lapsille. Lapsi voi olla hoidossa aina, kun
molemmat vanhemmat ovat tydssa seka yovuoron jalkeen vanhempien
nukkumisajan. Muut lastenhoidon tarpeet tulee jarjestéaa muulla tavalla.

Vuorohoito on lahtokohtaisesti suunniteltu pienten lasten tarpeita ajatel-
len. Sita jarjestetaan keskitetysti, jolloin valimatkat kodin, koulun ja pai-
vakodin valillda muodostuvat pitkiksi ja kouluikainen lapsi joutuisi ole-
maan kaukana omasta kaveri- ja elinpiiristaan.

Lapsiperheiden kotipalvelu on tilapaista perheen arjen tukemiseen tar-
koitettua palvelua, jota voi saada alentuneen toimintakyvyn, perhetilan-
teen, rasittuneisuuden, synnytyksen, vamman tai muun syyn perusteel-
la. Palvelun tarpeen arvioinnin my6ta myonnetaan tilapaista apua ko-
tiin. Apu myonnetaan maaraajaksi.

Lapsiperheiden kotipalvelua ei ole mahdollista saada pitkaaikaiseen
lastenhoitoon, vaan palvelu on tavoitteellista, suunnitelmallista ja maa-
raaikaista yhdessa perheen ja yhteisty6tahojen kanssa tehtavaa van-
hemmuuden seka arjessa selviytymisen tukemista. Keskeisena tavoit-
teena on perheen omien voimavarojen vahvistaminen.

Helsingin kaupunginvaltuusto on 19.6.2019 § 213 hyvaksynyt kaupun-
gin hyvinvointisuunnitelman. Hyvinvointisuunnitelman mukaan lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistamiseen, lasten ja nuorten terveellisten ja
turvallisten elinymparistoihin tukemiseen ja vanhemmuuden vahvista-
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misen tavoitteeseen liittyvana toimenpiteena selvitetdan vuorotyossa
olevien vanhempien alakouluikaisten lasten ilta-, yo- ja viikonloppuhoi-
don tarve seka mahdollisuudet vastata tarpeeseen kaupungin palveluil-
la.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelija

Lisatiedot

Helsingin kaupunkistrategiassa 2017-2021 on linjattu muun muassa,
ettd kaupunki edistdd mahdollisimman monen paasya kiinni tydela-
maan ja lasten ja nuorten perustason palveluja vahvistetaan. Tyoelama
ja tybajat monimuotoistuvat, ja vuorotyota tehdaan yleisesti sosiaali- ja
terveydenhuollossa, ravintola- ja matkailualalla seka ammattiliikentees-
sa. Nailla aloilla yotyota tehdaan niin sanottuna jaksotydna, jolloin tyo-
ajat ovat yleensa epasaannallisia.

Pienen koululaisen huolenpito ja perusturvallisuuden turvaaminen luo-
tettavilla ja huolehtivilla aikuisilla lisdavat lapsen hyvinvointia ja vahen-
tavat syrjaytymisen ja eriarvoisuuden riskia."

10.09.2019 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Maria Kahila, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43087
maria.kahila(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 27.08.2019 § 302

HEL 2019-005020 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti antaa seuraavan lausunnon:

Helsingissa koululaisille jarjestaan monenlaisia mahdollisuuksia iltapai-
vatoimintaan koulujen, leikkipuistojen ja jarjestojen tuottamina vaih-
toehtoina. Alkuopetusikaisista lapsista 80 prosenttia osallistuu koulun
toiminta-ajan ulkopuoliseen iltapaivatoimintaan.

Varhaiskasvatuslain 13 §:n mukaisesti: "Vuorohoitoa jarjestetaan iltai-
sin, Gisin, viikonloppuisin ja arki- ja juhlapyhina paivakodeissa tai per-
hepaivahoidossa. Vuorohoitoa on jarjestettava tarpeen mukaisessa
laajuudessa lapselle, joka tarvitsee sita vanhemman tai muun huoltajan
tydssakaynnin tai opiskelun vuoksi”.
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Esittelija

Lisatiedot

Varhaiskasvatusta voivat saada lapset, jotka eivat viela ole oppivelvol-
lisuusikaisia seka milloin erityiset olosuhteet sita vaativat, myos sita
vanhemmat lapset.

Helsingissa kuusi paivakotia tarjoaa varhaiskasvatusta ja hoitoa ympari
vuorokauden kaikkina viikonpaivina. Paivakodit sijaitsevat Rastilassa,
Puotinharjussa, Malmilla, Kalasatamassa, Kampissa ja Pohjois-Haa-
gassa. Taman lisaksi Helsingissa on illalla auki olevia (ma-pe klo 6.15—
22) paivakoteja nelja ja ne sijaitsevat Latokartanossa, Huopalahdessa,
Tapulikaupungissa ja Herttoniemessa.

lIta- ja ydhoitoon ei ole subjektiivista oikeutta. Sita jarjestetaan varhais-
kasvatuksessa lapsille, joilla on sdanndllinen tarve huoltajien paivatyos-
ta poikkeavien tyoaikojen tai opiskelun vuoksi.

Pienten koululaisten kohdalla ilta- ja y6hoidossa tulee ottaa huomioon
monta hyvinvointiin ja turvallisuuteen liittyvaa nakékulmaa. Vuorohoito
on lahtokohtaisesti suunniteltu pienten lasten tarpeita ajatellen. Sita jar-
jestetaan keskitetysti, jolloin valimatkat kodin, koulun ja paivakodin va-
lilld muodostuvat pitkiksi ja kouluikainen lapsi joutuisi olemaan kaukana
omasta kaveri- ja elinpiiristaan.

Koululaisten ilta- ja yohoidon tarve on asia, johon tarvitaan tarkempaa
selvitysta. Tulee arvioida mika olisi pienten koululaisten kannalta paras
mahdollinen ratkaisu ja hoitomuoto ja kuinka ilta- ja yohoito saataisiin
tarvittaessa jarjestettya lahella lapsen kotia ja koulua. Samalla selvite-
taan onko yksityisia tahoja, jotka jarjestavat ilta- ja yohoitoa.

Syksyn 2019 aikana tehdaan selvitys koululaisten ilta- ja yohoidon jar-
jestamisesta ja mallin aiheuttamista kustannuksista. Mahdollisesta pilo-
toinnista kevaalla 2020 aiheutuviin kustannuksiin ei ole varauduttu ta-
lousarvioesityksessa 2020.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Nina Onufriew, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 42550
nina.onufriew(a)hel.fi
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V 27.11.2019, Valtuutettu Johanna Laisaaren aloite nuorisopsykiat-
rian sairaanhoitajien palkkaamisesta ylakouluihin

Poydalle 11.11.2019
HEL 2019-006609 T 00 00 03

Paiatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Johanna Laisaari ja 17 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta kaupunki selvittaa psykiatristen sairaanhoitajien palk-
kaamista ylakouluihin yhteistydssa HUS:n nuorisopsykiatrian osaston
kanssa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta lasten ja nuorten mielenterveyspalvelu-
jen kehittaminen on kaynnistetty yhdessa sosiaali- ja terveystoimialan,
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan seka HUSin kanssa. Tavoitteena
on rakentaa yhtenainen palveluketju lapsen varhaisen tuen tarpeen ja
nuorten mielenterveysongelmien havainnointiin ja hoitoon. Tyéryhma
on aloittanut toimintansa elokuussa 2019 ja sen tehtavana on selvittaa,
millaisia palveluja on tarkoituksenmukaista kehittaa.

Oppilaiden lievaa oireilua voidaan selvittda oppilashuollon henkildston
toimesta. Kouluterveydenhuollon terveydenhoitajan ja laakarin perus-
tehtaviin kuuluu mielenterveyden edistaminen ja lasten ja nuorten
psyykkisen hyvinvoinnin selvittaminen. Peruskouluissa toimivien ter-
veydenhoitajien koulutus mahdollistaa varhaisten mielenterveyden oi-
reilujen tunnistamisen ja ennaltaehkaisyn. Oppilashuollon tyéntekijoita
on viime vuosina lisatty mm. PD-rahalla.

Kouluterveydenhuollossa ei ole kuitenkaan mahdollista hoitaa mielen-
terveysongelmaisia nuoria. Kouluterveydenhuollon terveydenhoitajilla
ja laakareilla ei ole riittavasti osaamista vaikeasti psyykkisesti oireile-

vien oppilaiden hoitoon eika riittavia resursseja hoidon toteuttamiseen.

Helsingissa on vuosina 2007-2012 kokeiltu psykiatristen sairaanhoita-
jien tyoskentelya muutamissa peruskouluissa. Kokeilulla haettiin sopi-
vaa tyoskentelymallia nuorten mielenterveysongelmiin vastaamiseksi.
Palveluja ei kuitenkaan onnistuttu tarkoituksenmukaisesti kohdista-
maan moninaisista kokeiluista huolimatta, eika eri kouluilla toimivien
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

yksittaisten psykiatristen sairaanhoitajien tyd muodostanut yhtenaista
ennaltaehkaisevaa toimintamallia. Kokeilun seurauksena arvioitiin, ettei
toimintaa kannata laajentaa kaikkiin peruskouluihin. Psykiatriset sai-
raanhoitajat kohdennettiin toisen asteen ammatillisiin oppilaitoksiin,
koska opiskelijaterveydenhuoltoon sisaltyy sairaanhoito ja hoidollinen
mielenterveystyo toimii siten paremmin opiskeluterveydenhuollon pal-
veluissa.

Turun mallin mukaisen toiminnan vuosittainen kustannusarvio olisi Hel-
singissa noin 800 000 euroa. Kouluterveydenhuollon nakokulmasta
keskitetyt moniammatilliset yksikot varmistavat paremmin toimivat ja tu-
loksekkaat lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut kuin yksittaisten
psykiatristen sairaanhoitajien palkkaaminen kouluille. Samalla pysty-
taan paremmin varmistamaan ennaltaehkaiseva tyoote, henkildoston
osaamisen kehittaminen ja tyoyhteison tuki.

Asiasta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan ja kasvatus- ja koulu-
tuslautakunnan lausunnot. Vastaus on lausuntojen mukainen.

Hallintosdanndén mukaan kaupunginvaltuusto kasittelee aloitteet, jotka
on allekirjoittanut vahintadan 15 valtuutettua.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Riikka Henriksson, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi

1 Valtuutettu Johanna Laisaaren aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunginhallitus 11.11.2019 § 761
HEL 2019-006609 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

11.11.2019 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Riikka Henriksson, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 24.09.2019 § 318

HEL 2019-006609 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta lasten ja nuorten mielen-
terveyden ongelmien tunnistaminen, ennaltaehkaisy ja hoitaminen ovat
koko oppilaitosyhteisOn asia ja kaikkien oppilaiden kanssa tyoskentele-
vien henkildiden vastuulla. Lautakunta pitaa tarkeana, etta kasvatuksen
ja koulutuksen toimiala kehittaa myos olemassa olevia oppilashuollolli-
sia seka terveydenhuollollisia palveluja kouluissa. Kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimiala on myos mukana lasten ja nuorten mielenterveyspal-
velujen palveluketjujen kehittamisessa yhdessa sosiaali- ja terveystoi-
men seka HUS:n kanssa, jolla tuetaan mielenterveyden ongelmien en-
naltaehkaisya seka varhaista puuttumista.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta edellyttdaa ammattilaisilta kykya liittya
yhteiseen, konkreettiseen tavoitteenasetteluun nuorten mielentervey-
den edistamisen ja hoidon asioissa. KASKOn, SOTEn ja HUSIn selvi-
tyksesta edellytetaan konkreettisia toimenpiteita siita, miten kaupungin
ja HUSIn eri toimijoita saada tekemaan interventioita masentuneiden ja
ahdistuneiden nuorten parissa.

Lasten ja nuorten mielenterveyden edistaminen

Helsingin koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa kokeiltiin psykiatristen
sairaanhoitajien tyoskentelya vuosina 2007-2012. Tuona aikana haet-
tiin sopivaa tyoskentelymallia kouluissa nuorten mielenterveysongel-
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mien haasteisiin vastaamiseksi. Kokeilun aika todettiin, etta palveluja ei
onnistuttu kohdentamaan tarkoituksenmukaisesti. Eri kouluilla toimivat
psykiatriset sairaanhoitajat eivat muodostaneet ennaltaehkaisevaa yh-
tenaista toimintamallia. Kokeilu osoitti, ettei toimintaa kannata laajentaa
kaikkiin peruskouluihin. Sen sijaan toiminta kohdennettiin toisen asteen
ammatillisiin oppilaitoksiin ja tdssa yhteydessa peruskouluissa tyos-
kennelleet psykiatriset sairaanhoitajat paatettiin siirtaa ammatillisiin op-
pilaitoksiin. Psykiatristen sairaanhoitajien toimintaa toisella asteella ar-
vioidaan talla hetkella osana palveluketjujen arviointia ja kehittamista.

Helsingissa on ylaasteikaisia oppilaita noin 16 000. Helsingissa oppi-
lashuoltopalvelut kuuluvat kasvatuksen ja koulutuksen toimialaan. Tu-
russa oppilashuolto on osa sosiaali- ja terveystoimea. Turun mallin mu-
kaisessa toiminnassa on yksi psykiatrinen sairaanhoitaja tuhatta oppi-
lasta kohti. Vastaava malli edellyttaisi Helsingissa kuudentoista psykiat-
risen sairaanhoitajan palkkaamista, jolloin vuosittainen kustannusarvio
olisi noin 800 000 euroa. Helsingissa on nuorisopsykiatrian jarjestamaa
konsultatiivista mielenterveyspalvelua HYKS Varhain toimintaa, joka to-
teutetaan yhdessa perustason palveluiden kanssa. Vastaavaa toimin-
taa ei ole Turussa.

Oppilashuollon ja terveydenhuollon palvelujen kehittdaminen

Lasten ja nuorten mielenterveyden ongelmien tunnistaminen, ennal-
taehkaisy ja hoitaminen ovat koko oppilaitosyhteisdn asia ja kaikkien
oppilaiden kanssa tydskentelevien henkildiden vastuulla. Oppilaiden
lievaa oireilua voidaan selvittaa ja hoitaa koulun oppilashuollon henki-
|6ston toimesta. Kouluterveydenhuollon terveydenhoitajan ja Iaakarin
perustehtaviin kuuluu mielenterveyden edistaminen seka lasten ja
nuorten psyykkisen hyvinvoinnin selvittdminen. Koulussa olevan am-
mattihenkildston toimintaa kehittdmalla voidaan tukea entistd paremmin
lasten ja nuorten hyvinvointia ja puuttua riittavan ajoissa mielentervey-
den ongelmiin.

Viime vuosina oppilashuollon tyontekijoita on lisatty mm. PD-rahalla.
Lisaksi Helsingissa ovat aloittaneet tana vuonna toimintansa kahdek-
san esiopetuksen psykologia ja kuraattoria. Esi- ja perusopetuksen op-
pilashuollon yhteistyon avulla tunnistetaan ja paastaan puuttumaan
varhaisemmassa vaiheessa lasten mielenterveyden ongelmiin.

Peruskouluissa toimivien terveydenhoitajien koulutus mahdollistaa var-
haisten mielenterveyden oireilujen tunnistamisen ja ennaltaehkaisyn.
Terveydenhoitajat toimivat osana koulun oppilashuoltoa yhdessa kou-
lupsykologien ja -kuraattorien kanssa. Kaupunkitason opiskeluhuollon
ohjausryhma seuraa palveluiden riittavyytta ja tekee esityksia palvelui-
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den kehittamiseksi. Kouluterveydenhoitajien maaraa on lisatty Helsin-
gissa vaativille alueille.

Palveluketjujen kehittaminen Helsingissa

Sosiaali- ja terveystoimialalla on kaynnistetty vuoden 2019 kayttdsuun-
nitelman tavoitteiden mukaisesti lasten ja nuorten varhaisen tuen ja
mielenterveyspalvelujen palveluketjujen kehittaminen. Naita palveluket-
juja kehitetaan yhteistydssa sosiaali- ja terveystoimialan, HUS:n seka
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa. Tama kehittamistyo on
toimialojen yhteinen sitova tavoite. Tyodn tavoitteena on rakentaa yhtei-
nen palvelu- ja prosessiketju lapsen varhaisen tuen tarpeen seka nuor-
ten mielenterveysongelmien havainnointiin ja hoitoon yhdessa kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan kanssa.

Helsingin kouluterveydenhuollossa ei ole mahdollista hoitaa mielenter-
veysongelmaisia nuoria, koska kouluterveydenhuoltoon ei kuulu sai-
raanhoito. Kouluterveydenhuollon terveydenhoitajilla ja 1aakareilla ei
ole riittdvasti osaamista vaikeasti psyykkisesti oireilevien oppilaiden
hoitoon eika myoskaan riittavia resursseja toteuttaa hoitoa. Tasta syys-
ta on lahdetty kehittdmaan keskitettyja moniammatillisia yksikoita, jotka
varmistavat paremmin toimivat, tuloksekkaat ja tehokkaat lasten ja
nuorten mielenterveyspalvelut. Nain vahvistetaan myds ennaltaehkai-
sevaa tyootetta, henkildoston osaamisen kehittamista ja tarpeen mukais-
ta tydnohjausta ja tydyhteison tukemista.

Perhekeskusten toiminnan kautta saadaan psykiatrista asiantuntemus-
ta talla hetkella kuitenkin vain suomenkielisten peruskoulujen kayttoon.
Perhekeskusten vastaava palvelu ruotsinkielisille peruskouluikaisille
viela puuttuu. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen henkilokunta te-
kee tiivista yhteistyota perhekeskuksen ammattilaisten kanssa. Palvelu-
ja prosessiketjut kasittavat palvelutarpeen arvioinnin, lapsen kasvun ja
kehityksen tukemisen tai perheen arjen haasteet. Lisaksi HYKS varhain
toiminta tekee yhteisty6ta koulujen kanssa mielenterveysongelmaisten
lasten ja nuorten auttamiseksi.

Vaikutusten arviointi

Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 yksi keskeinen painopiste on
nuorten syrjaytymiskierteen katkaiseminen ja eriarvoisuuden vahenta-
minen. Hyvinvointia tulee tukea jo ennen ongelmien ilmaantumista, ja
lapsuudessa ilmeneviin signaaleihin reagoida ennen vaikeiden oireiden
iimestymista. Vahvistamalla olemassa olevia palveluita ja henkiloston
osaamista tuetaan lasten ja nuorten hyvinvointia.

Helsingin kaupungin hyvinvointisuunnitelma 2019-2021 kokoaa ja oh-
jaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Hyvinvointisuunnitelmaan on
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

valittu painopisteiden mukaisia kaupunkiyhteisia toimenpiteita seka tie-
toon perustuen vaikuttavia toimenpiteita kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseksi. Hyvinvointisuunnitelman rakentamisessa ja
tavoitteiden seka toimenpiteiden suunnittelussa on huomioitu laajasti
yhdenvertaisuutta, ihmisoikeuksia, tasa-arvoa ja osallisuutta. Suunni-
telman mukaan hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on kaupungin
eri toimialojen yhteistydssa toteuttamaa yksiloon, perheeseen, yhtei-
soihin, vaestdodn ja naiden elinymparistdihin kohdistuvaa toimintaa.
Tarkeita kumppaneita ovat myos kolmannen sektorin toimijat seka
kaupunkilaiset.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta kehittamalla lasten ja nuor-
ten mielenterveyspalvelujen palveluketjuja yhdessa sosiaali-ja terveys-
toimen seka HUS:n kanssa, tuemme paremmin mielenterveyden on-
gelmien ennaltaehkaisya seka varhaista puuttumista. Lautakunta pitaa
tarkeana, etta kasvatuksen ja koulutuksen toimiala kehittaa myos ole-
massa olevia oppilashuollollisia seka terveydenhuollollisia palveluja
kouluissa.

24.09.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Ville Jalovaara: Lisataan kappaleiden 2-3 valiin: "Kasvatuksen- ja kou-
lutuksen lautakunta edellyttaa ammattilaisilta kykya liittya yhteiseen,
konkreettiseen tavoitteenasetteluun nuorten mielenterveyden edistami-
sen ja hoidon asioissa. KASKOn, SOTEn ja HUSIn selvityksesta edelly-
tetdan konkreettisia toimenpiteita siitd, miten kaupungin ja HUSIn eri
toimijoita saada tekemaan interventioita masentuneiden ja ahdistunei-
den nuorten parissa.”

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Ville Jalovaaran vastaehdo-
tuksen yksimielisesti.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Taina Torniainen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 26286
taina.torniainen(a)hel.fi

Vesa Nevalainen, oppilashuollon paallikké, puhelin: 310 86214
vesa.nevalainen(a)hel fi

Niclas Ronnholm, Ruotsinkielisen perusopetuksen paallikkd, puhelin: 310 86219
niclas.ronnholm(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 24.09.2019 § 229
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Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Johanna Laisaaren ja 17 muun valtuutetun val-
tuustoaloitteesta koskien nuorisopsykiatrian sairaanhoitajien palkkaa-
mista kouluihin:

"Lasten ja nuorten mielenterveyden edistaminen Helsingin kouluissa

Lasten ja nuorten mielenterveyden edistaminen on koko oppilaitosyh-
teisOn asia ja kaikkien oppilaiden kanssa tyoskentelevien henkildiden
vastuulla. Oppilaiden lievaa oireilua voidaan selvittaa ja hoitaa koulun
oppilashuollon henkiloston toimesta, joita ovat psykologi, kuraattori,
terveydenhoitaja ja koululaakari. Kouluterveydenhuollon terveydenhoi-
tajan ja laakarin perustehtaviin kuuluu mielenterveyden edistaminen ja
lasten ja nuorten psyykkisen hyvinvoinnin selvittaminen.

Tarkastuslautakunnan linjaukset

Paakaupunkiseudun tarkastuslautakuntien seka HUSIn yhteisessa ar-
viointikertomuksessa vuodelta 2018 todettiin, etta lapset ja nuoret eivat
paase mielenterveyspalvelujen piiriin sujuvasti. Taman vuoksi erikois-
sairaanhoitoon jonottaa myds sellaisia potilaita, joita voitaisiin hoitaa
perusterveydenhuollossa. Tarkastuslautakunta on listannut arviointiker-
tomuksessa useita toimenpiteita, joihin Helsingin kaupungin toimialojen
tulisi ryhtya edistaakseen lasten ja nuorten mielenterveytta.

Tarkastuslautakunnan toimenpiteissa on mainittu lasten ja nuorten lie-
via seka keskivaikeita mielenterveysongelmia arvioivan ja hoitavan yk-
sikdn perustaminen, joka toimisi samalla jatkohoitopaikkana erikoissai-
raanhoidolle. Lisaksi toimenpiteissa on mainittu, etta sosiaali- ja ter-
veystoimialan seka kasvatuksen- ja koulutuksen toimialan tulisi selvit-
tda mahdollisuutta parantaa lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen
saatavuutta lisaamalla koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoon psykiatrisia
sairaanhoitajia.

Palveluketjun rakentaminen ja kehittaminen

Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen palveluketjujen kehittaminen
toteutetaan Helsingin kaupungin ja HUSIn yhteistyona. Tydéryhma on
aloittanut toimintansa elokuussa 2019. Tyoryhma hyoddyntaa laadittuja
selvityksia ja selvittaa, minkalaisia palveluja on tarkoituksenmukaista
kehittaa ja rakentaa.

Tyoryhman tavoitteena on konseptoida yhteinen palvelu- ja prosessi-
ketju lapsen varhaisen tuen tarpeen seka nuorten mielenterveysongel-
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mien havainnointiin ja hoitoon yhdessa sosiaali- ja terveystoimialan,
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan seka HUSIin kanssa. Lisaksi ta-
voitteena on rakentaa yli 12-vuotiaiden nuorten paihde- ja mielenter-
veystyon palvelut ja toimintamallit, kiinnittaa riskiryhmassa olevat nuo-
ret hoitopolkuun seka vahvistaa nuorille tarjottavia matalan kynnyksen
sosiaali- ja terveyspalveluja kuten liikkkuvaa mielenterveysty6ta.

Kouluterveydenhuollon aikaisempi kokeilu

Kouluterveydenhuollon tehtaviin ei perinteisesti ole kuulunut sairaan-
hoito. Tama on nahty puutteena. Vuosina 2007-2012 toteutettiin siksi
kokeilu, jossa Helsingin koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa tydsken-
teli muutamissa peruskouluissa psykiatrisia sairaanhoitajia. Tuona ai-
kana haettiin sopivaa tyoskentelymallia nuorten mielenterveysongel-
mien haasteisiin vastaamiseksi. Tydskentelymallissa ei kuitenkaan on-
nistuttu kohdistamaan palveluja maaratietoisesti ja tarkoituksenmukai-
sesti kohderyhmaan moninaisista kokeiluista huolimatta. Eri kouluilla
toimivien yksittaisten psykiatristen sairaanhoitajien tyo ei muodostanut
ennaltaehkaisevaa yhtenaista tyoskentelymallia, vaan koulujen toimin-
takulttuuri ja muut tekijat ohjasivat toimintaa.

Kokeillun tyoskentelymallin ei koettu soveltuvan peruskouluihin, minka
vuoksi kokeilun jalkeen toiminta ja psykiatriset sairaanhoitajat kohden-
nettiin toisen asteen ammatillisiin oppilaitoksiin. Opiskeluterveyden-
huoltoon sisaltyy sairaanhoito ja siten hoidollinen mielenterveysty6 toi-
mii paremmin opiskeluterveydenhuollon palveluissa. Aloitetussa nuor-
ten mielenterveyspalvelujen palveluketjutyossa selvitetdaan myds am-
matillisissa oppilaitoksissa olevien sairaanhoitajien paikka palveluket-
jussa.

Keskitetyt palvelut

Kouluterveydenhuollon nakokulmasta keskitetyt moniammatilliset yksi-
kot varmistaisivat paremmin toimivat, tuloksekkaat ja tehokkaat lasten
ja nuorten mielenterveyspalvelut kuin yksittaisten psykiatristen sairaan-
hoitajien palkkaaminen kouluille. Samalla pystyttaisiin paremmin var-
mistamaan ennaltaehkaiseva tydote, henkiloston osaamisen kehittami-
nen ja tarpeen mukainen tydnohjaus seka tyoyhteison tuki.

Turun mallin kustannukset

Helsingissa on ylakouluikaisia oppilaita noin 16 000. Turun mallin mu-
kainen toiminta edellyttaisi yhta psykiatrista sairaanhoitajaa tuhatta op-
pilasta kohden eli kaikkiaan 16 psykiatrisen sairaanhoitajan palkkaa-
mista kouluterveydenhuoltoon. Kustannusarvio on noin 800 000 euroa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi
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Esittelija

Lisatiedot

Lasten ja nuorten mielenterveyden edistaminen lisaa lasten ja nuorten
osallisuutta, hyvinvointia seka voimavaroja laaja-alaisesti. Samalla mie-
lenterveysongelmien ehkaiseminen edistaa lapsen ja nuoren kiinnitty-
mista yhteiskuntaan seka kasvamista yhteiskunnan taysivaltaiseksi ja-
seneksi, mika vahentaa puolestaan yhteiskunnan kustannuksia. Lasten
ja nuorten mielenterveytta pystytaan edistamaan parhaiten tehokkaasti
jarjestetyilla, laaja-alaisilla ja oikea-aikaisilla palveluilla, joita tarjoaa
koulutettu ja ammattitaitoinen henkilosto.”

10.09.2019 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Hanna Viitala, perhepalvelujen johtaja, puhelin: 310 50048
hanna.viitala(a)hel.fi

Tuula Salmivaara-Pesonen, kouluterveydenhuollon paallikkd, puhelin: 310 46013
tuula.salmivaara-pesonen(a)hel.fi

Mika Porvari, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 22410
mika.porvari(a)hel.fi
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1
V 27.11.2019, Valtuutettu Leo Straniuksen aloite avoimesta urheilu-
puistosta Toolonlahden kulttuurikdytavan jatkeeksi

Poydalle 11.11.2019
HEL 2019-006610 T 00 00 03

Paiatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Leo Stranius ja 18 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta kaupunki selvittda mahdollisuutta rakentaa Toolonlahden
kulttuurialueen jatkoksi avoin urheilupuisto Kisahallin ja Olympiastadio-
nin yhteydessa oleville parkkipaikoille.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd avoimen urheilupuiston sijoittamista tut-
kitaan Elaintarhan alueen asemakaavaprosessin yhteydessa. Koko
aluetta koskeva asemakaavan muutostyo kaynnistyy lahitulevaisuu-
dessa, eika ennen sita ole perusteltua tehda toimenpiteita, jotka muut-
taisivat alueen maankayttoa.

Olympiastadionin ja Kisahallin edustojen kehittdminen liikunnallisuutta,
kansainvalisyytta ja tapahtumia edistavaan suuntaan on kaupungin st-
rategian mukaista. Pitkan tahtaimen tavoitteena tulee olla pysakainti-
paikkojen poistaminen stadionin eduskentilta ja alueen muuttaminen
virkistyskayttoon. Keskustan alueella on maarallisesti vahan ulkoliikun-
tapaikkoja ja uusien sijoittaminen rakennettuun kaupunkiin on haasteel-
lista. Kisahallin ja Olympiastadionin pysakdintialueiden muuttaminen lii-
kuntakayttoon parantaisi huomattavasti ulkoliikuntapaikkojen tarjontaa
kantakaupungin alueella.

Olympiastadionin ja Kisahallin yhteydessa olevilla avoimilla alueilla on
valtakunnallista merkitysta suurten ulkoilmatapahtumien jarjestamis-
paikkana. Olympiastadionin peruskorjauksen valmistuminen ja Helsinki
Garden tulevat muuttamaan alueen kokonaisuutta ja vapaan tilan maa-
ra vahenee. Alueella jarjestettavat suuret yleisbtapahtumat tarvitsevat
seka tilapaista tapahtumatilaa ettad pysakadintipaikkoja. Olympiastadio-
nin edustan kayttotarkoituksen maarittelyssa on huomioitava monen eri
hankkeen tarpeet ja alueen merkitys valtakunnallisesti arvokkaana kult-

tuuriymparistona.
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Asiasta on saatu kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan ja kaupunkiympa-
ristlautakunnan lausunnot. Vastaus on lausuntojen mukainen.

Hallintosaannon mukaan kaupunginvaltuusto kasittelee aloitteet, jotka
on allekirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Leo Straniuksen aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 11.11.2019 § 762
HEL 2019-006610 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
11.11.2019 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Ozan
Yanarin ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Kaupunkiymparistolautakunta 17.09.2019 § 460
HEL 2019-006610 T 00 00 03
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Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Olympiastadioninaukio ja Mantymaenkentta ovat osa Olympiastadionin
kokonaisuutta. Ne sijaitsevat Elaintarhan alueella, joka on osa Keskus-
puiston urheilutoimintojen aluetta. Helsingin olympialaisia varten val-
mistuneet urheilurakennukset muodostavat kansainvalisestikin arvioi-
tuna hyvin sailyneen olympiarakennuskokonaisuuden. Olympiaraken-
nukset on maaritelty Ymparistoministerion ja Museoviraston inventoin-
nissa (RKY 2009) valtakunnallisesti merkittavaksi rakennetuksi kulttuu-
riymparistoksi. RKY-alueeseen kuuluvat Olympiastadion torneineen,
sen etela- ja pohjoispuolella olevien aukioiden tilasarja ja niiden lansi-
puoliset istutukset seka Stadionin puistikko.

Eldintarhan alueen ymparistdhistoriallisen selvityksen mukaan Olym-
piastadionin ja sen lahiympariston arvoja ja vaalittavia ominaispiirteita
on Helsingin olympialaisten tarkeimpaan urheilurakennukseen liittyva
aukiosommitelma, joka suunniteltiin ja rakennettiin kokonaisuutena yh-
dessa stadionin kanssa. Avoimet pitkAnomaiset kentat ja sitéa korostava
puurivi suuntaavat katseen kohti stadionia ja stadionin tornia. Kokonai-
suus muodostaa avoimen akselin keskustaan ja Toédlonlahdelle pain.
Kaupunkikuvassa merkittavaa on valjyys stadionin ymparilla ja sen
kauas nakyva torni.

Selvityksessa todetaan myds, etta alueella on valtakunnallista merki-
tysta tapahtuma-aukiona ja ulkoilmatapahtumien nayttamona. Toimin-
nallinen arvo on suuri, ja avointen aukioiden tilat mahdollistavat suurten
ulkoilmatapahtumien jarjestamisen kantakaupungissa. Pitkan tahtai-
men tavoitteena tulee olla pysakointipaikkojen poistaminen stadionin
eduskentiltad ja alueen muuttaminen virkistyskayttoon. Ymparistohisto-
riallisessa selvityksessa kiinnitetaan huomiota myods muun muassa
alueen kioskien, mainostaulujen, likennemerkkien, muuntajien ja jate-
sailididen sijoitukseen painottaen niiden suunnittelua kokonaisuus ja
alueen arvot huomioiden.

Olympiastadionin ja Kisahallin edustojen kehittdminen liikunnallisuutta,
kansainvalisyytta ja tapahtumia edistavaan suuntaan on Helsingin kau-
pungin strategian mukaista. On kuitenkin huomioitava avoimien kent-
tien asema rakennuslailla suojellun Olympiastadionin eduskenttina. Ur-
heilupaikkoihin ja pelikenttiin liittyy erilaisia rakenteita, kuten korkeita ai-
toja, maaleja, tolppia, valaisinpylvaita, kalusteita seka monia huoltoon
ja toimintoihin liittyvia tiloja. Pisararadan toteutuessa Mantymaen ken-
tan ja Olympiastadionin rinteen lapi kulkeva linjaus aiheuttaa alueelle
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rakentamisen aikaisia tilantarpeita ja muutoksia, silla rakennusvaihees-
sa Olympiastadionin aukiolla on avokaivanto.

Stadionin toiminta ja turvallisuus edellyttavat avointa tilaa Olympiasta-
dionin ymparilla. Pelastustoiminnan varmistamiseksi Olympiastadionin
aidan ulkopuolelle tarvitaan 40 metria levea, avoimena pidettava vyo-
hyke.

Kaupunki haluaa varmistaa, etta Elaintarhan alueen ja koko Helsingin
kantakaupungin suurtapahtumakayttoon sopivia, riittdvan kaukana
asunnoista sijaitsevia kenttia on jatkossakin tarjolla. Helsingin jaahallin
tarvittaessa tapahtumakenttana toimiva pysakaointialue on tarkoitus
osoittaa rakentamiseen (Helsinki Garden -hanke), mika vahentaa ul-
koilmatapahtumien tarpeisiin sopivia alueita alueella. Helsinki Garden -
hankkeen my6ta poistuvan juniorijalkapallokentan kohdalle on mahdol-
lista osoittaa pienempi lahiliikuntapaikka. Entisen pumppaamon alue
voisi myos olla sopiva tilapaiseen lahilikuntapaikkakayttoon.

Koko Eldintarhan aluetta koskeva asemakaavan muutostyd kaynnistyy
lahitulevaisuudessa. Olympiastadioninaukio ja Mantyniemenkentta on
kokonaisuus, johon liittyy monia erilaisia teknisia, kaupunkikuvallisia ja
maisemallisia nakdkulmia. Avoimen urheilupuiston sijoittamista Kisa-
hallin ja Olympiastadionin yhteydessa oleville pysakointipaikoille tulee
tutkia asemakaavaprosessin yhteydessa. Tassa yhteydessa otetaan
huomioon alueen liikuntatarpeet ja toimintojen kehittdminen siten, etta
aluetta tarkastellaan kokonaisuutena sen historiallinen arvo huomioi-
den. Tata ennen ei ole perusteltua tehda toimenpiteita, jotka muuttaisi-
vat alueen maankayttoa. Kaavoituksen yhteydessa tehdaan tiivista yh-
teistyota Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan liikuntapalveluiden kanssa,
joka vastaa liikuntapalveluiden jarjestamisesta.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Anu Lamminpaa, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37258
anu.lamminpaa(a)hel fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 10.09.2019 § 157

HEL 2019-006610 T 00 00 03

Lausunto
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiympariston toimiala hallinnoi ja vastaa Kisahallin ja Olympias-
tadion edustan parkkialueista.

Liikuntapalvelukokonaisuus ei hallinnoi kantakaupungin alueella kent-
taaluetta johon voisi sijoittaa valtuutettu Straniuksen ehdottamia toimin-
toja.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa kannatettavana ajatusta, etta
kaupunki selvittaa mahdollisuutta rakentaa kulttuurialueen jatkoksi kai-
kille avoimen liikkuntapuiston. Olympiastadionin ja Kisahallin edustojen
kehittdminen liikunnallisuutta edistavaan suuntaan on kaupungin stra-
tegian mukaista.

Selvityksessa tulee huomioida, etta alueella on runsaasti yleistapah-
tumia, jotka tarvitsevat pysakointipaikkoja ja tilapaista tapahtumatilaa.
Alueen tulevaisuuden kayttotarkoituksen maarittelyssa tulee huomioida
alueen monen eri hankkeen tarpeet ja aluetta on tarkasteltava kokonai-
suutena ja siina tulee ottaa huomioon sen merkitys valtakunnallisesti
arvokkaana kulttuuriymparistona. Olympiastadionin valmistuminen ja
Helsinki Garden tulevat muuttamaan alueen kokonaisuutta ja etenkin
vapaan tilan maara alueella vahenee. T6616n Kisahallin peruskorjaus
on suunniteltu vuosille 2023—-2025 jonka yhteydessa tarkastellaan Ki-
sahallin kayttajaryhmia ja heidan tarpeita.

Kevyiden siirrettavien kenttarakenteiden rakentaminen ei suoranaisesti
esta alueen tapahtumakayttoa ja oikeilla pelialustojen materiaalivalin-
noilla voidaan mahdollistaa pysakointialueen monikayttoisyys.

Liikuntapalvelukokonaisuus vastaa ulkoiluliikuntapaikkojen jarjestami-
sesta sille osoitetuilla alueilla. Keskustan ja kantakaupungin alueella on
maarallisesti vahan ulkoliikuntapaikkoja ja rakennettuun kaupunkiin on
haasteellista sijoittaa uusia ulkoliikuntapaikkoja, joten Kisahallin ja
Olympiastadionin pysakadintialueiden liikunnallinen kaytto toisi keskus-
tan alueelle huomattavan parannuksen ulkoliikuntapaikkojen tarjontaan
kantakaupungin alueella.

Liikuntapalvelukokonaisuus on lisannyt tekonurmikentilleen kaikille
avoimia kayttévuoroja, mutta T66lon alueen jalkapallokentat ovat paa-
saantoisesti varattu seuratoiminnalle. Lahin kaikille avoin koripallokent-
ta 16ytyy Uimastadionin vieresta. Elaintarhan yleisurheilukentta on osit-
tain vapaassa kaytdssa, mutta Suomen kaytetyin yleisurheilukenttd on
erittain ruuhkainen ja useasti varattu seuratoiminnalle.

liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen
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Stefan Froberg, ulkoilupalvelupaallikkd, puhelin: 310 87901
stefan.froberg(a)hel.fi
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V 27.11.2019, Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite siirrettavasta ta-
pahtumalavasta kaupunginosayhdistysten kayttoon

Poydalle 11.11.2019

HEL 2019-007156 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Sami Muttilainen ja 32 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta kaupunki selvittaa siirrettavan esiintymislavan hankki-
mista kaupunginosatapahtumien kayttéon.

Kaupunginhallitus toteaa, etta siirrettavan tapahtumalavan hankkimisen
edellytykset selvitetddn osana tapahtumien tiekartan toimenpiteita.

Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 mukaisesti Helsinki haluaa ol-
la monipuolinen ja kansainvalisesti vetovoimainen kulttuuri-, urheilu- ja
tapahtumakaupunki. Tapahtumien tiekartan avulla pyritdan Helsingin
tapahtumallisuuden kokonaisvaltaiseen kehittamiseen siten, etta tapah-
tumat tukevat ja toteuttavat parhaalla mahdollisella tavalla kaupunkist-
rategian tavoitteita kansainvalisesta, elavasta ja kiehtovasta tapahtu-
mien kaupungista. Tavoitteena on, etta tapahtumallisuus on vastuullista
ja toimivaa.

Tapahtumien tiekartan tavoitteiden mukaan kaupungin tulee olla toimi-
va ja kettera alusta tapahtumille ja parempi kumppani tapahtumatoimi-
joille. Tapahtumajarjestajille tarjottavia palveluja on tarkoitus parantaa.
Tavoitteiden onnistumiseksi on maaritelty laaja kokonaisuus toimenpi-
teita, jotka edistavat tapahtumallisuuden kehittymista monesta eri na-
kokulmasta. Niiden yhteydessa voidaan arvioida myés siirrettavan
esiintymislavan hankkimista.

Juuri paattyneessa osallistuvan budjetoinnin OmaStadi-aanestyksessa
on pohjoisella alueella (Maunula—Tuomarinkyla—Oulunkyla—-Pakila) hy-
vaksytty ehdotus liikuteltavan esiintymiskatoksen ja aanentoistoteknii-
kan hankkimisesta alueen asukkaiden kayttoon.

Vastaus on valmisteltu yhteistydssa kaupunginkanslian viestintaosas-
ton kanssa, joka vastaa tapahtumien tiekartan valmistelusta seka tie-
kartan toimenpideosion toimenpiteiden etenemisen seurannasta.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 43/2019 70 (104)
Kaupunginhallitus
Asia/12
18.11.2019
Asiasta on saatu myos kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto.
Vastaus on lautakunnan lausunnon mukainen.
Hallintosaannon mukaan kaupunginvaltuusto kasittelee aloitteet, jotka
on allekirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Paivi Munther, asiantuntija, puhelin: 310 64800
paivi.munther(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 11.11.2019 § 763
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Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

11.11.2019 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Anna
Vuorjoen ehdotuksesta.

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Paivi Munther, asiantuntija, puhelin: 310 64800
paivi.munther(a)hel.fi
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 08.10.2019 § 171
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Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, etta siirrettavan tapahtuma-
lavan hankkimisen mahdollisuudet ja edellytykset tulisi selvittaa osana
tapahtumien tiekartan tavoitteita ja toimenpiteita.

Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 mukaisesti Helsinki haluaa ol-
la monipuolinen ja kansainvalisesti vetovoimainen kulttuuri-, urheilu- ja
tapahtumakaupunki. Vuosittain toistuvat tapahtumat ovat erityisen tar-
keita kaupungin vetovoiman, tapahtumallisuuden, viihtyvyyden ja alue-
talouden kannalta.

Helsingin kaupungin edellinen tapahtumastrategia on vuodelta 2010.
Uusi kaupunkistrategia edellyttaa linjausten paivittamista. Tapahtumien
tiekarttatyd kaynnistyi suurtapahtumien koordinaatioryhman toimek-
siannosta lokakuussa 2018. Kaupunginkanslian viestintdosasto on ollut
paavastuussa valmistelusta yhteistydssa Helsingin tapahtumasaation
kanssa. Tapahtumien tiekartta esiteltiin kaupunginhallituksen aamukou-
lussa 25.4.2019.

Kaupunginkanslian viestintdosasto on todennut, etta tapahtumien tie-
kartan avulla pyritaan Helsingin tapahtumallisuuden kokonaisvaltaiseen
kehittamiseen. Sen avulla pyritdan kolmeen paatavoitteeseen: 1. Ta-
pahtumat tukevat ja toteuttavat parhaalla mahdollisella tavalla uuden
kaupunkistrategian tavoitteita kansainvalisesta, elavasta ja kiehtovasta
tapahtumien kaupungista. 2. Tapahtumallisuus on vastuullista ja 3. Ta-
pahtumallisuus on toimivaa. Kohdassa kolme tavoitteina ovat muun
muassa:

— Kaupunki on toimiva ja kettera alusta tapahtumille ja parempikump-
pani tapahtumatoimijoille

— Tapahtumia tuotetaan ja hyddynnetaan siten, etta kaupungin orga-
nisaation koko osaaminen on kaytossa ja kehittyy

— Palvelua tapahtumajarjestajille parannetaan korostaen samalla vas-
tuullisuutta tapahtumien jarjestamisessa

Tavoitteiden onnistumiseksi on maaritelty vuosille 2018-2021 laaja ko-
konaisuus toimenpiteita, jotka edistavat tapahtumallisuuden kehittymis-
ta monesta eri nakokulmasta. Konkreettisia toimenpiteita on mm. ta-
pahtumatuottajien rohkaiseminen jarjestamaan tapahtumia mahdolli-
simman laajalla alueella.
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Kaupunki edellyttaa kaikilta sen kanssa yhteistyota tekevilta tapahtu-
majarjestajilta sitoutumista vastuulliseen toimintatapaan. Vuoropuhelua
tapahtumajarjestajien ja kaupungin valilla lisataan ja tapahtumatuottajil-
le suunnattua tukimateriaalia kehitetaan yhteistydssa.
Esittelija
kulttuurijohtaja
Mari Mannisto
Lisatiedot
Saila Machere, johtava asiantuntija, puhelin: 310 25903
saila.machere(a)hel.fi
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V 27.11.2019, Valtuutettu Leo Straniuksen aloite vegaaniruokavaih-
toehtojen lisaamisesta leikkipuistoruokailussa

Poydalle 11.11.2019
HEL 2019-007163 T 00 00 03

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Leo Straniuksen aloitteen lop-
puun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Leo Stranius ja 19 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, ettd vegaaniruuan osuutta lisataan tulevien kesien leikkipuisto-
ruokailussa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta leikkipuistoruokailun nykyisten kasvis-
ruokien vaihtamista vegaanisiksi selvitetaan tulevaan kesaan mennes-
sa. Palvelukeskuksella on leikkipuistoruokailuun soveltuvia vegaanire-
septeja valmiina, joten muutoksesta ei aiheutune merkittavia lisakus-
tannuksia.

Leikkipuistoissa on paivittain tarjolla yksi lamminruokavaihtoehto ja se
on kaikissa puistoissa sama. Ruokalista rakennetaan kuumakuljetuksiin
ja ulkona tapahtuvaan tarjoiluun hyvin soveltuvista ruuista kuten kei-
toista, puuroista ja padoista. Viime kesana kasvisruokapaivia oli kerran
viikossa eli kesan aikana yhteensa yhdeksan kertaa. Naista kaksi oli
vegaaniruokia. Ruokailijoita oli kesan aikana yhteensa yli 150 000.

Leikkipuistojen asiakaskunta on ruokatottumuksiltaan ja mm. kulttuuri-
taustoiltaan hyvin moninainen. Taman hetken tilastojen perusteella ve-
gaaniruokailijoiden osuus on viela pieni. Ruokalistan suunnittelussa
huomioidaan mahdollisimman monipuolisesti ruokailijoiden toiveet ja
suosikkiruoat ja listaa uudistetaan saatujen asiakaspalautteiden mu-
kaan. Kasvisruokien maaraa on viime vuosina lisatty.

Ruokien maittavuutta lapsille on hyva arvioida ennen laajamittaisia
muutoksia. Ruokahavikkia on yleisesti saatu vahennettya, mutta palko-
kasveja sisaltavaa kasvisruokaa syddaan maarallisesti vahemman ja
sita menee edelleen enemman biojatteeksi. Tavoitteena on, etta leikki-
puistoruokailun tarjonta on maistuvaa mahdollisimman monelle lapsel-

le.
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Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan seka palvelukes-
kusliikelaitoksen johtokunnan lausunnot. Vastaus on lausuntojen mu-
kainen.
Hallintosdanndn mukaan kaupunginvaltuusto kasittelee aloitteet, jotka
on allekirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Leo Straniuksen aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 11.11.2019 § 764

HEL 2019-007163 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

11.11.2019 Pdydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Ozan
Yanarin ehdotuksesta.

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 22.10.2019 § 342
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Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupungin leikkipuistoruokailulla on pitkat perinteet. Julkinen
ruokajakelu aloitettiin vuonna 1942. Lapsille haluttiin taata ainakin yksi
lammin ateria paivassa. Leikkipuisto oli luonteva paikka koota alueen
lapset yhteen sydomaan, aivan kuten nykyaankin. Edelleen tanakin pai-
vana maksuton puistoruokailu on ainutlaatuinen ja kaupunkilaisten ar-
vostama julkinen palvelu.

Puistoruokailun jarjestamisesta paatetaan kasvatuksen ja koulutuksen
toimialalla leikkipuistojen kesatoiminnan paatdoksen yhteydessa. Jarjes-
telyn toteuttaa toimialaan kuuluva leikkipuistotoiminta. Leikkipuistot
palvelevat kesalla koulujen loma-aikana kaikille alle 16-vuotiaille lapsil-
le. Leikkipuistoruokailu on maksutonta eika ennakkoilmoittautumisia
edellytetd. Ruoka tarjotaan arkipaivina samaan aikaan joka leikkipuis-
tossa klo 12.00.

Kesalla 2019 leikkipuistoissa ruokaili alle kouluikaisia lapsia 82 587 ja
kouluikaisia 73 935 lasta, yhteensa ruokailijoita oli 156 792.

Puistoruokailijoiden asiakaskunta on ruokatottumuksiltaan hyvin moni-
nainen ja listan suunnittelussa huomioidaan mahdollisimman monipuo-
lisesti puistoruokailijoiden toiveet ja suosikkiruoat. Leikkipuistojen kesa-
ruokalistat tarkastellaan vuosittain kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lan ja palvelun tuottajan yhteistydna ja listaa uudistetaan saatujen asia-
kaspalautteiden mukaan.

Leikkipuistojen kesaruokalista rakennetaan kuumakuljetuksiin ja ulkona
tapahtuvaan puistotarjoiluun hyvin soveltuvista ruoista, kuten keitoista,
puuroista ja padoista. Esimerkiksi kasvisruokien maaraa on lisatty vii-
me vuosina asiakastoiveiden pohjalta. Kesaruokailussa kasvisruoka-
paivia oli kesalla 2019 kerran viikossa eli 9 kertaa, joista vegaaneja
ruokia oli kaksi. Seuraavan kesan leikkipuistoruokalistan suunnittelun
kohdalla olemme kartoittaneet vegaaniruokien osuuden lisaamista.
Taman hetken ruokailija tilastojen perusteella vegaaniruokailijoiden
osuus on viela suhteellisen pieni verrattuna muihin ruokailijoihin.

Puistolounas valmistetaan Palvelukeskus Helsingin ruokatehtaassa
Vantaan Pakkalassa. Isoissa padoissa valmistuu paivan ruoka, jonka
maara vaihtelee 2000 kg:n molemmin puolin. Leikkipuistoihin toimitet-
tavan kuuman ruoan maara vaihtelee 15-75 kg/paiva.

Leikkipuistoruokailun tapahtuessa ulkona ja puisto-olosuhteissa emme
pysty huomioimaan mm. erityisruokavalioita tai tarjoamaan useampia
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vaihtoehtoja vaan kaikissa leikkipuistoissa on tarjolla sama ruoka. Leik-
Kipuistoruoka tilataan arvioidulle asiakasmaaralle ja ruokailuun ei ole
ilmoittautumista. Pitkan kokemuksen pohjalta ruokahavikkia on saatu
vahennettya. Leikkipuisto-ohjaajat jakavat kuuman ruoan asiakkaille
heidan omiin astioihin. Ruokavaihtoehtojen lisaaminen toisi lisakustan-
nuksia ja lisaisi jakeluhavikkia.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala suhtautuu myonteisesti leikkipuis-
toruokailun kehittamiseen huomioiden ymparistovaikutukset ja muuttu-
vat ruokatrendit.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan nakemyksen mukaan tulevana ke-
sana voisivat kaikki kasvisruokapaivat olla vegaanisia.

22.10.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Hannu Oskala: Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ndkemyksen mukaan
tulevana kesana voisivat kaikki kasvisruokapaivat olla vegaanisia.

Kannattaja: Emma Kari
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Kasvatus- ja koulutuslautakunnan nakemyksen mukaan tu-
levana kesana voisivat kaikki kasvisruokapaivat olla vegaanisia.

Jaa-aanet: 2

Pia Kopra, Dani Niskanen

Ei-aanet: 6

Ted Apter, Fatim Diarra, Emma Kari, Vesa Korkkula, Petra Malin, Han-
nu Oskala

Tyhja: 5

Martina Harms-Aalto, Abdirahim Husu Hussein, Ville Jalovaara, Matias
Pajula, Pia Pakarinen

Aanestyksessa Hannu Oskalan vastaehdotus voitti esittelijan endotuk-
sen aanin 6 — 2 (jasenten nimet). Tyhjaa aanesti 5.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Sirpa Jalovaara, ruokapalveluasiantuntija, puhelin: 310 43246

Kasittely
Esittelija
Lisatiedot
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Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta 22.08.2019 § 27
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Lausunto

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta antoi aloitteeseen seuraavan
lausunnon:

Palvelukeskus Helsinki -liikelaitos toimii tiiviissa yhteistyossa Helsingin
kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan (Kasko) kanssa siten,
etta toimiala maarittaa tilaajana linjaukset, joiden pohjalta Palvelukes-
kus Helsinki tuottaa palvelut. Ruokatarjoomaa kehitetdan laheisessa
yhteistyossa toimialan kanssa huomioiden kaupungin, toimialan ja liike-
laitoksen strategiset tavoitteet ja vastuullisuusnakokulmat seka eri
asiakasryhmille maaritellyt ruokailu- ja ravitsemussuositukset. Palvelu-
kehityksessa huomioidaan asiakkailta ja kaupunkilaisilta saatu palaute
ja asiakastyytyvaisyytta mitataan saannollisesti.

Leikkipuistoissa tarjottavalla kesaruoalla on Helsingissa pitka perinne ja
leikkipuistoruokailu on maailmanlaajuisestikin ainutlaatuinen toiminta-
malli, johon liittyy runsaasti hyvaa mielta ja sesonkiluonteisuutta ja tas-
ta syysta paivittain on tarjolla vain yksi varsinainen vaihtoehto. Asia-
kaskunta on ruokatottumuksiltaan ja mm. kulttuuritaustoiltaan tana pai-
vana hyvin monipuolinen ja laaja-alainen. Lapsilla on myos terveydelli-
sista syista noudatettavia erityisruokavalioita. Nama tuovat omat haas-
teensa suunnitteluun. Tavoitteena on, etta leikkipuistoruokailun tarjonta
on maistuvaa mahdollisimman monelle lapselle ja se antaa siten iloa ja
energiaa seka ravintoaineita paivaan, mutta huomioi myds muuttuvan
ruokakulttuurin.

Leikkipuistojen ruokalista sovitaan yhdessa kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan kanssa. Tarjolla on paivittain yksi vaihtoehto. Ruokalistaa
suunniteltaessa huomioidaan palautteet, joita saadaan esim. leikkipuis-
tojen ohjaajille vuosittain tehtavista kyselyista, kaupungin palautejarjes-
telman kautta, leikkipuiston ruokalistan yhteydessa olevan QR-koodin
kautta seka kokeiluluontoisesti leikkipuistojen lapsilta Feedbackly-pika-
palautejarjestelman avulla.

Paaosa palauutteesta on tyytyvaista tai erittain tyytyvaista. Palautteissa
lisda toivotaan kasvisruokaa ja vegaaniruokaa, mutta myés lihaa ja ka-
laa sisaltavien ruokien lisaamista seka ajoittain tuttua perinteista, kuten
lihaa sisaltavaa hernekeittoa tai lohikeittoa. Lisaksi toivotaan myos
muutakin kuin keittoruokia kuten pastaa ja pataruokia. Lapsille maistu-
via suosikkiruokia ovat edelleen esim. siskonmakkarakeitto ja italianpa-
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Esittelija

Lisatiedot

ta. Palkokasveja sisaltavaa kasvisruokaa syodaan maarallisesti va-
hemman ja sitd menee myds enemman biojatteeksi.

Ruokalistalla on talla hetkella 1-2 kertaa viikossa kasvisruokaa, joista
osa sopii vegaaniruokavalioon. Osa ruokalistan maitotaloustuotteita si-
saltavista kasvisruoista olisi mahdollista valmistaa vegaaniruokavalioon
soveltuvaksi kayttamalla esim. kaurakermaa, mikali nain sovitaan kas-
vatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa. Ruokien maittavuutta lapsil-
le on hyva kuitenkin arvioida ennen laajamittaista korvaamista, jotta
varmistetaan ison joukon palvelu myds maun ja haluttavuuden osalta.

Nykyisessa toimintamallissa kasvatuksen ja koulutuksen toimiala pal-
velun tilaajana paattaa palvelun ja ruokalistojen sisallosta. Olemme toki
asiantuntijoina mielellaan esittamassa nakemyksemme ja perustelum-
me mm. asiakaskokemuskyselyihin, markkinatietoon ja HNH2035-toi-
menpiteisiin pohjautuen. Olemme valmiita testaamaan vegaaniruo-
kiamme myo0s puistoruokailussa.

yksikénjohtaja
Mikael Neuvonen

Mikael Neuvonen, yksikdnjohtaja, puhelin: 310 27752
mikael.neuvonen(a)hel.fi
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Helsingin edustajien nimeaminen kuuden suurimman kaupungin
johtavien luottamushenkiléiden tapaamiseen Espoossa 9.-10.1.2020

HEL 2019-010601 T 00 01 06
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus nimeaa Espoossa 9.-10.1.2020 pidettavaan kuuden
suurimman kaupungin luottamushenkildjohdon tapaamiseen seuraavat
edustajat:

Esittelijan perustelut

Kuuden suurimman kaupungin luottamushenkilojohdon tapaaminen jar-
jestetdan Espoossa 9.-10.1.2020. Tapaamisen tarkoituksena on kes-
kustella kuutoskaupunkien ajankohtaisista asioista ja kaupunkien vali-
sesta yhteistyosta. Tilaisuus kestaa lounaasta lounaaseen. Alustavan
ohjelman mukaan Espoon tapaamisen teemoina ovat mm. pormestari-
malli ja organisaatiouudistukset, kestava kehitys, kuntatalous seka so-
te-uudistus.

Kaupunginhallitusten toivotaan nimeavan tapaamiseen ensisijaisesti
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen puheenjohtajistot, halu-
tessaan myos muita edustajia, yhteensa noin kuusi edustajaa jokaises-
ta kaupungista. Myds virkahenkilon osallistumista toivotaan kokouksen
asioiden valmistelun vuoksi.

Tapaamiseen osallistuville luottamushenkiloille maksetaan mahdolliset
korvaukset luottamushenkildiden taloudellisista etuuksista tehdyn paa-
toksen mukaisesti.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Inga Nyholm, yhteysjohtaja, puhelin: 310 23337

inga.nyholm(a)hel.fi
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Helsingin kaupungin palvelujen yhdenvertaisuussuunnitelma vuo-
sille 2020-2021

HEL 2019-009182 T 00 01 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus hyvaksyy palvelujen yhdenvertaisuussuunnitelman
vuosille 2020-2021 (liite 1).

Esittelijan perustelut
Tausta

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) edistaa yhdenvertaisuutta, ehkaisee
syrjintaa ja tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa. Lain
mukaan ketaan ei saa syrjia ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyh-
distystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, sek-
suaalisen suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella.
Syrjinta on kielletty riippumatta siita, perustuuko se henkilda itseaan vai
jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.

Sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellosta ja sukupuolten valisen ta-
sa-arvon edistamisesta saadetaan naisten ja miesten valisesta tasa-ar-
vosta annetussa laissa (1329/2014). Lisaksi tasa-arvolaki edellyttaa
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan
ehkaisemista. Helsingin kaupunginhallitus on 24.6.2019 hyvaksynyt (§
482 ja § 483) kaupungin henkildstdon tasa-arvosuunnitelman ja palve-
luiden tasa-arvosuunnitelman.

Yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen on kunnan lakisaateinen teh-
tava. Yhdenvertaisuuslaki edellyttaa, etta kunta viranomaisena, palve-
lujen tarjoajana, koulutuksen jarjestajana ja tydnantajana edistaa yh-
denvertaisuutta suunnitelmallisesti ja aktiivisesti. Lisaksi kaupungin st-
rategiassa todetaan, etta toimiva kaupunki rakentuu tasa-arvolle, yh-
denvertaisuudelle, vahvalle sosiaaliselle koheesiolle ja avoimelle osal-
listavalle toimintatavalle. Palvelujen ja henkiloston yhdenvertaisuus-
suunnitelmien laatiminen ja toimeenpaneminen edistavat kaupungin st-
rategisia tavoitteita.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 3.4.2017 (§ 339) ensimmaisen palvelujen
yhdenvertaissuunnitelman. Luottamushenkildista koostuva yhdenver-
taisuustoimikunta suositteli vuoden 2018 lopulla, ettd yhdenvertaisuus-
suunnitelma uudistetaan kokonaisuudessaan.
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Palvelujen yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen

Palveluiden yhdenvertaisuussuunnitelman uudistaminen kaynnistyi
vuoden 2019 alussa kaupunginkanslian viestintaosaston osallisuus ja
neuvonta -yksikdssa. Suunnitelmaa laadittaessa on otettu huomioon
yhdenvertaisuuslain syrjintaperusteiden lisaksi tasa-arvonakokulma
(sukupuoli, sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen ilmaisu). Kevaan 2019
aikana suunnitelmaa varten kerattiin aineistoa, jonka perusteella arvioi-
tiin palvelujen yhdenvertaisuutta.

— kuulemistilaisuudet sidosryhmille (liitteet 2 ja 3)

— ihmisoikeusverkoston jarjestamat tydpajat Helsingin kaupungin
tyontekijoille (liite 4)

— kuntalaiskysely yhdenvertaisuudesta ja tasa-arvosta (liite 5)

— yhdenvertaisuusvaltuutetun tilastot tapauksista, joissa kantelun os-
apuolena on Helsingin kaupunki (liite 6)

— toimialajohtajien ja yhdenvertaisuustoimikunnan tapaamiset

Aineiston pohjalta tydstettiin uutta yhdenvertaisuussuunnitelmaa ja sen
toimenpiteita. Helsingin kaupungin tyontekijoista koostuvan ihmisoi-
keusverkoston jasenille jarjestettiin syyskuussa 2019 tilaisuus, jossa oli
mahdollisuus kommentoida luonnosta. Suunnitelmaa muokattiin tilai-
suudessa palautteen perusteella, minka lisaksi suunnitelmaa tyostettiin
yhdessa toimialojen asiantuntijoiden kanssa.

Ihmisoikeudet kaupungin yhdenvertaisuustyon keskioon

Helsingin kaupungin palvelujen yhdenvertaisuussuunnitelma 2020-
2021 on nimeltaan Ihmisoikeuksien Helsinki. Inmisoikeusperustaisuus
on kaupungin yhdenvertaisuussuunnitelman ytimessa. Kaupungin yh-
denvertaisuustyon ensisijaisena tavoitteena on turvata erityisesti haa-
voittuvassa asemassa olevien helsinkilaisten ihmisoikeudet. Intersek-
tionaalisuus, osallisuus, normitietoisuus ja saavutettavuus ovat tyota
ohjaavia periaatteita, joiden avulla edistetaan ihmisoikeuksien turvaa-
mista kaupungin palveluissa. Suunnitelma kehittaa pitkajanteista, jar-
jestelmallista ja innovatiivista yhdenvertaisuustyota kaupungissa.

Helsingin kaupungin palvelut osaltaan toteuttavat ihmisoikeuksia eri
muodossa. Esimerkiksi kaupungin yllapitamat koulut tukevat oikeutta
koulutukseen, terveysasemat edistavat oikeutta terveyteen ja sahkoaisil-
la osallistumiskanavilla turvataan oikeutta osallistua paatoksentekoon.
Vaikka kaupunki tarjoaa erilaisia palveluja ihmisoikeuksien turvaami-
seksi, osa vaestosta kokee syrjintaa. Kaupungin yhdenvertaisuustyon
kannalta oikeus syrjimattdomyyteen on keskeinen ihmisoikeus.

Ihmisoikeuksien nostaminen kaupungin palvelujen yhdenvertaisuus-
tyon ytimeen antaa seka kaupungin tyontekijoille etta asukkaille tyoka-
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luja eriarvoisuuden ja epaoikeudenmukaisuuden purkamiseen. Asuk-
kaiden tulee olla tietoisia omista oikeuksistaan, jotta heilla on tarvittava
osaaminen vaatia heille kuuluvia palveluja. Ihmisoikeuksien tuominen
lahemmaksi kaupunkilaisten ja kaupungin tyontekijoiden arkea raken-
taa oikeudenmukaista ja syrjimatonta Helsinkia.

Ihmisoikeudet ovat osa sosiaalista kestavyytta, joka on yksi kestavan
kehityksen tavoitteiden pilareista. Taloudellinen ja ekologinen kesta-
vyys ovat kestavan kehityksen muita ulottuvuuksia. Sosiaalinen kesta-
vyys nostaa keskioon sosiaaliset nakokulmat kehityksessa, kuten esi-
merkiksi yhdenvertaisuuden ja oikeudenmukaisuuden.

Merkittava osa kestavan kehityksen tavoitteiden tosiasiallisesta toi-
meenpanosta toteutuu paikallisella tasolla kaupungeissa. Inmisoikeuk-
sien nostaminen yhdenvertaisuustydn ytimeen rakentaa sosiaalisesti
kestavaa kaupunkia, jossa muutetaan kestavan kehityksen tavoitteet
agendasta teoiksi.

Toimenpiteet ja seuranta

Ihmisoikeuksien Helsinki -yhdenvertaisuussuunnitelma sisaltaa kah-
deksantoista konkreettista toimenpidetta yhdenvertaisuuden edistami-
seksi Helsingin kaupungin palveluissa. Suuri osa suunnitelman toimen-
piteista on poikkisektoraalisia ja koskee koko kaupunkia. Monialainen
yhteistyo on tarkeaa, koska toimenpiteiden ensisijaisena tavoitteena on
vahvistaa ihmisoikeusperustaisuutta koko kaupungin rakenteissa ja
toimintakulttuurissa.

Suunnitelman eras keskeinen toimenpide on laatia opas toimialoille ih-
misoikeusperustaisuuden ankkuroimiseksi palvelutoimintaan. Kaupun-
ginkanslia kehittaa oppaan yhteistydssa toimialojen asiantuntijoiden
kanssa ja ihmisoikeusverkoston tuen avulla. Tulevaisuudessa toimialat
laativat palvelukokonaisuuksissaan soveltuvin osin omat yhdenvertai-
suussuunnitelmansa, joissa kehitetaan yksityiskohtaisemmat toimenpi-
teet vastaamaan palvelujen ja eri osastojen omia tarpeita.

Suunnitelman toimikausi on 2020-2021 eli nykyisen valtuustokauden
loppuun. Taman takia on tarkoituksenmukaista esittaa toimenpiteita,
joiden vaikuttavuuspotentiaali on mahdollisimman suuri lyhyella aikava-
lilla. Toimenpiteet on mitoitettu niin, ettd ne on mahdollista toteuttaa
suunnitelman voimassaolon aikana.

Kaupungin ihmisoikeusverkosto ei sovellu luonteeltaan suunnitelman
toimeenpanoa seuraavaksi tahoksi, koska sen ensisijaisena tarkoituk-
sena on kehittaa osallistujien omaa osaamista. Lisaksi verkostossa on
melkein 200 jasenta ja maaran kasvaessa jatkuvasti verkoston ko-
koonpano on erilainen jokaisessa kokoontumisessa. Verkoston jasen-
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ten tydnkuvaan ei myoskaan valttamatta liity suoranaisesti ihmisoi-
keuksien edistaminen.

Taman takia suunnitelman toimeenpanon ohjaamiseksi ja seuraami-
seksi ehdotetaan perustettavaksi kaupunkitasoinen ihmisoikeustyo-
ryhma, johon kaikki toimialat nimeavat asiantuntijoita. He osallistuvat
koko kaupungin toimenpiteiden toteuttamiseen. Tyoryhma seuraa
suunnitelman toimeenpanoa ja kehittaa kaupungin inmisoikeustyota.
Se vastaa myds joidenkin toimenpiteiden toteutuksesta. Yhdenvertai-
suussuunnitelman lisaksi rynma seuraa tasa-arvosuunnitelman toteu-
tumista.

Suunnitelma kdannetaan kokonaisuudessaan ruotsiksi ja englanniksi.
Lisaksi suunnitelmasta laaditaan tiivistelma, joka julkaistaan pohjois-
saameksi, selkosuomeksi ja pistekirjoituksella. Verkkosivuille ladataan
alkuvuodesta lyhyt viittomakielinen video suunnitelman tavoitteista ja
periaatteista.

Ihmisoikeuksien paivana 10.12.2019 kaupungintalon juhlasalissa jar-
jestetaan valtakunnallinen seminaari ihmisoikeuksista kaupunkitasolla.
Palvelujen yhdenvertaisuussuunnitelma julkistetaan tilaisuudessa, jos-
sa pohditaan my06s kaupunkien, erityisesti Helsingin, kehittamista ihmi-
soikeuksien nakokulmasta.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Nitin Sood, suunnittelija, puhelin: 09-310 36063

nitin.sood(a)hel.fi
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Helsingin kaupungin henkiloston yhdenvertaisuussuunnitelman
vuosittaiset toimenpiteet 2019-2020

HEL 2019-010012 T 01 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Tausta

Kaupunginhallitus hyvaksyy henkildston yhdenvertaisuussuunnitelman
vuosittaiset toimenpiteet ajalle 2019-2020 (liite 1) ja merkitsee vuoden
2018 toteutuneet toimenpiteet (liite 2) tiedoksi.

Lisaksi kaupunginhallitus kehottaa kaikkia toimialoja ja liikelaitoksia yh-
teistyossa edistamaan henkildston yhdenvertaisuussuunnitelman ta-
voitteita ja toimenpiteita.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tarkoituksena on edistaa yhdenver-
taisuutta ja ehkaista syrjintaa seka tehostaa syrjinnan kohteeksi joutu-
neen oikeusturvaa. Yhdenvertaisuuslain mukaan ketaan ei saa syrjia
ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mie-
lipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhtei-
den, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai
muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Syrjinta on kielletty riippu-
matta siita, perustuuko se henkilda itsedan vai jotakuta toista koske-
vaan tosiseikkaan tai oletukseen. Sukupuoleen perustuvan syrjinnan
kiellosta ja sukupuolten valisen tasa-arvon edistamisesta sadadetaan
naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetussa laissa.

Yhdenvertaisuuslaki velvoittaa kuntia edistamaan yhdenvertaisuutta
aktiivisesti ja suunnitelmallisesti. Kaupungin strategiassa todetaan, etta
toimiva kaupunki rakentuu tasa-arvolle, yhdenvertaisuudelle, vahvalle
sosiaaliselle koheesiolle ja avoimelle osallistavalle toimintatavalle. Hel-
singin kaupunki edistaa kaikessa toiminnassaan tasa-arvoa ja yhden-
vertaisuutta, ja se on laatinut yhdenvertaisuussuunnitelmat seka henki-
|6stolle etta palveluille.

Yhdenvertaisuustoimikunnan tehtavana on edistaa yhdenvertaisuuden
toteutumista kaikessa kaupungin toiminnassa ja palveluissa. Toimikun-
nan tydskentelyn tavoitteena on myos valtavirtaistaa yhdenvertaisuus
ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi lapaisevaksi periaatteeksi kai-
kessa Helsingin toiminnassa. Toimikunnan tehtavakenttaan sisaltyy
myo0s syrjimattoman ja yhdenvertaisen kohtelun edistaminen kaupungin
henkilostopolitiikassa ja palveluissa.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 43/2019 87 (104)

Asia/16
18.11.2019

Henkiloston yhdenvertaisuuden edistaminen

Kaupunginhallitus on paattanyt 9.1.2017 (§ 13) ja 3.4.2017 (§ 340)
henkiloston yhdenvertaisuussuunnitelman periaatteet, tavoitteet ja toi-
menpiteet. Kaupunginhallitus on paattanyt, etta henkildston yhdenver-
taisuuden toteutumista edistetaan ja seurataan asettamalla vuosittain
tavoitteet ja toimenpiteet ja etta naista paatetaan kaupunginhallitukses-
sa.

Kaupungin tahtotilana on olla eturivin tydpaikka, sellainen, johon kaik-
kien on hyva tulla ja jossa on hyva olla. Yhdenvertaisuuden edistami-
nen parantaa sosiaalisen ilmapiirin lisaksi myos tyon tehokkuutta ja
tuottavuutta seka laajemmin yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta.
Henkildston tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisella on merkit-
tava vaikutus henkildston hyvinvointiin ja siten myos kaupungin palve-
luiden laatuun.

Yhdenvertaisuuslaki kieltaa syrjinnan tyopaikalla ja velvoittaa tyonanta-
jaa edistamaan yhdenvertaisuutta suunnitelmallisesti seka laatimaan
yhdenvertaisuussuunnitelman. Yhdenvertaisuussuunnitelmassa ja sen
vuositoimenpiteissa korostuvat henkilostdn suojeleminen syrjinnalta,
syrjinnan ehkaiseminen ja yhdenvertaisuuden edistaminen.

Vuosittaiset toimenpiteet

Vuosittaiset toimenpiteet ajalle 2019-2020 jatkavat edellisind vuosina
kaynnistettya kehittamista seka muodostavat yhteisen toimenpideko-
konaisuuden kesalla hyvaksytyn henkiloston tasa-arvosuunnitelman
toimenpiteiden kanssa. Molemmat suunnitelmat sisaltavat tyoelama-
laadun, henkildstdjohtamisen ja esimiestyon kehittamisen toimenpiteita.
Jokainen toimiala on vastuussa omien toimintojensa syrjimattomyydes-
ta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta niissa.

Tavoitteena on, etta kaupungin rekrytointiprosessi toteutuu yhdenver-
taisesti ja rekrytointi perustuu henkilon tosiasialliseen osaamiseen ja
ansioihin. Tulevan kauden aikana maaritellaan ja ohjeistetaan anonyy-
miin rekrytointiin liittyva toimintatapa seka toteutetaan siihen liittyvat
kokeilut koko kaupunkiorganisaatiossa.

Monimuotoisen henkil6stdn rekrytointia ja heidan urapolkujensa kehit-
tymista edistetddn muun muassa kaynnistamalla selvitys positiivisesta
erityiskohtelusta seka sen edellytyksista ja mahdollisuuksista kaupun-
gin tehtaviin rekrytoitaessa.

Vammaisten ja osatyokykyisten henkildiden tyollistymismahdollisuuksia
tuetaan toita ja tyooloja muokkaamalla seka huolehtimalla tyopaikkojen
esteettomyydesta. Toimenpiteena mallinnetaan ja kuvataan vammais-
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Kasittely

ten ja osatyokykyisten tyollistamispolku seka toimijakokonaisuus ja
tunnistetaan kaupungin sisaiset ja ulkoiset kumppanit seka verkostot.
Kaupungin vammaisneuvoston kanssa kaynnistetaan keskustelu ja yh-
teistyd toimenpiteiden toteuttamiseksi.

Tyoyhteisojen jasenet toimivat muita arvostavasti riippumatta kenen-
kaan henkilokohtaisista ominaisuuksista. Tavoitteena on, etta tyoyhtei-
sot toimivat Sopuisasti Stadissa -toimintamallin mukaisesti ja etta linja-
johto sitoutuu yhdenvertaisuutta edistdvaan johtamiseen ja tukee sen
edistamista.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoasiat seka niihin liittyvat teemat ovat mu-
kana seka perehdytyksessa etta kaupungin esihenkildiden koulutuksis-
sa ja foorumeilla. Tavoitteena on varmistaa koko organisaation osaa-
minen ja tata tavoitettava tukemaan luodaan tasa-arvoon ja yhdenver-
taisuuteen liittyva valmennuspaketti tyoyhteisdjen ja esihenkildiden
kayttdoon. Toimenpiteiden toteumaa seurataan henkilostéraportoinnilla
seka Kunta 10 -tyohyvinvointitutkimuksella ja tyoterveyskyselylla.

Henkiloston yhdenvertaisuussuunnitelman vuosittaiset toimenpiteet
2019-2020 on valmisteltu yhteistyossa toimialojen ja liikelaitosten
kanssa seka kasitelty yhteistoiminnassa kaupungin henkilostopoliitti-
sessa tyoryhmassa, tyosuojelun tydryhmassa, etta kaupungin henkilos-
tétoimikunnan kokouksessa.

Helsingin kaupungin yhdenvertaisuustoimikunta on kommentoinut
suunnitelman toimenpiteita (liite 3). Toimikunta ehdotti selvitysta positii-
visen erityiskohtelun kayttdonottamisesta rekrytoinnissa, ja tama lisat-
tiin lausunnon mukaisesti rekrytointiosuuden toimenpiteeksi. Yhdenver-
taisuustoimikunta suositteli lausuntopyynnon lahettamista vammais-
neuvostolle. Vammaisneuvoston tyovaliokunta kasitteli asiaa ja totesi,
ettd neuvosto ei anna asiasta varsinaista lausuntoa vaan toivoo, etta
neuvosto otetaan mukaan vammaisiin ja osatyokykyisiin liittyvien toi-
menpiteiden toteutuksessa.

Yhdenvertaisuustoimenpiteet ovat laaja-alaisia ja pitkakestoisia. Ehdo-
tamme, etta nyt kasiteltavat toimenpiteet olisivat voimassa vuoden
2021 loppuun ja etta uusi henkildston yhdenvertaisuussuunnitelma toi-
menpiteineen tuotaisiin kasittelyyn samanaikaisesti henkiloston tasa-
arvosuunnitelman kanssa. Vuoden 2021 lopulla myds kaupungin uusi
strategia on valmisteltu ja nain kehittamistyota voitaisiin jatkaa uusien
paamaarienkin mukaisesti.

Esittelija
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Vahapaastoisten ajoneuvojen kriteerien tarkistaminen

HEL 2019-000175 T 11 00 00

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa tarkistaa kaupunginhallituksen paatoksessa
14.11.2016 § 1025 maariteltyja vahapaastoisille ajoneuvoille asetettuja
kriteereita siten, etta kaupunginvaltuuston 16.2.2011 § 31 hyvaksyma
50 % alennus voimassaolevista pysakdintimaksuista seka asukas- ja
yrityspysakaointitunnuksen lunastamismaksusta voidaan 18.11.2019 al-
kaen antaa ajoneuvolain (1090/2002) mukaisille jaliempana luetelluille
ajoneuvoille. Lisaksi kaupungin ajoneuvojen hankinnassa on tarkistetut
kriteerit otettava huomioon soveltuvin osin.

1.

Vahapaastoisten bensiinikayttdisten henkildautojen (ml. hybridit)
CO2-paastodt ovat enintdan 95 g/km NEDC-paastomittausmene-
telmalla ja enintdan 126 g/km WLTP-paastomittausmenetelmalla
mitattuna

Vahapaastoisten dieselkayttoisten henkildautojen CO2-paastot
ovat enintaan 50 g/km NEDC-paastomittausmenetelmalla ja
enintaan 70 g/km WLTP-paastomittausmenetelmalla mitattuna.
Vahapaastoisten bifuel- eli kaasuautojen CO2-paastot ovat enin-
taan 150 g/km NEDC-paastomittausmenetelmalla ja enintaan
180 g/km WLTP-paastomittausmenetelmalla mitattuna

Kaikkien edella mainittujen ajoneuvojen osalta CO2-paastokri-
teerin tayttymiseksi riittaa, etta paastoarvo tayttaa edella asete-
tut ehdot vahintaan toisen paastomittausmenetelman osalta
Kaikkien edella mainittujen ajoneuvojen Euro-paastoluokka on
vahintaan Euro 6

Kaikki tayssahkodautot ja tayssahkokayttdiset L-luokan ajoneuvot
(moottoripyorat, mopot, kolmi- ja nelipydrat seka kevyet nelipyo-
rat eli mopoautot) ovat vahapaastoisia

Kaupungin kuljetuskayttdéon hankittavien bensiinikayttdisten (ml.
hybridit) monikaytto- ja farmarihenkildautojen CO2-paastot ovat
enintdan 125 g/lkm NEDC-paastomittausmenetelmalla ja enin-
taan 156 g/lkm WLTP-paastomittausmenetelmalla mitattuna

Tarkistuksen myota pysakointietuuden piirista poistuville pysakointie-
tuus on voimassa vuoden 2020 loppuun asti.

Pysakointietuutta ei mydnneta takautuvasti.
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Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Aikaisemmat paatokset

Kaupunginhallitus paatti vahapaastoisten ajoneuvojen edistamisesta ja
ymparistovyohykkeen perustamisesta Helsinkiin 31.5.2010 § 697 II-
mansuojelutyoryhman ehdotuksen mukaisesti. Vahapaastoisten henki-
|6autojen pysakointietuus otettiin kayttoon huhtikuussa 2011. Tayssah-
kokayttoiset mopoautot otettiin kriteerien piiriin kaupunginhallituksen
paatoksella 9.5.2011 § 476. Kriteereja paatettiin tarkistaa kahden vuo-
den valein. Ensimmainen tarkistus kasiteltiin Imansuojelutyéryhmassa
24 .4.2013 ja hyvaksyttiin kaupunginhallituksen paatoksella 9.6.2014 §
673. Toinen tarkistus kasiteltiin llmansuojeluryhmassa 6.10.2016 ja hy-
vaksyttiin kaupunginhallituksen paatoksella 14.11.2016 § 1025. liman-
suojelutydryhma on 27.8.2019 tehnyt kolmannen tarkistusesityksen, jo-
ka on pohjana nyt esitettaviin tarkistuksiin.

Muutokset aikaisempiin kriteereihin

Kriteerien tarkistusesityksessa merkittdvin muutos nykyisiin kriteereihin
on ajoneuvon aiheuttamia terveydelle haitallisia paastoja koskevan Eu-
ro-paastoluokan vahimmaisvaatimustason nostaminen Euro 5:sta Euro
6:een.

CO2-kriteerit esitetaan vanhan NEDC-mittausmenetelman mukaisten
paastoarvojen lisaksi myos uuden WLTP-mittausmenetelman mukaisi-
na arvoina. Vahapaastoisyyskriteerien tayttamiseksi CO2-paastojen
osalta riittaa, etta ajoneuvo tayttaa vahintaan toisen esitetyista CO2-
paastokriteereista.

Bensiinikayttdisten henkildautojen (ml. hybridit) CO2-kriteeri lasketaan
arvosta 100 g/km arvoon 95 g/km NEDC-paastomittausmenetelmalla
mitattuna. Kaupungin kuljetuskayttoon hankittavien bensiinikayttoisten
(ml. hybridit) monikaytto- ja farmariautojen CO2-paastdrajaa lasketaan
vastaavasti arvosta 130 g/km arvoon 125 g/km NEDC-paastomittaus-
menetelmalla mitattuna.

Korkeaseosetanoli- eli flexfuel-autot poistetaan kriteerien piirista joh-
tuen tekniikan poistumisesta markkinoilta.

Kriteerimuutosten myoéta etuuden piirista pois jaaville pysakdintietuus
on voimassa vuoden 2020 loppuun asti.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 43/2019 92 (104)

Asia/17
18.11.2019

Perustelut

Pysakointietuuden yhteyteen lisataan tarkennus siita, etta pysakointie-
tuutta ei makseta takautuvasti.

llImansuojelutydryhma paatti kokouksessaan 27.8.2019, etta kaynniste-
taan erilliset selvitystyot vahapaastoisen autoilun kannustimien kehit-
tamisesta seka kaupungin omien vahapaastoisten ajoneuvohankintojen
kehittamisesta. Tyoryhma totesi, ettd kannustimien ja hankintojen kri-
teerien kehittaminen erikseen on tarpeen, jotta vahapaastoisyytta voi-
taisiin edistaa jatkossa entista tehokkaammin. Hankintojen osalta tar-
vetta erillisselvitykselle korostaa myos EU:ssa 13.6.2019 hyvaksytty
muutosdirektiivi (EU) 2019/1161, jonka tarkoituksena on edistaa puh-
taiden ja energiatehokkaiden ajoneuvojen osuutta julkisen sektorin
hankkimissa ajoneuvoissa ja kuljetuspalveluissa. Puhtailla henkil6- ja
pakettiautoilla tarkoitetaan direktiivissa sellaisia ajoneuvoja, joiden hiili-
dioksidipaastot ovat vuoden 2025 loppuun mennessa enintaan 50
g/km, ja vuoden 2025 jalkeen 0 g/km. Direktiivin myéta puhtaiden ajo-
neuvojen osuuden kaikista uusista henkilo- ja pakettiautojen ajoneuvo-
ja palveluhankinnoista tulee olla vahintaan 38,5 prosenttia. EU:n ja-
senmailla on 24 kuukautta aikaa saattaa direktiivin asettamat vaati-
mukset voimaan. Liikenne- ja viestintaministerio kaynnistaa direktiivin
taytantdonpanon. Helsingin kaupungin on syyta osaltaan valmistautua
hankintalainsaadannon muuttuviin vaatimuksiin.

Henkildautojen aiheuttamia terveydelle haitallisia paastoja rajoittava
Euro 6 —paastdluokka on ollut voimassa EU:n alueella uusille tyyppihy-
vaksynnoille 1.9.2014 ja kaikille uusille autoille 1.9.2015 alkaen. Die-
selkayttoisten henkildautojen osalta Euro 6 —paastdluokka leikkaa ty-
penoksidipaastdja (NOx) lahes 56 % Euro 5 —paastdluokkaan verrattu-
na. Bensiinikayttoisten henkildautojen osalta paastdstandardiin sisaltyy
uutena kriteerina raja-arvo hiukkaslukumaarapaastolle. Terveydelle
haitallisia paastoja rajoittavan Euro-luokkakriteerin nostaminen Euro
6:een vahapaastoisyyskriteereissa on perusteltua, koska typpidioksidin
(NO2) pitoisuuden vuosiraja-arvon arvioidaan yha ylittyvan Helsingissa
vilkasliikenteisissa katukuiluissa. Euro 6 —standardin mukaisten autojen
osuus liikenteessa kasvaa jatkuvasti, ja elokuun lopulla 2019 pysakain-
tietuuden piirissa olevista polttomoottoriautoista 67 % oli jo Euro 6 —
standardin mukaisia. Yhteensa pysakdintietuuden piirissa elokuun lo-
pulla 2019 oli 6412 ajoneuvoa, joista 1686 poistuu etuuden piirista Eu-
ro-luokkakriteeria koskevan tarkistuksen myota.

WLTP on EU:n alueella uusi autojen paastomittausmenetelma, joka on
kehitetty vastaamaan entista paremmin todellisen ajon aikaista kuormi-
tusta ja paastoja. WLTP tuli voimaan uusille tyyppihyvaksynnaille
1.9.2017 ja kaikille uusille autoille 1.9.2018. Koska WLTP-mittauksia
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tehdaan vain uusille autoille, on CO2-kriteerit syyta esittaa viela myos
vanhan NEDC-mittaustavan mukaisena. WLTP-raja-arvot on maaritetty
NEDC-raja-arvoista hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi autovero-
lain liitteen muuttamisesta (276/2018) mukaisesti. Todellisten WLTP-
mitattujen autojen lukumaaran ollessa viela rajallinen, liittyy WLTP- ja
NEDC-mittausmenetelmien todelliseen suhteeseen eri henkildautotyy-
peissa toistaiseksi joitakin epavarmuuksia, mista syysta vahapaastoi-
syyskriteerien tayttamiseksi CO2-paastdjen osalta riittaa, etta ajoneuvo
tayttaa kriteerin vahintaan yhdella paastotavalla mitattuna.

Bensiinikayttoisten henkildautojen CO2-paastdrajan tarkistaminen ar-
voon 95 g/km NEDC-paastomittausmenetelmalla mitattuna on perustel-
tua ajoneuvotekniikan, autojen paastokehityksen ja Helsingin ilmasto-
tavoitteiden myota. Vahapaastoisyyskriteeria bensiinikayttdisten henki-
|I6autojen CO2-paastodjen osalta ei ole tiukennettu kriteerien kayttoono-
ton jalkeen vuodesta 2011. Samaan aikaan Helsingissa vuosittain ensi-
rekisteroityjen henkildautojen keskimaarainen CO2-paasto on laskenut
noin 20 % arvosta 144,65 g/km [NEDC] arvoon 114,60 g/km [NEDC]
vuoden 2018 loppuun mennessa. Bensiiniautojen osuus ensirekiste-
roinneista Helsingissa vuonna 2018 oli noin 63,5 % (10 999 kpl 17 316
ensirekisteroinnista). Bensiinikayttoisten henkildautojen CO2-paastora-
jan tarkistamisen myota pysakointietuuden piirista poistuisi 836 autoa
(elokuun lopun tilanne 2019).

Korkeaseosetanoli- eli flexfuel-autojen markkinat ovat hiipuneet paa-
asiassa johtuen polttomoottorien siirtymisesta lahes yksinomaan suora-
ruiskutustekniikkaan, eika uusia flexfuel-automalleja enaa ole nakopii-
rissa. Vuonna 2017 Helsingissa ensirekisteroitiin enaa yksi flexfuel-au-
to ja vuonna 2018 ei yhtakaan. Poistuvan tekniikan tukeminen vaha-
paastoisyyskriteereilla ja pysakointietuudella ei ole perusteltua. Pysa-
kointietuuden piirissa oli elokuun lopulla 2019 yhteensa 64 flexfuel-au-
toa, joista 61 ei mydskaan tayta Euro 6 —paastokriteeria. Jaljelle jaavat
kolme flexfuel-autoa eivat tayta bensiinihybridien nykyrajaa 100 g/km
tai esitettya uutta rajaa 95 g/km.

Edella kuvatut erilliset tarkistamistoimenpiteet koskevat osittain paal-
lekkaista joukkoa pysakointietuuden piirissa olevia autoja. Mikali kaikki
edelld mainitut tarkistamistoimenpiteet toteutuvat, pysakointietuuden
piiristd poistuu yhteensa 2127 autoa (elokuun lopun tilanne 2019).

Kriteerien tarkistamisen myo6ta pysakaointietuuden piirista poistuvien au-
tojen poistuma-ajalla vuoden 2020 loppuun kompensoidaan autoalan ja
ajoneuvotekniikan kehityksesta johtuvaa vahapaastoisyyskriteeriston
kehittymisen haasteellista ennakoitavuutta ja parannetaan asiakasko-
kemusta.
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Tarkennuksella siita, etta pysakointietuutta ei makseta takautuvasti,
selkeytetaan pysakdintietuuskaytantoa.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Jorma Lamminmaki, hankintajohtaja, puhelin: 310 31500
jorma.lamminmaki(a)hel.fi
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Lausunto Helsingin kaupungin 450-vuotis-taiteilijatalosaatio sr:n
saantomuutoksesta

HEL 2019-011344 T 00 01 05
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa todeta lausuntonaan, etta Helsingin kaupun-
ki puoltaa Helsingin kaupungin 450-vuotis-taiteilijatalosaatio sr:n saan-
téjen muuttamista liitteena olevan luonnoksen mukaisesti.

Esittelijan perustelut
Helsingin kaupungin 450-vuotis-taiteilijatalosaatio sr

Helsingin kaupungin 450-vuotis-taiteilijatalosaation tarkoituksena on
edistaa eri alojen helsinkilaisten taiteilijoiden elinolosuhteita osoittamal-
le heille pysyvasti kohtuuvuokraisia, vapaarahoitteisia asuntoja seka
omistaa ja hallita rakennettavaa taiteilijataloa ja siihen kuuluvia raken-
nuksia.

Taman tarkoitusperan saavuttamiseksi saatio vuokraa kaupungilta
Vuosaaressa olevat korttelit nro 54298 ja tontin nro 1 ja korttelin nro
54297 tontin nro 1 pitkaaikaisella vuokrasopimuksella, josta ajasta
aluksi 36 vuotta vastikkeettomasti.

Saatié on kaupungin maaraysvallassa ja kuuluu kaupunkikonserniin.
Saantdomuutos

Saatio on kaupunginkanslian oikeuspalveluiden johdolla valmistellut
saation saantdjen paivittamisen vastaamaan Helsingin kaupungin mal-
lisaantoja, jotka on hyvaksytty hyvan hallinto- ja johtamistavan liitteena
kesakuussa 2019.

Saantoéihin on tehty useita teknisia ja pykalien esitysjarjestykseen liitty-
via muutoksia. Keskeisimmat muutokset saantdjen sisaltoon ovat seu-
raavat:

— Saation tarkoitusta koskevaan pykalaan on lisatty maininta "osana
kaupunkikonsernia”

— Hallituksen jasenten toimikausi on muutettu 2-vuotiseksi

— Saantoihin on lisatty maaraykset konserniohjauksesta ja tietojen-
saantioikeudesta
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— Saation saantdjen muuttamista ja purkamista koskeva maaraykset
on paivitetty

— Saanndista on poistettu 8 § (Toimintasaantd), 9 § (Toimihenkildt),
10 § (Kokouskutsu), 15 § (Jalkitoimenpiteet)

Muutokset vastaavat kaupungin mallisdantoja. Edelleen saanndista
poistettuja kohtia ei ole kaupungin mallisaannoissa, ja koska niiden
poistamiselle ole saation nakokulmasta estetta, muutetaan saantoja
my0s nailtéa osin paremmin vastaamaan kaupungin mallisdantgja.

Muutettujen saantojen mukaisesti saation hallitus valitaan 2-vuotiselle
toimikaudelle kevaalla 2020 yhtenaisesti kaupunkikonserniin kuuluvien
muiden yhteisdjen ja saatididen hallitusvalintojen aikataulutuksen
kanssa.

Helsingin kaupungin 450-vuotis-taiteilijatalosaation hallitus on
23.10.2019 kokouksessaan hyvaksynyt saantdjen muutosesityksen ja
valtuuttanut isannaditsijan toimittamaan sen Helsingin kaupungille lau-
suntoa varten.

Lopuksi
Kaupungin mallisaantdja vastaava saantomuutos on perusteltu ja tar-
koituksenmukainen.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445
miia.aho(a)hel fi
Liitteet
1 Saantdluonnos
2 Helsingin kaupungin 450-vuotis-taitelijatalosaatio, hallituksen pdytakir-
janote 24.10.2019
Oheismateriaali
1 Saation saannot
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
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Saatio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
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19
Valtuutettu Katju Aron toivomusponsi Helsingin oman samapalk-
kaisuusohjelman laatimiseksi

Poydalle 11.11.2019
HEL 2018-012679 T 00 00 03

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
28.11.2018 hyvaksyman toivomusponnen (Katju Aro) johdosta tehdyis-
ta toimenpiteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tie-
doksi muille valtuutetuille.

Esittelijan perustelut

Feministisen puolueen valtuustoryhman ryhmaaloitteen perusteella
(Feministisen puolueen valtuustoryhman ryhmaaloite Helsingin oman
samapalkkaisuusohjelman laatimiseksi, § 383, 28.11.2018) valtuusto
edellytti, etta selvitetdan mahdollisuutta maaritella askeleet samapalk-
kaisuustavoitteen saavuttamiseksi ja sisallyttaa ne palkkakehitysohjel-
maan.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupunki noudattaa valtakun-
nallisia virka- ja tydehtosopimuksia, joiden puitteissa tehtavakohtaiset
palkat maaritellaan tehtavien vaativuusarviointeihin perustuen. Tehta-
vien vaativuudet arvioidaan aina tehtavaan, ei henkiloon perustuen,
mika tukee henkildston tasa-arvoista kohtelua samoissa tai yhta vaati-
vissa tehtavissa.

Laissa naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (my6hemmin tasa-ar-
volaki) on saadetty, etta tasa-arvon edistamiseksi tydelamassa tyonan-
tajan tulee laatia vahintaan joka toinen vuosi erityisesti palkkausta ja
muita palvelussuhteen ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma sisaltaen
palkkakartoituksen. Tasa-arvolain mukaisella palkkakartoituksella (6

b §) selvitetdan, ettei saman tydnantajan palveluksessa olevien samaa
tai samanarvoista tyota tekevien naisten ja miesten valilla ole perus-
teettomia palkkaeroja. Helsingissa seurataan palkkatasa-arvon toteu-
tumista lain edellyttamalla tavalla ja puututaan tilanteisiin, joissa mah-
dollisia epakohtia ilmenee.

Kaupunginhallitus toteaa lisaksi, etta Helsinki on painottanut vuoden
2019 palkkaratkaisuissaan naisvaltaisten alojen palkkakehitysta. Hel-
sinki on suunnannut vuoden 2019 jarjestelyeria ja vuoden 2019 aikana
toteutettavan palkkakehityssuunnitelman mukaisia palkankorotuksia
erityisesti lastentarhanopettajille, lastenhoitajille, perhepaivahoitajille,
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varhaiskasvatuksen esimiehille seka kotihoidon ja sosiaalityon erilaisiin
tehtaviin.

Vuoden 2020 palkkakehityssuunnitelmassa korostuvat henkilomaaralli-
sesti selkeasti eniten naisvaltaiset alat terveysasemien terveydenhoita-
jien, sairaanhoitajien, perushoitajien ja lahihoitajien korotusten myota.
Myds yli 2000 varhaiskasvatuksen opettajan palkkoja ollaan korotta-
massa tassakin yhteydessa.

Kaupunginkanslia on kehittamassa toimialojen henkilostdasiantuntijoi-
den kanssa palkitsemisen yhdenmukaisuutta lisdavia toimenpiteita.
Asiaan liittyva tyopaja pidetaan vuoden 2020 alussa.

Kaupunginhallitus toteaa lopuksi, etta erillisen samapalkkaisuusohjel-
man laatiminen palkkakehityssuunnitelmaan ei ole tarkoituksenmukais-
ta edella mainituin perustein.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Asta Enroos, henkildstdpolitiikan paallikkd, puhelin: 310 36420
asta.enroos(a)hel.fi
Juha Rosvall, tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 310 29143
juha.rosvall(a)hel fi
Liitteet
1 Aro Katju, toivomusponsi, Kvsto 28.11.2018 asia 8
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 11.11.2019 § 769
HEL 2018-012679 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
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Kasittely
11.11.2019 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Asta Enroos, henkildstopolitiikan paallikkd, puhelin: 310 36420
asta.enroos(a)hel fi
Juha Rosvall, tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 310 29143
juha.rosvall(a)hel fi
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20
Kaupunginvaltuuston 13.11.2019 tekemien paatosten taytantoonpa-
no
Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa, etta kaupunginvaltuuston 13.11.2019 teke-
mat paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista
valituksista huolimatta panna taytantoon seuraavasti:
328 §, Nimenhuuto, laillisuus ja paatosvaltaisuus
Ei toimenpidetta.
329 §, Pdytakirjan tarkastajien valinta
Ei toimenpidetta.
330 §, Muutos kaupunginvaltuuston kokoonpanossa
Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainitulle.
331 §, Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaoston ja-
senen valinta
Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille.
Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaostolle, Taloushallintoliikelaitokselle ja tarkastusvirastolle.
332 §, Helsingin kaupungin talousarvio vuodeksi 2020 ja taloussuunnitelmavuosille
2020 - 2022
Asia esitellaan uudelleen kaupunginvaltuustolle 27.11.2019
333 §, Vuoden 2020 tuloveroprosentin maaraaminen
Ei toimenpidetta.
334 §, Vuoden 2020 kiinteistdveroprosenttien maaraaminen
Ei toimenpidetta.
335 §, Tehtaankadun ala-asteen perusparannuksen enimmaishinnankorottaminen
Tiedoksi kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaostolle seka kasvatus- ja koulutuslautakunnalle.
336 §, Pirkkolan liikuntapuiston jaahallien uudisrakennustakoskeva hankesuunni-
telma
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Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaostolle seka kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle.

337 §, Kokouksessa jatetyt aloitteet

Aloitteet 10 ja 11 kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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21
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 46

kaupunginhallituksen jaostot
- konsernijaosto
- elinkeinojaosto 11.11.2019

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

lautakunnat ja niiden jaostot

kasvatus- ja koulutuslautakunta 12.11.2019
- suomenkielinen jaosto

- ruotsinkielinen jaosto

kaupunkiymparistolautakunta 12.11.2019
- ymparisto- ja lupajaosto

- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 14.11.2019
pelastuslautakunta

kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

- kulttuuri- ja kirjastojaosto 12.11.2019
- liikuntajaosto

- nuorisojaosto

sosiaali- ja terveyslautakunta

- sosiaali- ja terveysjaosto 14.11.2019

johtokunnat

- palvelukeskusliikelaitos

- taloushallintopalveluliikelaitos

- tyoterveysliikelaitos

- rakentamispalveluliikelaitos 14.11.2019
- likenneliikelaitos

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta
pormestari

apulaispormestarit
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- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
- kaupunkiympariston toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali- ja terveystoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

henkilostokassatoimikunta

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri Kahonen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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