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Jasenet

Vapaavuori, Jan pormestari

Sinnemaki, Anni apulaispormestari
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heenjohtaja
esteellinen: 797 - 798 §
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Honkasalo, Veronika
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Pakarinen, Pia apulaispormestari

Raatikainen, Mika
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Rydman, Wille

Sazonov, Daniel

Vuorjoki, Anna

Yanar, Ozan

Gebhard, Elisa varajasen

Hamid, Jasmin varajasen

Muut

Kivekas, Otso kaupunginvaltuuston puheenjohtaja

Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja

Arhinmaki, Paavo kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja

Sarvilinna, Sami kansliapaallikkd

Aho, Mikko kaupunkiympariston toimialajohtaja

Laitio, Tommi kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajoh-
taja

Pohjolainen, Liisa kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lajohtaja

Sulavuori, Maarit vs. sosiaali- ja terveystoimialan toi-
mialajohtaja
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§ Asia

794 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

795 Asial/2 V 11.12.2019, Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston va-
rajasenen valinta

796 Asial/3 V 11.12.2019, Kapylan peruskoulun Vaindla-rakennuksen peruspa-
rannuksen hankesuunnitelma

797 Asia/4 V 11.12.2019, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen eraille tonteille
(Pasila ja Vartiokyld)

798 Asia/8 Valtuutettu Veronika Honkasalon toivomusponsi Helsingin kaupungin
asunnot Oy:n (Heka) uuden vuokrantasausjarjestelman sosiaalisten
vaikutusten arvioinnista

799 Asia/5 V 11.12.2019, Valtuutettu Leo Straniuksen aloite ekologisen kompen-
saation kokeilemiseksi kaavoituksessa

800 Asia/6 Keskusvaalilautakunnan puheenjohtajan palkkio vuoden 2019 euro-
parlamenttivaaleissa

801 Asial7 Valtuutettu Sami Muttilaisen toivomusponsi kaikkien toimialojen henki-
I0ston yhtalaisten mahdollisuuksien turvaamisesta tulospalkkioiden
saavuttamiseksi

802 Asia/9 Valtuutettu Laura Kolben toivomusponsi Ostersundomin kulttuuriym-
pariston arvokohteiden ja -alueiden seka arkeologisien kohteiden mer-
kitsemisesta

803 Asia/10 Valtuutettu Otso Kivekkaan toivomusponsi eri mahdollisuuksien selvit-
tamisesta Sornaistentunnelin alueelle tarvittavien liikkenneratkaisujen
toteuttamiseksi

804 Asia/11 Valtuutettu Laura Finne-Elosen toivomusponsi voimavarojen osoitta-
misesta rakennus- ja korjaustdiden valvontaan

805 Asia/12 Valtuutettu Atte Kalevan toivomusponsi katutdiden nopeuttamisesta
taloudellisilla kannustimilla

806 Asia/13 Helsingin edustajien nimeaminen kuuden suurimman kaupungin joh-
tavien luottamushenkiloiden tapaamiseen Espoossa 9.-10.1.2020

807 Asia/14 Vahapaastoisten ajoneuvojen kriteerien tarkistaminen

808 Asial/15 Lausunto Helsingin kaupungin 450-vuotis-taiteilijatalosaatio sr:n saan-
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tomuutoksesta
809 Asia/16 Helsingin kaupungin palvelujen yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille
2020-2021
810 Asia/17 Helsingin kaupungin henkildston yhdenvertaisuussuunnitelman vuosit-
taiset toimenpiteet 2019-2020
811 Asia/18 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
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§ 794

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paatti valita poytakirjantarkastajiksi Kaisa
Hernbergin ja Marcus Rantalan seka varatarkastajiksi Daniel Sazono-
vin ja Tomi Sevanderin.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti puheenjohtajan ehdotuksesta
valita poytakirjantarkastajaksi Anni Sinnemaen sijasta Kaisa Hernber-
gin.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paattaa valita pdytakirjantarkastajiksi Anni
Sinnemaen ja Marcus Rantalan seka varatarkastajiksi Daniel Sazono-
vin ja Tomi Sevanderin.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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§ 795
V 11.12.2019, Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston
varajasenen valinta

HEL 2019-011721 T 00 00 02

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Kaisa

Hernbergin ehdotuksesta.
Esittelija

hallintojohtaja

Juha Summanen
Lisatiedot

Jenni Bjorksten, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36060

jenni.bjorksten(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto

— myontaa Tommi-Juhani Jokiselle eron kulttuuri- ja vapaa-aikalauta-
kunnan nuorisojaoston varajasenen luottamustoimesta ja

— valitsee varajaseneksi (Bicca Olinin henkildkohtainen
varajasen) kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaostoon
vuoden 2021 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pdytakirjan taman pykalan osal-
ta heti.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Tommi-Juhani Jokisen (Vihr.) 7.6.2017 §
275 varajaseneksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaostoon
vuonna 2017 alkavaksi toimikaudeksi. Tommi-Juhani Jokinen pyytaa
11.11.2019 eroa kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston va-
rajasenen luottamustoimesta paikkakunnalta poismuuton vuoksi.
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Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron mydntamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin.
Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan
henkilon tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.
Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkild,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilén on val-
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta
hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.
Esittelija
hallintojohtaja
Juha Summanen
Lisatiedot
Jenni Bjorksten, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36060
jenni.bjorksten(a)hel.fi
Liitteet
1 Eroanomus 11.11.2019
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Nuorisojaosto
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 796
V 11.12.2019, Kapylan peruskoulun Vaindla-rakennuksen peruspa-
rannuksen hankesuunnitelma

HEL 2019-009482 T 10 06 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Daniel

Sazonovin ehdotuksesta.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Kapylan peruskoulun Vainola-rakennuk-
sen 11.7.2019 paivatyn hankesuunnitelman siten, ettd hankkeen
enimmaislaajuus on 5 273 brm? ja rakentamiskustannusten enimmais-
hinta on arvonlisaverottomana 18 400 000 euroa huhtikuun 2019 kus-
tannustasossa.

Esittelijan perustelut
Kapylan peruskoulun rakennukset ja perusparannuksen tarpeellisuus

Kapylan peruskoulu toimii kolmessa rakennuksessa, joista Hykkyla on
perusparannettu vuosina 2010-2011 ja Untamo ja Vainola ovat laajan
perusparannuksen tarpeessa. Nyt paatettavana oleva hankesuunnitel-
ma koskee Vainolaa. Untamon perusparannus on suunnitteilla vuosille
2024-2025.

Vainoélan rakennus on valmistunut vuonna 1929. Kuntotutkimusten pe-
rusteella se on kokonaisuudessaan laajan teknisen peruskorjauksen
tarpeessa. Talotekninen varustus on kayttdikansa paassa. Puutteelli-
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nen ilmanvaihto ja paikalliset kosteusvauriot rakenteissa aiheuttavat si-
sailmariskin. Julkisivujen rappauspinnoite ja peltinen vesikate ovat
kayttoikansa paassa ja ikkunat osin huonokuntoiset.

Tontilla on voimassa asemakaava vuodelta 2015, joka maarittelee ton-
tin opetustoimintaa palvelevien rakennusten korttelialueeksi (YO/s).
Rakennus on asemakaavassa suojeltu merkinnalla sr-1, rakennustai-
teellisesti, historiallisesti ja kaupunkikuvallisesti huomattavan arvokas
rakennus. Rakennusta tai sen osaa ei saa purkaa eika siina tai sen ar-
vokkaissa sisatiloissa saa tehda toita, jotka heikentavat sen rakennus-
taiteellista, historiallisia tai kaupunkikuvallisia arvoja tai muuttavat arkki-
tehtuurin ominaispiirteita.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan laatiman alueellisen tarkastelun
perusteella Vainola on tarpeellinen osa perusopetuksen palveluverk-
koa. Vainolan oppilaskapasiteetti on noin 330 ja koko Kapylan perus-
koulun yhteensa 880. Kapylan peruskoulu on oman alueensa lahikoulu,
jonka yleisopetuksen oppilaat tulevat paaosin Kapylan ja Kumpulan
alueilta. Kolmen rakennuksen tiloja kaytetaan joustavasti muuttuvan
palvelutarpeen mukaan.

Perusparannuksen hankesuunnitelma

Vaindlaan on suunniteltu laaja toiminnallinen ja tekninen perusparan-
nus, jossa ajanmukaistetaan tiloja opetuksen vaatimusten mukaisiksi ja
varustetaan esteettomat tilat rakennuksessa toimivalle vaativalle erityi-
sopetukselle.

Perusparannus kattaa koko Vaindlan rakennuksen. Perusparannetta-
van alueen laajuus on yhteensa 5273 brm?/ 3 893 htm? / 2 359 hym?.
Perusparannuksen yhteydessa uusitaan talotekniset asennukset, pa-
rannetaan energiatehokkuutta, korjataan vaurioituneet julkisivut, ikku-
nat ja vesikatto seka korjataan kosteusvaurioituneita rakenteita.

Rakennuksen ilmanvaihtojarjestelma seka lampo-, vesi- ja viemarijar-
jestelmat uusitaan. Sahkojarjestelmat uusitaan tdaman paivan vaatimus-
ten mukaisiksi. Kellarin alapohjat ja rakennuksen salaojitusjarjestelma
uusitaan. Sisdilman laadun parantamiseksi valipohjat avataan ja puh-
distetaan orgaanisesta aineksesta. Julkisivurappaukset, vesikate ja
korjaamiskelvottomat ulkoikkunat uusitaan.

Perusparannuksen yhteydessa koko koulun kaytdssa olevat teknisen
kasityon tilat keskitetaan Vainolaan. Oppilaiden ruokahuollon toiminnot
puolestaan keskitetdan Hykkylaan, jonka perusparannettu keittio varus-
tetaan palvelemaan koko koulun oppilasmaaraa. Perusparannuksessa
rakennetaan oppilasmaaran edellyttama maara yksittaisia vessoja, jois-
ta nelja on esteetonta.
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Perusparannuksen toiminnallisena tavoitteena on opetustilojen uudis-
taminen ja varustuksen ajanmukaistaminen siten, etta tilat tukevat uu-
den opetussuunnitelman mukaista toimintaa. Aine- ja yleisopetustilojen
jarjestelyja tehostetaan ja opetustilojen kiintokalustusta ja varustusta
ajanmukaistetaan. Tilat suunnitellaan muuntojoustaviksi.

Rakennuksen akustiikkaa, esteettomyytta ja paloturvallisuutta paranne-
taan. Vainodlaan sijoittuu vaativan erityisopetuksen tilat vaikeimmin ke-
hitysvammaisille oppilaille. Tilojen suunnittelussa otetaan huomioon
toiminnan erityisvaatimukset ja esteettomyytta parannetaan rakenta-
malla uusi hissi.

Perusparannus sisaltaa myos pihan kunnostuksen. Sen toiminnallisuut-
ta ja turvallisuutta parannetaan ja koulurakennusten valille suunnitel-
laan toimivat kulkureitit. Erityisopetuksen tiloihin rakennetaan uusi, es-
teeton ja turvallinen sisaankaynti, joka mahdollistaa saattoliikenteen su-
juvuuden.

Perusparannuksen on tarkoitus alkaa tammikuussa 2021 ja valmistua
kesalla 2022.

Rakentamiskustannukset ja rahoitus

Hankkeen rakentamiskustannukset ovat arvonlisaverottomana yhteen-
sa 18 400 000 euroa (3 489 euroa/brm?) huhtikuun 2019 kustannusta-
sossa.

Vuoden 2019 talousarvion liitteena olevassa talonrakennushankkeiden
rakentamisohjelmassa vuosiksi 2019-2028 perusparannuksen suunnit-
telulle ja toteutukselle on varattu 10,5 miljoonaa euroa vuosille
2019-2022. Perusparannuksen toteutuksen edellyttama 18,4 miljoonan
euron rahoitustarve on huomioitu uuden rakentamisohjelmaehdotuksen
valmistelussa.

Vuokrakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

Perusparannuksen jalkeen arvioitu tilakustannus eli sisdinen kuukausi-
vuokra on noin 126 756 euroa. Vuosivuokra on noin 1 520 000 euroa.
Kuukausivuokra on noin 32,56 euroa/htm?, josta paaomavuokran osuus
on 28,55 euroa/htm? ja yllapitovuokran osuus 4,01 euroa/htm?. Neli6-
vuokran perusteena on 3 893 htm?. Tuottovaade on kolme prosenttia ja
poistoaika 30 vuotta.

Lopullinen paaomavuokra tarkistetaan toteutuneiden kustannusten mu-
kaan. Yllapitovuokra tarkistetaan valmistumisajankohdan yllapitovuok-
raa vastaavaksi.
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Nykyinen kuukausivuokra on 60 058 euroa eli 720 702 euroa vuodes-
sa. Kuukausivuokra on 15,43 euroa/htm?, josta padomavuokran osuus
on 12,08 euroa/htm? ja yllapitovuokran osuus 3,35 euroa/htm?. Vuok-
ranmaksun perusteena on 3 893 htm?2.

Perusparannuksen aikaiset vaistotilat

Vaindlan rakennuksen koko toiminta on siirrettava vaistotiloihin perus-
parannuksen toteutuksen ajaksi. Tarkoituksena on sijoittaa rakennuk-
sen lahialueelle vaistotilapaviljongit, joita voidaan kayttaa mydhemmin
myds Untamo-rakennuksen perusparannuksen vaistotiloina. Ratkaisu
tasmentyy myohemmassa suunnittelussa.

Vaistotilojen kustannusarvio 18 kuukauden ajalta on 1,36 miljoonaa eu-
roa. Vaistotilojen kustannukset eivat sisally hankesuunnitelmassa esi-
tettyihin kustannuksiin, mutta ne on otettu huomioon perusparannuksen
jalkeen perittavan vuokran arviossa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 12.11.2019 § x antanut hanke-
suunnitelmasta puoltavan lausunnon ja todennut, ettd hankesuunnitel-
ma vastaa hyvin kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia tavoitteita.
Lausunto on kokonaisuudessaan asian paatdshistoriassa.

Hankesuunnitelman valmistelu ja toimivalta

Hankesuunnitelma on laadittu kaupunkiympariston toimialan ja kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan yhteistyona. Sen suunnittelun aikana
on kuultu asiantuntijoina kaupunginmuseon, ymparistopalveluiden, ra-
kennusvalvontapalveluiden ja pelastuslaitoksen edustajia seka kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan tyosuojelun yhteistoimintahenkilostoa.
Perusparannuksesta on jarjestetty keskustelutilaisuus ja opettajat ja
oppilaat ovat osallistuneet hankesuunnitteluun digikyselyjen kautta.

Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattda hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittaa 10 miljoo-
naa euroa.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet
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Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

—_

Vain6lan perusparannuksen hankesuunnitelma 11.7.2019
2 Vain6lan hankesuunnitelman liitteet

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 12.11.2019 § 363

HEL 2019-009482 T 10 06 00

Lausunto

Esittelija

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi puoltavan lausunnon osoitteessa
Vaindlankatu 7 sijoittuvasta Kapylan peruskoulun Vainoéla-rakennuksen
perusparannuksen hankesuunnitelmasta. Lisaksi kasvatus- ja koulutus-
lautakunta lausuu hankesuunnitelmasta seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa hyvin kasvatuksen ja koulutuksen toiminnal-
lisia tavoitteita. Tilojen jatkosuunnittelussa ja toteutuksessa tulee edel-
leen tyoskennella yhdessa kayttajatoimialan kanssa. Erityisesti aane-
neristyksen ja -vaimennuksen huolelliseen toteutukseen ja valaistuk-
seen tulee kiinnittaa huomiota. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella
helposti siivottaviksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kiinnittaa erityistd huomiota hankkeen
kustannusseurannan ja laadunvalvonnan tarkeyteen koko prosessin
ajalta. Niilla on suuri vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisym-
paristoon seka toimialan kayttokustannuksiin. Myos aikataulun pitavyy-
desta on huolehdittava.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, ettd hankkeen jatkosuunnit-
telussa ja toteuttamisessa pitaa edelleen huomioida henkiloston ja op-
pilaiden nakemykset tilojen kehittdmisessa.

Hanke on esitelty kasvatus- ja koulutustoimialan tyosuojelun yhteistoi-
mintahenkilostolle 22.5.2019. Tydsuojelun lausunto otetaan huomioon
jatkosuunnittelussa.

perusopetusjohtaja
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Outi Salo

Lisatiedot
Sari Lehtonen, projektiarkkitehti, puhelin: 310 15124
sari.k.lehtonen(a)hel.fi
Hanna Valitalo, perusopetuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 83012
hanna.valitalo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 03.10.2019
§ 90

HEL 2019-009482 T 10 06 00

Esitys
A
Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle Kapylan peruskoulun Vainola-rakennuksen
11.07.2019 paivatyn hankesuunnitelman hyvaksymista siten, etta
hankkeen enimmaislaajuus on 5 273 brm? ja rakentamiskustannusten
enimmaishinta on arvonlisaverottomana 18 400 000 euroa huhtikuun
2019 kustannustasossa ehdolla, etta kasvatus- ja koulutuslautakunta
antaa hankesuunnitelmasta puoltavan lausunnon.
B
Rakennusten ja yleisten alueiden jaosto paatti oikeuttaa rakennukset ja
yleiset alueet -palvelukokonaisuuden jatkamaan hankkeen suunnittelua
odottamatta hankepaatosta.
Esittelija
vs. tekninen johtaja
Sari Hilden
Lisatiedot
Juha Polvinen, projektinjohtaja, puhelin: 310 21291
juha.polvinen(a)hel.fi
Paivi Etelamaki, vs. yksikon paallikkd, puhelin: 310 31871
paivi.etelamaki(a)hel.fi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 797
V 11.12.2019, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen eraille tonteille
(Pasila ja Vartiokyla)

HEL 2019-007773 T 10 01 01 02
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

A)

Kaupunginvaltuusto vahvistaa Pasilan Postipuistossa sijaitsevan
asuinkerrostalotontin (AK) 17125/2 seka pysakaintitontin (LPA)
17124/1 vuokrausperiaatteet liitteen 2 mukaisesti.

B)

Kaupunginvaltuusto vahvistaa Vartiokylan Itakeskuksessa sijaitsevien
asuinkerrostalotonttien (AK) 45048/11 ja 12 seka pysakaintitontin (LPA)
45048/8 vuokrausperiaatteet liitteen 2 mukaisesti.

C)

Kaupunginvaltuusto vahvistaa Vartiokylan Myllypurossa sijaitsevien
asuinkerrostalotonttien (AK) 45141/3 ja 4, 45142/19 seka 45146/10
vuokrausperiaatteet liitteen 2 mukaisesti.

Kasittely

Esteelliset: Anni Sinnemaki, Tuula Saxholm
Esteellisyyden syy: yhteisdjaaviys (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

Tonttiluettelo
Vuokrausperiaatteet
Sijaintikartta

Asemakaavan muutos nro 12475
Asemakaavan muutos nro 12443
Asemakaavan muutos nro 12327
Asemakaavan muutos nro 12409

NOoO O WN =

Muutoksenhaku
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A,BjaC Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdéonpano

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Asemakaavatiedot

Vartiokyla, Myllypuro

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Pasila, Postipuisto

Pasilan tontteja koskeva asemakaavan muutos nro 12475, Postipuisto
on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa

25.4.2018, 90 § ja se on tullut voimaan 6.7.2018. Asemakaavan muu-
tos sisaltaa kerrosalaa kaikkiaan 251 095 k-m?, josta on asumista 237
400 k-m?, liike- ja toimitilaa 4 310 k-m?, julkisia palveluja 8 200 k-m? ja

yhteiskayttotilaa 1 185 k-m?. Alueen rakentaminen on alkanut vuonna

2019 ja sen arvioidaan kestavan 2020 -luvun loppupuolelle saakka.

Vartiokyla, Itakeskus

Kauppakartanonkatu 16:n alueelle on laadittu alueen kehittamista ja
taydennysrakentamista varten tarvittava asemakaavan muutos nro
12443. Alueelle tulee noin 200 uutta asukasta. Tonttien rakentaminen
on alkamassa kevaalla 2020. Asemakaavan muutos nro 12443 on hy-
vaksytty kaupunginvaltuustossa 29.11.2017, 418 § ja se on tullut voi-
maan 30.1.2018. Kaava-alueelle on merkitty rakennusoikeutta yhteen-
sa 20 300 k-m?, josta uutta asuinrakennusoikeutta on 8 500 k-m?2. Ko-
konaisrakennusoikeudesta vahintaan 400 k-m? on toteutettava liike, ra-
vintola-, toimisto- tai palvelutiloina.

Ylakiventie 2, 4, 5 ja 8:n alueelle on laadittu alueen kehittamista ja tay-
dennysrakentamista varten tarvittava asemakaavan muutos nro 12327.
Alueelle tulee noin 350-500 uutta asukasta asumismuodoista riippuen.
Tonttien rakentaminen on alkamassa vuonna 2020. Asemakaavan
muutos nro 12327 on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 9.12.2015,
342 § ja se on tullut voimaan 22.1.2016. Kaava-alueelle on merkitty
rakennusoikeutta yhteensa 74 802 k-m?, josta uutta asuinrakennusoi-
keutta on 15 200 k-m2. Ymparistdlle haittaa tuottamatonta liike-, tyos-
kentely-, palvelu- tai toimistotilaa saa rakentaa asemakaavan mukaisen
rakennusoikeuden liséksi enintdan 60 k-m?2.

Ylakiventie 6:n alueelle on laadittu alueen kehittamista ja taydennysra-
kentamista varten tarvittava asemakaavan muutos nro 12409. Asema-
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Varauspaatokset

kaavan muutos mahdollistaa tontin 45146/3 taydennysrakentamisen
kahdeksankerroksisella asuinkerrostalolla. Tontin rakentaminen on al-
kamassa vuonna 2020. Asemakaavan muutos nro 12409 on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 19.4.2017, 197 § ja se on tullut voimaan
2.6.2017. Kaava-alueelle on merkitty rakennusoikeutta yhteensa 6 650
k-m?, josta uutta asuinrakennusoikeutta on 2 800 k-m?Z.

Sijaintikartta on liitteena 3. Asemakaavakartat ovat liitteena 4-7.

Pasila

Kaupunginhallitus on 25.8.2014, 836 § paattanyt varata Postipuiston
alueen suunnitellusta asuinrakennusoikeudesta noin 150 000 k-m? luo-
vutettavaksi kumppanuuskaavoitukseen ja asuntohankkeiden suunnit-
telua ja toteuttamista varten 31.12.2016 saakka muun muassa seuraa-
vin ehdoin:

— Alueelle kaavoitettavasta asuinrakennusoikeudesta noin 20 % to-
teutetaan valtion tukemana vuokra-asuntotuotantona, 40 % vali-
muodon asuntotuotantona ja 40 % vapaarahoitteisena saantelemat-
tomana omistus- ja/tai vuokra-asuntotuotantona. Saantelematto-
masta asuntotuotannosta enintaan noin 30 % voi olla vuokra-asun-
totuotantoa.

— Valtiontukemana vuokra-asuntotuotantona toteutettava asuinraken-
nusoikeus varataan Asuntotuotantotoimistolle.

Kaupunginhallitus on 23.11.2015, 1141 § paattanyt varata Pasilan,
Maaliikennekeskuksen alueen asuinkerrostalokorttelin 17125 Asunto-
tuotantotoimistolle kumppanuuskaavoitusta ja asuntohankkeiden suun-
nittelua varten 31.12.2017 saakka muun muassa seuraavin ehdoin:

— Kortteleiden asuinrakennusoikeudesta noin 50 % tulee toteuttaa
valtion tukemana vuokra-asuntotuotantona ja vahintaan 50 % vali-
muodon asuntotuotantona.

— Kiinteistolautakunta paattaa varauksen kohdentamisesta tontteihin
seka tontinvarausten ehdoista, kun kaupunkisuunnittelulautakunta
on hyvaksynyt alueen asemakaavaluonnoksen.

— Kaupunginhallitus on 25.8.2014 (836 §) varannut Asuntotuotanto-
toimistolle valtion tukemana vuokra-asuntotuotantona toteutettavan
asuinrakennusoikeuden (noin 30 000 k-m?). Nyt tehtavalla varauk-
sella varataan Asuntotuotantotoimistolle lisaa 36 500 k-m? toteutet-
tavaksi valimuodon asuntotuotantona.
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— Mahdollisessa Hitas-tuotannossa noudatetaan Hitas | -ehtoja.
Kortteli 17125 varattiin valtion tukemaan vuokra-asuntotuotantoon.

Tonttipaallikkd on 6.4.2018, 14 § paattanyt jatkaa tontin 17125/2 va-
rausta 31.12.2019 saakka entisin ehdoin.

Asuntotonttitimin tiimipaallikko paatti 28.8.2018, 243 § muuttaa tontin
17125/2 varausehtoja siten, etta tontin 17125/2 rahoitus- ja hallinta-
muoto muutetaan valtion tukemasta vuokra-asuntotuotannosta vapaa-
rahoitteiseksi Hitas | —ehdoin toteutettavaksi omistusasuntotuotannoksi.
Muilta osin noudatetaan entisia varausehtoja.

Vartiokyla

Kaupunginhallitus on 5.11.2018, 691 § paattanyt varata asuinkerrosta-
lotontit (AK) 45048/10, 45141/3 ja 4, 45142/19 seka 45146/10 Asunto-
tuotannolle 31.12.2020 saakka muun muassa seuraavin ehdoin:

— tontti 45048/10 varataan asumisoikeusasuntojen ja valtion tukemien
vuokra-asuntojen suunnittelua varten siten, etta asuinrakennusoi-
keudesta tulee toteuttaa noin puolet valtion tukemana vuokra-asun-
totuotantona ja noin puolet asumisoikeusasuntotuotantona,

— tontti 45141/3 varataan senioreille suunnattujen asumisoikeusasun-
tojen suunnittelua varten,

— tontti 45141/4 varataan senioreille suunnattujen valtion tukemien
vuokra-asuntojen suunnittelua varten,

— tontti 45142/19 varataan asumisoikeusasuntojen suunnittelua var-
ten ja

— tontti 45146/10 varataan asumisoikeusasuntojen suunnittelua var-
ten.

Lyhytaikaiset vuokraukset

Tonttien tiedot

Asuntotonttitiimin tiimipaallikko paatti 4.7.2019, 199 § vuokrata korttelin
17124 tontin 1 Helsingin kaupungin Asuntotuotannolle Postipuiston py-
sakointi Oy -nimisen perustettavan yhtion lukuun rakennusluvan hake-
mista varten ajalle 1.8.2019-31.7.2020.

Asuntotonttitiimin tiimipaallikko paatti 25.6.2019, 183 § vuokrata kortte-
lin 17125 tontin 2 Helsingin kaupungin Asuntotuotannolle As Oy Hel-
singin Kollikallio -nimisen perustettavan yhtion lukuun rakennusluvan
hakemista varten ajalle 1.8.2019-31.7.2020.
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Maapera

Tonttien pinta-alat, osoitteet, rakennusoikeudet ja asemakaavatiedot
iimenevat tarkemmin liitteesta 1.

Postipuiston alueella on todettu kynnysarvon ylittavia haitta-ainepitoi-
suuksia, jotka vuokralaisen on otettava huomioon maarakentamisessa.
Helsingin kaupungin ymparistonsuojeluyksikko on antanut 29.3.2019
asiasta lausunnon, jota vuokralaisen on noudatettava. Vuokralainen
vastaa kynnysarvomaista aiheutuvista toimenpiteista ja kustannuksista.

Kauppakartanonkatu 16:n alueella ei ole kaytettavissa olevien tietojen
perusteella harjoitettu toimintaa, joka saattaisi aiheuttaa maaperan pi-
laantumista.

Ylakiventie 2, 4, 5 ja 8:n seka Ylakiventie 6:n alueilla on maaperakartan
mukaan osittain tayttoa. Kaytettavissa olevien tietojen perusteella mai-
nituilla alueilla ei ole harjoitettu muuta toimintaa, joka saattaisi aiheut-
taa maaperan pilaantumista.

Ehdotetut vuokrausperiaatteet

Vuokrausperiaatteiden maarittelyssa on huomioitu vyohykehintamalli,
samalle tai vastaavalle alueelle aiemmin vahvistetut vuokrausperiaat-
teet seka tonttien sijainti pyrkien yndenmukaiseen ja johdonmukaiseen
hinnoitteluun. Tonttien hallinta- ja rahoitusmuoto on otettu vuokrauspe-
riaatteita maaritettaessa huomioon, samoin tonttien autopaikoituksesta
ja rakennusten perustamisesta syntyvat kustannukset.

Valtion tukemana vuokra-asuntotuotantona toteutettavien tonttien osal-
ta tonttien hinta on maaritetty Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuk-
sen (ARA) vahvistamien tonttihintakayrien mukaan.

Pysakointitonttien (LPA) osalta noudatetaan kaupungin yleisesti kayt-
tamia periaatteita.

Vertailutiedot
Pasila

Vertailutietona todettakoon, ettd kaupunginvaltuusto on 16.1.2019, 6 §
vahvistanut asuinkerrostalotonttien (AK) ja autopaikkatontin (LPA) tai
niista muodostettavien tonttien vuokrausperiaatteet siten, etta asuinker-
rostalotonttien (AK) 17115/1 ja 8, 17120/2, 17122/1 ja 4, 17126/1-2,
17127/1-2 seka 17128/1-2 vuosivuokra maarataan pitaen perusteena
virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100
vastaavana kerrosneliometrihintana valtion korkotukemana vuokra-
asuntotuotantona ja asumisoikeusasuntotuotantona toteuttavien tont-
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tien osalta vahintaan 31 euroa ja Hitas-asuntotuotantona toteuttavien
tonttien osalta vahintaan 37 euroa. Autopaikkatontin (LPA) 17121/1 au-
topaikoitusta palvelevien tilojen ja mahdollisesti toteutettavien yhteisti-
lojen vuosivuokra maarataan pitden perusteena virallisen elinkustannu-
sindeksin "lokakuu 1951 = 100" pistelukua 100 vastaavana kerrosne-
liometri- tai neliometrihintana yhta (1) euroa.

Vartiokyla

Vartiokylan Itakeskuksen tonttien osalta vertailutietona todettakoon, et-
ta kaupunginvaltuusto on 19.4.2017, 193 § paattanyt oikeuttaa kiinteis-
télautakunnan vuokraamaan 43. kaupunginosan (Herttoniemi, Roihu-
vuori) asuinkerrostalotontit (AK) 43086/1, 43215/7 ja 9 pitaen perus-
teena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951=100" pistelukua
100 vastaavana kerrosnelidmetrihintana valtion tukeman (pitka korko-
tuki) vuokra- ja asumisoikeusasuntotuotannon seka Hitas-asuntotuo-
tannon osalta 29 euroa. Samalla kaupunginvaltuusto paatti, etta tontille
mahdollisesti toteutettavien liike-, myymala-, kahvila-, ravintola-, sosi-
aalipalvelu-, terveydenhuolto-, toimisto tms. rakennettavien tilojen vuo-
sivuokra maarataan pitaen perusteena elinkustannusindeksin "lokakuu
1951 = 100" pistelukua 100 vastaavana kerrosneliometrihintana 16 eu-
roa.

Vartiokylan Myllypuron asuntotonttien osalta vertailutietona todetta-
koon, etta kaupunginvaltuusto on 7.6.2017, 282 § paattanyt oikeuttaa
kiinteistélautakunnan vuokraamaan 54. kaupunginosan (Vuosaari,
Keski-Vuosaari) asuinkerrostalotontin (AK) 54057/3 pitaen perusteena
virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951=100" pistelukua 100
vastaavana kerrosneliometrihintana valtion tukeman (pitka korkotuki)
vuokra-asuntotuotannon osalta 26 euroa.

Vuokrausperiaatteet

Ottaen huomioon tonttien sijainti, kayttotarkoitus, vertailutiedot seka
muut seikat esitetaan vuokrausperiaatteiden maaraytyvan seuraavasti:

Pasilan Postipuiston asuinkerrostalotontin (AK) 17125/2 vuosivuokra
maarataan pitaen perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu
1951 = 100" pistelukua 100 vastaavana kerrosneliometrihintana Hitas-
asuntotuotantona toteuttavien tonttien osalta vahintdan 37 euroa, joka
vastaa nykyarvoltaan (9/2019, ind. 1973) noin 730 euron kerrosneli6-
metrihintaa.

Hitas-asuntotuotantona toteutettavien tonttien osalta maanvuokran teo-
reettinen vaikutus asumiskustannuksiin on talléin noin 2,92 e/kk/m?Z.
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Edella mainituissa hinta-arvioissa ei ole huomioitu ns. alkuvuosialen-
nusta.

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisaksi rakennettavien asuntojen
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta maanvuokraa ei perit-
taisi.

Asuntotonteille mahdollisesti toteutettavien myymala- ja monikayttotilo-
jen, kuten liike-, toimisto-, kahvila-, ravintola-, tyo- tai muiden vastaa-
vien tilojen osalta esitetaan perittavaksi asuntokerrosalaa vastaavaa
maanvuokraa.

Asuinrakennusoikeuden osuudelle esitetdan myonnettavaksi alkuperai-
sesta vuokrasta vapaarahoitteisille tonteille 20 % alkuvuosialennus
31.12.2023 saakka. Alkuvuosialennus esitetdan myonnettavaksi alueen
rakentamisesta johtuvan keskeneraisyyden perusteella. Taman johdos-
ta maanvuokrasta perittaisiin vapaarahoitteisilta tonteilta 80 %
31.12.2023 saakka.

Autopaikkatontin (LPA) 17124/1 autopaikoitusta palvelevien tilojen ja
mahdollisesti toteutettavien yhteistilojen vuosivuokra esitetaan maarat-
tavaksi pitaen perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu
1951 = 100" pistelukua 100 vastaavana kerrosneliometri- tai neliomet-
rihintana vahintaan yhta (1) euroa, joka vastaa nykyarvoltaan (9/2019,
ind. 1973) noin 20 euron kerrosnelidmetri- tai neliometrihintaa.

Vartiokylan Itakeskuksen asuinkerrostalotonttien (AK) 45048/11 ja 12
vuosivuokra esitetaan maarattavan pitaen perusteena virallisen elin-
kustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100" pistelukua 100 vastaavana
kerrosneliometrihintana valtion korkotukemana (pitka korkotuki) vuokra-
asuntotuotantona ja asumisoikeusasuntotuotantona toteuttavien tont-
tien osalta vahintaan 29 euroa, joka vastaa nykyarvoltaan (9/2019, ind.
1973) noin 572 euron kerrosneliometrihintaa (ns. ARA-alennuksen ai-
kana noin 458 euroa).

Valtion korkotukemana vuokra-asuntotuotantona ja asumisoikeusasun-
totuotantona toteuttavien tonttien osalta maanvuokran teoreettinen vai-
kutus asumiskustannuksiin on talléin noin 2,29 e/kk/m? (ns. ARA-alen-
nuksen aikana noin 1,83 e/kk/m?).

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisaksi rakennettavien asuntojen
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta maanvuokraa ei perit-
taisi.

Asuntotonteille toteutettavien liike-, ravintola-, toimisto-, palvelu- tai
muiden vastaavien tilojen osalta vuosivuokra esitetaan maarattavaksi
pitden perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 =
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100” pistelukua 100 vastaavana kerrosneliometrihintana vahintaan 18
euroa, joka vastaa nykyarvoltaan (9/2019, ind. 1973) noin 355 euron
kerrosneliometrihintaa.

Valtion tukeman asuntotuotannon osalta asuntotonttien vuosivuokrasta
esitetdan perittavan 80 % silta ajalta, jona tontille rakennettavien asuin-
talojen rakentamiseen myonnettya valtion asuntolainaa on maksamatta
tai jona valtio maksaa tontille rakennettavien asuntojen rakentamiseen

myonnetyn lainan perusteella korkohyvitysta (korkotukea).

Valtion tukemaan asuntotuotantoon toteutettavien tonttien hinnasta on
neuvoteltu Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen(ARA) kanssa.
ARA pitaa edella esitettyja hintoja sen ohjeistusten mukaisina ja hyvak-
syttavina.

Autopaikkatontin (LPA) 45048/8 vuosivuokra esitetaan maarattavaksi
pitden perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 =
100" pistelukua 100 vastaavana nelidometrihintana vahintaan yhta (1)
euroa, joka vastaa nykyarvoltaan (9/2019, ind. 1973) noin 20 euron ne-
liometrihintaa.

Lisaksi esitetdan, etta asuntotonttien rahoitus- ja/tai hallintamuodon
muuttuessa esimerkiksi varauspaatoksen tai asemakaavan muuttami-
sen johdosta kyseisten tonttien osalta kaytetaan vuokran maaraytymi-
sen perusteena uutta rahoitus- ja/tai hallintamuotoa vastaavaa, siihen
soveltuvaa edella esityksessa mainituille tonteille esitettya hintaa.

Vartiokylan Myllypuron asuinkerrostalotonttien (AK) 45141/3 ja 4,
45142/19 seka 45146/10 vuosivuokra esitetdan maarattavan pitaen pe-
rusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelu-
kua 100 vastaavana kerrosneliometrihintana valtion korkotukemana
(pitka korkotuki) vuokra-asuntotuotantona ja asumisoikeusasuntotuo-
tantona toteuttavien tonttien osalta vahintaan 26 euroa, joka vastaa ny-
kyarvoltaan (9/2019, ind. 1973) noin 513 euron kerrosneliometrihintaa
(ns. ARA-alennuksen aikana noin 410 euroa).

Valtion korkotukemana vuokra-asuntotuotantona ja asumisoikeusasun-
totuotantona toteuttavien tonttien osalta maanvuokran teoreettinen vai-
kutus asumiskustannuksiin on talléin noin 2,05 e/kk/m? (ns. ARA-alen-
nuksen aikana noin 1,64 e/kk/m?).

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisdksi rakennettavien asuntojen
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta maanvuokraa ei perit-
taisi.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 44/2019 18 (88)

Asia/4
25.11.2019

Asuntotonteille mahdollisesti toteutettavien liike-, toimisto-, tyo- tai mui-
den vastaavien tilojen osalta esitetaan perittavaksi asuntokerrosalaa
vastaavaa maanvuokraa.

Valtion tukeman asuntotuotannon osalta asuntotonttien vuosivuokrasta
esitetdan perittavan 80 % silta ajalta, jona tontille rakennettavien asuin-
talojen rakentamiseen myonnettya valtion asuntolainaa on maksamatta
tai jona valtio maksaa tontille rakennettavien asuntojen rakentamiseen

myonnetyn lainan perusteella korkohyvitysta (korkotukea).

Valtion tukemaan asuntotuotantoon toteutettavien tonttien hinnasta on
neuvoteltu ARA:n kanssa. ARA pitaa edella esitettyja hintoja sen oh-
jeistusten mukaisina ja hyvaksyttavina.

Lisaksi esitetaan, etta asuntotonttien rahoitus- ja/tai hallintamuodon
muuttuessa esimerkiksi varauspaatoksen tai asemakaavan muuttami-
sen johdosta kyseisten tonttien osalta kaytetaan vuokran maaraytymi-
sen perusteena uutta rahoitus- ja/tai hallintamuotoa vastaavaa, siihen
soveltuvaa edella esityksessa mainituille tonteille esitettya hintaa.

Kaupunginvaltuuston paatdoksen 1.10.1980 (asia nro 18) mukaan asun-
totontin vuosivuokra on 4 % ja muiden tonttien 5 % tontin laskennalli-
sesta hinnasta, mika maaraytyy tontin paaasiallisen kayttotarkoituksen
mukaan.

Tontit on tarkoitus vuokrata noin 60 vuodeksi. Nain ollen vuokra-aika
paattyy 31.12.2080.

Toimivalta
Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 8 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuok-
rausperiaatteet.
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Tonttiluettelo
2 Vuokrausperiaatteet
3 Sijaintikartta
4 Asemakaavan muutos nro 12475
5 Asemakaavan muutos nro 12443
6 Asemakaavan muutos nro 12327
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7 Asemakaavan muutos nro 12409
Muutoksenhaku

A,BjaC Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kaupunkiymparistdlautakunta
Paatoshistoria

Kaupunkiymparistélautakunta 29.10.2019 § 543
HEL 2019-007773 T 10 01 01 02

Kollikatu, Lavakatu, Kauppakartanonkatu, Ylakiventie, Ylakivenrinne

Esitys
Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta
— kaupunki vahvistaa Helsingin Pasilan ja Vartiokylan asemakaavan
muutoksiin nro 12475, 12443, 12327 ja 12409 sisaltyvien liitteessa
1 mainittujen asuinkerrostalotonttien (AK) ja autopaikkatonttien
(LPA) tai niistd muodostettavien tonttien vuokrausperiaatteet liitteen
2 mukaisesti myohemmin paatettavasta ajankohdasta lukien
31.12.2080 saakka.
Kasittely
29.10.2019 Ehdotuksen mukaan
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti kasitella toimialajohtajan asian nro
8 kokouksen asiana nro 14.
Esittelija
vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvéarinen
Lisatiedot
Anne Bjorn, tonttiasiamies, puhelin: 310 32870
anne.bjorn(a)hel. fi
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§ 798

Valtuutettu Veronika Honkasalon toivomusponsi Helsingin kaupun-
gin asunnot Oy:n (Heka) uuden vuokrantasausjarjestelman sosiaa-
listen vaikutusten arvioinnista

HEL 2018-012681 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti kasitella esityslistan kahdeksannen esityksen
kokouksen viidentena asiana.
Esteelliset: Anni Sinnemaki, Tuula Saxholm
Esteellisyyden syy: yhteis6jaaviys (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Riikka Karjalainen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36242
riikka.karjalainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
28.11.2018 hyvaksyman toivomusponnen (Veronika Honkasalo) joh-
dosta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdotta-
jalle seka tiedoksi muille valtuutetuille.

Esittelijan perustelut

Katsoessaan 28.11.2018 valtuutettu Veronika Honkasalon aloitteen
loppuun kasitellyksi kaupunginvaltuusto hyvaksyi samalla valtuutettu
Honkasalon toivomusponnen, jonka mukaan tulee selvittaa mahdolli-
suudet tehda tutkimuspohjainen sosiaalisten vaikutusten arviointi uu-
desta vuokrantasausjarjestelmasta. Arviointi tulee tuoda kaupunginhal-
lituksen kasiteltavaksi valtuustokauden lopussa.
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Hekan uusi vuokrantasausjarjestelma

Hekan asunnoissa asuu yli 92 000 asukasta, mika on lahes 15 prosent-
tia koko Helsingin vaestosta. Hekan asuntokanta koostuu lahes 50 000
asunnosta.

Hekan uusi vuokrantasausjarjestelma astui voimaan 1.1.2019. Vuokria
oli aiemminkin tasattu, mutta ei yndenmukaisella, vaan vanhasta histo-
riasta johtuen 21:11a erilaisella tavalla. Uuden vuokrantasausjarjestel-
man tarkoituksena on asukkaiden oikeudenmukaisempi kohtelu, jossa
huomioidaan asuntojen kayttdarvo eli asunnon ominaisuudet seka si-
jainti.

Hekan vuokrat ovat omakustanteisia, ja vuokranmuodostus on kolmi-
vaiheinen. Ensimmaisessa vaiheessa lasketaan kayttomenot eli kulujen
suuruus, joka vuokrilla pitaa kattaa. Toisessa vaiheessa kokonaiskulut
tasataan alueellisiksi (21 aluetta) keskivuokriksi vertailuvuokria hyddyn-
taen. Vertailuvuokrat ovat suhteessa kunkin alueen markkinaehtoisen
vuokratason mukaisiin keskivuokrahintoihin. Lopuksi tasataan keski-
vuokrat kunkin alueen sisalla kohteille kayttdarvon perusteella. Kaytto-
arvoon vaikuttavat tekijat koostuvat rakennuksen teknisen ian, alueen
sisaisen sijainnin, asunnon laadun ja varusteiden, rakennuksen tyypin,
vesimittarin ja harkintakertoimen mukaan. Harkintakerrointa voidaan
kayttaa loiventamaan vuokrien suuria vuosittaisia vaihteluja.

Vuoden 2019 keskivuokra Hekalla on keskimaarin 36,2 % markkinaeh-
toista vertailuvuokraa alhaisempi. Osalla alueista ero vertailuvuokraan
on yli 40 % ja osalla hieman yli 30 %. Jatkossa, siirtymaajan kuluessa,
alueellisten vuokrien tavoitetasona on kunkin alueen eron tasainen
suuruus aluekohtaiseen vertailuvuokraan. Niissa Hekan taloissa, jotka
sijaitsevat merenranta-alueilla, keskeisilla sijainneilla, ovat uudis- tai
erityiskohteita (kuten suojelukohteita tai historiallista rakennuskantaa)
tai on suoritettu mittava perusparannus, oli vuoden 2019 alussa suu-
rimmat keskivuokrat. Hekan vuokrat ovat kuitenkin edelleen olleet al-
haisia verrattuna Helsingin vuokramarkkinahintoihin ja myos seudulli-
sesti.

Vuoden 2019 vuokrankorotus koski 232 kohdetta (47 % koko Hekan
kannasta) ja vuokran alennus 219 kohdetta (45 % Hekan kannasta).
Vuokra pysyi ennallaan 30 kohteessa. Uusia vuonna 2019 valmistunei-
ta kohteita oli 8 ja niiden keskivuokrat asettuivat Iahtokohtaisesti Hekan
kalleimpaan kategoriaan.

Ennen uudistusta Hekan asukkaan vuokra saattoi keskeisesti sijaitse-
vissa taloissa olla puoletkin alueen yleisesta vuokratasosta. Syrjem-

massa sijaitsevissa Hekan taloissa vuokrat saattoivat olla vain hieman
alueen yleista vuokratasoa alempia. Uuden mallin tavoitteena on, etta
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Hekan vuokrat jakautuisivat tasapuolisemmin alueille ja vuokra olisi
suhteessa saman verran edullisempi verrattuna yleiseen vuokratasoon
riippumatta siita, missa pain Helsinkia asuu.

Vuokrantasausjarjestelma ei tullut kayttoon heti sellaisenaan vaan sii-
hen liittyvana siirtymaaikana tasaukseen tehtiin ja tehdaan loivennuk-
sia. Ensimmaisessa loivennuksessa minkaan alueen keskivuokra ei voi
nousta edellisen vuoden keskivuokrasta enemman kuin 5 prosenttia.
Toisen loivennuksen tavoitteena on, etta minkaan vuokranmaaritysyk-
sikon keskivuokra ei voi tasausmallin uudistuksen johdosta nousta
edellisen vuoden keskivuokrasta enemman kuin 10 prosenttia. Lisaksi
keskivuokra ei voi poiketa alueen keskivuokrasta yli tai alle 20 prosent-
tia. Siirtymavaiheessa minkaan alueen keskivuokra ei laske, mutta yk-
sittaisen vuokranmaaritysyksikon keskivuokra voi laskea. Tasausjarjes-
telman vaikutus yksittaisen kohteen vuokraan riippuu siita, miten Hekan
kustannusrakenne ja markkinavuokrat kehittyvat.

Vuoden 2019 lokakuun alussa Hekan hallitus vahvisti vuokrat vuodelle
2020 kayttden samaa tasausmallia. Muutokset vuoden 2020 vuokrissa
verrattuna vuoden 2019 vuokriin ovat maltillisia. Hekan keskivuokra
nousee 11,69 eurosta 11,83 euroon/m?/kk eli 1,2 prosenttia.

Tutkimuspohjaisen sosiaalisten vaikutusten arvioinnin mahdollisuudet

Hekan vuokrantasausjarjestelmassa tehtyjen muutosten sosiaalisten
vaikutusten arviointi on haastavaa, silla asukasvaihtuvuus on Hekalla
vahaista. Lisaksi asukkaiden asumisvalintoihin ja muuttopaatoksiin vai-
kuttavat hyvin monenlaiset tekijat yhta aikaa. Asuntoa vaihdetaan usein
elamantilanteen ja perhekoon muuttuessa. Erityisen vilkasta asunnon
vaihto ja muutto ovat tyypillisesti opiskelu- ja lapsiperhevaiheessa,
etenkin lasten ollessa viela pienia. Asuntoa vaihdetaan myos rakennus-
ten peruskorjausten yhteydessa. Vaikka tutkimusasetelma rakennettai-
siin hyvin huolellisesti parhaita yksilotason aineistoja ja tutkimusmene-
telmia hyddyntaen, ei ole mahdollista aukottomasti todentaa, mista kai-
kista tekijoista asukasrakenteessa mahdollisesti havaittavat muutokset
johtuvat.

Tutkimuspohjaisesti olisi kuitenkin mahdollista selvittaa, keihin uuden
vuokrantasausjarjestelman mukaiset vuokrankorotukset ja toisaalta
vuokran aleneminen kohdistuvat. Tama on mahdollista tehda yhdista-
malla Helsingin kaupungin vuodenvaihteen 2018/2019 vaestdtiedot
Hekan vuokrataloihin. Talldin on mahdollista tarkastella poikkeavatko
asukkaat, joihin vuokran muutos kohdistuu, ikarakenteeltaan, asunto-
kuntatyypiltédan tai aidinkieleltddn muista Hekan asukkaista. Taman kal-
tainen tarkastelu osoittaisi, onko vuokratason muutos kohdistumassa
joihinkin tiettyihin asukasryhmiin Hekan asuntokannan sisalla. Tarkas-
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teluun on mahdollista yhdistaa Tilastokeskukselta hankittavia tietoja
asukkaiden tulorakenteesta rakennustasolla. Tuloaineistot saadaan
kahden vuoden viiveella, joten tarkastelu siita, minka tulotason asuk-
kaisiin vuokrantasaus kohdentuu, saadaan aikaisintaan vuonna 2021,
kun tiedot vuodenvaihteesta 2018/2019 valmistuvat.

Vastaava tarkastelu on mahdollista toistaa esimerkiksi viiden vuoden
kuluttua, jolloin vuokrantasausjarjestelman muutoksia on jo astunut
voimaan. Uusintatarkastelu osoittaisi, onko eri kiinteistotyypeissa asu-
vien asukkaiden ika-, asuntokunta-, aidinkieli- ja tulorakenne muuttunut
samalla tavoin; vai onko muutoksissa nahtavissa erilaisia kehityssuun-
tia sen mukaan, onko kyseessa vuokratasoltaan noussut vai vuokrata-
soltaan laskenut kiinteistd. Uusintatarkastelun pohjalta ei ole mahdollis-
ta sanoa, mista mahdolliset muutokset asukasrakenteissa tarkalleen
johtuisivat, tai ovatko muutokset tapahtuneet asukkaiden vaihtumisen
vuoksi vai siella jo asuvien keskuudessa. Tarkastelu toisi kuitenkin li-
saymmarrysta Hekan asukaskannan muutoksista ja mahdollisista alu-
eellisista eroista asukasrakenteessa.

Koko kaupungin mittakaavassa Hekan vuokrankorotusten vaikutukset
alueelliseen eriytymiseen ovat pikemminkin pistemaisia kuin alueellisia.
Vuokrankorotukset koskettavat kaupungin harjoittamasta asuintalojen
hallintamuotoja sekoittavasta asuntopolitiikasta johtuen vain yksittaisia
taloja, eivat edes kortteleita. Alueellisen eriytymisen ja erilaistumisen
dynamiikkaan vaikuttavien asukkaiden muuttopaatosten taustalla vai-
kuttavat niin moninaiset syyt, etta maksimissaan 0,99 euron ja keski-
maarin 0,45 euron vuokrankorotuksen vaikutusta per nelié on vaikeaa
erottaa muuttopaatokseen johtaneiden syiden kokonaisuudesta.

Johtopaatoksena voidaan todeta, ettd nimenomaan uudesta vuokran-
tasausjarjestelmasta johtuvia sosiaalisia vaikutuksia ja vaikutuksia ni-
menomaan alueiden eriytymiseen on lahes mahdotonta arvioida. Asuk-
kaiden hyvinvointia ja asuinalueiden kehitysta seurataan Helsingissa
kattavasti eri tutkimushankkeissa seka erilaisin tilastomittarein. Asuina-
lueiden eriytymisen seuranta on mukana kaupunkistrategian seuranta-
mittareissa ja sita seurataan myds osana AM-ohjelman valmistelua ja
toteutusta. Tarkoituksenmukaista on seurata tata yleista kehitysta ja
Hekan vuokratalojen asukkaita osana sita.

Hallintosaannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava toivomusponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomuspon-
nen johdosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua sen
hyvaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi valtuutetuil-
le.
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Selvitys on valmisteltu yhteistydssa Kaupunginkanslian ja Helsingin
kaupungin asunnot Oy:n, Hekan, kanssa.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Riikka Karjalainen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36242
riikka.karjalainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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§ 799
V 11.12.2019, Valtuutettu Leo Straniuksen aloite ekologisen kom-
pensaation kokeilemiseksi kaavoituksessa

HEL 2019-006111 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Valtuutettu Leo Straniuksen aloite ekologisen kompensaation kokeile-
miseksi kaavoituksessa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Leo Stranius ja 20 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta Helsinki selvittdd mahdollisia malleja ekologiseen kompen-
saatioon, valmistelee ja kokeilee niista toimivimpia kaavoituksessa.

Kaupunki yllapitaa ylla ajantasaista luontotietojarjestelmaa, jonka sisal-
t6 huomioidaan kaavoituksessa. Kaavoissa pyritaan ekologisiin arvoi-
hin kohdistuvien haittojen valttamiseen ja lieventamiseen muun muas-
sa korttelialueiden ja viheralueiden rajauksilla. Asemakaavoissa kayte-
taan viherkerroinmaarayksia, sailytettavaa ja istutettavaa kasvillisuutta
seka hulevesien hallintaa koskevia maarayksia. Lisaksi on mahdollista
kayttaa maarayksia ekologisista yhteyksista, pienvesista ja latvusyh-
teyksista. Ekologiseen kompensaatioon ohjaavan lainsaadannon puut-
tuessa nojaa Helsingin kaavoituksen ekologisen kompensaation keino-
valikoima pitkalti nykyisiin toimintatapoihin selvityksineen, kaavakarttoi-
neen ja siihen liittyvine maarayksineen.
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Kompensaation kehittaminen kaavoituksessa edellyttaa ekologisen tie-
toperustan kehittamista. Mittarien kehittdminen eri luonnonarvojen ja
ekosysteemipalveluiden muodostaman kokonaisuuden arvottamiseksi
ja kompensointimahdollisuuksien hahmottaminen vaatii jatkotyota val-
takunnallisella tasolla. Lisaksi tarvitaan rakentamisen ja yllapidon kei-
novalikoiman kehittamista ja seuraamista.

Ekologisia arvoja kompensoivien toimenpiteiden saaminen osaksi koko
suunnittelu- ja toteutusketjua vaatii kehittamista. Tarvitaan lainsaadan-
t64, joka turvaa ekologiselle kompensaatiolle varatun rahoituksen oh-
jautumisen kaytannon toimiin. Kaupunki voi kuitenkin itse edeta kokei-
luhankkeissa jo ennen asiaa koskevaa lainsaadantoa.

Kaupunkirakenteen tiivistyessa osana maankayton suunnittelua voi-
daan soveltaa kompensaatiomenettelyn kaltaisia toimenpiteita raken-
tamisalueiden ulkopuolella. Helsingissa etsitaan jokin tai joitakin kohtei-
ta joissa kaupungin omaa mallia ja kaytantoa ekologisesta kompensaa-
tiosta on perusteltua kehittaa.

Kompensaatio kaavoituksessa

Voimassa oleva kaavoitusta koskeva lainsaadantoé (maankaytto- ja ra-
kennuslaki) ei sisalla ekologista kompensaatiota koskevia saannoksia.
Kunta voi toteuttaa omaa vastuutaan luonnon monimuotoisuuden suo-
jelusta ryhtymalla luonnonarvoja edistaviin toimenpiteisiin omistamis-
saan Kiinteistoissa. Kunta voi sisallyttaa toimenpiteista aiheutuvat kus-
tannukset kaavoittamiensa kiinteistojen myyntiin. Kompensaation kayt-
taminen kaavoituksessa on kaavoittajan ja kaavan hyvaksyvan tahon
paatettavissa. Kaavamaarayksissa olevan kompensaatiovelvoitteen tu-
lee liittya kaavassa osoitettuun aluevaraukseen ja alueen kayttotarkoi-
tukseen.

Ekologinen kompensaatio Helsingissa

Yleiskaavatason kompensaatiota on Ostersundomin yhteisessa yleis-
kaavaehdotuksessa. Kaavaehdotuksessa on maaratty ekologisen yh-
teyden kehitettavista osista, joista on jatkosuunnittelussa laadittava eril-
linen suunnitelma ja toimenpiteet ekologisen yhteyden kehittdmiseksi
vastaamaan Natura 2000-alueen suojelun perusteena oleva lintulajien
tarpeita. Tama on edellytyksena alueiden rakentamiselle ja koko kaa-
van hyvaksyttavyydelle.

Asemakaavoituksessa on odotettavissa samanlaisia tilanteita liito-ora-
vien tarvitsemien puustoisten latvusyhteyksien kehittdmisessa, jotta
nykyisin puistoisia alueita voidaan kaavoittaa rakentamiseen. Yhteyksia
ei valttamatta esitetd kaavamaarayksissa, vaan yhteyksista huolehdi-
taan osana alueen esirakentamista.
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Asemakaavoissa maarataan viherkerroinmenetelmalla korttelialueiden
vihertehokkuudesta. Vihertehokkuuden tavoitetaso maaritelldan nu-
meerisena. Rakennusvalvonnan edellyttama pihasuunnitelma ohjaa
tontin rakentajaa sailyttamaan tai istuttamaan tietyn maaran viherra-
kennetta. Menetelma ohjaa toteutettavia hulevesiratkaisuja. Viherker-
toimen ei voida katsoa suoraan kompensoivan tiettyjen luontoarvojen
haviamista, mutta silla voidaan vahvistaa jonkin ekologisesti merkitta-
van yhteysalueen laatua.

Helsinki omistaa paljon seudulliseen virkistyskayttoon hankittuja maa-
alueita naapurikunnissa. Naiden paaosin metsaisten alueiden liittami-
nen osaksi kansallispuisto- ja luonnonsuojeluverkostoa voidaan katsoa
olevan suojeluhyvityskompensaatiota.

Hiilineutraali Helsinki toimenpideohjelmassa on esitetty hiilinielujen, ku-
ten metsien ja maaperan sailyttamista. Uusien puiden istuttaminen
kasvattaa myds hiilinielua. Naita hiilinielutoimenpiteita voidaan toden-
nakoisesti kehittaa ekologisesti toimiviksi kompensaatiotoimenpiteiksi.

Helsingin uhanalaisista luontotyypeista on keratty inventointitietoa.
Luontotyyppien ennaltamiskelpoisuudesta on saatavissa tietoa ja nii-
den arvottaminen yhteismitallisilla kriteereilla on mahdollista. Suojelu-
ja ennaltamishyvityksen kasitteet sopivat tdhan aineistoon hyvin, joten
tama olisi yksi mahdollinen tapa kerata tietoa ennaltamistarpeista kaa-
voituksen taustatiedoksi.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto, jossa on
esitelty ekologinen kompensaatio kasitteena ja kompensoinnin tapoja.
Vastaus on lautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginval-
tuusto kasittelee aloitteet, jotka on allekirjoittanut vahintaan 15 valtuu-
tettua. Esitys ei ole valmistunut maaraajassa, koska asian valmistelu
toimialalla vei arvioitua pidemman ajan ja asia jai kaupunkiymparisto-
lautakunnassa useamman kerran poydalle.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Liitteet

1 Valtuutettu Leo Straniuksen aloite ekologisen kompensaation kokeile-

miseksi kaavoituksessa
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatoshistoria
Kaupunkiymparistélautakunta 12.11.2019 § 569
HEL 2019-006111 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta kaupunki selvittaa mahdollisia mal-
leja ekologiseen kompensaatioon, valmistelee ja kokeilee niista toimi-
vimpia kaavoituksessa.

Ekologinen kompensaatio kasitteena

Ekologisella kompensaatiolla tarkoitetaan sita, etta ihmisen toiminnasta
luonnon monimuotoisuudelle aiheutunut haitta hyvitetaan lisaamalla
luonnon monimuotoisuutta toisaalla. EU:n biodiversiteettistrategiassa ja
Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton toi-
mintaohjelmassa 2013 - 2020 on kirjattu kompensaatio yhtena mahdol-
lisena lisdkeinona luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pysayt-
tamiseksi ja ekosysteemipalveluiden turvaamiseksi.

Ekologinen kompensaatio luokitellaan taloudelliseksi ohjauskeinoksi,
koska sen ohjausmekanismina on sisallyttaa erilaisten ymparistoon
vaikuttavien hankkeiden kustannusten sisallyttamisessa tuotteiden hin-
toihin.

Yhdysvalloissa ja Saksassa ekologinen kompensaatio otettiin kayttoon
1970-luvulla maankayton aiheuttamien haittojen hillitsemiseksi. Suo-
men lainsdadanndssa ekologinen kompensaatio tunnetaan vain Natura
2000-verkostoon liittyen. Natura 2000:ssa se nahdaan viimeisina kei-
noina hankkeen toteuttamiseksi, jos muita vaihtoehtoisia ratkaisuja ei
ole.

Ekologinen kompensaatio on keino, johon turvaudutaan, jos haittaa
luonnon monimuotoisuudelle ei ole muuten valtettavissa tai lievennet-
tavissa.

Kompensaatiotoimien hyvaksyttavyys edellyttaa toiminnallista korvaa-
vuutta, mika tarkoittaa, etta toimien riittavyys ei maarity pinta-alallisesti
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vaan vaikuttavuuden mukaan. Luonnon monimuotoisuuden kannalta
keskeiset kriittiset tekijat koskevat kohteiden ekologista korvattavuutta,
hyvityksen ajoittumista ja aikaviivetta seka epavarmuutta ekologisen ti-
lan parannustoimien biodiversiteettihyodyista.

Ekologisen kompensoinnin tapoja

Ymparistoministerion selvityksessa "Luontotyyppien soveltuminen eko-
logiseen kompensaatioon Suomessa” vuodelta 2018 tuodaan esille
kaksi kompensointitapaa: ennallistamishyvitys ja suojeluhyvitys. Ennal-
listamishyvitys tarkoittaa heikkolaatuisten kohteiden, kuten ojitetun
suon, luonnontilan parantamista menetelmilla, jotka parantavat luonnon
monimuotoisuutta. Suojeluhyvitys tarkoittaa jo olemassa olevan luon-
non monimuotoisuuden kannalta arvokkaan kohteen turvaamista pysy-
vasti esimerkiksi luonnonsuojelualueena. Talldin perusteluna on, etta
ilman suojelua kohteen arvot menetetaan ja ovat uhattuna. Usein suo-
jeluhyvityksen kohteen on oltava pinta-alaltaan laajempi kuin heiken-
nettavan kohteen ja samoin kyseisen kompensaation ei tule vahentaa
tai korvata jo olevia luonnonsuojelutavoitteita.

Valtioneuvoston selvityksessa "Ekologisen kompensaation ohjauskei-
nojen kehittdminen” vuodelta 2018 esitellaan kolme vaihtoehtoa ekolo-
giselle kompensaatiolle. Kaikissa vaihtoehdoissa on lahtooletuksena jo
luonnonsuojelulailla tai vesilailla suojeltujen luontoarvojen kompensoin-
ti. Hankkeen aiheuttamat haitat suojelluille luontoarvoille seka tarvitta-
vat kompensaatiotoimenpiteet on tarkoitus arvioida yhtenaisesti ympa-
ristbministerion ohjeiden ja mittareiden pohjalta. Vaihtoehdot eroavat
toisistaan kompensaation toteuttamisen tavoissa. Ensimmaisessa vaih-
toehdossa ne toteutetaan lupaehtojen kautta, toisessa kompensaatio-
maksun kautta ja kolmannessa kompensaatiotoimenpidetilauksena
"luontoarvotuottajilta”.

Ekologinen kompensaatio kaavoituksessa

Valtioneuvoston selvityksessa tuodaan esille selkeasti, etta nykyinen
kaavoituslainsdadantd (maankayttd- ja rakennuslaki) ei sisalla ekolo-
gista kompensaatiota koskevia saannoksia. Kaavoissa tulee ottaa
huomioon biodiversiteetin suojelu ja virkistystarpeet, mutta laki ei edel-
lyteta aktiivista uusien luonnon toimintojen luomista tai parantamista.

Kunta voi oma-aloitteisesti paattaa toteuttaa omaa vastuutaan luonnon
monimuotoisuuden suojelusta ryhtymalla luonnonarvoja edistaviin toi-
menpiteisiin omistamissaan kiinteistdissa. Kunta voi sisallyttaa toimen-
piteista aiheutuvat kustannukset rakentamiseen eli kaavoittamiensa
kiinteistdjen myyntihintoihin.
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Kompensaatioiden kayttaminen kaavoituksessa on kaavoittajan ja kaa-
van hyvaksyvan tahon paatoésvallassa, ja ne perustuvat kaytannossa
vapaaehtoisuuteen. Kaavamaarayksissa olevan kompensaatiovelvoit-
teen on liityttava kaavassa osoitettuun aluevaraukseen ja alueen kayt-
totarkoitukseen. Haasteellista on, ettd maankayton suunnittelun ja kay-
tannon toteutuksen valinen aika voi muodostua pitkaksi ja maanomista-
ja voi vaihtua.

Ekologinen kompensaatio Helsingissa

Valtakunnallisella tasolla luonnonsuojelulailla tai vesilailla suojeltujen
kohteiden kompensaatio nayttaytyy Helsingin nakokulmasta osin epa-
relevantilta ja osin haasteelliselta. Kaupunkitasolla niin kutsutun ekolo-
gisen minimitason sailyminen edellyttaa yksittaisten pienien luonnon-
suojelualueiden lisaksi myos ekologisen verkoston kehittamista. Ekolo-
gisen verkoston huomioimisesta on maaratty Helsingin yleiskaavassa
2016 esimerkiksi uusilla metsaverkoston ja niittyverkoston kasitteilla.
Helsingissa luonnonsuojelulailla ja vesilailla suojellut kohteet eivat ole
useinkaan olleet ristiriidassa maankayton suunnitelmien kanssa. Sen
sijaan yksittaisten EU:n direktiivilajien suojelu on tuonut lisdhaasteita
kaavoitukselle: viime vuosina runsastunut liito-orava seka lahokavio-
sammal esiintyvat usein ajankohtaisten asemakaavoitushankkeiden
alueilla.

Yleiskaavatason kompensaatiosta Helsingissa esimerkiksi kay Oster-
sundomin yhteinen yleiskaavaehdotus. Siind on maaratty ekologisen
yhteyden kehitettavista osista, joista on jatkosuunnittelussa laadittava
erillinen suunnitelma ja toimenpiteet ekologisen yhteyden kehittamisek-
si vastamaan Natura 2000-alueen suojelun perusteena oleva lintulajien
tarpeita. Tama on edellytyksena alueiden rakentamiselle ja koko kaa-
van hyvaksyttavyydelle.

Jatkossa asemakaavoituksessa samankaltaisia tilanteita tulee vastaan
jatkossa muun muassa liito-oravien tarvitsemien puustoisten latvusyh-
teyksien kehittamisessa, jotta nykyisin puustoisia alueita voidaan kaa-
voittaa rakentamiseen. Naita uusia yhteyksia ei valttamatta esiteta kaa-
vamaarayksissa, vaan yhteyksista huolehditaan osana alueen esira-
kentamista. Koko kaupungin kattavan liito-oravien elinpiirien kartoitus
maankayton suunnittelun tueksi on tekeilla ja sen ensimmainen vaihe
valmistuu vuoden 2019 aikana.

Viherkerroinmenetelmalla maaratadan asemakaavoissa korttelialueiden
vihertehokkuudesta. Talloin asemakaavassa maaritellaan korttelialueen
vihertehokkuuden tavoitetaso numeerisena. Laadittava pihasuunnitel-
ma, jonka rakennusvalvonta vaatii osana lupamenettelya, ohjaa tontin
rakentajan sailyttdamaan tai istuttamaan tietyn maaran viherrakennetta
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tontilla kaavamaarayksen mukaisesti. Samoin menetelma ohjaa toteu-
tettavia hulevesiratkaisuita. Viherkertoimen ei voi katsoa suoraan kom-
pensoivan tiettyjen luontoarvojen haviamista, mutta silla voidaan vah-

vistaa esimerkiksi jonkin ekologisesti merkittavan yhteysalueen laatua.

Helsingin kaupunki omistaa myos paljon seudulliseen virkistyskayttoon
alun perin hankittuja maa-alueita naapurikunnissa. Naiden paaosin
metsaisten alueiden liittaminen osaksi kansallispuisto- ja luonnonsuoje-
luverkostoa voidaan katsoa olevan suojeluhyvitys-kompensaatiota.

Hiilineutraalin Helsingin toimenpideohjelmassa (HNH 2035) on esitetty
hiilinielujen, kuten metsien ja maaperan, sailyttamista. Uusien puiden
istuttaminen kasvattaa myds hiilinielua. Naita hiilinielutoimia voidaan
todennakoisesti kehittaa ekologisesti toimiviksi kompensaatiotoimenpi-
teiksi, jos tdahan nakokulmaan kiinnitetaan tarpeeksi aikaisessa vai-
heessa huomiota.

Helsingin uhanalaisista luontotyypeista on keratty inventointitietoa
Suomen ymparistdkeskuksen laatiman jaottelun ja kriteeriston mukai-
sesti vuosina 2017-19. Tyo on noin puolivalissa, ja siina on I0ydetty
paljon uhanalaisia luontotyyppeja, joiden luonnontilaisuus ja edusta-
vuus ovat kuitenkin keskimaarin melko heikkoa. Luontotyyppien ennal-
listamiskelpoisuudesta on saatavissa tietoa, ja niiden arvottaminen
kohtalaisen yhteismitallisilla kriteereilla on mahdollista. Suojelu- ja en-
nallistamishyvityksen kasitteet sopivat tahan aineistoon hyvin, joten
tama olisi yksi mahdollinen tapa kerata tietoa ennallistamistarpeista
kaavoituksen taustatiedoksi.

Ekologisen kompensaation mahdolliset mallit Helsingin maankayton suunnittelussa

Kaupunki pitaa ylla ajantasaista luontotietojarjestelmaa ja sen sisaltd
huomioidaan kaavoituksessa. Maankaytto- ja rakennuslain 54 pykalan
mukaan kaavoituksen on vaalittava luonnonymparistda ja valtettava
siihen liittyvien erityisten arvojen havittamista. Kaavoissa tehdaan jat-
kuvasti ekologisiin arvoihin kohdistuvien haittojen valttamista ja lieven-
tamistd muun muassa korttelialueiden ja viheralueiden rajausta maarit-
telemalla. Asemakaavojen maarayksissa on vakiintuneessa kaytossa
viherkerroinmaarays, sailytettavaa ja istutettavaa kasvillisuutta seka
hulevesien hallintaa koskevia maarayksia. Lisaksi on mahdollisuus
kayttaa maarayksia muun muassa ekologisista yhteyksista, pienvesista
ja latvusyhteyksista. Ekologiseen kompensaatioon ohjaavan lainsaa-
dannodn puuttuessa Suomesta nojaa Helsingin kaavoituksen ekologisen
kompensaation keinovalikoima pitkalti nykyisiin toimintatapoihin selvi-
tyksineen, kaavakarttoineen ja siihen liittyvine maarayksineen.

Kompensaation kehittaminen kaavoituksessa edellyttaa ekologisen tie-
toperustan kehittamista. Mittarien kehittaminen eri luonnonarvojen ja
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Kasittely

ekosysteemipalveluiden muodostaman kokonaisuuden arvottamiseksi
ja kompensointimahdollisuuksien hahmottaminen vaatii jatkotyota val-
takunnallisella tasolla. Lisaksi tarvitaan rakentamisen ja yllapidon kei-
novalikoiman kehittamista ja seurantaa.

Ekologisia arvoja kompensoivien toimenpiteiden saaminen osaksi koko
suunnittelu- ja toteutusketjua vaatii kehittamista. Rakentamishankkeis-
sa ei ole nykyisin mahdollisuutta toteuttaa kompensoivia toimenpiteita
rakentamisalueen ulkopuolella, koska rahoitus ei valttamatta kohdistuisi
viheralueiden ja luontoalueiden ekologisiin kompensaatioinvestointei-
hin, jotka sijaitsevat varsinaisen rakennus-alueen ulkopuolella.
Tarpeellinen askel olisi lakimuutos, jolla turvataan ekologiselle kom-
pensaatiolle varatun rahoituksen ohjautumista kaytannon toimiin. Kau-
punki voi kuitenkin itse edeta kokeiluhankkeissa jo ennen lakimuutok-
sia.

Kaupunkirakenteen tiivistyessa osana maankayton suunnittelua voi-
daan soveltaa kompensaatiomenettelyn kaltaisia toimenpiteita raken-
tamisalueiden ulkopuolella. Helsingissa etsitaan jokin tai joitakin kohtei-
ta joissa kaupungin omaa mallia ja kaytantoa ekologisesta kompensaa-
tiosta on perusteltua kehittaa.

12.11.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki:

Kappale 22: Tarpeellinen askel olisi lakimuutos, jolla turvataan ekologi-
selle kompensaatiolle varatun rahoituksen ohjautumista kaytannon toi-
miin. Kaupunki voi kuitenkin itse edeta kokeiluhankkeissa jo ennen la-

kimuutoksia.

Kappale 23: Kaupunkirakenteen tiivistyessa osana maankaytdén suun-
nittelua voidaan soveltaa kompensaatiomenettelyn kaltaisia toimenpi-
teitd rakentamisalueiden ulkopuolella. Helsingissa etsitaan jokin tai joi-
takin kohteita joissa kaupungin omaa mallia ja kaytantda ekologisesta
kompensaatiosta on perusteltua kehittaa.

Kannattaja: Atte Kaleva

Kaupunkiymparistélautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen.

05.11.2019 Poydalle
29.10.2019 Poydalle
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Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Anna Bo6hling, maisema-arkkitehti: 310 37211
anna.bohling(a)hel.fi
Raimo Pakarinen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi
Tom Qvisén, projektipaallikkd, puhelin: 09 310 34201
tom.qvisen(a)hel fi
Tuomas Hakala, yksikén paallikkd, puhelin: 310 37205
tuomas.hakala(a)hel fi
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§ 800

Keskusvaalilautakunnan puheenjohtajan palkkio vuoden 2019 euro-

parlamenttivaaleissa

HEL 2019-011681 T 01 02 00 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus vahvisti keskusvaalilautakunnan puheenjohtajalle
vuoden 2019 europarlamenttivaalien yhteydessa hoidetuista tehtavista
maksettavaksi palkkioksi suuruudeltaan 4 600 euroa talousarvion luvul-
ta 1 10 01 (Vaalien jarjestaminen, keskusvaalilautakunnan kaytettavak-
si).

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 64572
veera.reuna(a)hel.fi

1 Keskusvaalilautakunnan pj palkkiopyynto europarlamenttivaalit 2019

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja pyytaa (liite 1), etta hanelle
suoritetaan 26.5.2019 toimitettuihin europarlamenttivaaleihin liittyvien
tehtavien hoitamisesta palkkio suuruudeltaan 4 600 euroa Luottamus-
henkildiden taloudelliset etuudet -paatdksen (kaupunginvaltuusto
19.6.2019) nojalla. Luottamushenkildiden taloudelliset etuudet -paatok-
sen mukaan keskusvaalilautakunnan puheenjohtajalle maksetaan vaa-
likohtainen palkkio.

Keskusvaalilautakunnan puheenjohtajan palkkio maksetaan talousar-
vion luvulta 1 10 01, jonka maararahat on osoitettu vaalien jarjestami-
seen.
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Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 64572
veera.reuna(a)hel.fi
Liitteet
1 Keskusvaalilautakunnan pj palkkiopyyntd europarlamenttivaalit 2019
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Keskusvaalilautakunta
Taloushallintopalvelu
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 44/2019 36 (88)
Kaupunginhallitus
Asial7

25.11.2019

§ 801

Valtuutettu Sami Muttilaisen toivomusponsi kaikkien toimialojen
henkiloston yhtéaldisten mahdollisuuksien turvaamisesta tulospalk-
kioiden saavuttamiseksi

HEL 2018-012662 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Anna
Vuorjoen ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Asta Enroos, henkildstopolitikan paallikkd, puhelin: 310 36420
asta.enroos(a)hel.fi
Aino Honkapohja-Kuusisto, hr-asiantuntija, puhelin: 310 36148
aino.honkapohja-kuusisto(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
28.11.2018 hyvaksyman toivomusponnen (Sami Muttilainen) johdosta
tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle se-
ka tiedoksi muille valtuutetuille.

Esittelijan perustelut

Tulospalkkiojarjestelma on osa kaupungin henkildston kertaluonteisen
palkitsemisen kokonaisuutta. Muita kertaluonteisen palkitsemisen muo-
toja ovat kertapalkkiot ja ideapalkkiot.

Tulospalkkiojarjestelman (jatkossa myos: tupa) tavoitteena on tukea
kaupunkistrategian tavoitteiden ja muiden keskeisten tulostavoitteiden
saavuttamista palkitsemalla henkilostoa tuloksellisesta toiminnasta eli
tuottavuuden, vaikuttavuuden ja palvelukyvyn kasvattamisesta. Tarkoi-
tuksena on kannustaa toiminnan kehittamiseen ja jatkuvaan paranta-
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miseen. Tupa-jarjestelmalla tavoitellaan myos tyontekijoiden motivoin-
tia ja sitouttamista organisaatioon.

Nykyisten tulospalkkiojarjestelman periaatteiden mukaan jarjestelman
rahoitusperiaatteet ovat kaikille toimialoille samat. Jarjestelma on oma-
rahoitteinen eika siihen varata talousarvioissa erillista maararahaa.
Toimialoilla tupaan voidaan kayttaa enintaan 4 % toteutuneen saannol-
lisen tyOajan palkkasummasta eika sen maksaminen oikeuta ylittamaan
talousarviota. Palkkioiden maksamisen edellytykset vaihtelevat vuosit-
tain johtuen taloudellisista edellytyksista ja tavoitteiden saavuttamisen
tasosta. Nettobudjetoidun toimialan/palvelukokonaisuuden tulospalkkio
rahoitetaan talousarvion toimintakatetavoitteen ylityksesta.

Kaupungin liikelaitokset rahoittavat tupan maksamisen koko liikelaitok-
sen hyvaksytyn tulosbudjetin liikeylijgamatavoitteen ylityksesta. Tupaan
voidaan kayttaa enintaan nelja prosenttia liikelaitoksen toteutuneesta
vuotuisesta saanndllisen tydajan palkkasummasta.

Toimialoilla ja liikelaitoksissa kaytetaan myos muuta kertaluonteista
palkitsemista. Kertapalkkioiden maksamiseen on varauduttu vuosien
2019 ja 2020 tulosbudjeteissa, joissa on varattu 1 % palkkasummasta
tata varten.

Tulospalkkioiden maksaminen on omarahoitteista ja perustuu joko
saastoon tai liikeylijagaman tavoitteen ylitykseen. On tunnistettu, etta tu-
lospalkkioiden rahoitukseen liittyy haasteita. Toimialoilla voi vuoden ai-
kana tulla esimerkiksi akillisia muutoksia toimintaymparistossa, joihin ei
ole voitu varautua budjetissa. Tulospalkkiojarjestelman toimivuutta tul-
laan jatkossa tasta syysta tarkastelemaan osana kaupungin palkitsemi-
sen kokonaisuutta ja sen kehittamista.

Kaupunginhallitus toteaa, etta on tarkeaa luoda monipuolinen ja kan-
nustava palkitseminen valikko, joka kohtelee henkilostda yhdenvertai-
sesti, ottaa huomioon strategiatavoitteiden saavuttamisen seka tiimien
ja yksildiden tavoitteiden saavuttamisen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Asta Enroos, henkildstopolitikan paallikkd, puhelin: 310 36420
asta.enroos(a)hel fi
Aino Honkapohja-Kuusisto, hr-asiantuntija, puhelin: 310 36148
aino.honkapohja-kuusisto(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Esitysteksti
Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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§ 802 )

Valtuutettu Laura Kolben toivomusponsi Ostersundomin kulttuu-
riympariston arvokohteiden ja -alueiden seka arkeologisien kohtei-
den merkitsemisesta

HEL 2018-011183 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
24.10.2018 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimitti selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille val-
tuutetuille.
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasitellessaan Ostersundomin yhteista yleiskaavaa kaupunginvaltuusto
hyvaksyi valtuutettu Laura Kolben toivomusponnen, jonka mukaan
kaupunki selvittaa yhdessa museoviraston, Helsingin kaupunginmu-
seon ja Porvoon museon kanssa mahdollisuutta merkitd maisemaan
tietopisteita, kuten infotauluja, eri inventoinneissa arvotettujen maan-
paallisten ja merenalaisten kulttuuriymparistdjen arvokohteiden ja -
alueiden seka arkeologisten kohteiden esiin nostamiseksi.

Kuten kaupunkiympéristdlautakunta toteaa lausunnossaan, Ostersun-
domin yhteisen yleiskaavan alueella sijaitsee useita arvokkaita kulttuu-
riymparistoja ja arkeologisia kohteita. Helsinkiin on pystytetty joitakin
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arvokohteiden infotauluja kaupunkiympariston toimialan ja kaupungin-
museon yhteistyona.

Kaupunginmuseolta saatujen tietojen mukaan se ja kaupunkiymparis-
ton toimiala kayvat yhdessa Porvoon museon, Vantaan kaupunginmu-
seon ja museoviraston kanssa lapi kohteita, infotaulujen sisaltdja jne.
Tyota varten perustettaneen tydoryhma. Museovirastolta on mahdolli-
suus hakea avustusta hankkeen toteutukseen. Ostersundomin suunnit-
telun ollessa yleiskaavavaiheessa taulujen suunnittelulle ja toteuttami-
selle ei viela ole selkeaa toimintatapaa tai vastuutahoa.

Hallintosdannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-

dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta.

Esittelija

kansliapaallikko

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Paatoshistoria
Kaupunkiymparistélautakunta 21.05.2019 § 266
HEL 2018-011183 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Ostersundomin kulttuuriymparistéjen arvokohteet

Ostersundomin yhteisen yleiskaavan alueella sijaitsee useita arvokkai-
ta kulttuuriymparistoja ja arkeologisia kohteita. Muinaismuistolain suo-
jelemia muinaisjaannoksia ovat pronssikautiset hautaroykkiot Uuden
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Infotaulujen

Porvoontien varrella seka Kasabergetilla. Keskiaikaisia kylanpaikkoja
on useita ja Vantaan alueella on myds keskiaikaisten teiden jaannok-
sia. Mustavuorella ja Myllymaen virkistysalueella Lansimaessa on en-
simmaisen maailmansodan aikaisia linnoituslaitteita ja tykkiteitd seka
Porvarinlahden louhos, josta on kaivettu kalkkia Suomenlinnan raken-
tamisen aikaan 1700-luvun jalkipuoliskolla. Ribbingdn edustalla Granof-
jardenilla on uponneena kolme hylkya, joista kaksi on muinaisjaannok-
sia.

Yleiskaava-alueella on kolme valtakunnallisesti merkittavaa rakennet-
tua kulttuuriymparistéa: paakaupunkiseudun 1. maailmansodan linnoit-
teet Vantaan Lansimaessa ja Helsingin Mustavuoressa seka kolmesta
erillisesta alueesta koostuva Ostersundomin kartano, kappeli ja Bjor-
kuddenin huvila. Ostersundomin kartanoymparistodn kuuluvat pieni
1700-luvun kirkko ja Villa Bjorkudden, kirjailija Zacharias Topeliuksen
vanhuudenkoti.

Maakunnallisesti merkittavia kulttuuriympariston ja maiseman kannalta
tarkeitd alueita ovat Lansisalmen ja Ostersundomin kulttuurimaisemat
seka Helsingin hoyrylaivareittien kesahuvila-asutus — Sipoon saaristo.
Maakunnallisesti merkittavia kohteita ovat Huson kartano, Bjorntorp,
Sandbacka seka vanhat kantatilat Mutars, Kusas ja Rédje-Fants. Mo-
net arvokohteet ovat yksityisessa maanomistuksessa.

pystyttdminen

Helsinkiin on pystytetty joitakin arvokohteiden infotauluja kaupunkiym-
pariston toimialan ja kaupunginmuseon yhteistyona. Esimerkkina mai-
nittakoon Vanhankaupungin Vanhan Helsingin (1550-1640) infotaulu ja
muutaman 1. maailmansodan ajan kohteen infotaulu. Lisaksi Museovi-
rastolla on sen hoidossa olevien kohteiden infotauluja mm. Herttonie-
men roykkiolla ja Vartiokylan linnavuorella.

Kaupungin pystyttamien taulujen ulkoasun ja sijoittelun suunnittelu on
sisalletty puistojen suunnitteluun, ja taulujen kustannukset on katettu
puistojen rakentamisbudjeteista. Yleensa infotaulut laaditaankin ase-
makaavoitetuille alueille puistojen suunnittelu- ja rakentamishankkeiden
yhteydessa.

Ennen asemakaavoitusta ei opastamishankkeelle ole selkeaa proses-
sia ja vastuutahoa, vaan hankkeen suunnittelusta, rahoituksesta, toteu-
tuksesta ja yllapidosta tulee sopia erikseen alueen maanomistajien ja
yllapidosta vastaavien tahojen kanssa.

Kaupunginmuseo voi valita esiteltavia kohteita ja laatia infotaulujen
tekstit yhteistydssa Porvoon museon ja Museoviraston kanssa. Por-
voon museon asiantuntemus ja arkistot ovat kaytettavissa tietopistei-
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den toteuttamiseksi. Museovirastolta on mahdollisuus hakea avustusta
hankkeen toteutukseen.

Osa muinaisjaannoskonhteista tullaan suunnittelun edetessa tutkimaan
ja poistamaan alueen rakentamisen edistyessa, kun taas osa kohteista
jaa koskemattomaksi. Tauluja kannattaisi suunnitella ja pystyttaa pi-
demman ajan kuluessa rakentamisen edistyessa.

Johtopaatokset

Esittelija

Lisatiedot

Ostersundomin suunnittelun ollessa yleiskaavavaiheessa taulujen
suunnittelulle ja toteuttamiselle ei ole selkeaa toimintatapaa tai vastuu-
tahoa. Alueen arvokohteiden tunnetuksi tekemista pyritaan kuitenkin
kaupunkiympariston toimialalla edistamaan yhteistyossa eri hallintokun-
tien ja viranomaisten kanssa.

vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Saija Miettinen-Tuoma, va. yksikon paallikkd, puhelin: 310 37374
saija.miettinentuoma(a)hel.fi
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§ 803

Valtuutettu Otso Kivekkaan toivomusponsi eri mahdollisuuksien
selvittamisesta Sornaistentunnelin alueelle tarvittavien liikennerat-
kaisujen toteuttamiseksi

HEL 2018-009194 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Kaisa

Hernbergin ehdotuksesta.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
29.8.2018 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille
valtuutetuille.

Esittelijan perustelut

Kasitellessaan Sornaistentunnelin asemakaavaa kaupunginvaltuusto
hyvaksyi valtuutettu Otso Kivekkaan toivomusponnen, jonka mukaan
valtuusto edellyttaa, etta selvitetaan nykylahtokohdista muut mahdolli-
suudet toteuttaa alueelle tarvittavat liikenneratkaisut perustuen esimer-
kiksi pintaratkaisuun vanhan Talvitien kautta, lyhempaan tunneliin tai
pidempaan tunneliin, joka ohittaisi myds Kustaa Vaasan tien risteyk-
sen.

Kuten kaupunkiymparistolautakunta toteaa lausunnossaan, kauppa-

keskus Redin ja sen ajotunneleiden myota lyhyen tunnelin rakentami-
nen ei kdytannossa ole enaa mahdollista. Tukkutorin ja Teurastamon
alue on osittain arvokasta kulttuuriymparistoa ja Vanhan talvitien var-
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teen on rakentumassa uutta maankayttoa, joten katuja ei ole mahdollis-
ta leventaa palvelemaan osana paakatuverkkoa. Paakadun lilkkenteen
ohjaaminen Vanhalle talvitielle heikentaisi jalankulun ja pyoraliikenteen
ymparistéa myos Tydpajankadulla, Tynnyrintekijankadulla seka Pani-
mokadulla ja aiheuttaisi ristiriidan Teurastamon ja Suvilahden alueen
valiselle, kehitettavalle jalankulun ja pyorailyn yhteydelle. Tunnelin jat-
kamista Kustaa Vaasan tielle asti on myads tutkittu. Merkittavin este talle
vaihtoehdolle on maapera, jonka vuoksi on epavarmaa, onko tunnelia
ylipaansa mahdollista ulottaa Kustaa Vaasan tielle asti.

Hallintosaannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-

dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunta 04.06.2019 § 295
HEL 2018-009194 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Nyt suunniteltu Sérnaistentunnelin linjaus on yleiskaavan ja maanalai-
sen yleiskaavan mukainen. Sornaistentunnelin eteldinen ajoramppi si-
jaitsee Sornaisten rantatiella Vilhonvuorenkadun liittyman etelapuolella
ja pohjoinen ajoramppi sijoittuu Hermannin rantatielle Haukilahdenka-
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dun etelapuolelle. Tunnelin pituus on noin 1,5 km, josta kalliotunnelin
osuus on noin 800 m.

Sornaisten rantatien ja Hermannin rantatien liittyman liikennesuunni-
telma hyvaksyttiin kaupunkisuunnittelulautakunnassa 15.9.2005 ja
kaupunginhallituksessa 25.2.2008. Suunnitelmassa esitettiin 615 met-
ria pitka tunneli yhdistamaan rantatiet tuolloin viela rakentamattoman
Kalasataman metroaseman lantisen osuuden alitse. Tunnelista tutkittiin
my0s vaihtoehtoinen ratkaisu, Agroksen tunneli (nykyisin Sornaisten-
tunneli), jonka jatkosuunnittelua ei talldin kuitenkaan pidetty kustannus-
syista perusteltuna. Lyhemman Kalasataman tunnelin jatkosuunnitte-
lussa sen toteuttaminen kuitenkin todettiin huomattavasti aiemmin ar-
vioitua hankalammaksi, mihin vaikutti Kalasataman vuonna 2017 kayt-
téon otetun metroaseman rakentaminen. Sen sijaan pidemman tunne-
lin todettiin tarjoavan merkittavampia maankaytdllisia etuja. Lisaksi pit-
kan tunnelin geometria ja poikkileikkaus olivat parempia liikenneturval-
lisuuden kannalta, joten sen suunnittelua jatkettiin. Kauppakeskus Re-
din ja sen ajotunneleiden myaota lyhyen tunnelin rakentaminen ei kay-
tanndssa ole enaa mahdollista.

Tunneliratkaisun perusteena on Kalasataman keskuksen kehittdminen
ja kaikkien kulkumuotojen liikennemaarien kasvu. Ellei alueen liikenne-
jarjestelyja kehiteta, ongelmana metroaseman ymparistossa tulevat
olemaan jalankulun ja pyorailyn seka autoliikenteen risteamiset ja niista
aiheutuvat turvattomuus ja epaviihtyisyys seka pitkamatkaisen liiken-
teen (Lahdenvayla - Helsingin keskusta) sekoittuminen alueen paikalli-
siin liikkennevirtoihin. Tunneli on tarkea myos Kalasataman pohjoisosien
maankaytolle etenkin asuinympariston laadun kannalta.

Metroaseman ymparistossa lilkkkuu jo nykyisin paljon erityisesti jalan-
kulkijoita, joiden reitit risteavat lapiajoliikenteen kanssa. Tunnelin myo6ta
poistuisi Hermannin rantatieltd Sérnaisten rantatielle johtava ramppi,
joka estaa Junatien alittavan jalankulku- ja pydrayhteyden, Festariku-
jan, rakentamisen siihen palvelutasoon, johon kavely-ymparistda tavoi-
tellaan. Samoin kyseinen ramppi aiheuttaa sen, ettei Kalasatamaan
idasta suuntaavaa autoliikennetta voida ohjata Itavaylalta suoraan Sor-
naisten rantatielle, silla kyseisen liittyman sekoittumisalue ja valityskyky
eivat riittaisi. Junatien ja Sornaisten rantatien liittymaalue on yksi auto-
likenteen vilkkaimmista liittymaalueista kantakaupungissa. Nain ollen
idan suunnasta Kalasatamaan saapuva autoliikenne kuormittaa Teolli-
suuskadun akselia seka Lautatarhankatua, mika taas estaa osaltaan
pyoraliikenteen sujuvampien ja turvallisten jarjestelyjen kehittamisen.

Metroaseman kohdalla Hermannin rantatiella on autoliikenteella 1+1
kaistaa, ja kaistojen vahyyden vuoksi liikenteen ennakoidaan ruuhkau-
tuvan Kalasataman alueen kasvaessa, vaikka liikenne-ennusteessa
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alueen autoliikennemaarat on ennustettu muodostuvan kantakaupun-
gin kysynnan mukaan. Hermannin rantatien asemakaavan lilkkenne-
suunnitelmassa toiset ajokaistat Verkkosaarenkadusta pohjoiseen esi-
tetdan muutettavan bussi- ja tavaraliikenteen kaistoiksi bussiliikenteen
sujuvuuden varmistamiseksi tulevaisuudessa ennen tunnelin toteutta-
mista. Talléin Iahes koko Hermannin rantatiella olisi autoliikenteen kay-
tossa 1+1 kaistaa.

Mikali tunnelia ei toteuteta, Kalasataman keskuksen ruuhkautuminen
heikentaisi myos bussiliikenteen sujuvuutta, silla keskuksen lahikaduilla
ei ole mahdollista toteuttaa erillisia joukkoliikenteen kaistoja. Herman-
nin rantatien lisaksi likenne hajautuisi tulevaisuudessa todennakoisesti
myos Vanhalle talvitielle seka uudelle Vilhonvuorenkadun ja Koksika-
dun yhteydelle. Nama kadut ovat 1+1- kaistaisia, paaasiassa alueen
sisaista liikkennetta palvelevia katuja, joille ei ole perusteita ohjata mer-
kittavaa lapiajoliikennetta. Etenkaan Vilhonvuorenkatu-Koksikatu -yh-
teys ei poistaisi lapiajoliikennetta Kalasataman keskuksen kohdalta.
Tukkutorin alue on osin maakunnallisesti arvokasta kulttuuriymparistoa
ja Vanhan talvitien varteen on rakentumassa uutta maankayttoa, joten
katuja ei ole mahdollista leventaa palvelemaan osana paakatuverkkoa.
Paakadun liikkenteen ohjaaminen Vanhalle talvitielle heikentaisi jalanku-
lun ja pyoraliikenteen ymparistoa myos Tyopajankadulla, Tynnyrinteki-
jankadulla seka Panimokadulla ja aiheuttaisi ristiriidan Teurastamon ja
Suvilahden alueen valiselle, kehitettavalle jalankulun ja pyorailyn yh-
teydelle.

Tunnelin vaihtoehdot ja myos Kalasataman ja lahialueen liikennejarjes-
telyt ilman tunnelia (0+ -vaihtoehto) tullaan selvittamaan vaikutuksineen
tarkemmin Soérnaistentunnelin hankesuunnittelussa. Seuraavassa on
tiivistys tunnelin teknisista reunaehdoista ja tahan mennessa tehdyista
tarkasteluista.

Kalliotunneli vaatii ylapuolelleen noin 10 metrin suojavyohykkeen. Tun-
nelin ohjeellinen sisakorkeus on 7 metria, mika kasittaa vapaan ajokor-
keuden 4,8 m seka laite- ja opastetilan. Nykysuunnitelman alin lattia-
korko on noin -25 m. Tunnelin enimmaiskaltevuus on 5 %. Tama johtaa
siihen, etta mikali tunnelin lattiapinnan ja maanpinnan valinen korkeu-
sero on esimerkiksi 50 m, nousuun tarvitaan 1000 m matka. Betonitun-
nelin liikenteellinen tilatarve on leveyssuunnassa n. 15 m, silla ajo-
suunnat on eroteltava rakenteellisesti toisistaan paloturvallisuussyista.
Lisaksi betonitunnelin sivuille on varattava vahintaan 3 metrin suoja-
vyohyke. Betonitunneliosuuksien kohdalle ei maan paalle saa rakentaa.

Teknisten reunaehtojen vuoksi tunnelia ei ole mahdollista suunnitella
etelapaastaan nykyista lyhemmaksi. Muuten laskusta kallioon tulisi liian
jyrkka, jotta Tukkutorin suojellut rakennukset voidaan sailyttaa. Haasta-
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Esittelija

vien pohjaolosuhteiden takia ja riittdvan loivan geometrian saamiseksi
myo6skaan tunnelin pohjoista suuaukkoa ei ole mahdollista tuoda ete-
lammaksi.

Tunnelin jatkamista Kustaa Vaasan tielle asti on tutkittu. Merkittavin es-
te talle vaihntoehdolle on maapera. Hermannin rantatien pohjoisosa on
kokonaisuudessaan tayttomaata ja savikerroksen alapinta on laajasti
tasossa -15 m tai tatakin alempana. Hermannin alla on kalliota, mutta
Hermannin rantatielle tullessa kalliopinta laskee nopeasti. Suunnitellun
pohjoisen betonitunnelin osuudella kalliopinta painuu niin alas, etta
tunnelin alin lattiapinta olisi syvemmalla kuin -40 m. Koko Hermannin
rantatie seka Kumpulanpuron suuntainen alue on kallion heikkousvyo-
hyketta. Lisaksi Haukilahdenkadun pohjoispuolella Kumpulanpuron
suuntaisesti heikkousvyohykkeessa on arvioitu olevan huomattava ruh-
je. Maanalainen yleiskaava ei naista syista sisalla Hermannin rantatien
tai Kumpulanpuron suuntaiselle vyohykkeelle kallioresurssia, joka so-
veltuisi maanalaisten tilojen rakentamiseen.

Maaperaolojen vuoksi on epavarmaa, onko tunnelia ylipaansa mahdol-
lista ulottaa Kustaa Vaasan tielle asti. Siinakin tapauksessa tunneli jou-
duttaisiin rakentamaan hyvin syvalle. Katu nousee pohjoiseen pain
mennessa, mika hankaloittaa nousua tunnelista maan pinnalle. Kustaa
Vaasan tien varren nykyisen maankayton ja mm. Viikki-Malmi-raitiotiel-
le tarvittavien pysakkien takia tunnelin ramppien vaatima lisatila olisi
osoitettavissa vasta Valtimontien etelapuolelta, jolloin tunneli pitenisi
jopa 1,6 kilometrilla eli noin kaksinkertaiseksi nykysuunnitelmasta. Nain
pitkana tunneli ei enaa palvelisi Kalasataman pohjoisosaa eika Ara-
bianrantaa, joten tunnelin hyodyt asukkaille ja Kalasataman keskuksen
katuverkolle pienenisivat. Ratkaisu ei olisi mydskaan yleiskaavan mu-
kainen, silla yleiskaavan liikenneverkossa Sérnaistentunnelin yhteydet
Lahdenvaylan seka Hakamaentien suuntiin kulkevat Kumpulantunnelin
seka Kumpulantunnelin ja Hermannin rantatien valisen yhdystunnelin
kautta.

Hermannin rantatien, Kustaa Vaasan tien ja Hameentien liittyman
muodostaman liikenteen pullonkaulan ratkaiseminen on tarkeaa erityi-
sesti, mikali Sérnaistentunneli toteutetaan. Liittymaalueen jarjestelyja
on syyta parantaa niin joukkoliikenteen vaihtoyhteyksien, jalankulun,
pyoraliikenteen kuin autoliikenteen sujuvuuden nakdkulmista ja ratkai-
suja tutkitaan tarkemmin Viikki-Malmi —raitiotien yleissuunnitelman yh-
teydessa 2019-20, silla uusi raitiotie pysakkeineen vaatii joka tapauk-
sessa muutoksia alueelle.

28.05.2019 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
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Mikko Aho
Lisatiedot .
Riikka Osterlund, liikenneinsindoéri: 310 37312
riikka.osterlund(a)hel fi
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§ 804
Valtuutettu Laura Finne-Elosen toivomusponsi voimavarojen osoit-
tamisesta rakennus- ja korjaustoiden valvontaan

HEL 2018-012644 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
28.11.2018 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimitti selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille val-
tuutetuille.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasitellessaan Helsingin kaupungin talousarviota vuodeksi 2019 ja ta-
loussuunnitelmaa vuosille 2019-2021 kaupunginvaltuusto hyvaksyi val-
tuutettu Laura Finne-Elosen toivomusponnen, jonka mukaan selvite-
taan onko mahdollista osoittaa voimavaroja rakennus- ja korjaustoiden
valvontaan seka jo suunnitteluvaiheessa suoritettavaan valvontaan.

Kaupunginhallituksen 24.6.2019 § 485 hyvaksyman Kiinteistopoliittisen
ohjelman 2019 mukaisesti kaupungin tulee parantaa rakentamisen laa-
tua ja varmistaa tilojen hyva sisailma. Kaytossa olevia toimenpiteita
ovat: tyoohjeiden ja mallirakenteiden paivittaminen, suunnittelun oh-
jauksen ja rakennustyon rakennuttajavalvontaan panostaminen, palau-
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tejarjestelman kehittaminen seka tilojen toimivuuden varmistusmene-
telma, jossa todennetaan, etta rakennus ja sen tilat ovat asetettujen ta-
voitteiden mukaiset.

Rakentamisen laatu on kokonaisuus, joka syntyy osaavasta rakennut-
tamisesta, virheettomista ja tarkoituksenmukaisista suunnitelmista seka
ammattitaitoisesta rakentamisesta. Suunnittelun ohjaus ja rakennustoi-
den valvonta ovat merkittdva osa rakennuttamista. Suunnittelun oh-
jauksessa rakennuttaja huolehtii siita, etta rakennuksen omistajan ja
kayttajien tarpeet tulevat huomioiduksi ja etta suunnitelmat ovat vir-
heettomia ja toteutuskelpoisia.

Maankaytto- ja rakennuslaissa seka rakennusalan yleisissa sopimu-
sehdoissa korostetaan urakoitsijan velvollisuutta huolehtia oman tyon
valvonnasta ja tyosuorituksen sopimuksenmukaisuudesta. Rakennus-
tyon laatupoikkeamien vuoksi rakennuttajat ovat kokeneet valttamatto-
maksi myos itse valvoa rakennustyon suorittamista.

Panostus korjausrakentamiseen edellyttaa lisda patevaa henkildkun-
taa. Talonrakentamisen vahva suhdannetilanne on aiheuttanut pulan
ammattitaitoisesta tydvoimasta ja tdma on johtanut siihen, etta henkilo-
kuntaa on aikaisempaa vahemman lisatarpeesta huolimatta. Kaupunki
on korvannut omaa tydvoimapulaansa kayttamalla hankkeissaan ra-
kennuttajakonsultteja. Konsulttien kayton lisaaminen ei kaytannossa
ole enaa mahdollista. Kaupungin oman rakennuttamisorganisaation
useatkaan rekrytointiyritykset eivat ole johtaneet edes poistuneen hen-
kilokunnan korvaamiseen. Osaksi taman vuoksi rakennukset ja yleiset
alueet -palvelussa on kaynnistetty organisaatiouudistus, jossa raken-
nussuunnitteluyksikon tehtavat jarjestellaan uudelleen. Uudet tehtavat
liittyvat erilaisiin asiantuntijatehtaviin tilaajatoiminnassa ja rakennutta-
misessa. Lisaksi vireilla olevan palkkakehityssuunnittelun tavoitteena
on parantaa osaavan henkil0ston saatavuutta ja kaupungin kilpailuky-
kya tyonantajana.

Hallintosdannén 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-

dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Muutoksenhaku
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Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano

Kaupunginvaltuusto

Kaupunkiymparistdlautakunta 27.08.2019 § 423
HEL 2018-012644 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 mukaisesti "kaupunki laatii
Kiinteistostrategian, jossa linjataan kaupungin kiinteistojen suunnitte-
lua, rakennuttamista, rakentamista, yllapitoa ja omistamista.” Tavoit-
teena on mm. kiinteistokannan laadun parantaminen.

Kaupunginhallituksen 24.6.2019 hyvaksyman Kiinteistopoliittisen oh-
jelman 2019 mukaisesti kaupungin tulee parantaa rakentamisen laatua
ja varmistaa tilojen hyva sisailma. Toimenpiteina ovat mm. tydohjeiden
ja mallirakenteiden paivittaminen, suunnittelun ohjaukseen ja rakennus-
tyon rakennuttajavalvontaan panostaminen, palautejarjestelman kehit-
taminen seka tilojen toimivuuden varmistusmenetelma, jossa todenne-
taan, etta rakennus ja sen tilat ovat asetettujen tavoitteiden mukaiset.

Rakentamisen laatu on kokonaisuus, joka syntyy osaavasta rakennut-
tamisesta, virheettomista ja tarkoituksenmukaisista suunnitelmista seka
ammattitaitoisesta rakentamisesta.

Suunnittelun ohjaus ja rakennustdiden valvonta ovat merkittava osa ra-
kennuttamista.

Suunnittelun ohjauksessa rakennuttaja huolehtii siita, etta rakennuksen
omistajan ja kayttajien tarpeet tulevat huomioiduksi ja etta suunnitelmat
ovat virheettomia ja toteutuskelpoisia.
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Esittelija

Lisatiedot

Maankaytto- ja rakennuslaissa seka rakennusalan yleisissa sopimu-
sehdoissa korostetaan urakoitsijan velvollisuutta huolehtia oman tyén
valvonnasta ja tyOsuorituksen sopimuksenmukaisuudesta. Rakennus-
tydn laatupoikkeamista johtuen rakennuttajat ovat kokeneet valttamat-
tomaksi myos itse valvoa rakennustyon suorittamista.

Helsingin kaupungin lisdpanostus korjausrakentamiseen on aiheuttanut
myo0s rakennuttamisorganisaatiolle tarpeen saada lisaa patevaa henki-
I0kuntaa. Talonrakentamisen vahvasta suhdannetilanteesta johtuen
julkisen rakennuttajan on erittain vaikeaa kilpailla ammattitaitoisesta
tydvoimasta ja tdma on johtanut siihen, etta henkildokuntaa on aikai-
sempaa vahemman lisatarpeestakin huolimatta. Kaupunki on korvan-
nut omaa tydvoimapulaansa kayttamalla hankkeissaan rakennuttaja-
konsultteja. Konsulttien kayton lisdaminen ei kaytannossa ole enaa
mahdollista. Kaupungin oman rakennuttamisorganisaation useatkaan
rekrytointiyritykset eivat ole johtaneet edes poistuneen henkildokunnan
korvaamiseen. Osaksi tdman vuoksi rakennukset ja yleiset alueet —pal-
velussa on kaynnistetty organisaatiouudistus, jossa rakennussuunnitte-
luyksikon tehtavat jarjestellaan uudelleen. Uudet tehtavat liittyvat nime-
nomaan erilaisiin asiantuntijatehtaviin tilaajatoiminnassa ja rakennut-
tamisessa. Lisaksi toimiala on mukana kanslian aloittamassa palkka-
kehityssuunnittelun valmistelussa, jossa tavoitteena on parantaa osaa-
van henkildston saatavuutta ja kaupungin kilpailukykya tyonantajana.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Jukka Forsman, kehityspaallikk6: 310 38484
jukka.forsman(a)hel.fi
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§ 805
Valtuutettu Atte Kalevan toivomusponsi katutoiden nopeuttamises-
ta taloudellisilla kannustimilla

HEL 2018-012650 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
28.11.2018 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimitti selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille val-
tuutetuille.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano
Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasitellessaan Helsingin kaupungin talousarviota vuodeksi 2019 ja ta-
loussuunnitelmaa vuosille 2019-2021 kaupunginvaltuusto hyvaksyi val-
tuutettu Atte Kalevan toivomusponnen, jonka mukaan kaupunki selvit-
taa mahdollisuudet nopeuttaa liikkenteen ruuhkautumista aiheuttavia ka-
totdita luomalla urakoitsijoille taloudellisia kannustimia tydmaan tavoi-
teaikataulua nopeammasta valmistumisesta.

Helsingin kaupunkistrategian mukaan toimivan kaupungin tulee nakya
konkreettisina tekoina. Tama tarkoittaa sita, etta katutyot hoidetaan ta-
valla, joka hairitsee kaupunkilaisten arkea mahdollisimman vahan.
Kaupunkistrategian tavoitteiden pohjalta on kaupunkiympariston toimia-
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lalla kaynnistetty kehittamishanke katutdiden haittojen vahentaminen
2019. Kehityshankkeen keskeisena tavoitteena on katutdista aiheutu-
vien haittojen minimointi ja katutdiden toteutusaikojen lyhentaminen.
Tavoitteena on myds viestinnan ja vuorovaikutuksen parantaminen, vi-
ranomaisohjauksen vahvistaminen ja haasteisiin paremmin vastaava
lainsdadanto seka toimintakulttuurin muutos ja sujuvat ja selkeat sisai-
set prosessit.

Liikenteen ruuhkautumista aiheuttavien katutdiden nopeuttaminen luo-
malla urakoitsijoille taloudellisia kannustimia tydmaan tavoiteaikataulua
nopeammasta valmistumisesta on yksi keino edistaa tavoitetta katutoi-
den toteutusaikojen lyhentamisesta. Katutydmaiden kokonaiskestoa
voidaan lyhentaa tydmaiden paremmalla ennakkosuunnittelulla ja val-
mistelulla, tydmaiden paivittaisten tyoskentelyaikojen pidentamisella
seka tyon eri vaiheiden paremmalla yhteensovituksella ja ennakoinnilla.
Lisa- ja muutostoiden vaikutukset tulee ottaa huomioon.

Taloudellisia kannustimia tydmaan keston lyhentamiseksi on kaytetty
muun muassa vuonna 2011 toteutetussa Hameentien sillan peruskor-
jaushankkeessa Vallilan siirtolapuutarhan kohdalla. Urakoitsijalle mak-
settiin palkkio tiettyyn paivamaaraan mennessa kayttdoon vapautettujen
kaistojen lukumaaran perusteella. Myos Lauttasaarensillan peruskor-
jaushankkeessa on kaytdssa kannustinpalkkio.

Kaynnissa olevassa Hameentien peruskorjaushankkeessa urakan la-
pimenoaika on ollut laadullisena arviointiperusteena urakoitsijan valin-
nassa. Tilaaja asetti tarjouspyynndssa urakan kestolle maksimiajan ja
tarjousten vertailussa urakoitsijan tarjoamasta lyhyemmasta toteutusa-
jasta sai laatupisteita. Urakoitsijan tarjoama toteutusaika on edelleen
asetettu urakkasopimuksessa urakan valmistumisajankohdaksi. Mikali
urakka valmistuu myéhemmin kuin urakkasopimuksen mukainen val-
mistumisajankohta, peritaan urakoitsijalta viivastyssakkoa normaalien
rakennusurakan sopimusehtojen mukaisesti. Hameentien urakassa
urakoitsijalle on lisaksi myonnetty lupa tyoskennella seitsemana paiva-
na viikossa kello 7-22 valilla. Normaalia pidemmalla paivittaisella tyo-
ajalla pyritaan lyhentamaan urakan kokonaiskestoa.

Erilaisia menetelmia katutdiden toteutusaikojen lyhentamiseksi liiken-
teellisesti merkittavissa hankkeissa on jo kaytossa. Menetelmia kehite-
taan edelleen kaynnissa olevassa kehittamishankkeessa seka uusia
katutydurakoita valmisteltaessa. Kannustinmenetelmien kayttéa katu-
tyohankkeiden liikenteelle aiheuttaman haitan vahentamiseksi kehite-
taan.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan ja rakentamispalvelu-
likelaitos Staran lausunnot. Esitys on naiden lausuntojen mukainen.
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Hallintosaannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-

dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano

Kaupunginvaltuusto

Kaupunkiymparistélautakunta 07.05.2019 § 230
HEL 2018-012650 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupunkistrategiassa "Maailman toimivin kaupunki” vuosille
2017-2021 todetaan seuraavaa: "Helsingin tavoitteena on olla maail-
man toimivin kaupunki. Toimivan kaupungin tulee nakya konkreettisina
tekoina. Tama tarkoittaa sita, etta katutyoét hoidetaan tavalla, joka hai-
ritsee kaupunkilaisten arkea mahdollisimman vahan.” Kaupunkistrate-
gian tavoitteiden pohjalta on kaupunkiympariston toimialalla kdynnistet-
ty kehittdamishanke "katutoiden haittojen vahentaminen 2019”. Kehitys-
hankkeen keskeisia tavoitteita ovat katutdista aiheutuvien haittojen mi-
nimointi ja katutdiden toteutusaikojen lyhentaminen. Muita tavoitteita
ovat viestinnan ja vuorovaikutuksen parantaminen, viranomaisohjauk-
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Kasittely

sen vahvistaminen ja haasteisiin paremmin vastaava lainsaadanto se-
ka toimintakulttuurin muutos ja sujuvat ja selkeat sisaiset prosessit.

Liikenteen ruuhkautumista aiheuttavien katutdiden nopeuttaminen luo-
malla urakoitsijoille taloudellisia kannustimia tydmaan tavoiteaikataulua
nopeammasta valmistumisesta on yksi keino edistaa tavoitetta katutoi-
den toteutusaikojen lyhentamisesta. Muita katutydmaiden kokonaiskes-
toa lyhentavia toimenpiteita voivat olla muun muassa tydmaiden pa-
rempi ennakkosuunnittelu ja valmistelu, tydmaiden paivittaisten tyds-
kentelyaikojen pidentaminen seka tyon eri vaiheiden parempi yhteen-
sovitus ja ennakointi.

Taloudellisia kannustimia tydmaan keston lyhentamiseksi on kaytetty
muun muassa vuonna 2011 toteutetussa Hameentien sillan peruskor-
jaushankkeessa Vallilan siirtolapuutarhan kohdalla. Urakoitsijalle mak-
settiin palkkiota tiettyyn paivamaaraan mennessa kayttoon vapautettu-
jen kaistojen lukumaaran perusteella. Myos kesalla 2019 kaynnistetta-
vassa Lauttasaarensillan peruskorjaushankkeessa on tarkoitus maksaa
urakoitsijalle kannustinpalkkio, mikali liikenteellisia haittoja aiheuttavat
tyovaiheet saadaan toteutettua ennen urakan valitavoitteen mukaista
ajankohtaa.

Kaynnissa olevassa Hameentien peruskorjaushankkeessa urakan la-
pimenoaika on ollut laadullisena arviointiperusteena urakoitsijan valin-
nassa. Tilaaja asetti tarjouspyynndssa urakan kestolle maksimiajan ja
tarjousten vertailussa urakoitsijan tarjoamasta lyhyemmasta toteutusa-
jasta sai laatupisteita tarjousvertailuun. Urakoitsijan tarjoama toteutu-
saika on edelleen asetettu urakkasopimuksessa urakan valmistumisa-
jankohdaksi. Mikali urakka valmistuu myéhemmin kuin urakkasopimuk-
sen mukainen valmistumisajankohta, peritaan urakoitsijalta viivastys-
sakkoa normaalien rakennusurakan sopimusehtojen mukaisesti. Ha-
meentien urakassa urakoitsijalle on lisaksi myonnetty lupa tydskennella
seitsemana paivana viikossa kello 7-22. Nailla normaalia pidemmilla
paivittaisilla tyoajoilla pyritaan myos lyhentamaan urakan kokonaiskes-
toa.

Erilaisia menetelmia katutdiden toteutusaikojen lyhentamiseksi liiken-
teellisesti merkittavissa hankkeissa on siis jo kaytossa. Menetelmia tul-
laan kehittdamaan edelleen kaynnissa olevassa "katutdiden haittojen
vahentaminen 2019” kehittdmishankkeessa seka uusia katutydurakoita
valmisteltaessa. Erilaisten, erityisesti taloudellisten, kannustinmenetel-
mien kayttoa katutyohankkeiden liikenteelle aiheuttaman haitan vahen-
tamiseksi tullaan kaupunkiympariston toimialalla jatkossa merkittavasti
kehittamaan.
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07.05.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Atte Kaleva: Korvataan viimeisen kappaleen (6) viimeinen virke ("Eri-

laisten kannustinmenetelmien kayttoa katutydhankkeissa tullaan kau-

punkiympariston toimialalla jatkossa lisdamaan.") virkkeella: "Erilaisten,

erityisesti taloudellisten, kannustinmenetelmien kayttoa katutyohank-

keiden liikenteelle aiheuttaman haitan vahentamiseksi tullaan kaupun-

kiympariston toimialalla jatkossa merkittavasti kehittamaan."

Kannattaja: Anni Sinnemaki

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Atte Kale-

van vastaehdotuksen.

Esittelija
vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot
Jarkko Karttunen, yksikdn paallikko: 310 38360
jarkko.karttunen(a)hel.fi
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§ 806

Helsingin edustajien nimeaminen kuuden suurimman kaupungin
johtavien luottamushenkiléiden tapaamiseen Espoossa 9.-10.1.2020

HEL 2019-010601 T 00 01 06

Paatos
Kaupunginhallitus nimesi Espoossa 9.-10.1.2020 pidettavaan kuuden
suurimman kaupungin luottamushenkildjohdon tapaamiseen seuraavat
edustajat:
— Anni Sinnemaki
— Sanna Vesikansa
— Fatim Diarra
— Pia Pakarinen
— Harry Bogomoloff
— Marcus Rantala
— Elisa Gebhard
— Ulla-Marja Urho
— Veronika Honkasalo
— Eveliina Heinaluoma
— Mika Raatikainen
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti Daniel Sazonovin ehdotuksesta
nimeta edustajaksi Ulla-Marja Urhon.
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti Anna Vuorjoen ehdotuksesta
nimeta edustajaksi Veronika Honkasalon.
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti Elisa Gebhardin ehdotuksesta
nimeta edustajaksi Eveliina Heinaluoman.
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti Mika Raatikaisen ehdotuksesta
nimeta edustajaksi Mika Raatikaisen.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Inga Nyholm, yhteysjohtaja, puhelin: 310 23337
inga.nyholm(a)hel fi
Liitteet
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1 Nimeamispyyntd 9.10.2019
2 Alustava ohjelma Espoo 9. - 10.2020
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa nimetyt Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Espoon kaupunki Esitysteksti
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus nimeaa Espoossa 9.-10.1.2020 pidettavaan kuuden
suurimman kaupungin luottamushenkilojohdon tapaamiseen seuraavat
edustajat:

— Anni Sinnemaki

— Sanna Vesikansa
— Fatim Diarra

— Pia Pakarinen

— Harry Bogomoloff
— Marcus Rantala
— Elisa Gebhard

Esittelijan perustelut

Kuuden suurimman kaupungin luottamushenkiléjohdon tapaaminen jar-
jestetdan Espoossa 9.-10.1.2020. Tapaamisen tarkoituksena on kes-
kustella kuutoskaupunkien ajankohtaisista asioista ja kaupunkien vali-
sesta yhteistyosta. Tilaisuus kestaa lounaasta lounaaseen. Alustavan
ohjelman mukaan Espoon tapaamisen teemoina ovat mm. pormestari-
malli ja organisaatiouudistukset, kestava kehitys, kuntatalous seka so-
te-uudistus.

Kaupunginhallitusten toivotaan nimeavan tapaamiseen ensisijaisesti
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen puheenjohtajistot, halu-
tessaan myOs muita edustajia, yhteensa noin kuusi edustajaa jokaises-
ta kaupungista. Myos virkahenkilon osallistumista toivotaan kokouksen
asioiden valmistelun vuoksi.
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Tapaamiseen osallistuville luottamushenkiloille maksetaan mahdolliset
korvaukset luottamushenkildiden taloudellisista etuuksista tehdyn paa-
toksen mukaisesti.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Inga Nyholm, yhteysjohtaja, puhelin: 310 23337
inga.nyholm(a)hel.fi
Liitteet
1 Nimeamispyyntd 9.10.2019
2 Alustava ohjelma Espoo 9. - 10.2020
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa nimetyt Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Espoon kaupunki Esitysteksti
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 18.11.2019 § 786
HEL 2019-010601 T 00 01 06
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
18.11.2019 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti Kaisa Hernbergin ehdotuksesta
nimeta edustajiksi Anni Sinnemaen, Sanna Vesikansan ja Fatim Diar-
ran.
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti Daniel Sazonovin ehdotuksesta
nimeta edustajiksi Pia Pakarisen ja Harry Bogomoloffin.
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Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti Marcus Rantalan ehdotuksesta
nimeta edustajaksi Marcus Rantalan.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti Tomi Sevanderin ehdotuksesta
nimeta edustajaksi Elisa Gebhardin.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Anna
Vuorjoen ehdotuksesta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Inga Nyholm, yhteysjohtaja, puhelin: 310 23337
inga.nyholm(a)hel.fi
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§ 807

Vahapaastoisten ajoneuvojen kriteerien tarkistaminen

HEL 2019-000175 T 11 00 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti tarkistaa kaupunginhallituksen paatoksessa
14.11.2016 § 1025 maariteltyja vahapaastoisille ajoneuvoille asetettuja
kriteereita siten, etta kaupunginvaltuuston 16.2.2011 § 31 hyvaksyma
50 % alennus voimassaolevista pysakdintimaksuista seka asukas- ja
yrityspysakaointitunnuksen lunastamismaksusta voidaan 18.11.2019 al-
kaen antaa ajoneuvolain (1090/2002) mukaisille jaliempana luetelluille
ajoneuvoille. Lisaksi kaupungin ajoneuvojen hankinnassa on tarkistetut
kriteerit otettava huomioon soveltuvin osin.

1.

Vahapaastoisten bensiinikayttdisten henkildautojen (ml. hybridit)
CO2-paastodt ovat enintdan 95 g/km NEDC-paastomittausmene-
telmalla ja enintdan 126 g/km WLTP-paastomittausmenetelmalla
mitattuna

Vahapaastoisten dieselkayttoisten henkildautojen CO2-paastot
ovat enintaan 50 g/km NEDC-paastomittausmenetelmalla ja
enintaan 70 g/km WLTP-paastomittausmenetelmalla mitattuna.
Vahapaastoisten bifuel- eli kaasuautojen CO2-paastot ovat enin-
taan 150 g/km NEDC-paastomittausmenetelmalla ja enintaan
180 g/km WLTP-paastomittausmenetelmalla mitattuna

Kaikkien edella mainittujen ajoneuvojen osalta CO2-paastokri-
teerin tayttymiseksi riittaa, etta paastoarvo tayttaa edella asete-
tut ehdot vahintaan toisen paastomittausmenetelman osalta
Kaikkien edella mainittujen ajoneuvojen Euro-paastoluokka on
vahintaan Euro 6

Kaikki tayssahkodautot ja tayssahkokayttdiset L-luokan ajoneuvot
(moottoripyorat, mopot, kolmi- ja nelipydrat seka kevyet nelipyo-
rat eli mopoautot) ovat vahapaastoisia

Kaupungin kuljetuskayttdéon hankittavien bensiinikayttdisten (ml.
hybridit) monikaytto- ja farmarihenkildautojen CO2-paastot ovat
enintdan 125 g/lkm NEDC-paastomittausmenetelmalla ja enin-
taan 156 g/lkm WLTP-paastomittausmenetelmalla mitattuna

Tarkistuksen myota pysakointietuuden piirista poistuville pysakointie-
tuus on voimassa vuoden 2020 loppuun asti.

Pysakointietuutta ei mydnneta takautuvasti.
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Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Jorma Lamminmaki, hankintajohtaja, puhelin: 310 31500

jorma.lamminmaki(a)hel.fi

Liitteet

1 llImansuojelu- ja meluntorjuntatyéryhmén ehdotus kaupunginhallituksel-

le 10.10.2019

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma

Esittelijan perustelut
Aikaisemmat paatokset

Kaupunginhallitus paatti vahapaastoisten ajoneuvojen edistamisesta ja
ymparistovyohykkeen perustamisesta Helsinkiin 31.5.2010 § 697 II-
mansuojelutydoryhman ehdotuksen mukaisesti. Vahapaastoisten henki-
|6autojen pysakointietuus otettiin kayttoon huhtikuussa 2011. Tayssah-
kokayttoiset mopoautot otettiin kriteerien piiriin kaupunginhallituksen
paatoksella 9.5.2011 § 476. Kriteereja paatettiin tarkistaa kahden vuo-
den valein. Ensimmainen tarkistus kasiteltiin Imansuojelutydryhmassa
24.4.2013 ja hyvaksyttiin kaupunginhallituksen paatoksella 9.6.2014 §
673. Toinen tarkistus kasiteltiin llmansuojeluryhmassa 6.10.2016 ja hy-
vaksyttiin kaupunginhallituksen paatoksella 14.11.2016 § 1025. liman-
suojelutydryhma on 27.8.2019 tehnyt kolmannen tarkistusesityksen, jo-
ka on pohjana nyt esitettaviin tarkistuksiin.

Muutokset aikaisempiin kriteereihin

Kriteerien tarkistusesityksessa merkittavin muutos nykyisiin kriteereihin
on ajoneuvon aiheuttamia terveydelle haitallisia paastoja koskevan Eu-
ro-paastdluokan vahimmaisvaatimustason nostaminen Euro 5:sta Euro

6:een.
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Perustelut

CO2-kriteerit esitetaan vanhan NEDC-mittausmenetelman mukaisten
paastoarvojen lisaksi myods uuden WLTP-mittausmenetelman mukaisi-
na arvoina. Vahapaastoisyyskriteerien tayttamiseksi CO2-paastojen
osalta riittaa, etta ajoneuvo tayttaa vahintaan toisen esitetyista CO2-
paastokriteereista.

Bensiinikayttoisten henkildautojen (ml. hybridit) CO2-kriteeri lasketaan
arvosta 100 g/km arvoon 95 g/km NEDC-paastomittausmenetelmalla
mitattuna. Kaupungin kuljetuskayttoon hankittavien bensiinikayttoisten
(ml. hybridit) monikaytto- ja farmariautojen CO2-paastorajaa lasketaan
vastaavasti arvosta 130 g/km arvoon 125 g/km NEDC-paastomittaus-
menetelmalla mitattuna.

Korkeaseosetanoli- eli flexfuel-autot poistetaan kriteerien piirista joh-
tuen tekniikan poistumisesta markkinoilta.

Kriteerimuutosten mydéta etuuden piirista pois jaaville pysakdintietuus
on voimassa vuoden 2020 loppuun asti.

Pysakointietuuden yhteyteen lisataan tarkennus siita, etta pysakadintie-
tuutta ei makseta takautuvasti.

llImansuojelutydryhma paatti kokouksessaan 27.8.2019, etta kaynniste-
taan erilliset selvitystyot vahapaastoisen autoilun kannustimien kehit-
tamisesta seka kaupungin omien vahapaastoisten ajoneuvohankintojen
kehittdmisesta. Tyoryhma totesi, ettd kannustimien ja hankintojen kri-
teerien kehittaminen erikseen on tarpeen, jotta vahapaastoisyytta voi-
taisiin edistaa jatkossa entista tehokkaammin. Hankintojen osalta tar-
vetta erillisselvitykselle korostaa myos EU:ssa 13.6.2019 hyvaksytty
muutosdirektiivi (EU) 2019/1161, jonka tarkoituksena on edistaa puh-
taiden ja energiatehokkaiden ajoneuvojen osuutta julkisen sektorin
hankkimissa ajoneuvoissa ja kuljetuspalveluissa. Puhtailla henkil6- ja
pakettiautoilla tarkoitetaan direktiivissa sellaisia ajoneuvoja, joiden hiili-
dioksidipaastot ovat vuoden 2025 loppuun mennessa enintaan 50
g/km, ja vuoden 2025 jalkeen 0 g/km. Direktiivin myéta puhtaiden ajo-
neuvojen osuuden kaikista uusista henkilo- ja pakettiautojen ajoneuvo-
ja palveluhankinnoista tulee olla vahintaan 38,5 prosenttia. EU:n ja-
senmailla on 24 kuukautta aikaa saattaa direktiivin asettamat vaati-
mukset voimaan. Liikenne- ja viestintaministerio kaynnistaa direktiivin
taytantdonpanon. Helsingin kaupungin on syyta osaltaan valmistautua
hankintalainsaadannon muuttuviin vaatimuksiin.

Henkildautojen aiheuttamia terveydelle haitallisia paastoja rajoittava
Euro 6 —paastoluokka on ollut voimassa EU:n alueella uusille tyyppihy-
vaksynnoille 1.9.2014 ja kaikille uusille autoille 1.9.2015 alkaen. Die-
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selkayttoisten henkildautojen osalta Euro 6 —paastoluokka leikkaa ty-
penoksidipaastdja (NOx) lahes 56 % Euro 5 —paastdluokkaan verrattu-
na. Bensiinikayttoisten henkildautojen osalta paastostandardiin sisaltyy
uutena kriteerina raja-arvo hiukkaslukumaarapaastodlle. Terveydelle
haitallisia paastoja rajoittavan Euro-luokkakriteerin nostaminen Euro
6:een vahapaastoisyyskriteereissa on perusteltua, koska typpidioksidin
(NO2) pitoisuuden vuosiraja-arvon arvioidaan yha ylittyvan Helsingissa
vilkasliikenteisissa katukuiluissa. Euro 6 —standardin mukaisten autojen
osuus liikenteessa kasvaa jatkuvasti, ja elokuun lopulla 2019 pysakain-
tietuuden piirissa olevista polttomoottoriautoista 67 % oli jo Euro 6 —
standardin mukaisia. Yhteensa pysakaintietuuden piirissa elokuun lo-
pulla 2019 oli 6412 ajoneuvoa, joista 1686 poistuu etuuden piirista Eu-
ro-luokkakriteeria koskevan tarkistuksen myota.

WLTP on EU:n alueella uusi autojen paastomittausmenetelma, joka on
kehitetty vastaamaan entista paremmin todellisen ajon aikaista kuormi-
tusta ja paastoja. WLTP tuli voimaan uusille tyyppihyvaksynnaille
1.9.2017 ja kaikille uusille autoille 1.9.2018. Koska WLTP-mittauksia
tehdaan vain uusille autoille, on CO2-kriteerit syyta esittaa viela myos
vanhan NEDC-mittaustavan mukaisena. WLTP-raja-arvot on maaritetty
NEDC-raja-arvoista hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi autovero-
lain liitteen muuttamisesta (276/2018) mukaisesti. Todellisten WLTP-
mitattujen autojen lukumaaran ollessa viela rajallinen, liittyy WLTP- ja
NEDC-mittausmenetelmien todelliseen suhteeseen eri henkildautotyy-
peissa toistaiseksi joitakin epavarmuuksia, mista syysta vahapaastoi-
syyskriteerien tayttamiseksi CO2-paastdjen osalta riittaa, etta ajoneuvo
tayttaa kriteerin vahintaan yhdella paastotavalla mitattuna.

Bensiinikayttdisten henkildautojen CO2-paastdrajan tarkistaminen ar-
voon 95 g/km NEDC-paastomittausmenetelmalla mitattuna on perustel-
tua ajoneuvotekniikan, autojen paastokehityksen ja Helsingin ilmasto-
tavoitteiden myota. Vahapaastoisyyskriteeria bensiinikayttdisten henki-
|I6autojen CO2-paastdjen osalta ei ole tiukennettu kriteerien kayttéono-
ton jalkeen vuodesta 2011. Samaan aikaan Helsingissa vuosittain ensi-
rekisteroityjen henkildautojen keskimaarainen CO2-paasto on laskenut
noin 20 % arvosta 144,65 g/km [NEDC] arvoon 114,60 g/km [NEDC]
vuoden 2018 loppuun mennessa. Bensiiniautojen osuus ensirekiste-
roinneista Helsingissa vuonna 2018 oli noin 63,5 % (10 999 kpl 17 316
ensirekisterdinnistad). Bensiinikayttdisten henkildautojen CO2-paastora-
jan tarkistamisen myo6ta pysakaointietuuden piirista poistuisi 836 autoa
(elokuun lopun tilanne 2019).

Korkeaseosetanoli- eli flexfuel-autojen markkinat ovat hiipuneet paa-
asiassa johtuen polttomoottorien siirtymisesta lahes yksinomaan suora-
ruiskutustekniikkaan, eika uusia flexfuel-automalleja enaa ole nakopii-
rissa. Vuonna 2017 Helsingissa ensirekisteroitiin enaa yksi flexfuel-au-
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to ja vuonna 2018 ei yhtakaan. Poistuvan tekniikan tukeminen vaha-
paastoisyyskriteereilla ja pysakointietuudella ei ole perusteltua. Pysa-
kointietuuden piirissa oli elokuun lopulla 2019 yhteensa 64 flexfuel-au-
toa, joista 61 ei myoskaan tayta Euro 6 —paastokriteeria. Jaljelle jaavat
kolme flexfuel-autoa eivat tayta bensiinihybridien nykyrajaa 100 g/km
tai esitettya uutta rajaa 95 g/km.

Edella kuvatut erilliset tarkistamistoimenpiteet koskevat osittain paal-
lekkaista joukkoa pysakointietuuden piirissa olevia autoja. Mikali kaikki
edella mainitut tarkistamistoimenpiteet toteutuvat, pysakointietuuden
piiristd poistuu yhteensa 2127 autoa (elokuun lopun tilanne 2019).

Kriteerien tarkistamisen myo6ta pysakaointietuuden piirista poistuvien au-
tojen poistuma-ajalla vuoden 2020 loppuun kompensoidaan autoalan ja
ajoneuvotekniikan kehityksesta johtuvaa vahapaastoisyyskriteeriston
kehittymisen haasteellista ennakoitavuutta ja parannetaan asiakasko-
kemusta.

Tarkennuksella siita, etta pysakointietuutta ei makseta takautuvasti,
selkeytetaan pysakadintietuuskaytantoa.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Jorma Lamminmaki, hankintajohtaja, puhelin: 310 31500

jorma.lamminmaki(a)hel.fi

Liitteet

1 llImansuojelu- ja meluntorjuntatyéryhméan ehdotus kaupunginhallituksel-

le 10.10.2019

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Kaupunkiympariston toimiala

Rakentamispalveluliikelaitos
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 18.11.2019 § 787
HEL 2019-000175 T 11 00 00
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Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
18.11.2019 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Jorma Lamminmaki, hankintajohtaja, puhelin: 310 31500
jorma.lamminmaki(a)hel.fi
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§ 808
Lausunto Helsingin kaupungin 450-vuotis-taiteilijatalosaatio sr:n
saantomuutoksesta

HEL 2019-011344 T 00 01 05

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta lausuntonaan, etta Helsingin kaupunki
puoltaa Helsingin kaupungin 450-vuotis-taiteilijatalosaatio sr:n saanto-
jen muuttamista liitteena olevan luonnoksen mukaisesti.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445
miia.aho(a)hel fi
Liitteet
1 Saantdluonnos
2 Helsingin kaupungin 450-vuotis-taitelijatalosaatio, hallituksen poytakir-
janote 24.10.2019
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Saatio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Helsingin kaupungin 450-vuotis-taiteilijatalosaatio sr

Helsingin kaupungin 450-vuotis-taiteilijatalosaation tarkoituksena on
edistaa eri alojen helsinkilaisten taiteilijoiden elinolosuhteita osoittamal-
le heille pysyvasti kohtuuvuokraisia, vapaarahoitteisia asuntoja seka
omistaa ja hallita rakennettavaa taiteilijataloa ja siihen kuuluvia raken-

nuksia.
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Taman tarkoitusperan saavuttamiseksi saatio vuokraa kaupungilta
Vuosaaressa olevat korttelit nro 54298 ja tontin nro 1 ja korttelin nro
54297 tontin nro 1 pitkaaikaisella vuokrasopimuksella, josta ajasta
aluksi 36 vuotta vastikkeettomasti.

Saatié on kaupungin maaraysvallassa ja kuuluu kaupunkikonserniin.

Saantomuutos

Lopuksi

Saatio on kaupunginkanslian oikeuspalveluiden johdolla valmistellut
saation saantdjen paivittamisen vastaamaan Helsingin kaupungin mal-
lisaantoja, jotka on hyvaksytty hyvan hallinto- ja johtamistavan liitteena
kesakuussa 2019.

Saantoihin on tehty useita teknisia ja pykalien esitysjarjestykseen liitty-
via muutoksia. Keskeisimmat muutokset saantdjen sisaltoon ovat seu-
raavat:

— Saation tarkoitusta koskevaan pykalaan on lisatty maininta "osana
kaupunkikonsernia”

— Hallituksen jasenten toimikausi on muutettu 2-vuotiseksi

— Saantoihin on lisatty maaraykset konserniohjauksesta ja tietojen-
saantioikeudesta

— Saation saantdjen muuttamista ja purkamista koskeva maaraykset
on paivitetty

— Saannoista on poistettu 8 § (Toimintasaantd), 9 § (Toimihenkil6t),
10 § (Kokouskutsu), 15 § (Jalkitoimenpiteet)

Muutokset vastaavat kaupungin mallisdantoja. Edelleen saanndista
poistettuja kohtia ei ole kaupungin mallisaannoissa, ja koska niiden
poistamiselle ole saation nakokulmasta estetta, muutetaan saantdja
myOs nailta osin paremmin vastaamaan kaupungin mallisdantgja.

Muutettujen saantojen mukaisesti saation hallitus valitaan 2-vuotiselle
toimikaudelle kevaalla 2020 yhtenaisesti kaupunkikonserniin kuuluvien
muiden yhteisojen ja saatididen hallitusvalintojen aikataulutuksen
kanssa.

Helsingin kaupungin 450-vuotis-taiteilijatalosaation hallitus on
23.10.2019 kokouksessaan hyvaksynyt saantdjen muutosesityksen ja
valtuuttanut isannaitsijan toimittamaan sen Helsingin kaupungille lau-
suntoa varten.
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Kaupungin mallisadantoja vastaava saantomuutos on perusteltu ja tar-
koituksenmukainen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445
miia.aho(a)hel fi
Liitteet
1 Saantéluonnos
2 Helsingin kaupungin 450-vuotis-taitelijatalosaatio, hallituksen pdytakir-
janote 24.10.2019
Oheismateriaali
1 Saation saannot
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Saatio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 18.11.2019 § 788
HEL 2019-011344 T 00 01 05
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
18.11.2019 Poydalle
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Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445
miia.aho(a)hel fi
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§ 809
Helsingin kaupungin palvelujen yhdenvertaisuussuunnitelma vuo-
sille 2020-2021

HEL 2019-009182 T 00 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.
Kasittely
Palautusehdotus:
Marcus Rantala: Yhdenvertaisuussuunnitelma tdydennetaan toimenpi-
teilla siten, etta ne vastaavat paremmin tunnistettuihin yhdenvertaisuu-
den haasteisiin, erityisesti ruotsinkielisten palveluiden osalta.
Kannattaja: Daniel Sazonov
Asian kasittelyn keskeyttamisesta aanestettiin ennen keskustelun jat-
kamista.
Aznestys
JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan
El-ehdotus: Marcus Rantalan palautusehdotuksen mukaisesti
Jaa-aanet: 0
Ei-aanet: 15
Elisa Gebhard, Jasmin Hamid, Kaisa Hernberg, Veronika Honkasalo,
Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Wille Rydman, Daniel Sazonov, Tomi Sevander, Anni Sinnemaki, Jan
Vapaavuori, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar
Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi aa-
nin 0 - 15.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Nitin Sood, suunnittelija, puhelin: 09-310 36063
nitin.sood(a)hel.fi
Liitteet
1 Ihmisoikeuksien Helsinki - Palvelujen yhdenvertaisuussuunnitelma
2020-2021
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Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Tausta

Sidosryhmien lausunnot

Sidosryhméakooste

Ihmisoikeusverkoston tydpajat

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyn raportti
Yhdenvertaisuusvaltuutetun tilastot
Yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto

NOoO R WN

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantédnpano

Kaupunginhallitus hyvaksyy palvelujen yhdenvertaisuussuunnitelman
vuosille 2020-2021 (liite 1).

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) edistaa yhdenvertaisuutta, ehkaisee
syrjintaa ja tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa. Lain
mukaan ketaan ei saa syrjia ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyh-
distystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, sek-
suaalisen suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella.
Syrjinta on kielletty riippumatta siita, perustuuko se henkilda itseaan vai
jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.

Sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellosta ja sukupuolten valisen ta-
sa-arvon edistamisesta saadetaan naisten ja miesten valisesta tasa-ar-
vosta annetussa laissa (1329/2014). Lisaksi tasa-arvolaki edellyttaa
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan
ehkaisemista. Helsingin kaupunginhallitus on 24.6.2019 hyvaksynyt (§
482 ja § 483) kaupungin henkildstdon tasa-arvosuunnitelman ja palve-
luiden tasa-arvosuunnitelman.

Yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen on kunnan lakisaateinen teh-
tava. Yhdenvertaisuuslaki edellyttaa, etta kunta viranomaisena, palve-
lujen tarjoajana, koulutuksen jarjestajana ja tyénantajana edistaa yh-
denvertaisuutta suunnitelmallisesti ja aktiivisesti. Lisaksi kaupungin st-
rategiassa todetaan, etta toimiva kaupunki rakentuu tasa-arvolle, yh-
denvertaisuudelle, vahvalle sosiaaliselle koheesiolle ja avoimelle osal-
listavalle toimintatavalle. Palvelujen ja henkildston yhdenvertaisuus-
suunnitelmien laatiminen ja toimeenpaneminen edistavat kaupungin st-
rategisia tavoitteita.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 3.4.2017 (§ 339) ensimmaisen palvelujen
yhdenvertaissuunnitelman. Luottamushenkil6istd koostuva yhdenver-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 442019 74 (88)

Asia/16
25.11.2019

taisuustoimikunta suositteli vuoden 2018 lopulla, etta yhdenvertaisuus-
suunnitelma uudistetaan kokonaisuudessaan.

Palvelujen yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen

Palveluiden yhdenvertaisuussuunnitelman uudistaminen kaynnistyi
vuoden 2019 alussa kaupunginkanslian viestintdosaston osallisuus ja
neuvonta -yksikdssa. Suunnitelmaa laadittaessa on otettu huomioon
yhdenvertaisuuslain syrjintdperusteiden lisaksi tasa-arvonakdokulma
(sukupuoli, sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen ilmaisu). Kevaan 2019
aikana suunnitelmaa varten kerattiin aineistoa, jonka perusteella arvioi-
tiin palvelujen yhdenvertaisuutta.

— kuulemistilaisuudet sidosryhmille (liitteet 2 ja 3)

— ihmisoikeusverkoston jarjestamat tyopajat Helsingin kaupungin
tyontekijoille (liite 4)

— kuntalaiskysely yhdenvertaisuudesta ja tasa-arvosta (liite 5)

— yhdenvertaisuusvaltuutetun tilastot tapauksista, joissa kantelun os-
apuolena on Helsingin kaupunki (liite 6)

— toimialajohtajien ja yhdenvertaisuustoimikunnan tapaamiset

Aineiston pohjalta tydstettiin uutta yhdenvertaisuussuunnitelmaa ja sen
toimenpiteitad. Helsingin kaupungin tydntekijoista koostuvan ihmisoi-
keusverkoston jasenille jarjestettiin syyskuussa 2019 tilaisuus, jossa oli
mahdollisuus kommentoida luonnosta. Suunnitelmaa muokattiin tilai-
suudessa palautteen perusteella, minka lisaksi suunnitelmaa tyostettiin
yhdessa toimialojen asiantuntijoiden kanssa.

Ihmisoikeudet kaupungin yhdenvertaisuustyon keskioon

Helsingin kaupungin palvelujen yhdenvertaisuussuunnitelma 2020-
2021 on nimeltaan Ihmisoikeuksien Helsinki. Ihmisoikeusperustaisuus
on kaupungin yhdenvertaisuussuunnitelman ytimessa. Kaupungin yh-
denvertaisuustyon ensisijaisena tavoitteena on turvata erityisesti haa-
voittuvassa asemassa olevien helsinkilaisten ihmisoikeudet. Intersek-
tionaalisuus, osallisuus, normitietoisuus ja saavutettavuus ovat tyota
ohjaavia periaatteita, joiden avulla edistetaan ihnmisoikeuksien turvaa-
mista kaupungin palveluissa. Suunnitelma kehittaa pitkajanteista, jar-
jestelmallista ja innovatiivista yhdenvertaisuustyota kaupungissa.

Helsingin kaupungin palvelut osaltaan toteuttavat inmisoikeuksia eri
muodossa. Esimerkiksi kaupungin yllapitamat koulut tukevat oikeutta
koulutukseen, terveysasemat edistavat oikeutta terveyteen ja sahkoaisil-
|& osallistumiskanavilla turvataan oikeutta osallistua paatdoksentekoon.
Vaikka kaupunki tarjoaa erilaisia palveluja ihmisoikeuksien turvaami-
seksi, osa vaestdsta kokee syrjintda. Kaupungin yhdenvertaisuustyon
kannalta oikeus syrjimattomyyteen on keskeinen inmisoikeus.
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Ihmisoikeuksien nostaminen kaupungin palvelujen yhdenvertaisuus-
tydn ytimeen antaa seka kaupungin tyontekijoille etta asukkaille tyoka-
luja eriarvoisuuden ja epaoikeudenmukaisuuden purkamiseen. Asuk-
kaiden tulee olla tietoisia omista oikeuksistaan, jotta heilla on tarvittava
osaaminen vaatia heille kuuluvia palveluja. Ihmisoikeuksien tuominen
lahemmaksi kaupunkilaisten ja kaupungin tyéntekijoiden arkea raken-
taa oikeudenmukaista ja syrjimatonta Helsinkia.

Ihmisoikeudet ovat osa sosiaalista kestavyytta, joka on yksi kestavan
kehityksen tavoitteiden pilareista. Taloudellinen ja ekologinen kesta-
vyys ovat kestavan kehityksen muita ulottuvuuksia. Sosiaalinen kesta-
vyys nostaa keskioon sosiaaliset nakokulmat kehityksessa, kuten esi-
merkiksi yhdenvertaisuuden ja oikeudenmukaisuuden.

Merkittava osa kestavan kehityksen tavoitteiden tosiasiallisesta toi-
meenpanosta toteutuu paikallisella tasolla kaupungeissa. Inmisoikeuk-
sien nostaminen yhdenvertaisuustydn ytimeen rakentaa sosiaalisesti
kestavaa kaupunkia, jossa muutetaan kestavan kehityksen tavoitteet
agendasta teoiksi.

Toimenpiteet ja seuranta

Ihmisoikeuksien Helsinki -yhdenvertaisuussuunnitelma sisaltaa kah-
deksantoista konkreettista toimenpidetta yhdenvertaisuuden edistami-
seksi Helsingin kaupungin palveluissa. Suuri osa suunnitelman toimen-
piteistd on poikkisektoraalisia ja koskee koko kaupunkia. Monialainen
yhteistyo on tarkeaa, koska toimenpiteiden ensisijaisena tavoitteena on
vahvistaa ihmisoikeusperustaisuutta koko kaupungin rakenteissa ja
toimintakulttuurissa.

Suunnitelman eras keskeinen toimenpide on laatia opas toimialoille ih-
misoikeusperustaisuuden ankkuroimiseksi palvelutoimintaan. Kaupun-
ginkanslia kehittaa oppaan yhteistydssa toimialojen asiantuntijoiden
kanssa ja ihmisoikeusverkoston tuen avulla. Tulevaisuudessa toimialat
laativat palvelukokonaisuuksissaan soveltuvin osin omat yhdenvertai-
suussuunnitelmansa, joissa kehitetaan yksityiskohtaisemmat toimenpi-
teet vastaamaan palvelujen ja eri osastojen omia tarpeita.

Suunnitelman toimikausi on 2020-2021 eli nykyisen valtuustokauden
loppuun. Taman takia on tarkoituksenmukaista esittaa toimenpiteita,
joiden vaikuttavuuspotentiaali on mahdollisimman suuri lyhyella aikava-
lilla. Toimenpiteet on mitoitettu niin, ettd ne on mahdollista toteuttaa
suunnitelman voimassaolon aikana.

Kaupungin ihmisoikeusverkosto ei sovellu luonteeltaan suunnitelman
toimeenpanoa seuraavaksi tahoksi, koska sen ensisijaisena tarkoituk-
sena on kehittaa osallistujien omaa osaamista. Lisaksi verkostossa on
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melkein 200 jasenta ja maaran kasvaessa jatkuvasti verkoston ko-
koonpano on erilainen jokaisessa kokoontumisessa. Verkoston jasen-
ten tydnkuvaan ei myoskaan valttamatta liity suoranaisesti ihmisoi-
keuksien edistaminen.

Taman takia suunnitelman toimeenpanon ohjaamiseksi ja seuraami-
seksi ehdotetaan perustettavaksi kaupunkitasoinen ihmisoikeustyo-
ryhma, johon kaikki toimialat nimeavat asiantuntijoita. He osallistuvat
koko kaupungin toimenpiteiden toteuttamiseen. Tyoryhma seuraa
suunnitelman toimeenpanoa ja kehittaa kaupungin inmisoikeustyota.
Se vastaa myds joidenkin toimenpiteiden toteutuksesta. Yhdenvertai-
suussuunnitelman lisaksi rynma seuraa tasa-arvosuunnitelman toteu-
tumista.

Suunnitelma kaannetaan kokonaisuudessaan ruotsiksi ja englanniksi.
Lisaksi suunnitelmasta laaditaan tiivistelma, joka julkaistaan pohjois-
saameksi, selkosuomeksi ja pistekirjoituksella. Verkkosivuille ladataan
alkuvuodesta lyhyt viittomakielinen video suunnitelman tavoitteista ja
periaatteista.

Ihmisoikeuksien paivana 10.12.2019 kaupungintalon juhlasalissa jar-
jestetaan valtakunnallinen seminaari ihmisoikeuksista kaupunkitasolla.
Palvelujen yhdenvertaisuussuunnitelma julkistetaan tilaisuudessa, jos-
sa pohditaan myos kaupunkien, erityisesti Helsingin, kehittamista ihmi-
soikeuksien nakokulmasta.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Nitin Sood, suunnittelija, puhelin: 09-310 36063

nitin.sood(a)hel.fi

Liitteet

1 Ihmisoikeuksien Helsinki - Palvelujen yhdenvertaisuussuunnitelma

2020-2021

2 Sidosryhmien lausunnot

3 Sidosryhméakooste

4 Ihmisoikeusverkoston tyOpajat

5 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyn raportti

6 Yhdenvertaisuusvaltuutetun tilastot

7 Yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
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Toimialojen yhdenvertaisuusasiantuntijat

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 18.11.2019 § 792
HEL 2019-009182 T 00 01 00
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
18.11.2019 Pdydalle

Kaupunginhallitus paatti kasitella kansliapaallikon 15 esityksen kokouk-
sen toiseksi viimeisena asiana.

Asian aikana kuultavana oli suunnittelija Nitin Sood. Asiantuntija poistui
kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Nitin Sood, suunnittelija, puhelin: 09-310 36063
nitin.sood(a)hel.fi
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§ 810

Helsingin kaupungin henkiloston yhdenvertaisuussuunnitelman
vuosittaiset toimenpiteet 2019-2020

HEL 2019-010012 T 01 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus hyvaksyi henkildston yhdenvertaisuussuunnitelman
vuosittaiset toimenpiteet ajalle 2019-2020 (liite 1) ja merkitsi vuoden
2018 toteutuneet toimenpiteet (liite 2) tiedoksi.

Lisaksi kaupunginhallitus kehotti kaikkia toimialoja ja liikelaitoksia yh-
teistyossa edistamaan henkildston yhdenvertaisuussuunnitelman ta-
voitteita ja toimenpiteita.

Vastaehdotus:
Marcus Rantala: Toimenpide 1.2

1.2. Kielitaitovaatimukset asetetaan tehtavan edellyttamalla tavalla ase-
tukset huomioon ottaen ja turhista kielitaitovaatimuksista luovutaan.

— Jokaisen hakuun tulevan tehtavan osalta vaatimukset arvioidaan
erikseen.

— Tarkennetaan menettelytapa ja luodaan linjaukset kielitaitovaati-
musten asettamisessa.

Muutetaan uuteen muotoon:

1.2. Kielitaitovaatimukset asetetaan paremmin tehtavan edellyttamalla
tavalla niin etta palvelut suomeksi ja ruotsiksi voidaan varmistaa ja
kaupunki samalla voi olla houkutteleva tyonantaja muunkielisille.

— Jokaisen hakuun tulevan tehtavan osalta vaatimukset arvioidaan
erikseen.

— Tarkennetaan menettelytapa ja luodaan linjaukset kielitaitovaati-
musten asettamisessa. Kaupunginhallitus paattaa mahdollisista uu-
sista linjauksista.

— Vahvistetaan suomen- ja ruotsinkielen opetusta kaupungin tydnteki-
joille.

Kannattaja: Daniel Sazonov

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Marcus Rantalan vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.
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Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Aino Laakkola-Pyykonen, HR-asiantuntija, puhelin
aino.laakkola(a)hel.fi
Liitteet
1 LIITE 1. Henkildstdn yhdenvertaisuussuunnitelman vuosittaiset toimen-
piteet 2019-2020, 25.11.2019
2 LIITE 2.Henkildstén yhdenvertaisuussuunnitelman ja toimenpiteiden
toteuma 2018
3 LIITE 3.Yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Toimialat, liikelaitokset ja viras- Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
to tus
Esitysteksti
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Tausta

Kaupunginhallitus hyvaksyy henkildston yhdenvertaisuussuunnitelman
vuosittaiset toimenpiteet ajalle 2019-2020 (lite 1) ja merkitsee vuoden
2018 toteutuneet toimenpiteet (liite 2) tiedoksi.

Lisaksi kaupunginhallitus kehottaa kaikkia toimialoja ja liikelaitoksia yh-
teistyossa edistamaan henkildston yhdenvertaisuussuunnitelman ta-
voitteita ja toimenpiteita.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tarkoituksena on edistaa yhdenver-
taisuutta ja ehkaista syrjintaa seka tehostaa syrjinnan kohteeksi joutu-
neen oikeusturvaa. Yhdenvertaisuuslain mukaan ketaan ei saa syrjia
ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mie-
lipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhtei-
den, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai
muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Syrjinta on kielletty riippu-
matta siita, perustuuko se henkil6a itseaan vai jotakuta toista koske-
vaan tosiseikkaan tai oletukseen. Sukupuoleen perustuvan syrjinnan
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kiellosta ja sukupuolten valisen tasa-arvon edistamisesta sdadetaan
naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetussa laissa.

Yhdenvertaisuuslaki velvoittaa kuntia edistamaan yhdenvertaisuutta
aktiivisesti ja suunnitelmallisesti. Kaupungin strategiassa todetaan, etta
toimiva kaupunki rakentuu tasa-arvolle, yhdenvertaisuudelle, vahvalle
sosiaaliselle koheesiolle ja avoimelle osallistavalle toimintatavalle. Hel-
singin kaupunki edistaa kaikessa toiminnassaan tasa-arvoa ja yhden-
vertaisuutta, ja se on laatinut yhdenvertaisuussuunnitelmat seka henki-
|Ostolle etta palveluille.

Yhdenvertaisuustoimikunnan tehtavana on edistaa yhdenvertaisuuden
toteutumista kaikessa kaupungin toiminnassa ja palveluissa. Toimikun-
nan tyoskentelyn tavoitteena on myds valtavirtaistaa yhdenvertaisuus
ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi lapaisevaksi periaatteeksi kai-
kessa Helsingin toiminnassa. Toimikunnan tehtavakenttaan sisaltyy
my0s syrjimattdoman ja yhdenvertaisen kohtelun edistaminen kaupungin
henkilostopolitikassa ja palveluissa.

Henkiloston yhdenvertaisuuden edistaminen

Kaupunginhallitus on paattanyt 9.1.2017 (§ 13) ja 3.4.2017 (§ 340)
henkiloston yhdenvertaisuussuunnitelman periaatteet, tavoitteet ja toi-
menpiteet. Kaupunginhallitus on paattanyt, etta henkiloston yhdenver-
taisuuden toteutumista edistetaan ja seurataan asettamalla vuosittain
tavoitteet ja toimenpiteet ja etta naista paatetaan kaupunginhallitukses-
sa.

Kaupungin tahtotilana on olla eturivin tyopaikka, sellainen, johon kaik-
kien on hyva tulla ja jossa on hyva olla. Yhdenvertaisuuden edistami-
nen parantaa sosiaalisen ilmapiirin lisaksi myos tyon tehokkuutta ja
tuottavuutta seka laajemmin yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta.
Henkildston tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisella on merkit-
tava vaikutus henkiloston hyvinvointiin ja siten myos kaupungin palve-
luiden laatuun.

Yhdenvertaisuuslaki kieltaa syrjinnan tyopaikalla ja velvoittaa tyonanta-
jaa edistamaan yhdenvertaisuutta suunnitelmallisesti seka laatimaan
yhdenvertaisuussuunnitelman. Yhdenvertaisuussuunnitelmassa ja sen
vuositoimenpiteissa korostuvat henkildston suojeleminen syrjinnalta,
syrjinnan ehkaiseminen ja yhdenvertaisuuden edistaminen.

Vuosittaiset toimenpiteet

Vuosittaiset toimenpiteet ajalle 2019-2020 jatkavat edellisind vuosina
kaynnistettya kehittamista seka muodostavat yhteisen toimenpideko-
konaisuuden kesalla hyvaksytyn henkiloston tasa-arvosuunnitelman
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Kasittely

toimenpiteiden kanssa. Molemmat suunnitelmat sisaltavat tyéelama-
laadun, henkildstdjohtamisen ja esimiestydn kehittamisen toimenpiteita.
Jokainen toimiala on vastuussa omien toimintojensa syrjimattomyydes-
ta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta niissa.

Tavoitteena on, etta kaupungin rekrytointiprosessi toteutuu yhdenver-
taisesti ja rekrytointi perustuu henkilon tosiasialliseen osaamiseen ja
ansioihin. Tulevan kauden aikana maaritellaan ja ohjeistetaan anonyy-
miin rekrytointiin liittyva toimintatapa seka toteutetaan siihen liittyvat
kokeilut koko kaupunkiorganisaatiossa.

Monimuotoisen henkildston rekrytointia ja heidan urapolkujensa kehit-
tymista edistetddn muun muassa kaynnistamalla selvitys positiivisesta
erityiskohtelusta seka sen edellytyksista ja mahdollisuuksista kaupun-
gin tehtaviin rekrytoitaessa.

Vammaisten ja osatydkykyisten henkildiden tyollistymismahdollisuuksia
tuetaan t6ita ja tydoloja muokkaamalla seka huolehtimalla tyopaikkojen
esteettdmyydesta. Toimenpiteena mallinnetaan ja kuvataan vammais-
ten ja osatyokykyisten tyollistamispolku seka toimijakokonaisuus ja
tunnistetaan kaupungin sisaiset ja ulkoiset kumppanit seka verkostot.
Kaupungin vammaisneuvoston kanssa kaynnistetaan keskustelu ja yh-
teistyd toimenpiteiden toteuttamiseksi.

Tyoyhteisojen jasenet toimivat muita arvostavasti riippumatta kenen-
kaan henkilokohtaisista ominaisuuksista. Tavoitteena on, etta tyoyhtei-
so6t toimivat Sopuisasti Stadissa -toimintamallin mukaisesti ja etta linja-
johto sitoutuu yhdenvertaisuutta edistdvaan johtamiseen ja tukee sen
edistamista.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoasiat seka niihin liittyvat teemat ovat mu-
kana seka perehdytyksessa etta kaupungin esihenkildiden koulutuksis-
sa ja foorumeilla. Tavoitteena on varmistaa koko organisaation osaa-
minen ja tata tavoitettava tukemaan luodaan tasa-arvoon ja yhdenver-
taisuuteen liittyva valmennuspaketti tyoyhteisdjen ja esihenkildiden
kayttoon. Toimenpiteiden toteumaa seurataan henkilostéraportoinnilla
seka Kunta 10 -tyohyvinvointitutkimuksella ja tyoterveyskyselylla.

Henkildston yhdenvertaisuussuunnitelman vuosittaiset toimenpiteet
2019-2020 on valmisteltu yhteistydssa toimialojen ja liikelaitosten
kanssa seka kasitelty yhteistoiminnassa kaupungin henkilostopoliitti-
sessa tyoryhmassa, tydsuojelun tydryhmassa, etta kaupungin henkilds-
totoimikunnan kokouksessa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

Helsingin kaupungin yhdenvertaisuustoimikunta on kommentoinut
suunnitelman toimenpiteita (liite 3). Toimikunta ehdotti selvitysta positii-
visen erityiskohtelun kayttdonottamisesta rekrytoinnissa, ja tama lisat-
tiin lausunnon mukaisesti rekrytointiosuuden toimenpiteeksi. Yhdenver-
taisuustoimikunta suositteli lausuntopyynnon lahettamista vammais-
neuvostolle. Vammaisneuvoston tyovaliokunta kasitteli asiaa ja totesi,
ettd neuvosto ei anna asiasta varsinaista lausuntoa vaan toivoo, etta
neuvosto otetaan mukaan vammaisiin ja osatyokykyisiin liittyvien toi-
menpiteiden toteutuksessa.

Yhdenvertaisuustoimenpiteet ovat laaja-alaisia ja pitkakestoisia. Ehdo-
tamme, etta nyt kasiteltavat toimenpiteet olisivat voimassa vuoden
2021 loppuun ja etta uusi henkildston yhdenvertaisuussuunnitelma toi-
menpiteineen tuotaisiin kasittelyyn samanaikaisesti henkiloston tasa-
arvosuunnitelman kanssa. Vuoden 2021 lopulla my6s kaupungin uusi
strategia on valmisteltu ja nain kehittamistyota voitaisiin jatkaa uusien
paamaarienkin mukaisesti.

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Aino La3kkola-Pyykdnen, HR-asiantuntija, puhelin
aino.laakkola(a)hel.fi

1 LIITE 1.Henkiléstén yhdenvertaisuussuunnitelman vuosittaiset toimen-
piteet 2019-2020

2 LIITE 2.Henkiléstén yhdenvertaisuussuunnitelman ja toimenpiteiden
toteuma 2018

3 LIITE 3.Yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet
Toimialat, liikelaitokset ja viras- Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
to tus

Esitysteksti

Kaupunginhallitus 18.11.2019 § 793
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Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

18.11.2019 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti kasitella kansliapaallikon 16 esityksen kokouk-
sen viimeisena asiana.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian podydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Aino Laakkdla-Pyykdnen, HR-asiantuntija, puhelin
aino.laakkola(a)hel.fi

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 811

Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 47.

kaupunginhallituksen jaostot
- konsernijaosto
- elinkeinojaosto

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

lautakunnat ja niiden jaostot
kasvatus- ja koulutuslautakunta

- suomenkielinen jaosto

- ruotsinkielinen jaosto
kaupunkiymparistolautakunta

- ymparisto- ja lupajaosto

- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
pelastuslautakunta

kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
- kulttuuri- ja kirjastojaosto

- liikuntajaosto

- nuorisojaosto

sosiaali- ja terveyslautakunta

- sosiaali- ja terveysjaosto

johtokunnat

- palvelukeskusliikelaitos

- taloushallintopalveluliikelaitos
- tyoterveysliikelaitos

- rakentamispalveluliikelaitos

- likenneliikelaitos

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta
pormestari

apulaispormestarit

19.11.2019

19.11.2019

21.11.2019

19.11.2019

19.11.2019

21.11.2019
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- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
- kaupunkiympariston toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali- ja terveystoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

henkilostokassatoimikunta

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri Kahonen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 794, 795, 796, 797 (A, B ja C), 798, 799, 801, 802, 803,
804, 805, 808, 809 ja 811 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 800, 806, 807 ja 810 §:t.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.
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Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel. fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdésta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatdsta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Jan Vapaavuori
puheenjohtaja

Jenni Bjorksten
poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Kaisa Hernberg Marcus Rantala

Tomi Sevander

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 04.12.2019.
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