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Toivolanmaen perheryhmakodin sopimuksen muuttaminen ja sopi-
mus kansainvalista suojelua saavien sosiaalihuoltolain mukaisista
palveluista aiheutuneiden erityiskustannusten korvaamisesta

HEL 2019-009903 T 02 05 01 01
Paatosehdotus
A

Kaupunginhallitus hyvaksyy muutoksen Uudenmaan elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskus) ja Helsingin kaupungin vali-
seen sopimukseen koskien Toivolanmaen perheryhmakodin toimintaa
(sopimus tehty kaupunginhallituksen paatdkseen 19.9.2016 § 815 pe-
rustuen) siten, ettd perheryhmakotipaikkojen maara on 1.1.2020 alkaen
18 ja toiminnan toteutuneet kustannukset korvataan kaupungille puoli-
vuosittain annettavan selvityksen perusteella. Samalla luovutaan vuo-
sittaiseen talousarvioon perustuvista kuukausittaisista ennakoista.
Kaupunginhallitus oikeuttaa sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohta-
jan allekirjoittamaan sopimuksen.

Samalla kaupunginhallitus valtuuttaa sosiaali- ja terveystoimialan toi-
mialajohtajan sopimaan perheryhmakotipaikkojen maaran palauttami-
sesta ELY-keskuksen tilaamana tarvittaessa enintaan 35 paikkaan Toi-
volanmaen perheryhmakodissa.

Kaupunginhallitus paattaa tehda Helsingin kaupungin ja ELY-keskuk-
sen valisen sopimuksen kansainvalista suojelua saavien sosiaalihuolto-
lain mukaisista palveluista aiheutuneiden erityiskustannusten korvaa-
misesta ja oikeuttaa sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtajan alle-
kirjoittamaan sopimuksen. Sopimuksella sovitaan kansainvalista suoje-
lua saavien helsinkilaisten nuorten ja perheiden palveluiden kehittami-
sesta.

Esittelijan perustelut
Tausta

Helsingin kaupunginhallitus paatti 19.9.2016 § 815 muuttaa Uuden-
maan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kanssa tekemaansa
Helsingin kaupungin ja valtion valista kuntaan osoittamista koskevaa
avointa sopimusta (kaupunginhallitus 16.6.2014 § 698) siten, etta so-
pimukseen lisataan 75 kuntapaikan kiintio alaikaisille ilman huoltajaa
saapuneille turvapaikanhakijoille. Kaupunginhallitus oikeutti kaupungin-
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kanslian tekemaan sopimuksen valtion kanssa seka sosiaali- ja ter-
veysviraston (nykyinen sosiaali- ja terveystoimiala) tekemaan sopimuk-
set valittujen palveluntuottajien kanssa edella mainitun sopimuksen
pohjalta. Kiintidpakolaisten seka haavoittuvassa asemassa olevien tur-
vapaikanhakijoiden osalta kaupunginhallitus paatti jatkaa mainittua Uu-
denmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksen ja Helsingin kau-
pungin valistd avointa sopimusta, jossa kaupunki laskuttaa kotoutta-
mispalveluista koituvat kulut jalkikateen valtiolta oleskeluluvan saanei-
den ja Helsinkiin muuttaneiden reaalisen toteuman mukaisesti.

Sopimus alaikaisten oleskeluluvan saaneiden lasten ja nuorten vastaanotosta per-
heryhmakotiin

Kotoutumisen edistamisesta annetun lain (1386/2010) 27 §:n mukaan
ilman huoltajaa olevan lapsen tai nuoren hoiva, huolenpito ja kasvatus
jarjestetaan perheryhmakodissa tai tuetun perhesijoituksen avulla taik-
ka muuten tarkoituksenmukaisella tavalla. Lain 28 §:n mukaan kunta
voi perustaa lapsille ja nuorille tarkoitetun perheryhmakodin tai muun
asuinyksikon. Kunta sopii elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
kanssa perheryhmakodin tai muun asuinyksikon perustamisesta, lasten
ja nuorten sijoittamisesta naihin yksikoihin, kotoutumista edistavien
palvelujen jarjestamisesta seka toimenpiteista aiheutuvien kustannus-
ten korvaamisesta.

Alaikaisten ilman huoltajaa saapuneiden lasten ja nuorten vastaanotos-
ta perheryhmakotiin on tehty erillinen toistaiseksi voimassa oleva sopi-
mus 27.4.2016. Sopimuksen mukaan perheryhmakoti jarjestaa pitka-
aikaisen asumisen palvelut 35 lapselle tai nuorelle. Sopimuksen mu-
kaan sopimusta voidaan tarkistaa, jos on tarpeen sopia perheryhmako-
din laajentamisesta tai supistamisesta.

Uudenmaan ELY-keskuksen kesakuussa 2019 tekeman arvion mu-
kaan tarvittavien perheryhmakotipaikkojen maara olisi 1.1.2020 alkaen
18 paikkaa, jonka perusteella esitetaan sopimuksen paikkamaaran
muuttamista 35 paikasta 18 paikkaan. Alaikaisena ilman huoltajaa saa-
puneiden lasten maaran kasvaessa voi olla tarpeen palauttaa Toivo-
lanmaen paikkaluku ELY-keskuksen tilauksen rajoissa enintdan 35
paikkaan.

Uuden paikkaluvun mukainen tarvittava hoito- ja kasvatushenkiloston
maara Toivolanmaen perheryhmakodissa olisi jatkossa 21 nykyisen 35
sijaan. Perheryhmakodin kokonaishenkilostomaara johtaja ja osa-ai-
kainen toimistosihteeri mukaan luettuna olisi 22,5 tyontekijaa. Perhe-
ryhmakodin paikkojen maaran vahentymisesta seuraa valtion kunnalle
korvaamien kustannusten vahenemista. Toivolanmaen perheryhmako-
din toiminnan muutoksia on kasitelty yhteistoimintalain mukaisesti yh-
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dessa henkiloston kanssa siita alkaen, kun tieto muutostarpeesta tuli
kuntaan.

Toiminnan toteutuneet kustannukset korvataan kaupungille puolivuosit-
tain annettavan selvityksen perusteella, ja samalla luovutaan vuosittai-
seen talousarvioon perustuvista kuukausittaisista ennakoista. Muutos
vahentaa tarpeetonta hallinnollista ty6ta, eika sen ole arvioitu aiheutta-
van haittaa kaupungille. Lisaksi sopimuksessa sovitaan toiminnan kus-
tannuksista annettavan arvion ja seuraavan vuoden toimintasuunnitel-
man toimittamisesta ELY-keskukselle vuosittain joulukuun loppuun
mennessa.

Sopimus kansainvalista suojelua saavien sosiaalihuoltolain mukaisista palveluista
aiheutuneiden erityiskustannusten korvaamisesta

Kotoutumisen edistamisesta annetun lain (1386/2010) 6 §:n mukaan
kotoutumista edistavia toimenpiteita ja palveluja jarjestetdan osana
kunnallisia peruspalveluja ja tyo- ja elinkeinohallinnon palveluja seka
muina kotoutumista edistavina toimenpiteina. Lain 26 §:n mukaan ko-
toutumista edistavina ja tukevina toimenpiteina ja palveluina voidaan
jarjestaa esimerkiksi erityisia toimenpiteita tarvitsevan palveluja ja tuki-
toimia. Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 13 §:n mukaan kunnan on jarjes-
tettava tarvittavassa laajuudessa lapsen terveyden ja kehityksen kan-
nalta valttamattomat sosiaalipalvelut. Palvelujen on tuettava vanhem-
pia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia hen-
kiloita. Lisaksi sosiaalihuoltoa toteutettaessa on kiinnitettava erityista
huomiota erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden edun toteutumiseen.

Kansainvalista suojelua saavien sosiaalihuoltolain mukaisista palveluis-
ta aiheutuneiden erityiskustannusten korvaamisesta solmitaan sopimus
vuodeksi 2020. Toivolanmaen perheryhmakodin yhteydessa toteutetta-
villa uusilla toiminnoilla on tarkoituksena kehittaa palveluja kansainva-
listd suojelua saaville helsinkilaisille nuorille ja perheille heidan palvelu-
tarpeisiinsa vastaamiseksi. Kotiin annettavia tuetun asumisen palveluja
tarjotaan kotoutumislain mukaisille jalkihuoltonuorille, joille itsenainen
asuminen sosiaaliohjauksen tuella ei ole riittavaa, seka maaraaikaista
tukiasumista nuorille, jotka tarvitsevat erityista tukea esimerkiksi asun-
nottomuuden, paihde- tai mielenterveysongelmien vuoksi, kunnes
asuminen tai tuetummat palvelut kyetaan jarjestamaan pidempikestoi-
sesti. Toisena kohderyhmana ovat erityista tukea tarvitsevat perheet
(esimerkiksi perheenyhdistamisperheet, yksinhuoltajat, turvakodista ar-
kielamaan palaavat perheet seka perheet, joissa lapsilla on erityistar-
peita). Perheen saaman tuen uusia malleja on tarpeen kehittaa perhe-
tyona ja sosiaalisena kuntoutuksena jarjestettavin toimenpitein.
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Palvelujen kehittaminen tehostaa ja tukee erityista tukea tarvitsevien
helsinkilaisten nuorten ja perheiden kotoutumista, osallisuutta ja ehkai-
see syrjaytymista. Lisaksi kehitettavat toiminnot tukevat toisiaan samal-
la kun niiden saatavuutta voidaan kustannustehokkaasti kohdentaa
asiakkaiden tarpeiden mukaisesti. Toimintojen sijoittuminen perheryh-
makodin yhteyteen mahdollistaa osaamisen kehittamisen ja perheryh-
makotitoiminnan joustavan laajentumisen, mikali perheryhmakodin
paikkoja tulee lisata alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden lasten maaran
lisdantyessa.

Sopimus on voimassa 2020 vuoden loppuun, ja toimintojen kehittami-
sesta saadun kokemuksen perusteella tarve sopimuksen jatkamiseksi
arvioidaan kesalla 2020. Arvioinnissa huomioidaan kehitettavien palve-
lujen kayttoaste, riittavyys ja kustannustehokkuus, onnistuminen asiak-
kaiden tarpeisiin vastaamisessa, yhteistyon toimivuus eri toimijoiden
kesken ja erityiskustannuskorvausten hakemisen sujuvoittaminen.

Palvelut jarjestetaan perheryhmakodin yhteydessa ja niiden jarjestami-
seksi on esitetty perheryhmakodin kaytossa olevien tilojen lisaksi kuu-
den tyontekijan palkkakustannusten korvaamista. Palveluja voidaan jar-
jestaa paivamuotoisina tai ymparivuorokautisina, ja tavoitteena on tu-
kea nuoren ja perheen arkielaman vakiintumista.

Edella kuvatut muutokset eivat lisaa vuotuisia kustannuksia, ja valtio
korvaa ne taysimaaraisesti.
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