Helsingin kaupunki Esityslista 1/2020 1(5)
Kaupunginhallitus
Asia/11
13.1.2020

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 19.11.2019 § 267
HEL 2019-006672 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Sinikka Vepsan toivomusponnesta koskien 65
vuotta tayttaneiden vammaisten paivatoimintaa:

"Vammaispalveluita koskeva lainsaadanto

Vammaispalvelusta saadetaan sosiaalihuoltolaissa (1301/2014), vam-
maisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista anne-
tussa laissa (380/1987) eli vammaispalvelulaissa seka kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977).

Vammaisuudelle ei ole olemassa yksiselitteista oikeudellista maaritel-
maa, vaan sille on eri laeissa annettu erilaisia maaritelmia. YK:n vam-
maisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen 1 artiklan mukaan
vammaisiin henkiloihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkaaikainen
ruumiillinen, henkinen, alyllinen tai aisteihin liittyva vamma, joka vuoro-
vaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estaa heidan taysmaarai-
sen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti mui-
den kanssa. Vammaisuus voi olla syntyperaista tai se voi johtua esi-
merkiksi tapaturmasta tai onnettomuudesta.

Palvelujen ja tukitoimien jarjestamisvelvollisuudesta

Vammaispalvelulain mukaisia palveluja ja tukitoimia jarjestetaan, jos
vammainen henkilo ei saa riittavia ja hanelle sopivia palveluja tai tuki-
toimia muun lain nojalla. Kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa
laissa tarkoitetulle henkildlle jarjestetaan kuitenkin hanen vammaisuu-
tensa edellyttamia palveluja ja tukitoimia ensisijaisesti vammaispalvelu-
lain nojalla silta osin, kuin ne ovat hanen palvelutarpeeseensa nahden
riittavia ja sopivia seka muutoinkin hanen etunsa mukaista.

Vammaispalvelulain mukaan kunnan on huolehdittava siita, etta vam-
maisille tarkoitetut palvelut ja tukitoimet jarjestetaan sisalloltaan ja laa-
juudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa. Palveluja
ja tukitoimia jarjestettaessa on otettava huomioon asiakkaan yksilolli-
nen avun tarve.
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Ikarajoista

Kummassakaan edelld mainitussa laissa ei ole varsinaisia ikarajoja
palvelujen suhteen.

Laissa ikaantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista tarkoitetaan ikaantyneella vaestolla van-
huuselakkeeseen oikeuttavassa iassa olevaa vaestoa ja iakkaalla hen-
kildlla henkilda, jonka fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen tai sosiaalinen
toimintakyky on heikentynyt korkean ian myota alkaneiden, lisaantynei-
den tai pahentuneiden sairauksien tai vammojen vuoksi taikka korke-
aan ikaan liittyvan rappeutumisen johdosta.

Vanhuspalvelulain soveltamisesta

Kunnan on jarjestettava ikaantyneen vaeston sosiaalipalvelut sisallol-
taan, laadultaan ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnan ikaantyneen
vaeston hyvinvointi, sosiaalinen turvallisuus ja toimintakyky edellytta-
vat. Palvelut on jarjestettava niin, etta ne ovat kunnan ikaantyneen
vaeston saatavissa yhdenvertaisesti.

Paivatoiminnan jarjestamisen perusteista

Vammaisten paivatoimintaa voidaan jarjestaa kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun lain tai vammaispalvelulain nojalla. Kehitysvam-
maiselle henkildlle paivatoimintaa jarjestetdan hanen kehitysvammansa
mukaisen toimintakyvyn mukaan. Vammaispalvelulain mukaista paiva-
toimintaa jarjestettaessa vaikeavammaisena pidetaan vammaispalvelu-
lain 8 b §:n 2 momentin mukaan tyokyvytonta henkiloa, jolla vamman
tai sairauden aiheuttaman erittain vaikean toimintarajoitteen vuoksi ei
ole edellytyksia osallistua sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 e §:ssa tar-
koitettuun tyétoimintaan ja jonka toimeentulo perustuu paaosin sairau-
den tai tyOkyvyttomyyden perusteella myonnettaviin etuuksiin. Tallaisel-
la tydkyvyttomalla henkildlla on vammaispalvelulain mukaan subijektii-
vinen oikeus paivatoimintaan.

Tyokyvyttdomyyden perusteella ennen vuotta 1965 syntyneelle henkilol-
le maksetaan tyokyvyttomyyselaketta 65 ikavuoteen asti kansanelake-
lain 10 §:n mukaan.

Koska subjektiivista oikeutta erityislainsdadanndén mukaiseen paivatoi-
mintaan ei ole enaa sen jalkeen, kun vammainen henkilo saavuttaa
vanhuuselakeian, arvioi Helsingin sosiaali- ja terveystoimi paivatoimin-
taa saavan asiakkaan tilanteen uudelleen sen vuoden lopulla, jolloin
asiakas tayttaa 65 vuotta.
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Huolimatta siita, ettd henkilo tayttaa 65 vuotta, han voi jatkaa vammais-
ten paivatoiminnassa, jos sen katsotaan olevan hanen tarpeisiinsa
nahden tarkoituksenmukaisempi palvelu kuin ikaantyneiden paivatoi-
minta. Koska palvelu jarjestetaan tuolloin sosiaalihuoltolain perusteella,
maksaa vammainen paivatoiminnasta asiakasmaksun kuten muutkin yli
65-vuotiaat.

Helsingin kaupunki jarjestaa paivatoimintaa seka omana etta ostopal-
veluna. Asiakas voi my0s halutessaan valita paivatoiminnan palveluse-
telin. Palvelusetelin valittuaan asiakas valitsee itselleen sopivan paiva-
toimintayksikdn hyvaksyttyjen tuottajien joukosta palveluseteli- ja osto-
palvelujarjestelmasta.

Palvelutarpeen arviointi paivatoiminnassa

Toivomusponnessa tuodaan esiin huoli siita, tulevatko 65 vuotta taytta-
neiden vammaisten yksildlliset kuntoutustarpeet riittdvasti huomioiduksi
heidan siirtyessa ikaantyneiden paivatoimintaan.

Kaikille uusille asiakkaille tehdaan ennen ikaantyneiden paivatoiminnan
myontamista palvelutarpeen arviointi ja yksilolliseen palvelutarpeen ar-
viointiin perustuva enintdan kuuden kuukauden mittainen paatos. Kuu-
kautta ennen maaraajan paattymista paivatoiminnan tarve arvioidaan
uudelleen. Uuden asiakkaan paivatoiminta voidaan lopettaa aiemmin-
kin, jos yhteisessa monialaisessa arvioinnissa paadytaan siihen, etta
paivatoiminta ei tue asiakkaan hyvinvointia tai asiakas ei ole motivoitu-
nut paivatoimintaan.

Taman jalkeen paatokset ovat maaraaikaisia ja enintaan 12 kuukauden
mittaisia.

Jos asiakas peruuttaa paikan kaksi kertaa kuukauden aikana ilman ter-
veydellista perustetta, tulee asiakkaalle kaynnistaa uusi palvelutarpeen
arviointi, jossa arvioidaan paivatoiminnan oikea-aikaisuutta suhteessa
asiakkaan palvelutarpeeseen. Tarkoitus on etsia asiakkaalle hanen
tarpeitaan vastaava palvelu, eikd hanta missaan tilanteessa jateta il-
man palvelua. Paivatoiminnassa tyoskentelee muun muassa hoitajia,
ohjaajia, sairaanhoitajia ja sosiaaliohjaajia seka fysio- ja toimintatera-
peutteja.

Paivatoiminta perustuu aina asiakkaalle laadittuun yksilolliseen suunni-
telmaan, jota tehtdessa huomioidaan muissa palveluissa tehdyt hoito-
suunnitelmat (kotihoito, sosiaalityd, omaishoito). Paivatoiminta tukee
asiakkaan hyvaa elamaa ja osallisuutta seka ehkaisee syrjaytymista.
Suunnittelussa ja arvioinnissa on mahdollisuuksien mukaan aina mu-
kana asiakas ja/tai hanen laheisensa seka yhteistyoverkostoa.
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Paivatoiminnan sisalto ja kuljetukset paivatoimintaan

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut jarjestaa yli 65-vuotiaille vammai-
sille henkilGille heidan tarpeisiinsa vastaavaa paivatoimintaa. Valtaosa
ikdantyneiden paivatoiminnan asiakkaista on eriasteista muistisairautta
sairastavia, ja sellaisenaan ikaantyneiden paivatoiminnan sisalto ei
valttamatta vastaa vammaisen ikaantyneen tarpeita. Koska ikaantynei-
ta vammaisia paivatoiminta-asiakkaita on vahan, on ollut tarkoituksen-
mukaista ostaa heidan yksildllisia tarpeitaan vastaavaa paivatoimintaa
my0s vammaisten paivatoimintayksikoista. Myos oman yli 65-vuotiaille
suunnatun paivatoiminnan sisallon kehittdminen on tarpeen, jotta pai-
vatoiminta voi vastata erilaisten asiakkaiden tarpeita.

Seka kaupungin omaan etta ostopalveluna toteutettavaan paivatoimin-
taan kuuluu ryhmakuljetus asiakkaan kotoa ja kotiin seka paivatoimin-
nassa tarjottavat ateriat. Palvelusetelipaikkojen paivatoiminta-asiakas
voi valita paivatoiminnan kuljetuksella tai ilman. Syyskuussa 2019 pai-
vatoiminnan palveluseteliasiakkaita oli 245, joista 38 valitsi palvelusete-
lin ilman kuljetusta.

Paivatoiminnan kuljetukset jarjestetdan ryhmakuljetuksina yhteistydssa
sosiaali- ja terveystoimialan kuljetuspalveluyksikon kanssa. Yhden-
suuntainen kuljetusmatka voi kestaa enintdan 60 minuuttia. Ryhmakul-
jetus ei sisalla erityisjarjestelyja, kuten porraskiipijaa tai apukuljettajaa.
Jos asiakas tarvitsee kuljetuksen erityisjarjestelyja, hanet ohjataan ha-
kemaan vammaispalvelulain tai sosiaalihuoltolain mukaista kuljetuspal-
velua tai han jarjestaa kuljetuksen itse. Matka kotoa autoon voi kestaa
maksimissaan 10 minuuttia. Muistisairaat asiakkaat haetaan ja tuodaan
kotoa sisalta asti. Muut asiakkaat tulevat itse ulos auton tullessa, ellei
muuta ole sovittu ja kirjattu asiakkaan kuljetusprofiiliin.

Paivatoiminnasta perittavat maksut

Ikdantyneen paivatoiminnasta peritdan sosiaali- ja terveyslautakunnan
1.3.2016 tekeman paatoksen mukainen omavastuuosuus, johon sisal-
tyy toiminta, ateria seka ilman erityisjarjestelyja tapahtuva kuljetus.

Asiakaskyselyn tulokset

Asiakkaille lahetettiin syyskuussa 2019 kysely siita, kuinka hyvin iak-
kaiden paivatoiminta vastaa yli 65-vuotiaiden vammaisten henkildiden
tarpeita. Vastaajat olivat tyytyvaisia paivatoiminnan sisaltéon. Ateriasta
perittdvaa maksua ei pidetty ongelmallisena, myos paivatoimintamak-
suun kuuluviin kuljetuksiin oltiin paasaantdisesti tyytyvaisia. Kuljetuk-
sesta perittdvan maksuun osalta esitettiin kuitenkin nakemys, etta
maksu tulisi peria vain niilta, jotka kayttavat kuljetusta.
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Johtopaatokset

Nykyjarjestelmaan ollaan kyselyn perusteella tyytyvaisia. Sosiaali- ja
terveystoimiala selvittaa viela mahdollisuutta eriyttaa ikaantyneiden
paivatoiminnasta asiakkaalta perittdva maksu kuljetusten ja aterioiden
osalta.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Toteutuessaan ateria- ja kuljetusmaksun eriyttaminen lisaisi paivatoi-
minnan asiakkaiden valinnanvapautta ja itsemaaraamisoikeutta. Eriyt-
tamista voidaan edella mainitusta syysta pitaa tarkoituksenmukaisena
asiakkaiden hyvinvointia ja terveytta edistavana uudistuksena."

Kasittely
19.11.2019 Ehdotuksen mukaan
Vammaistyon johtaja Katja Raita, erityisasiantuntija Tuula Mohamud ja
lakimies Merja Santala olivat kutsuttuina asiantuntijoina lasna kokouk-
sessa taman asian kasittelyssa.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
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