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Esipuhe

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat Helsingin kaupungin keskeisia toimintaperiaatteita.
Helsingin kaupunkistrategian mukaan sukupuolten tasa-arvon tulisi olla lapileikkaava
periaate kaikessa kaupungin toiminnassa. Tavoitteen edistamiseksi kaupunginkansliassa
kaynnistettiin vuonna 2018 tutkimuspohjainen hanke, jossa on tarkasteltu kaupungin
palvelujen sukupuolivaikutuksia, arvioitu vuoden 2018 talousarvio sukupuolindkékulmasta
seka pilotoitu sukupuolitietoista budjetointia. Tassa tutkimuskatsauksessa raportoidaan
tulokset sukupuolitietoisen budjetoinnin pilotoinnista seka talousarvion arvioinnista.
Palvelujen sukupuolivaikutusten arvioinnin tulokset on raportoitu erillisessa
tutkimusraportissa.

Sukupuolingkékulman soveltaminen taloussuunnittelussa on tehokas keino edistaa
sukupuolinakokulman lapileikkaavuutta. Sukupuolitietoinen budjetointi on uusi
toimintatapa kuntasektorilla, eika siihen ole muodostunut vakiintuneita tapoja. Helsingissa
toteutetun pilotoinnin tavoitteena olikin testata ja kehittda menetelmié, joiden avulla
sukupuolitietoista budjetointia voitaisiin edistas.

Sukupuolitietoisen budjetoinnin pilotointi toteutettiin yhteistydssa kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan liikkuntapalveluiden kanssa. Tutkimuksessa kartoitettiin sukupuolitietoisen
budjetoinnin menetelmié suomalaisen ja kansainvalisen tutkimuskirjallisuuden avulla.
Varsinaisessa pilotoinnissa tarkasteltiin kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan seka
liikuntapalveluiden nykyisia talouden suunnitteluun ja seurantaan liittyvia toimintatapoja
seké budjetin arviointimenetelmii. Lisaksi tarkasteltiin sukupuolitietoisen budjetoinnin
mahdollisuuksia soveltuvilta osin kaupunkitasoisesti. Kaupunki-, toimiala-, ja
palvelukokonaisuustasoilla tehtyjen arviointien ja pilotoinnin perusteella tunnistettiin
kehittamismahdollisuuksia, joiden pohjalta tutkimuskatsaukseen on listattu konkreettisia
suosituksia sukupuolitietoisen budjetoinnin edistamiseksi Helsingin kaupungin
toiminnassa.

Pilotointi on toteutettu tiiviissa yhteistydssa Helsingin kaupunginkanslian tutkimusa-
siantuntijoiden seka kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikuntapalveluiden ja talous- ja
kehittamisasiantuntijoiden kanssa. Lisaksi mukana on ollut kaupunginkanslian talous-
suunnittelun ja tasa-arvotyon asiantuntijoita. Suuret kiitokset kaikille hankkeen toteu-
tukseen osallistuneille!

Sukupuolitietoinen budjetointi on kuntasektorilla viela alkuvaiheessa. Tama katsaus
tarjoaa kaytannonlaheisia nakokulmia sukupuolitietoisen budjetoinnin kehittamiseen
Helsingissé seka laajemmin kuntasektorilla.

Helsingissé joulukuussa 2019

Katja Vilkama Heli Rantanen
Tutkimuspaallikko Vuorovaikutuspaallikko
Kaupunkitutkimus ja -tilastot Osallisuus ja neuvonta
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Forord

Jamstalldhet och likabehandling ar centrala verksamhetsprinciper vid Helsingfors stad.
Enligt Helsingfors stadsstrategi ska jamstéalldheten mellan kbnen vara en genomgéende
princip i all stadens verksamhet. For att framja denna malsattning startade stadskansliet
2018 ett forskningsbaserat projekt, dar man gjort en konsekvensanalys ur jamstalldhets-
perspektiv for stadens tjanster och for budgeten 2018 samt ett forsok med jamstalld-
hetsbudgetering. | denna forskningsdversikt rapporteras resultaten fran forsoket med
jamstalldhetsbudgetering och fran utvarderingen av budgeten. Resultaten fran jamstalld-
hetsanalysen av tjansterna framgér av en separat forskningsrapport.

Tillampning av genusperspektivi ekonomiplaneringen ar ett effektivt satt for att framja
integreringen av detta perspektiv. Jamstalldhetsbudgetering ar en ny metod i kommun-
sektorn, som inte ar en etablerad praxis. Syftet med forsoket var att testa och utveckla
metoder med hjélp av vilka jamstalldhetsbudgeteringen kan framjas.

Forsoket med jamstalldhetsbudgetering genomfordes tillsammans med idrottstjans-
terna vid kultur- och fritidssektorn. | undersdékningen kartlades en metod for jamstalld-
hetsbudgeteringen med stéd av finlandsk och internationell forskningslitteratur. Kultur-
och fritidssektorns och idrottstjansternas nuvarande metoder for ekonomisk planering
och utvardering av budgeten granskades i forsoket. Dessutom granskades mojligheter-
na for jamstalldhetsbudgetering pa stadsniva, i tillampliga delar. Pa basis av de bedém-
ningar och forsok som gjordes pé stads-, sektor- och servicehelhetsnivéa identifierades
mojligheter till utveckling utifran vilka man i forskningsrapporten har raknat upp konkre-
ta atgéarder for att framja jamstélldhetsbudgeteringen i Helsingfors stads verksamhet.

Undersokningen gjordes i tétt samarbete med Helsingfors stadskanslis experter
inom forskning och med experter inom ekonomi och utveckling och sakkunniga vid kul-
tur- och fritidssektorns idrottstjanster. Dessutom deltog stadskansliets experter inom
ekonomiplanering och jamstalldhetsarbete. Ett stort tack till alla som deltagit i att ge-
nomfora projektet!

Jamstalldhetsbudgetering ar pa ett tidigt stadium i kommunsektorn. Denna 6versikt
erbjuder praktiska synvinklar for hur man kan utveckla jamstélldhetsbudgetering i Hel-
singfors och aven i andra kommuner.

Helsingfors i december 2019

Katja Vilkama Heli Rantanen
Forskningschef Interaktionschef
Stadsforskning och -statistik Delaktighet och radgivning



Foreword

Equality and non-discrimination are central principles of operation at the City of Helsin-
ki. According to the Helsinki City Strategy, gender equality is a principle permeating the
activities of the city. In order to promote the objective, a research-based project was in-
itiated in 2018 at the City Executive Office. The project focused on reviewing the gender
impact of the City’s services, evaluating the 2018 budget from a gender perspective and
creating a pilot project for gender budgeting. This research report includes reports of
the results of the pilot project on gender budgeting and the assessment of the budget.
The results of the impact assessment of the services have been reported in a separate
research report.

Implementing the gender perspective in the economic planning is an efficient way to
promote the gender mainstreaming. Gender budgeting is a new course of action in the
municipal sector and there are no established ways of doing it. The goal for the pilot pro-
ject carried out in Helsinki was thus to test and develop methods through which it would
be possible to advance the gender budgeting.

The pilot project was carried out in collaboration with the sports services at the Cul-
ture and Leisure Division. The study reviewed the methods of gender budgeting using
Finnish and international research literature. In the actual pilot project, the Culture and
Leisure Division and its sports services were evaluated for their current methods in eco-
nomic planning and follow-up and the budget assessment methods. Where applicable,
the possibilities of gender budgeting on the city-level were also analysed. The assess-
ments and pilot projects that were carried out on the City, Division and Service Entity
levels were used to identify new development possibilities and based on these, the re-
search report includes a list of concrete recommendations for advancing gender budg-
eting in the operations of the City of Helsinki.

The pilot project was carried out in intensive co-operation with the Helsinki City Ex-
ecutive Office’s research specialists and the Culture and Leisure Division’s sports ser-
vices and economic and development experts. Economic planning and equality experts
from the City Executive Office have also participated in the work. Many thanks to every-
one who participated in the realisation of the project!

Gender budgeting is stillin the early stages in the municipal sector. The report offers
practical perspectives to the development of gender budgeting in Helsinki and more
broadly in the municipal sector.

Helsinki, December 2019

Katja Vilkama Heli Rantanen
Research Director Head of Team, Citizen Interaction
Urban studies and statistics Participation and Citizen Information
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1 Johdanto

Helsingin kaupungin sukupuolten vélista tasa-arvoa koskevat velvoitteet juontuvat useas-
talahteestéd. Tasa-arvolain mukaan viranomaisten on kaikessa toiminnassaan edistettava
miesten ja naisten valista tasa-arvoa ja vakiinnutettava sellaiset hallinto- ja toimintata-
vat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa
ja paatoksenteossa. Lain mukaan erityisesti tulee muuttaa niité olosuhteita, jotka esta-
vat tasa-arvon toteutumista. (Laki naisten ja miesten valisesté tasa-arvosta 1986/609.)
Tasa-arvon edistaminen sisaltyy myds moniin kuntien palveluja koskeviin erityislakeihin
ja saantelyyn, esimerkiksi koulutuslainsgdadantoon ja opetussuunnitelman perusteisiin.
Helsinki on myos liittynyt eurooppalaisen tasa-arvon peruskirjaan vuonna 2008. Se on
sitoumus naisten ja miesten tasa-arvon toteuttamiseksi paikallishallinnossa, jonka on
laatinut Euroopan kuntajarjestojen yhteistydjarjesto Council of European Municipalities
and Regions (CERM) (ks. Kuntaliitto 2017). Peruskirja koskee seka henkilostopoliittista
etta toiminnallista tasa-arvoa, eli kaupunkia seké tyonantajana etté palveluiden tuottajana.

Helsingin kaupungin tasa-arvotavoitteita on kirjattu useaan dokumenttiin: palvelujen
ja toiminnan tasa-arvosuunnitelmaan, henkilostopoliittiseen tasa-arvosuunnitelmaan
seké kaupunkistrategiaan. Tasa-arvosuunnitelmat ovat vuosille 2019-2021 ja ne sisalta-
vat konkreettisia toimia sukupuolten tasa-arvon edistamiseen kaupungin palveluissa ja
henkiloston osalta’. Taman lisaksi Helsingin kaupunkistrategiassa (ks. Helsinki 2017) to-
detaan, etta sukupuolten tasa-arvo on lapileikkaava periaate kaupungin toiminnassa ja
kuluvalla strategiakaudella kaynnistetaan tutkimuspohjainen tasa-arvohanke, jossa vali-
tuille palveluille tehdaan sukupuolivaikutusten arviointi. Tahan tasa-arvohankkeeseen on
kytketty myds sukupuolitietoisen budjetoinnin pilotointi. Sukupuclitietoisen budjetoinnin
pilotin taustalla on valtuustoaloite vuodelta 2017. Aloitteen mukaan:

Valtuutettu Veronika Honkasalo ja 38 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta Helsingin kaupunki aloittaa osana talousarviovalmistelua tekemaan
sukupuolitietoista budjetointia ja kehittamaan sukupuolivaikutusten arvioin-
nin menetelmié. Samaan aikaan Helsingin talousarvioprosessiin integroidaan
tasa-arvonakokulma.

16.5.2018 kaupunginvaltuusto teki asiasta paatoksen, jossa he edellyttivat, etta
vuoden 2018 talousarvio arvioidaan sukupuolinakdkulmasta tasa-arvotoimikunnan
lausunnon suositusten mukaisesti ja liséksi aloitetaan pilotti sukupuolitietoisesta
budjetoinnista yhden toimialan yhdessa tai useammassa palvelussa. Naiden pohjalta
tuodaan kaupunginhallitukselle selvitys, jossa kerrotaan arvioinnin ja pilotin tuloksista
ja tarkennetaan, mihin jatkotoimiin kaupunki ryhtyy sukupuolitietoisen budjetoinnin
vakiinnuttamiseksi osaksi kaupungin talousarviomenettelya.

Sukupuolitietoisen budjetoinnin pilotin kohteeksi valittiin liikuntapalvelut, jossa
oli jo ennen pilotin aloittamista valmistunut sukupuolivaikutusten arviointi koskien
lilkuntaseuroille annettavaa tukea (ks. Kurki 2018). Tassé katsauksessa esiteltava
sukupuolitietoisen budjetoinnin pilotointi on tehty yhteistydssa liikuntapalveluiden ja
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan asiantuntijoiden seké kanslian tasa-arvoasiantuntijoiden

1 Tasa-arvosuunnitelmat ovat saatavilla osoitteista:

- Palvelujen ja toiminnan tasa-arvosuunnitelma https://www.hel.fi/static/liitteet-2019/Kaupunginkanslia/Tasa-arvo/
palveluiden-tasa-arvo-suunnitelma-helsinki-2019-2021.pdf

- Henkilostopoliittinen tasa-arvosuunnitelma https://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/
Paatos/2019/Keha_2019-06-24_Khs_28_Pk/6C0621C9-28D9-C6FA-8DC9-6BAB60600000/Liite.pdf
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jataloussuunnittelijoiden kanssa. Taman liséksi tutkimusasetelmaa ja tuloksia on esitelty
tasa-arvotoimikunnalle.

Tama raportti koostuu kahdesta toimeksiannosta: sukupuolitietoisen budjetoinnin
pilotoinnista ja vuoden 2018 talousarvion arvioimisesta sukupuolinakokulmasta. Naiden
molempien perusteella esitetdan toimenpidesuosituksia, miten sukupuolitietoista
budjetointia voitaisiin jatkossa edistaa ja vakiinnuttaa Helsingin kaupungilla.

Raportissa kaydéaéan ensin lapi sukupuolitietoisen budjetoinnin menetelmia
yleisesti. Taman jalkeen siirrytaan Helsingin kaupunkia koskevaan osuuteen. Luvussa
3 kaydaan lapi kaupunkitason toimintoja seka arvioidaan vuoden 2018 talousarvio
sukupuolinakékulmasta. Luku 4 on varsinainen sukupuolitietoisen budjetoinnin
pilotointiosio. Ensin tarkastellaan kulttuurin ja vapaa-ajan taloussuunnittelun ja
-raportoinnin prosesseja. Liilkuntapalveluiden osalta tarkastellaan nykyisia talouden
suunnitteluun ja seurantaan liittyvia toimintatapoja ja miten niité voitaisiin kehittaa
sukupuolitietoisen budjetoinnin avulla. Viimeisessa luvussa kootaan yhteen erilaisia
sovellettuja toimintatapoja ja esitetaan suosituksia sukupuolitietoisen budjetoinnin
edistamiseksi Helsingin kaupungin toiminnassa.



2 Sukupuolitietoisen budjetoinnin
menetelmia ja niiden analyysia

21 Sukupuolitietoisen budjetoinnin taustaa

Sukupuolten valinen tasa-arvo on yksi suomalaisen yhteiskunnan perusarvoja. Tasa-
arvoa voidaan edistaa erilaisilla erityistoimilla, joilla pyritaan poistamaan epatasa-arvoa
aiheuttavia rakenteita ja toimintatapoja. 1990-luvun loppupuolelta |ahtien tasa-arvoa
on edistetty myos sukupuolindkékulman valtavirtaistamisella (gender mainistreaming).
Sukupuolinakékulman valtavirtaistaminen tarkoittaa, ettéd tasa-arvonakokulma on
huomioitu kaikessa toiminnassa, niin eri toimenpiteiden suunnittelussa, toimeenpanossa
kuin seurannassakin. Sukupuolinakokulman valtavirtaistaminen on kattokasite, jonka
alle kuuluu laaja ja moninainen joukko erilaisia tapoja huomioida sukupuolten tasa-arvo
kaikessa toiminnassa. Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen menetelmiin kuuluvat
esimerkiksi sukupuolivaikutusten arviointi ja sukupuolitietoinen budjetointi seka erilaiset
tasa-arvosuunnitelmat ja menettelyohjeet.

Sukupuolinakdkulman valtavirtaistamisen kayttoonottoa laajensi erityisesti Pekin-
gin julistus ja toimintaohjelma (Ulkoministeric 1995), joka hyvéksyttiin YK:n neljannessa
naisten asemaa kasittelevassa maailmankonferenssissa 15. syyskuuta 1995. Toimintaoh-
jelman tavoitteena oli lahestya sukupuolten tasa-arvoa kokonaisvaltaisesti ja se esittéa
konkreettisia toimenpiteita, joihin tulisi ryhtya. Toimintachjelma kattaa laajasti eri epa-
tasa-arvon alueita koulutuksesta ja kasvatuksesta, vakivaltaan, talouteen ja paatoksen-
tekoon. Pekingin toimintaohjelmassa sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen nahtiin
tarkeimmaksi mekanismiksi tasa-arvon edistamisessa. 1990-luvun loppupuolelta lahtien
eri maiden hallitukset ja kansainvaliset organisaatiot, mukaan lukien Euroopan Unioni ja
Euroopan neuvosto, muotoilivatkin omat sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen maa-
ritelmat ja toimintapolitiikat?. Myds Suomi sitoutui vuonna 1995 Pekingin julistukseen ja
tama edisti sukupuolingkdkulman valtavirtaistamista Suomessa. Tasa-arvon valtavirtais-
tamismenetelmien kehittamishanke toteutui vuosina 1998-2000. Toinen esimerkki suo-
malaisesta kehittamistyosta julkisella sektorilla on vuosina 2007-2009 toteutetut sosiaali-
ja terveysministerion Sukupuolisilmalasit-hankkeet, joissa kehitettiin sukupuolinakokul-
man valtavirtaistamismenetelmia ministeritissé (ks. Sosiaali- ja terveysministerié 2019).

Kuten jo mainittiin, sukupuolitietoinen budjetointi on eras sukupuolinakokulman
valtavirtaistamisen keino. Yksi ensimmaisista maista, jossa sukupuolitietoista budjetointia
tai tasa-arvobudjetointia kokeiltiin, oli Australia. Siella ensimmaiset askeleet otettiin
jo 1980-luvulla. Vuonna 1984 esiteltiin aloite, jonka tavoitteena oli analysoida seka
liittovaltio- etta osavaltiotasolla, millaisia vaikutuksia budjetilla on naisiin ja tyttoihin.
Aloitteen pyrkimyksena oli erityisesti sukupuolten valisen tasa-arvon edistaminen ja
tuossa vaiheessa puhuttiin "naisten budjettiohjelmasta”. (Sharp & Broomhill 1990.)
Toinen varhainen esimerkki on Isosta-Britanniasta. Women’s Budget Group -niminen
kansalaisjarjesto aloitti valtion budjetin analyysit tasa-arvonékokulmasta 1980-luvun
lopulla (Council of Europe 2005, 10). Jarjesto tekee edelleen analyyseja ja viimeisimmat
arvioit ovat saatavilla internetissa osoitteessa https://wbg.org.uk/category/analysis/
uk-budget-assessments/.

2 Sukupuolingkdkulman valtavirtaistamisen lyddessé l&pi erilaisissa organisaatioissa, sen toimivuutta ja tehokkuutta on
my&s tutkittu kriittisesti, ks. esim. Verloo 1999, Woodward 2001, Porter & Sweetman 2005, Daly 2005 ja Meier & Celis
2011. EU:n sukupuolingkdkulman valtavirtaistamisesta ks. EIGE 2019, Euroopan neuvoston osalta ks. Council of Europe
2019.
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Pekingin toimintaohjelman hyvaksymisen jalkeen sukupuolitietoista budjetointia alettiin
kehitella laajemmin. Kansainvalisesti sukupuolitietoista budjetointia on toteutettu niin
valtakunnallisella, alueellisella kuin paikallisellakin tasolla, vaikkakin valtion budjettien
sukupuolinakékulman valtavirtaistamisesta on enemman kokemuksia ja tutkimustietoa. Eri
toimijat luonnollisesti korostavat eri asioita, esimerkiksi kansainvéliset talousinstituutiot
keskittyvat enemman teknisiin ja tehokkuuden nakokulmiin, kun taas feministiset
tutkijat ovat pyrkineet tekemaan nakyvaksi taloudellisten prosessien ja jarjestelmien
sukupuolittuneisuutta. Esimerkiksi makrotaloudelliset analyysit resurssien jaosta seka
palkattoman tyon ja hoivan merkityksesta kansantaloudelle ovat olleet tutkimuskohteita.
(Elomaki 2018, 3-5.) Sukupuolitietoista budjetointia ovat tehneet myos kansaisjarjestot.
Esimerkiksi Britanniassa jo aiemmin mainittu Women’s Budget Group on tehnyt analyyseja
valtion talousarvion sukupuolivaikutuksista ja Kanadassa Women’s International League
for Peace and Freedom -jarjestd teki analyysin naisten ja lasten nékokulmasta. (ks.
Bellamy 2002 ja Sharp 2003, 5-6.) Naisjarjestojen budjettianalyysit tarjoavat kriittista
nakokulmaa ja ehdotuksia erilaisiin toimenpiteisiin, mutta jotta sukupuolitietoisen
budjetoinnin tavoitteet tayttyvat, tarvitaan myos niiden toimijoiden osallistumista, jotka
vastaavat talousarvioiden suunnittelusta, toteutuksesta ja seurannasta.

2.2 Sukupuolitietoisen budjetoinnin menetelmia

Sukupuolitietoinen budjetointi voi tarkoittaa eri asioita, mutta Euroopassa on viime ajat
yleisesti kaytetty Euroopan neuvoston méaritelmaé sukupuolitietoisesta budjetoinnista:

Sukupuolitietoinen budjetointi on sukupuolinakékulman valtavirtaistamista ta-
lousarvioprosessiin. Se tarkoittaa budjettien sukupuolinakékulmaista arvioin-
tia, sukupuolinakokulman sisallyttamista talousarvioprosessin kaikkiin tasoi-
hin seka tulojen ja menojen uudelleenjarjestamista tasa-arvon edistamiseksi.
(Council of Europe 2009, 5.)

Euroopan neuvoston maaritelma sisaltas kolme nakékulmaa sukupuolitietoiseen budje-
tointiin: 1. talousarvion analyysin sukupuoli- ja tasa-arvonakdkulmasta, 2. sukupuolina-
kékulman valtavirtaistamisen budjettiin eli tasa-arvonakékulman huomioimisen budjet-
tiprosessissa ja 3. rahojen osoittamisen tasa-arvon edistédmiseen. Sukupuolitietoinen
budjetointi tukee paitsi sukupuolten valista tasa-arvoa myos muita yleisesti hyvaksi kat-
sottuja taloussuunnittelun periaatteita. Naita ovat:

e avoimuus

« tilivelvollisuus

« vaikuttavuus

« tehokkuus

« pastoksenteon tietopohja

Sukupuolitietoinen budjetointi parantaa taloudellisten prosessien avoimuutta ja
lapindkyvyytta lisaamalla tietoa julkisten menojen kaytosta. Sukupuolitietoisen
budjetoinnin avulla voidaan seurata tasa-arvoon liittyvien sitoumusten toteutumista.
Se parantaa julkisten varojen tehokkaampaa kayttéa ja mahdollistaa paremman
kohdentamisen ja vaikuttavuuden. Lisaksi sukupuolitietoinen budjetointi mahdollistaa
paremman paatoksenteon lisaamalla pastoksenteon tietopohjaa. (Elomaki 2018, 4.)
Yleisesti ottaen sukupuolitietoinen budjetointi edistaa hyvaa hallintoa.
Sukupuolitietoiseen budjetointiin ei ole olemassa vakiintuneita menetelmia.
Lahestymistapoja on useita ja menetelmiin vaikuttavat muun muassa budjettiprosessien



erilaisuus, poliittiset rakenteet, eri viranomaisten roolit ja taloudellinen jarjestelma
(ks. esim. Ks. esim. Quinn 2017 ja 2016, Stotsky 2016, Nordic Council of Ministers
2006 ja Judd 2002, luku "Country-Level Experiences”). Diane Elson (2002a), joka on
yksi sukupuolitietoisen budjetoinnin pioneereista (ks. esim. Elson 1999, 2002b, 20086),
tarkastelee sukupuolitietoista budjetointia kolmesta nédkékulmasta. Ensimmainen
nakokulma on sukupuolitietoisen budjetoinnin poliittinen sijainti. Sukupuolinakokulman
integroiminen budjetointiprosessiin voi tapahtua kansallisella, alueellisella tai paikallisella
tasolla. Sité voidaan tehda valtionhallinnon sisall3, jolloin toimeenpanijoita ovat virkamiehet
tai ministerit. Sukupuolitietoista budjetointia voivat tehda myos poliittisesti valitut elimet
tai julkisen hallinnon ulkopuoliset toimijat kuten tutkijat tai kansalaisjérjestét. (Elson
2002a, 16-17.)

Toinen Elsonin lajitteluperuste on laajuus. Sukupuolitietoista budjetointia voidaan
soveltaa koko budjettiprosessiin, valikoiduilla osastoilla tai ohjelmissa, uusissa
projekteissa tai tiettyjen tulojen tai budjettimomenttien kohdalla (esimerkiksi verot tai
kayttdjamaksut). Sukupuolitietoista budjetointia on mahdollista myos soveltaa esimerkiksi
veromuutosten kohdalla tai uusien lakihankkeiden osalta. (Elson 2002a, 16-17.)

Kolmas lahestymistapa sukupuolitietoiseen budjetointiin tarkastelee menetelmia
sen mukaan, miten budjetti on rakennettu. Budjetti voi olla muodostettu menoerista tai
méaérarahoista (esimerkiksi palkat, matkustaminen, laitteet jne.). Se voi olla koottu toi-
minnoista tai laajoista tehtavaalueista (esimerkiksi poliisi, puolustus, koulutus, terveys
jne.). Budjetti voidaan esittaa myos taselaskelman muodossa, joka kertoo muun muas-
sa oman ja vieraan pddoman maaran, velat ja saatavat. Hallinnollinen tapa muodostaa
budjetti on jakaa kulut sen mukaan, mika instituutio tai osa instituutiota on vastuussa
varojen hallinnasta. Ohjelmabudjetointi taas tarkastelee budjettia ohjelmakokonaisuuk-
sittain ja alueellinen budjetti maantieteellisen alueen mukaan. N&ita eri budjetointitapoja
kaytetaan eri tarkoituksiin, eli samat tulot ja menot voidaan esittéa eri muodoissa. (Elson
2002a, 16-17.) Riippuen siita, miten talousarvio esitellaan, myos sukupuolitietoisen bud-
jetoinnin menetelmat vaihtelevat.

Helsingin kaupungin tasa-arvotoimikunta on esittanyt sukupuolitietoisen budjetoinnin
edistémisesta tehtyyn valtuustoaloitteeseen liittyvassa lausunnossaan (18.1.2018) esit-
tanyt budjetoinnin toteuttamiselle vaihtoehtoisia lahestymistapoja. Naita ovat menetel-
man soveltaminen:

» Koko talousarvioprosessiin

» Ohjelma- ja kehittamishankeperusteiseen budjetointiin tai tulospalkkion perusteena
olevaan

» Osoittamalla tietyn osan budjetista suoraan sukupuolten tasa-arvon edistamiseen

« Arvioimalla tasa-arvonékokulmasta olemassa olevan budjetin; miten palveluihin
osoitetut maérarahat kohdentuvat sukupuolittain

» Kohdistamalla sukupuolitietoinen budjetointi hyvinvointipalveluihin

« Yhdistamalla sukupuolivaikutusten arviointiin

» Kaikki em. tavat yhdessa (Helsingin kaupunki 2018, 4.)

Tasa-arvotoimikunnan luokittelu perustuu pitkalti Euroopan Tasa-arvoinstituutin (EIGE,
European Institute of Gender Equality) kategorisointiin (EIGE 2017). Seuraavaksi esitelladn
lyhyesti, mita tasa-arvotoimikunnan listaamat sukupuolitietoisen budjetoinnin tavat
tarkoittavat. Liséksi kasitellaan myos yksi menetelmé (osallistuva budjetointi), jota ei
mainita tasa-arvotoimikunnan listauksessa. Seuraavassa kasiteltavat menetelmat ovat
osaksi paallekkaisia ja niita voidaan kayttaa samanaikaisesti. Luvun lopussa palataan
viela sukupuolitietoisen budjetoinnin menetelmien analyysiin ja luokitteluun. Luokittelut
selventavat erilaisten menetelmien kayttdtapoja, edellytyksia ja rajoituksia. Ne auttavat
hahmottamaan myos kaytannon toimia sukupuolitietoisen budjetoinnin edistémiseksi.

Sukupuolitietoisen budjetoinnin pilotointi Helsingin kaupungilla — Tasa-arvohankkeen tuloksia

—
N



Sukupuolitietoisen budjetoinnin pilotointi Helsingin kaupungilla - Tasa-arvohankkeen tuloksia

—_—
=

Koko talousarvioprosessin valtavirtaistaminen sukupuolinakdkulmasta

Tasséa kokonaisvaltaisessa toimintatavassa sukupuolinakokulma valtavirtaistetaan koko
taloussuunnittelun prosessiin |3htien strategisesta suunnittelusta ja tavoitteiden asetta-
misesta, edeten toimeenpanoon, raportointiin ja arviointiin seka tilintarkastukseen. Ta-
hén voidaan yhdistag muita toimintatapoja, esimerkiksi sukupuolivaikutusten arviointia
ennen tai jalkeen toimeenpanon. Tassa toimintatavassa toiminnan seuranta on siis lah-
tokohtaisesti valtavirtaistettu sukupuolinakokulmasta ja toiminnan mittarit ovat sellaisia,
etta niilla voidaan myos seurata sukupuolten valisen tasa-arvon kehittymista.

Tama toimintatapa on erittain tehokas, vaikkakin hyvin harvinainen, varsinkin mita
suuremmasta organisaatiosta on kyse. Sukupuolinakokulman kulkeminen lapi koko ta-
loussuunnittelun ja -raportoinnin vaatii organisaatiolta syvallisté ja laajaa sitoutumista
sukupuolitietoiseen budjetointiin. Organisaatiolta vaaditaan myds monipuolista osaamis-
ta ja nakemysta liittyen tasa-arvon edistédmiseen ja sukupuolen merkitykseen laajoissa
taloudellisissa prosesseissa. Menetelma edellyttaa, etta organisaatiolla on mahdollisuus
kerata ja analysoida tietoa sukupuolittain suunnittelun ja seurannan tueksi. Koska koko-
naisvaltainen sukupuolinakdkulman valtavirtaistaminen talousarvioon on monimutkainen
prosessi, menetelman kayttéonotto vaatii myos aikaa (ks. esimerkki sukupuolitietoisen
budjetoinnin kayttéonotosta Berliinissé Frey 2008).

Sukupuolinakdkulman sisallyttaminen ohjelma-
tai kehittamishankeperusteiseen budjetointiin tai
tulosorientoituneeseen budjetointiin

Kun talousarvio laaditaan tuloksiin tai tavoitteisiin perustuen, sukupuolinakékulma voi-
daan sisallyttéa tavoitteiden, toimenpiteiden ja indikaattoreiden maarittelyyn. Lisaksi voi-
daan muotoilla erillisia tasa-arvoon liittyvia tavoitteita. Jotta tallainen budjetointi toimii
toivotulla tavalla, tavoitteet, niihin liittyvat toimenpiteet ja seka erilaiset seurantamittarit
ja indikaattorit taytyy olla systemaattisesti laadittu tavoitteiden saavuttamisen seuraa-
miseksi. Lisaksi toiminnasta taytyy olla riittavasti tietoa saatavilla, jotta on mahdollista
arvioida tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista. Hankeperustaisessa toiminnassa
sukupuolinakékulma tulisi ottaa huomioon suunnitteluvaiheesta lahtien. Tama voidaan
tehd3, vaikka sukupuolten tasa-arvo ei olisi hankkeen paaasiallinen kohde. Talloin suku-
puolinakokulman valtavirtaistamista kayttamalla huomioidaan toiminnan vaikutukset
tasa-arvoon.

Tulosorientointunut budjetointi on yleistynyt julkisella sektorilla ja siina pyritaan kiin-
nittdmasn huomiota palveluiden vaikuttavuuteen. Jotta tasa-arvo nakyy lapi eri organi-
saatiotasojen, on tarkeaa, etta tasa-arvokysymykset nakyvat myos strategiatasolla. Su-
kupuolten tasa-arvo voidaan nahda lapileikkaavana periaatteena tai valtavirtaistettavana
teemana. On myos mahdollista tehda erillisia sukupuolten tasa-arvoon liittyvia tavoitteita.
Sukupuolen mukaan ottaminen tulosorientoituneeseen budjetointiin on helppo perustel-
la, silla tieto sukupuolivaikutuksista tarkentaa tietoa vaikutuksista ja siten mahdollistaa
vaikuttavuuden parantamisen ja resurssien paremman kohdentamisen (tarkemmin tu-
losorientoituneesta budjetoinnista sukupuolinakékulmasta ks. Sharp 2003).

Tasa-arvon edistamiseen osoitetut budjettikohdat

Yksi sukupuolitietoisen budjetoinnin muoto on tasa-arvon edistémiseen erityisesti
varatut maararahat. Erilliset sukupuolten valistéd tasa-arvoa edistavat toimenpiteet ja
hankkeet ovat perinteisesti olleet tasa-arvontyon kulmakivia. Budjetissa voidaan osoittaa
tietty summa tasa-arvoa edistaviin tavoitteisiin tai toimenpiteisiin. On myés mahdollista



maéaritella prosenttiosuus budjetista tai tietyista budjetin osista kaytettavaksi tasa-
arvon edistamiseen. Mikali tiedossa on selvia tasa-arvoon liittyvia ongelmia, tama on
tarpeellinen keino ongelmien vahentamiseen. Tasa-arvon edistamiseen varatut erilliset
varat eivat kuitenkaan liséa tietoisuutta palveluiden sukupuolivaikutuksista ja voivat jattaa
piilevia tasa-arvo-ongelmia ratkaisematta. Lisaksi on térkeaa, etté tasa-arvotavoitteille
on asetettu seurantamittareita, jotta saadaan tietoa, miten erityistoimet vaikuttavat.

Budjetin osien luokittelu ja analyysi

Yksi sukupuolitietoisen budjetoinnin menetelmé on arvioida olemassa oleva budjetti ta-
sa-arvonakokulmasta ja tarkastella, miten palveluihin osoitetut méararahat kohdentuvat
sukupuolittain. Tama voidaan ymmartaa sukupuolivaikutusten arviointina, jossa huomio
keskittyy rahavirtoihin. Tassa menetelmassé budjettia analysoidaan siita nakokulmasta,
kuinka paljon rahallisesti miehet ja naiset hyotyvat. On myés mahdollista luokitella tai ar-
vioida budjetin eri osat sen mukaan, miten ne edistavat tasa-arvoa. Tama voi tarkoittaa
esimerkiksi sité, etta budjettikohdat tai muut budjettikokonaisuudet saavat oman tasa-
arvoindeksin sen mukaan, kuinka relevantti se on tasa-arvon kannalta tai kuinka hyvin
se edistaa tasa-arvoa. Esimerkiksi Andalusiassa ja Belgiassa on analysoitu budjettia talla
tavoin (Council of Europe 2009, 21, ks. myds Quinn 2017, 107-109, Elomaki 2018, 18-20).

Tasa-arvon edistdminen osana laajempaa hyvinvointia

Hyvinvointia korostava sukupuolitietoinen budjetointi ottaa Iahtékohdaksi laajemman hy-
vinvoinnin ja mahdollisuuksien kasitteet. Ajattelutavassa pyritaan hahmottamaan, mista
ihmisten hyvinvointi koostuu ja miten julkiset palvelut edistavat eri hyvinvoinnin osa-alu-
eita. Hyvinvoinnin osa-alueet voivat liittya esimerkiksi turvallisuuteen, koulutukseen tai
terveyteen. Hyvinvointibudjetoinnissa nama osa-alueet otetaan huomioon eri toimialojen
toimintaa suunnitellessa. Tasa-arvo siséllytetdan naihin hyvinvoinnin maaritelmiin. Tallais-
ta sukupuolitietoista budjetointia on kaytetty aluehallintotasolla erdissa Euroopan mais-
sa, esimerkiksi Modenassa Italiassa (ks. esim. Council of Europe, Directorate General of
Human Rights and Legal Affairs 2009).

Helsingin kaupungin strateginen karkihanke hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta
kasittéa hyvinvoinnin laajasti hyvén elaman edellytyksina (ks. Helsingin kaupunki 2019a ja
2019b). Taman mukaisesti kaupunki edistda hyvinvointia ja terveytta sosiaalisen hyvinvoin-
nin, terveyden, hyvan elamanlaadun ja onnellisuuden seka turvallisuuden ja osallisuuden
saroilla. Tata edistagkseen Helsingin kaupunki on luonut rakenteen, jonka avulla voidaan
koordinoida ja johtaa hyvinvointiin ja terveyteen liittyvié toimintoja. Tama voisi tarjota poh-
jaa myos sukupuolitietoiselle budjetoinnille osana hyvinvoinnin ja terveyden edistamista.

Sukupuolivaikutusten arviointi

Talousarvion suunnitteluvaiheessa voidaan edellyttda sukupuolivaikutusten
ennakkoarviointia. Talldin analysoidaan, miten suunnitellut palvelut tai toimenpiteet
vaikuttavat eri sukupuoliin. Tama voidaan tehda niin, etta se |api leikkaa kaikki talousarvion
osat, jolloin vaikutukset sukupuoliin sisaltyvat jokaiseen budjetin osaan tai toimia-alaan.
Sukupuolivaikutusten arviointi voi olla myds erillinen arvio koko talousarviosta ja siita
miten kyseinen budjetti edistas sukupuolten tasa-arvoa. Sukupuolivaikutuksia voidaan
arvioida myos jalkikateen, jolloin kerataan tietoa jo olemassa olevista palveluista ja
toiminnoista ja analysoidaan nama tasa-arvon nakokulmasta. Jos analyysi tehdaan
jalkikateen, on tarkeaa, ettd saatu tieto integroidaan suunnitteluprosessiin ja tuleviin
talousarvioihin ja toimintasuunnitelmiin.
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Etukateisarviointia kaytetaan Suomessa valtionhallinnossa, esimerkiksi uusista
lakialoitteista taytyy tehda sukupuolivaikutusten arviointi (ks. Elomaki & Ylostalo
2018). Ruotsissa taas sukupuolivaikutusten arviointi valtionhallinnossa siséltda muun
muassa erillisen tulonjakovaikutusten analyysin, joka on osa budjettia (Elomaki 2018,
11-13). Taloudelliset sukupuolivaikutusten arvioinnit voivat siséltagd myos esimerkiksi
sukupuolinakékulmaisen julkisten menojen kohdentumisen analyysin tai sukupuolitietoisen
ajankayton analyysin (ks. Eloméki 2018, 7-8). Eri tyyppiset taloudellisten vaikutusten
arvioinnit eivat sovellu kaikenlaisiin tilanteisiin ja kaikille hallinnon tasoille, eli esimerkiksi
valtion budjetilla on vaikutuksia eri asioihin kuin kaupungin tai kunnan budjetilla.

Osallistavan ja sukupuolitietoisen budjetoinnin yhdistdminen

Viime vuosina kunnallisella puolella on lisdantynyt osallistuva tai osallistava budjetoin-
ti, jonka tarkoituksena on lisata demokratiaa ja lapinakyvyytté osallistamalla kuntalaiset
talouden suunnitteluun. Osana tata prosessia voidaan ottaa huomioon myos tasa-arvo.
Osallistuvan budjetoinnin sukupuolinakokulman vahvistaminen voi tapahtua kahdella
tavalla: varmistamalla, etta kaikkien nakokulmat tulevat huomioiduksi tai analysoimal-
la osallistuvan budjetoinnin kautta saatavat ehdotukset myos sukupuolinakokulmasta.
Molemmat tavat ovat tarpeellisia. Eri ryhméat osallistuvat eri tavalla ja tasoisesti erilaisiin
kansalaisdemokratian muotoihin ja onkin tarkeaa, ettéd myos sellaisten ryhmien nakokul-
mat huomioidaan, jotka eivét osallistu aktiivisesti (ks. esim. Luhtakallio & Mustranta 2017).
Toisaalta kansalaisosallistumisen kautta saadut ehdotukset tulee myés arvioida suku-
puolinakékulmasta. Onkin hyva huomata, etta osallistuva budjetointi ei automaattisesti
edista sukupuolten tasa-arvoa, eli tasa-arvoon on erikseen kiinnitettdva huomiota osal-
listuvaan budjetointiin liittyvissa prosesseissa, esimerkiksi varmistamalla aliedustettujen
ryhmien osallistuminen ja arvioimalla ehdotukset tasa-arvonakokulmasta.

2.3 Menetelmien analyysia ja yhteenvetoa

Sukupuolitietoisen budjetoinnin eri menetelmia on mahdollista ja usein suositeltavaakin
yhdistelld. Monet menetelmista ovat sovellettavissa useisiin julkisen talouden organisaa-
tioihin, vaikkakin organisaatiot ovat myos erilaisia, esimerkiksi tulonsiirrot tai verotus toi-
mivat hyvin eri tavalla kunnallisella ja valtion tasolla.

Yksi tapa jaotella menetelmét on tarkastella, mita suunnitteluprosessin vaihetta ne
koskevat.

I Kuva 1. Sukupuolitietoinen budjetointi talousarvioprosessin eri vaiheissa?

Ex ante (etukiteen) Ex post (jalkikéateen)

e Sukupuolivaikutusten e Tavoiteasettelu e Sukupuolivaikutusten

ennakkoarviointi e Osallistuva budjetointi jalkikateinen arviointi

* ;'?\?iao-ii;?/otarpelden e Resurssien osoittaminen * Menojen seuranta
Suk litietoiset tasa-arvoty6hdn e Tavoitteiden arviointi
[
bﬂd?egg%lgifhg:f e Sukupuolitietoinen e Sukupuolitietoinen
vaikutusanalyysi tilintarkastus

e Sukupuolitietoiset
budjettilausumat

3 Kuvio on k&énnos Félix Fernandez-Shawn esitelmisté "Gender Responsive Budgeting”, Africa Fiscal Forum, Nairobi,
helmikuu 2019, saatavilla osocitteessa https://www.imf.org/~/media/Files/Conferences/2019/feb-2019-african-fiscal-
forum/theme-3-gender-responsive-budgeting-felix--fernandez-shaw-eng. ashx




Kuvassa 1ensimmaisena listatuista ex ante-toiminnoista eli ennen varsinaista talousarvion
kirjoittamista tapahtuvista menetelmisté sukupuolitietoiset budjetointiohjeet, lausunnot
ja sitoumukset pyrkivat ohjaamaan alemman tason suunnittelua ja niiden kohde ja
laajuus voivat vaihdella. Tasa-arvoon liittyvat sitoumukset voivat kunnallisella puolella
olla esimerkiksi kaupunkistrategiaan sisallytettavat suorat tasa-arvotavoitteet. Budjettiin
on myods valmisteluvaiheessa mahdollista liittaa erillisia lausumia, joissa sitoudutaan
sukupuolten valiseen tasa-arvoon tai tiettyihin tasa-arvoon liittyviin tavoitteisiin.

Talousarvioprosessin kanssa samanaikaisesti mahdollisia sukupuolitietoisen budje-
toinnin menetelmia ovat tavoite- tai suoriteasettelu, jossa sukupuolinakékulma on huo-
mioitu, osallistuva budjetointi, resurssien osoittaminen tasa-arvon edistamiseen ja bud-
jetin sukupuolitietoinen vaikutusanalyysi ja indeksointi (esimerkiksi tulonjakovaikutusten
analyysi). Tavoiteasettelun kautta tehtava sukupuolitietoinen budjetointi voi olla sukupuo-
linakokulman valtavirtaistamista tavoitteisiin tai se voi tarkoittaa suoraan tasa-arvon
edistamiseen kohdennettuja tavoitteita.

Budijetin jalkikateismenetelmiin kuuluu sukupuolivaikutusten jalkikateisarviointi, me-
nojen seuranta, tavoitteiden arviointi ja sukupuolitietoinen tilintarkastus tai tasa-arvo-
auditointi, joka sisaltaa myos taloudellisen analyysin.

Osa menetelmista kuuluu yhteen, eli esimerkiksi tasa-arvoon liittyvien tavoitteiden
asettelu tulisi sisaltda myos mittarit naiden tavoitteiden arvioimiseksi ja raportoimiseksi.

Toinen tapa jaotella menetelmat, on kolmen ulottuvuuden suhteen, jotka koskevat me-
netelmien laajuutta ja kayttotapaa.

B Kuva 2. Sukupuolitietoisen budjetoinnin lahestymistapoja (Elomaki 2018, 6.)

Laajat lahestymistavat Analyysityokalut Muut menetelmiat
ja menetelmat

e Sukupuolindkdkulman
integrointi julkisen

e Tasa-arvotavoitteiden
ja indikaattorien

e Sukupuoli-ja tasa-
arvovaikutusten

talouden hallintaan

Sukupuolinadkdkulman
integrointi tulos-
orientoituneeseen
budjetointiin
Hyvinvointia korostava
sukupuolitietoinen
budjetointi

Sukupuolitietoisen
budjetoinnin yhdistaminen
osallistavaan budjetointiin

yleinen arviointi

e Sukupuolindkdkulmainen
julkisten menojen
kohdentumisen analyysi

e Sukupuolindkdkulmainen
tulonjakovaikutusten
arviointi

e Sukupuolitietoinen
analyysi vaikutuksista
ajankayttoon

e Palveluiden kéyttajien

asettaminen

e Budjetin osien luokittelu

tasa-arvorelevanssin
mukaan

e Budjettiin liitettavat

tasa-arvoraportit ja
-lausunnot

e Tasa-arvon edistamiseen

kohdennettujen maara-
rahojen tunnistaminen

tarpeiden analyysi

Kaikki kuvassa 2 listatut laajat |ahestymistavat edellyttavat organisaatiolta nimensa mu-
kaisesti laajaa sitoutumista sukupuolitietoiseen budjetointiin seka erilaisten yksittaisten
menetelmien soveltamista usealla tasolla. Analyysityokaluista ja menetelmista tulonja-
kovaikutusten analyysia kaytetaan erityisesti valtion budjettia analysoidessa, vaikkakin
myos kaupungin palveluilla voi olla tulonjakovaikutuksia. Tasa-arvotutkimuksessa on
kiinnitetty huomiota esimerkiksi perheen sisaiseen tulonjakoon ja palkattoman hoiva-
tyon taloudelliseen merkitykseen (ks. esim. Folbre 2015 ja ILO 2018). Kaupungin palve-
luista esimerkiksi paivahoito- tai terveyspalveluilla on tulonjakovaikutuksia ja vaikutuksia
ihmisten kayttaytymiseen muun muassa tydmarkkinoilla. Nama vaikutukset ovat usein
kuitenkin hyvin monimonimutkaisia ja riippuvat myds muista palveluista, tulonsiirroista,
verotuksesta tai muista taloudelliseen asemaan vaikuttavista seikoista, jotka eivat ole
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kaupungin tarjoamia tai kaupungin kontrollissa. Tallaiset analyysit ovat kuitenkin hyodyl-
lisiga kaupungin toimintojen suunnittelun taustatiedoiksi. Samoin on ajankayttéanalyysi-
en kohdalla, ne ovat mielenkiintoista tietoa monen kaupungin palvelun suunnittelussa.
Palvelujen kayttajien tarpeiden analyysi on erityisen relevantti kaupungin palveluissa.
Muista menetelmista budjetin osien luokittelu ja tasa-arvoraportit ja lausunnot vaativat
sukupuolivaikutusten arviointia, joiden perusteella budjetin tasa-arvorelevanssia tai vai-
kutuksia voidaan raportoida.

Sukupuolitietoisen budjetoinnin [ahestymistapoja tarkasteltaessa on hyva huoma-
ta, ettd lahestymistavoissa on hyvin eri tasoisia menetelmia. Esimerkiksi sukupuolivai-
kutusten arvioinnit tai palveluiden kayttajien tarpeiden analyysi voivat keskittya rajat-
tuihin, yksittaisiin kohteisiin. Julkisten menojen kohdentumisen analyysi tai sukupuoli-
nakokulman integroiminen julkisen talouden hallintaan ovat taas selvasti yleisemman
tason toimintaa. Nama mikro- ja makromenetelmat eivat kuitenkaan ole toisiaan pois-
sulkevia, vaan téydentavia lahestymistapoja.



3 Helsingin kaupunkitasoinen
talouden suunnittelu ja
sukupuolitietoisen budjetoinnin
menetelmien soveltaminen
kaupunkitasolla

Yksi tehokkaimmista tavoista soveltaa sukupuolitietoista budjetointia on kokonaisval-
tainen sukupuolinakdkulman integrointi. Tama tarkoittaa, ettd sukupuolinakékulma on
mukana koko talouden suunnitteluprosessissa: suunnittelussa, toteutuksessa, rapor-
toinnissa ja arvioinnissa. Tassé pilotissa ei ole mahdollista toteuttaa tallaista kokonais-
valtaista sukupuolindkdkulman integrointia jo pelkastaan siita syysta, ettd prosessi on
jatkuvasti kaynnissa, eli vaatii useamman vuoden ennen kuin sukupuolinakékulma on
mukana kaikissa prosessin vaiheissa. On kuitenkin tarkea analysoida ja pitda mukana
myds kokonaisngkemysta siita, mita sukupuolinakokulman valtavirtaistaminen koko ta-
loussuunnitteluprosessiin tarkoittaisi. Seuraavassa kaydaén lapi ensin kaupunkitasoinen
taloussuunnitteluprosessi. Sen jalkeen tarkastellaan vuoden 2018 talousarviota suku-
puolingkékulman valtavirtaistamisen nakokulmasta. Lopuksi pohditaan, milla tavoin su-
kupuolingkékulman voitaisiin integroida Helsingin kaupungin kaupunkitasoisiin talous-
suunnittelu ja -raportointiprosesseihin.

31  Helsingin kaupungin taloussuunnittelu ja -seuranta

311 Taloussuunnittelun aikataulu

Kuntalain (410/2015) mukaan valtuuston on kunkin vuoden loppuun mennessa hyvéksyt-
tava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Hyvaksymisen yhteydessa val-
tuuston on hyvaksyttava myos kolmea tai useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma.
Helsingin kaupungin talousarviossa maaritelldan kaupungin toiminnan menot ja tulot. Ta-
lousarvio sisaltda myos Helsingin investointisuunnitelman kymmeneksi vuodeksi eteen-
pain. Talousarvion lahtokohtana ovat kaupunginvaltuuston paattama kaupunkistrategia.
Helsingissé talousarvioehdotuksen valmistelee pormestari yhteistydssa kaupungin-
kanslian talous- ja suunnitteluosaston ja toimialojen kanssa ja se julkaistaan vuosittain
lokakuussa. Talousarvioehdotus etenee ensin kaupunginhallituksen ja sitten kaupungin-
valtuuston késiteltavaksi. Kaupunginvaltuusto hyvéksyy talousarvion marraskuussa ja sa-
malla taloussuunnitelman kolmeksi vuodeksi. Taloussuunnitelmassa esitetaan kaupungin
toimintojen kehittamistavoitteet ja selvitetdan, miten toiminta ja investoinnit rahoitetaan.
Kaupunginvaltuusto paattéa vuosittain talousarvion kasittelyn yhteydessa talousarvion
sitovuustason. Vain valtuusto voi vuoden kuluessa muuttaa talousarvion sisaltéa. Talous-
arviossa asetettujen tavoitteiden toteutumista seurataan ja valtuutetuille raportoidaan
tilanteesta talouden ja toiminnan seurantaraporteissa kolme kertaa vuodessa.
Kaupungin hallintosaéannon mukaan kaupunginhallitus paattaa vuosittain myos talous-
arvion laatimisohjeista ja noudattamisohjeista. Talousarvion laatimisohjeissa annetaan
toimialoille, virastoille ja liikelaitoksille ohjeet talousarvion ja -suunnitelman laatimiseksi.
Laatimisohjeiden kasittelyn yhteydessa kaupunginhallitus voi hyvaksya talousarvion val-
mistelutyoté ohjaavia kannanottoja. Talousarvion laatimisohjeiden yhteydessa annetaan
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kaupunkitasoinen kayttotalouden kokonaisraami, jota maarittéda vaestonkasvuun, kus-
tannustason nousuun ja tuottavuuden parantamiseen perustuva laskelma. Talousarvion
Iahtokohtana on kaupunkistrategiasta johdettu kaupunkitasoinen kayttétalouden koko-
naisraami, jota ei voida ylittaa. Lauta- ja johtokuntien talousarvioehdotuksille ei osoiteta
toimialakohtaista raamia, talousarvioehdotusten yhteensovitus tehdaén kaupunkitasoi-
sen kokonaisraamin puitteissa.

Tiivistetysti yleinen aikataulu on sellainen, etta talousarvion raami ja laatimisohjeet
valmistuvat kevaalla, yleensa toukokuussa. Pormestarin talousarvioehdotus julkistetaan
lokakuussa, mikéa tarkoittaa, etta toimialat ovat valmistelleet talousarvioehdotuksensa
lautakuntien hyvaksyttavaksi ennen tata. Kaupunginhallitus hyvaksyy talousarvioehdo-
tuksen lokakuussa ja kaupunginvaltuusto marraskuussa. Toimialat tekevat tulosbudjet-
tinsa ja toimintasuunnitelmansa ennen vuoden loppua.

Kaupungin taloussuunnittelussa ja -ohjauksessa on kolme tasoa paallekkain. Yksi on
talousarvion valmistelu seuraavalle vuodella, toinen kuluvan vuoden talousarvion toteu-
tuminen ja seuranta ja kolmas on edellisen vuoden tilinpaatos ja arviointi. Nama kolme
tasoa ovat myds toimialojen taloussuunnittelussa ja -ohjauksessa.

3.1.2 Talousarvioehdotuksen raami seka talousarvio-
ja taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeet

Toimialat saavat talousarvion laatimiseksi ohjeet. Kaupunginkanslian talous- ja suun-
nitteluosaston laatima talousarvioehdotuksen raami seka talousarvio- ja taloussuun-
nitelmaehdotuksen laatimisohjeet on yksi tarkeimmistd dokumenteista, joka ohjaa
taloussuunnittelua®.

Talousarvioehdotuksen raami seké laatimisohjeet on laaja dokumentti, joka tarjoaa
kehyksen toimialojen suunnittelulle. Dokumentissa kaydaan lapi kaupunkistrategian to-
teuttaminen, seuraavan vuoden talousraami ja sen perustelut, talousarvion ja-suunnitel-
mien ohjeistus, henkilostdsuunnittelun ohjeistus, tiloihin ja investointeihin liittyvat ohjeet
seka taloutta ja toiminta koskevat yleiset ohjeet ja saannot. Taman lisaksi annetaan oh-
jeistusta erilliskysymyksista kuten innovaatiorahastosta tai osallistuvasta budjetoinnista
sekd muodollisista asioita kuten maéraajat, toimitettava aineisto ja ehdotusten tarkkuus.

3.1.3 Talouden ja toiminnan seuranta

Kaupunginkanslia julkaisee kolme kertaa vuodessa Helsingin talouden ja toiminnan seu-
rantaraportin. Julkaisu sisaltda muun muassa véestdennusteen, tyodllisyys- ja henkilos-
totilastot, talousarvion toteutumisennusteet, toimintamenoennusteen toimialoittain,
investoinnit ja sitovien toiminnan tavoitteiden toteutumisennusteet. Raportti siséltaa
myds kaupunkistrategian kaupunkitason mittarit, vaikkakin paaosa mittareista paivit-
tyy kerran vuodessa tai harvemmin. Talouden ja toiminnan seurantaraportit 16ytyvat in-
ternet-osoitteesta https://www.hel fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/hallinto/julkaisut/
talouden_julkaisut.

Kaupungin toimintaa arvioi erikseen tarkastuslautakunta ja tarkastusvirasto.
Tarkastuslautakunta on suoraan kaupunginvaltuuston alainen toimielin, jonka tehtavana
on huolehtia Helsingin kaupungin ja kaupunkikonsernin hallinnon ja talouden tarkastuksen
jarjestamisesta ja kuntalain mukaisen arvioinnin suorittamisesta. Lautakunta valmistelee
kaupunginvaltuuston paatettavaksi hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat,
kuten kaupungin tilintarkastajan valinnan. Lautakunta arvioi vuosittain, ovatko valtuuston

4 Vuoden 2020 talousarviota koskevat ohjeet [6ytyvét osoitteesta https://www.hel fi/static/kanslia/Julkaisut/2019/
Vuoden_2020_talousarvioehdotuksen_raami_sek%C3%A4 _talousarvio_%20ja_taloussuunnitelmaehdotuk-
sen_2020_2022%20laatimisohjeet_06052019.pdf.




kaupungille ja kaupunkikonsernille asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet.
Lisaksi lautakunnan tehtavana on arvioida, onko kaupungin toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Arviointiin liittyvat havainnot esitetaan
valtuustolle laadittavassa arviointikertomuksessa. Tarkastusvirasto avustaa lautakuntaa
arviointitehtavan suorittamisessa.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman, joka maarittelee vuosittaisen arvioin-
tikertomuksen sisallon. Kaupunginhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista,
joihin arviointikertomus antaa aihetta. Tarkastusvirasto, joka toimii suoraan tarkastus-
lautakunnan ja kaupunginvaltuuston alaisena, valmistelee vuosittaisen tarkastuskerto-
muksen suunnitelman mukaisesti.

Taulukko 1. Vuosien 2018-2021 arviointisuunnitelma

Vuosittain toistuvat aiheet

Tarkastuslautakunnan suositusten vaikuttavuus X X X X
Sitovien tavoitteiden toteutuminen X X X X
Talous X X X X

Arviointiteemat

Strategia ja johtaminen X X X X
Omistajapolitiikka X X X X
Eriarvoisuuden ja syrjaytymisen ehkaisy X X X X
Osallisuus ja avoimuus X X
Digitalisaatio ja sahk&iset palvelut X X
Kaupungin vetovoima ja kansainvalisyys X X X
Terveytta ja hyvinvointia palveluista X X X
Maankaytts, asuminen ja lilkenne X X
Rakennettu ymparisto ja ekologinen kestavyys X X X

Taulukossa 1 on vuosien 2018-2021 arviointisuunnitelma. Tarkastuslautakunnan suosi-
tusten vaikuttavuus, sitovien tavoitteiden toteutuminen ja talous ovat vuosittain toistu-
via aiheita. Taman lisaksi kolmea muuta teemaa arvioidaan tarkastelujaksolla joka vuo-
si. Nama teemat ovat strategia ja johtaminen, omistajapolitiikka seké eriarvoisuuden ja
syrjaytymisen ehkaisy.

Arviointikertomus?® valmistuu vuosittain 30.4. mennessa ja sen hyvaksymisesta paattaa
tarkastuslautakunta. Valmistumisen jéalkeen arviointikertomuksesta pyydetaan kaupun-
ginhallituksen ja tarvittaessa muiden toimielinten lausunnot. Arviointikertomus ja siita
pyydetyt lausunnot ovat valtuuston kasittelyssa kesakuussa tilinpaétoksen yhteydessa.

5 Arviointikertomukset ovat saatavilla internetissé osoitteessa https://www.arvicintikertomus.fi/.
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3.2 Vuoden 2018 talousarvion sukupuolivaikutusten arviointi

3.21 Vuoden 2018 talousarvion arvioinnin osa-alueet

Kuten aiemmin todettiin, Helsingin kaupunginvaltuusto edellytti toukokuussa 2018, etta
vuoden 2018 talousarvio arvioidaan sukupuolinakékulmasta tasa-arvotoimikunnan lau-
sunnon suositusten mukaisesti. Helsingin kaupungin talousarvion sukupuolivaikutusten
arviointi kokonaisuudessaan on erittain laaja tehtava. Tassa arviointia 1ahestytéan sel-
laisten arviointimenetelmien kautta, joita on mahdollista soveltaa jalkikateen tilanteessa,
jossa tietoja ei ole erikseen keratty sukupuolivaikutusten arviointia varten, ja jossa laajo-
ja, kaikkia palveluista koskevia sukupuolivaikutusten arviointeja ei ole mahdollista tehda.

Talousarviota voidaan indeksoida tai luokitella tasa-arvorelevanssin mukaan, varsin-
kin jos talousarvio on tehty sellaisella tasolla tai luokittelulla, ettd tasa-arvongkokulma
on mahdollista arvioida. Vuoden 2018 koskevan talousarvion euromaaraiset luvut on
laadittu sellaiseen muotoon, etta luvuista ei ole mahdollista arvioida niiden tasa-arvore-
levanssia. Toimialatasolla talousarvion budjettitaulukoissa esitetdan vain tulot ja menot.
Koska naita lukuja ei ole mahdollista analysoida sukupuolinakékulmasta, on téllaisessa
jalkikateisessa arvioinnissa kaytettava muita menetelmia.

Ruotsalainen naisjarjestojen katto-organisaatio Sveriges Kvinnolobby on tehnyt lyhy-
en oppaan talousarvioiden sukupuolivaikutusten arvioimiseksi. Tama on yksi esimerkki
hyvin kdytéannonlaheisesta lahestymistavasta budjettien sukupuolivaikutusten arvioin-
teihin. Kvinnolobbyn (2018, 9-16) oppaassa on kuusi vaihetta.

1. Tarkista kokonaisuus sanahaulla

Budjettidokumentin lapikayminen ja sen tarkastaminen mainitaanko siella esimer-
kiksi sanoja tasa-arvo, sukupuoli, naiset, miehet, pojat tai tytot

Jos naitéd sanoja kaytetaan, missa yhteydessa, kuinka usein ja missa osassa
budjettia?

Mita puuttuu?

2. Tarkista johdantotekstit, yleiset analyysit ja ohjaustekstit

Taulukoiden ja datan lapikayminen

Katso perustuvatko taulukot yksilédataan, ovatko ne sukupuolen mukaan jaotel-
tu ja jos eivat, mitd puuttuu? Sisaltavatko analyysit arvioita tasa-arvoon liittyen ja
jos eivat, mita puuttuu?

3. Tarkista budjetti kokonaisuudessaan

Kayko taulukoista ja tekstista ilmi kayttétalouden vaikutukset miehiin ja naisiin,
tyttéihin ja poikiin?

Kayko investointibudjetista ilmi, miten miehet ja naiset tai tytot ja pojat ovat osal-
lisia siind ja miten eri ryhmat hyotyvat?

Mita puuttuu?

4, Tarkista toimikuntien ja lautakuntien, johtokuntien ja yhtididen toimintachjeet ja
toimeksiannot

Kayko toimintaohjeista ilmi, miten resurssit jaetaan ja mita vaikutuksia niilla on
miehiin ja naisiin?

Onko toimeksiannoissa ja toimintaohjeissa jotain tiettyja haasteita tasa-arvon
nakokulmasta?

Mita puuttuu?



5. Tarkista ndkyvitké miehet ja naiset tavoitteissa ja mittareissa

Kayka ilmi, etta yleiset tavoitteet saavuttavat kaikki sukupuolet?

Ovatko tavoitteet sukupuolisokeita?

Kayko ilmi, etta tavoitteita seurataan sukupuolittain?

Onko tavoitteissa sellaisia adneen lausuttuja tavoitteita, joiden paamaarana on
epatasa-arvon poistaminen?

Jos nain ei ole, mité puuttuu?

6. Tarkista onko budjetissa toimenpiteita tai suosituksia toimenpiteiksi,
joilla tasa-arvo saavutetaan

Huomioivatko nama tavoitteet tai toimenpiteet molemmat sukupuolet?
Heijastuvatko kansalliset tasa-arvotavoitteet budjettidokumentissa?
(Sveriges Kvinnolobby 2018.)

Helsingin kaupungin vuotta 2018 koskevat talousarvio mainitsee tasa-arvon seitseman
kertaa, kolme naista on kaupunkistrategiassa, joka on kokonaisuudessaan osa talousar-
viota. Kaupunkistrategiassa kerran viitataan suoraan sukupuolten tasa-arvoon, kerran
yleisesti tasa-arvoon ja kerran koulutuksen tasa-arvoon. Muissa neljassa talousarvion
tasa-arvomaininnassa kaksi kertaa viitataan henkiloston tasa-arvoon ja kaksi kertaa
koulutuksen tasa-arvoon.

Varsinaisessa talousarviotekstissé sukupuolten tasa-arvosta puhuminen on siis erit-
tain ohuestilasna. Talousarviossa ei puhuta miehista ja naisista tai tytoista tai pojista, eika
esimerkiksi yksilopohjaisia mittareita tarkastella sukupuolen mukaan. Menojen tai inves-
tointien jakautumista ei tarkastella tasa-arvon nékokulmasta, eika esimerkiksi toimialoilla
ole daneen lausuttuja tasa-arvotavoitteita. Myoskaan sukupuoli sanana ei esiinny juurikaan
dokumentissa. Siihen viitataan kaksi kertaa. Ensimmainen viittaus on kaupunkistrategi-
an suora sukupuolten tasa-arvoa koskeva toimenpide koskien tutkimuspohjaista suku-
puolivaikutusten arviointi. Toinen viittaus on sosiaali- ja terveystoimialan osiossa. Heilla
palvelujen vaikuttavuutta mitataan myos sukupuoli- ja yhdenvertaisuusnakokulmasta.

Voidaan pohtia, miten paljon tasa-arvon erityistoimia tai esimerkiksi sukupuolten mu-
kaan jaoteltuja tietoja halutaan ja voidaan sisallyttda dokumenttiin, jossa joudutaan kay-
maan lapi laaja joukko asioita, ja jolla on jo muodollisesti paljon vaatimuksia. On kuiten-
kin selvaa, etta jo tama lyhyt tarkastelu osoittaa, ettd kaupunkistrategiaan kirjattu tasa-
arvonékokulman lapaisevyys ei toteudu vuoden 2018 talousarviodokumentissa.

Seuraavassa tarkastellaan tarkemmin sitovia toiminnan tavoitteita, mika on yksi tapa
analysoida, miten sukupuolten tasa-arvo on sisallytetty talousarvioon. Sitovat toiminnan
tavoitteet ohjaavat toimintoja ja saavat prioriteetin erilaisissa toimintoja ja palveluita kos-
kevassa suunnittelussa ja toteutuksessa. Siten sitovat toiminnan tavoitteet vaikuttavat
myds resurssien ohjautumiseen. Naita tavoitteita tarkastellaan toimialoittain ja vain silla
tasolla, milld ne esitetaan kaupunkiyhteisessa talousarviossa. Mikali tavoitteita mitataan
tarkemmalla tasolla toimialoilla, se ei tule esille tédssé tarkastelussa. Kaikki tassé luetel-
lut toimialojen tavoitteet ja mittarit ovat vuoden 2018 budjettikirjasta, joka on saatavil-
la osoitteessa https://www.hel.fi/static/kanslia/Julkaisut/2017/HKI_TA_2018 _web.pdf
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3.2.2 Sitovien tavoitteiden arviointi

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Tavoite 1: Helsingiss joustavat elinikdisen oppimisen polut ottavat huomioon erilais-
ten oppijoiden tarpeet

Mittarit:

« Varhaiskasvatus: Jokaiselle lapselle on laadittu uuden varhaiskasvatussuunnitelman
mukainen lapsen varhaiskasvatussuunnitelma.

« Perusopetus: Portfolio-oppimista toteutetaan kaikissa peruskouluissa. Oppijan
oppimisprosessi nahdaan kokonaisuutena ja portfolio seuraa oppijan mukana koko
hanen oppimispolkunsa ajan.

« Lukiot: Opiskelijat laativat urasuunnitelman ohjaushenkiloston tuella ensimmaéisen
vuoden loppuun mennessa.

« Ammatillinen koulutus: Jokaiselle opiskelijalle on laadittu henkilokohtainen osaamisen
kehittamissuunnitelma, joka siséltaa puuttuvan osaamisen hankkimistavan.

« Vapaa sivistystyo: suunnitellaan ja otetaan kayttoon opitun tunnistamisen ja
tunnustamisen menetelmat.

Tavoite toteutuu, jos kolmessa mittarissa saavutetaan asetettu tavoitetaso.
Tavoite 2: Tehostetaan toimialan yhteista tilankéyttoa
Mittari:

« Paivakotien, koulujen ja oppilaitosten tilankayttoa tehostetaan jarjestamallé opetusta
koulun/oppilaitoksen ulkopuolella 5 % ja nelja suomenkielisen esiopetuksen ryhma
kaynnistyy peruskoulujen tiloissa.

Naista tavoite yksi kytkeytyy myos sukupuolten tasa-arvoon, vaikkakaan sita ei lausuta
tassa yhteydessa daneen. Kunkin oppijan tarpeet huomioiva toiminta tulisi olla myds su-
kupuolisensitiivista ja pyrkia [oytamaan jokaisen lapsen ja nuoren vahvuudet sukupuo-
lesta riippumatta. Mittarit talle tavoitteelle ovat prosessiin liittyvia, eivatka siten kerro ta-
sa-arvon edistymisesta. Se, etta kaikille lapsille ja nuorille laaditaan erilaisia oppimiseen
liittyvid suunnitelmia, ei viela takaa tasa-arvoista toimintaa. On ymmarrettavaa, etta talla
taloussuunnittelun tasolla halutaan selkeitad mittareita, joita voidaan esittagd numeraali-
sessa muodossa. Olisi kuitenkin suositeltavaa, etta erilaisille suunnitelmille ja portfolioille
tehtaisiin jossain vaiheessa myos laadullinen sukupuolivaikutusten arviointi.

Tavoitteessa kaksi ei tassa yhteydessa ole sukupuolirelevanssia.



Kaupunkiympariston toimiala

Kaupunkiympariston sitovat tavoitteet jakautuvat viiteen osa-alueeseen, jotka ovat
kaupunkirakenne, rakennukset, asuntotuotanto, pelastuslaitos ja lilkkennelaitos.

1. Kaupunkirakenne

o Laaditaan MAL-sopimuksen ja AM-ohjelman mukaisesti asemakaavoja asuntotuotan-
toon vahintaan 600 000 kerrosneliometria pdaosin raideliikenteen palvelualueelle.
Kerrosalasta on téydennysrakentamista vahintaan 240 000 kerrosneliometria.

+ Asuntotuotantoon luovutetaan rakennusoikeutta vahintaan 380 000 kerrosneliometria.

o Jalankulku-, pyoraily- ja joukkoliikennematkojen yhteenlaskettu osuus kaikista matkoista
kasvaa verrattuna viiden edellisen vuoden keskiarvoon.

o Rakennetaan ja otetaan kayttoon toimialan asiakastyytyvaisyyden mittausjéarjestelma.

Kahden ensimmaisen tavoitteen mittarina on kerrosneliometrit ja naiden osalta suku-
puoli ei ole relevantti.

Jalankulkua- pyorailya- ja joukkoliikennematkoja koskevaa tavoitetta voidaan tarkastella
sukupuolittain. On tunnettua, etta naiset kayttavat enemman joukkoliikennetta ja miehet
yksityisautoilevat enemman. Tama on todettu myos Helsingissa (ks. HSL 2019). Téassa su-
kupuolinakékulman integroiminen tavoitteeseen toisi tehoa toimenpiteisiin, silla miesten
joukosta loytyy enemman potentiaalisia joukkoliikenteen kayttajia ja toimenpiteita voi-
taisiin raataldida paremmin. Samoin asiakastyytyvaisyydesté saadaan enemman tietoa,
mikali sita tarkastellaan sukupuolittain.

2.Rakennukset

Energiansaastotavoite ulkovalaistuksen ja toimitilojen osalta on 3 prosenttia toimitilojen
ja ulkovalaistuksen vuoden 2015 energiankulutuksesta.

Vuoden 2018 aikana laaditaan kaupungin toimitilakiinteistojen korjausvelan
hallintasuunnitelma ja esitys sen seurannasta.

Tyhjien tilojen osuus vuokrattavissa olevasta toimitilakannasta on enintadén 4 prosenttia.

Rakennuksia koskevat tavoitteet eivat sisélla tasa-arvorelevanssia.

3. Asuntotuotanto

» Asuntotuotanto rakennuttaa 1500 asuntoa.

Asuntotuotantoa koskevassa tavoitteessa ei ole tasa-arvorelevanssia.

4. Pelastuslaitos

o Onnettomuuksien ehkaisemiseksi sekd omatoimisen varautumisen kehittamiseksi
kuntalaisiin seka alueella toimiviin tahoihin kohdistetaan turvallisuuteen ja

onnettomuusriskien hallintaan liittyvia toimenpiteita. Vuoden 2017 tavoitteena on
vahintdan 8 600 turvallisuuspistetta.
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« I-riskialueella pelastustoiminnan keskimaarainen lahto- ja ajoaika kohteeseen en-
simmaisella 1+3 vahvuisella yksikélla on enintaan 68 minuuttia vahintaan 50 %:ssa
tehtavista.

« Ensihoidon tavoittamisviive on enintaan 8 minuuttia vahintaan 70 %:ssa kiireellisyys-
luokkien A ja B tehtavista.

Kuntalaisiin kohdistuvissa toimissa on sukupuolindkékulma, koska kohderyhména on
ihmiset. Miesten ja naisten kohtaamat onnettomuudet voivat olla erilaisia ja sen vuoksi
ehkaisevassa toiminnassa tulisikin ottaa sukupuoli huomioon. Lahto- ja ajoaikaa koske-
vassa tavoitteessa ei ole sukupuolirelevanssia, mutta ensihoidon tavoittamisviivetta voi-
daan tarkastella myos sukupuolinakokulmasta. On olemassa tutkimuksia, joissa on kay-
nyt ilmi, etta ensihoidon potilaan sukupuolella on merkitysta siina millaista ja kuinka no-
peasti apua saadaan (ks. esim. Lewis & ym. 2019 ja Rubenson Wahlin & ym. 2016). Tassa
tavoitteena on, etta tavoittamisviive on enintaan 8 minuuttia, mutta voitaisiin tarkastella
laajemmin, millaisia eroja ensihoidon prosessissa on sukupuolen mukaan.

5. Liikennelaitos (HKL)

« Tilikauden tulos on vahintaan nolla.

o Liikenndintikustannukset per paikka-km laskevat (positiivinen tuottavuuskehitys)

« Raitio- ja metroliikenteen asiakastyytyvaisyys séilyy vahintaan vuoden 2016 tasolla
(raitio 20186: 4,04; metro 2016: 4,19)

 Raitio- ja metroliikenteen luotettavuus sailyy vahintaan vuoden 2016 tasolla (raitio
2016: 99,84 %; metro 2016: 99,84 %)

+ Matkustajien kokema jarjestys ja turvallisuus sailyy vahintaan vuoden 2016 tasolla
(raitio 20186: 4,22; metro 2016: 4,18)

Asiakastyytyvaisyytta voidaan mitata myos sukupuolittain ja tama toisi lisaa relevanttia
tietoa suunnittelun tueksi. Samoin matkustajien kokema jarjestys ja turvallisuus ovat su-
kupuolittuneita ilmidita. Tunnetusti naiset tuntevat enemman turvattomuutta esimerkiksi
julkisissa liilkennevalineissa. Tassa tulisi siis kiinnittda huomiota turvallisuuden sukupuo-
littuneisuuteen. Samoin olisi hyva huomioida sukupuoli- ja seksuaalivahemmistot, jotka
kohtaavat vakivaltaa, hairintéda ja muuta epaasiallista kohtelua julkisissa kulkuneuvoissa.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

« Tiedolla johtaminen: Monipuolista tietoa hyodyntévan toimintatavan kayttoon ottaminen
toimialalla. Tavoitteen toteutumisen mittarina ovat tiedolla johtamisen tavoitteiden ja
mittareiden valmistuminen, tiedolla johtamisen kaytantojen kuvaus seka toimintatavan
kayttoon ottaminen vuoden 2018 aikana.

« Asiakaskokemus: Toimialan eri palvelujen kohderyhmat maaritellaan asiakastunte-
mukseen perustuvien motivaatiopohjaisten kavijaprofiilien avulla. Kullekin palvelulle
maaritelladn asiakaslupaukset ja tavat arvioida asiakaskokemuksen laatua. Tavoitteen
toteutumisen mittarina on asiakaslupausten ja ensimmaisten asiakaskokemusarvioiden
valmistuminen. Naita kaytetaan lahtotietoina seka niiden pohjalta laaditaan vuoden
2019 sitovia toiminnallisia tavoitteita.

« Digitaalisuus: Toimialan palveluissa toteutetaan rajattu kokeilu eri palveluja yhdistavasta
digitaalisesta asiakkuudesta, jolla lisataan toimialan palvelujen saavutettavuutta.
Kokeilun tulokset ovat koko kaupunkiorganisaation kaytossa. Tavoitteen toteutumisen
mittarina ovat kokeilun toteuttaminen.



Tiedolla johtamisen tavoitteessa ei sinallaan ole sukupuolirelevanssia, mutta olisi térkeaa,
etta myos sukupuolinakokulma kulkisi mukana kaikessa tiedolla johtamisen kaytannoissa.

Asiakaskokemuksen kehittamisessa sukupuoli on relevantti. Kulttuurin ja vapaa-
ajanpalveluista monet ovat tavalla tai toisella sukupuolittuneita ja sukupuolen mukaan
ottaminen kavijaprofiileja kehiteltaessa ja asiakaskokemuksia arvioitaessa olisi tarkeéa.

Digitaalisuuden kehittamisessa asiakkaiden sukupuolella voi olla merkitysta. Sen vuok-
si digitaalista asiakkuutta kokeiltaessa ja tuloksia analysoitaessa sukupuoli tulisi ottaa
huomioon ja varmistaa, ettd vinoumia ei paase syntymaan.

Sosiaali- ja terveystoimiala

Sosiaali- ja terveystoimialalla sitovat toiminnan tavoitteet on jaettu kahteen ryhmaan.
1. Sosiaali- ja terveyspalvelut

o FErityista tukea tarvitsevien lasten palveluja lisataan ja kehitetdaan peruspalveluissa, ja
lastensuojeluasiakkaiden maara vahenee vuoteen 2017 verrattuna.

« Aikuissosiaalityon palvelutarpeen arviointien maara kasvaa 20 % suhteessa
asiakasmaaraan vuoteen 2017 verrattuna.

» Kehitysvammaisten asumispalveluissa itsenaisesti asuvien osuus kasvaa 2 %-yksikkoa
vuoteen 2017 verrattuna.

« Asiakas paasee laakarin kiireettomalle vastaanotolle keskimaarin 10 vuorokauden
sisalla (T3 < 10 vrk eli kolmas vapaa ajanvarausaika kalenteripgivissa, odotusaikojen
mediaani).

o Asiakas pagsee hammaslaikarin kiireettomalle vastaanotolle alle kolmessa kuukau-
dessa (T3 < 90 vrk eli kolmas vapaa ajanvarausaika kalenteripaivissa, odotusaikojen
mediaani).

» Psykiatrisessa avohoidossa olevien potilaiden sairaalapaivien maara vahenee vuoteen
2017 verrattuna avohoidon laadullisella kehittamiselld ja sen eri muotoja vahvistamalla.

» Kotona asumista tuetaan palveluita vahvistamalla niin, etta kotona asuvien osuus 75
vuotta tayttaneista nousee vuoteen 2017 verrattuna.

« Laitoshoidossa olevien osuus 75 vuotta tayttaneisté laskee ja palveluasumisessa
olevien osuus nousee vuoteen 2017 verrattuna.

« Sahkoinen asiointi kasvaa vahintaan 20 % vuoteen 2017 verrattuna.

« Asiakaskokemus paranee terveysasemilla ja kotihoidossa vuoteen 2017 verrattuna.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kaikki sitovat tavoitteet liittyvat ihmisten palvelemiseen ja
sen vuoksi ne ovat tasa-arvon kannalta relevantteja. Tavoitteissa ei mainita, etta toteutu-
mista seurataan sukupuolittain. Eri palveluissa sukupuoli on eri tavalla oleellinen, mutta
kaikissa palveluissa voisi olla my6s sukupuolitietoinen seuranta, joka parantaisi palvelu-
jen kehittamista ja kohdentamista.

2. Toimeentulotuki

» Ehkaisevan toimeentulotuen budjetista kohdennetaan ehkéisevana tukena vahintaan
45 % lapsiperheille.

Toimeentulotuen osalta tarkastelun kohteena on lapsiperheet ja perhekunnittainen
tieto ei ole sukupuolittunutta. Palvelun kohdalla on kuitenkin sukupuolirelevanssia ja
sukupuolinakokulman yhdistaminen tavoitteeseen ja siihen liittyviin mittareihin antaisi
lisatietoa palvelun kehittamiseksi. Esimerkiksi yksinhuoltajuus on sukupuolittunutta ja

Sukupuolitietoisen budjetoinnin pilotointi Helsingin kaupungilla — Tasa-arvohankkeen tuloksia

N
]



Sukupuolitietoisen budjetoinnin pilotointi Helsingin kaupungilla - Tasa-arvohankkeen tuloksia

N
[0¢]

he ovat taloudellisesti haavoittuvammassa asemassa, eli tavoitteen ja siihen liittyvien
toimenpiteiden suunnittelussa sukupuolinakékulma tuo lisatietoa.

Sosiaali- ja terveystoimialalla vuonna 2018 oli my6s kaksi muuta budjettikohtaa ("Apot-
ti ja Sote ja maakuntauudistus” seka "Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri”), mutta
niiden kohdalla ei ollut kirjattu sitovia toiminnan tavoitteita.

Keskushallinto

Keskushallinnon osalta tarkastellaan vain niitéd kokonaisuuksia, joilla on sitovia toiminnan
tavoitteita.

Tarkastuslautakunta ja-virasto

« Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelmaan sisaltyvista vuosittain vaihtuvista
aiheista vahintdan 80 prosenttia liittyy kaupunkistrategiassa asetettujen linjausten
tai tavoitteiden arviointiin.

Tarkastuslautakunnan tavoitteella ei suoraan ole tasa-arvorelevanssia. Arviointitoimin-
taa suunniteltaessa sukupuolinakékulman valtavirtaistaminen voitaisiin ottaa huomioon,
jotta sukupuolten tasa-arvo olisi kaupunkistrategian mukaisesti lapileikkaava periaate.

Kaupunginkanslia

« Vuonna 2018 rakennetaan 6 000 uutta asuntoa. Kaupunkistrategian mukaisesti vuosina
2019-2021 rakennetaan vuosittain 7 000 uutta asuntoa. Rakentamisen tilannetta
seurataan rakennusvalvonnan yllapitamasta kuntarekisterista.

« Elinkeinopolitiilkan tavoitteena on, etta yksityisen sektorin tyopaikkamaara kasvaa
pitkalla aikavalilla yhta nopeasti kuin asukasluku.

« Tavoitteena on, ettd 60 % kaupunginvaltuuston ja -hallituksen paatettavaksi tulevista
asioista kasitellaan enintaan 100 paivassa.

« Tavoitteena on, jarjestaa tyottomille helsinkildisille palvelua tyopaikoilla yhteensa 3 500
tyottomalle. Palvelut ovat:

Palkkatuettu tyo kaupunkitydnantajan ja muiden tyénantajien jarjestamana,
yhteensd 2000 henkildlle.

Palkkatuettu oppisopimus kaupunkitydnantajan ja muiden tyonantajien jarjesta-
mana, yhteensa 300 henkilolle.

Tyokokeilu kaupunkityonantajan ja muiden tyénantajien jarjestamani, yhteensa
1200 henkildlle.

« Hankintakilpailutukset, joissa ymparisto- ja tai vastuullisuusnakokulma on huomioitu
kaupungin kestavia ja vastuullisia hankintoja maarittelevien ja ohjaavien linjausten
mukaisesti (% yhteishankinnoista ja kaupunginkanslian hankinnoista). Vuonna 2018
ymparisto- ja tai vastuullisuusnakokulman huomioivia hankintoja on 85 %. Vuonna
2019 pyritaan tavoitteeseen 70 % ja 2020 tavoitteeseen 75 %.

Kolmessa ensimmaisessa tavoitteessa ei ole tasa-arvorelevanssia. Palkkatuessa ja
tyokokeilussa voi olla sukupuolivaikutuksia. Tassa yhteydessa ei mainita esimerkiksi mille
aloille palkkatuki suunnataan. Kuten on tunnettua Suomessa tydomarkkinat ovat hyvin
segregoituneita, siten on suuri merkitys mille toimialoille tuet ja tydkokeilut suunnataan.

Hankintaa koskevassa tavoitteessa mainitaan vastuullisuusnékékulma. Hankintojen
kestavyytta koskeva opas (Helsingin kaupunki 2015) sisalta jo sukupuolten tasa-arvon



yhtena kestavan ja vastuullisen hankintatoimen osana ja siten tama tavoite sisaltda myos
sukupuolten tasa-arvon edistamisen.

Palvelukeskusliikelaitos

« Sitovana toiminnallisena tavoitteena on asiakastyytyvaisyys vahintdan 3,5 (asteikolla
1-5).

Niissa tapauksissa, joissa asiakkaat ovat yksittaisia ihmisié (eivatké esimerkiksi kaupungin
siséisia yksikoitd), asiakastyytyvaisyytta voitaisiin tarkastella myos sukupuolen mukaan
syvallisemman tiedon saamiseksi.

Rakentamispalveluliikelaitos (Stara)

« Energiansaistotavoite on 14 % vuoden 2010 energiankulutuksesta mukaan lukien
aiempien vuosien saastotavoitteet. Tavoitteeseen sisaltyvat sahkon- ja kaukolammon
kulutus.

« Tyohyvinvointia kehitetéan siten, etté sairauspoissaolojen maara vahenee vuodesta
2017 vahintdan 0,2 prosenttiyksikkoa.

Tyohyvinvointia yleisesti ja sairauspoissaoloja olisi hyva tarkastella sukupuolen mukaan,
silla naisséa voi olla sukupuolittuneita ilmioita. Sairauspoissaolojen sukupuolittuneisuu-
desta on tutkimustietoa Suomesta (ks. esim. Blomgren & Jappinen 2018, Jappinen 2017
ja Blomgren 2016) ja vaikuttavien toimenpiteiden suunnitteluun olisi tarkeéa saada tie-
toa myos sukupuolen mukaan.

Taloushallintopalveluliikelaitos

o Tilikauden tulos = 30 000 €
» Asiakastyytyvaisyys 3,85 asteikolla 1-5 (toteutunut 3,67 vuonna 2016).

Tilikauden tulostavoitteessa ei ole tasa-arvorelevanssia, mutta asiakastyytyvaisyytta tu-
lisi tarkastella myds sukupuolen mukaan tarkemman tiedon saamiseksi.

Tyoterveysliikelaitos (Ty6terveys Helsinki)

» Sitovana toiminnallisena tavoitteena on asiakaskokemusta kuvaavan nettosuositte-
luindeksin (NPS) taso 70. NPS ennustaa todennzkoisyytta suositella tai kayttéa palvelua
uudelleen. Indeksin arvo maaritetédan suosittelijoiden (tyytyvéiset) ja tyytymattémien
(arvostelija) asiakkaiden vélisena erotuksena. Asiakaskokemusta mitataan eri
asiakasryhmista.

Tyoterveys Helsinki on ainoa, joka vuoden 2018 talousarviossa mainitsee, etta
asiakaskokemusta mitataan eri asiakasryhmista. Vaikka tassa ei mainita sukupuolta,
se osoittaa tietoisuutta, ettd eri ryhmilla voi olla hyvinkin erilaisia asiakaskokemuksia ja
jotta vaikuttavia toimenpiteita voidaan suunnitella, tulee olla tarpeeksi tarkkaa tietoa.

Muut kaupungin yhteisot

Vuonna 2018 Helsingin kaupungilla oli kaupunkikonsernin puitteissa maéraysvalta 68
tytaryhtiossa ja 11 tytarsaatiossa. Kaupunkikonserniin kuuluvia yhtioita ja saatioita kay-
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tetaan taydentamaan kaupungin palvelutuotantoa ja hoitamaan eraita muita konsernin
tehtavia. Kaupunkikonsernin talouden kannalta merkittavimmat tytaryhteisot ovat Helen
Oy / Helen-konserni, Helsingin kaupungin asunnot Oy, Helsingin Satama Oy / Helsingin
Satama -konserni ja Palmia Oy. Talousarviossa on asetettu tytaryhteisdkohtaisia tulos-
tavoitteita kaupungin avustusta saaville tytaryhteiséille seka muille keskeisimmille tytér-
yhteiséille. Tassa yhteydessa ei kayda tarkemmin Iapi kaupunkikonsernin yhteisojen ta-
voitteita. Voidaan kuitenkin todeta, etta kaikilla yhteisoilla ei ole sitovia tavoitteita. Niilla
yhteiséilla, joilla on sitovia tavoitteita, tavoitteet liittyvat 1ahinna kiinteistojen yllapitokus-
tannuksiin, joilla ei ole tasa-arvorelevanssia. Ne sitovat tavoitteet, jotka liittyvat yhteison
muuhun toimintaan, eivat myoskaan ole sukupuolten tasa-arvon nakékulmasta relevant-
teja. Esimerkiksi Helen Oy:n sitova tavoite on omistajan paatoksen mukaisen kehitys-
ohjelman toteuttaminen suunnitelman mukaisesti. Finlandia-talo Oy:n sitova tavoite on
varautuminen kiinteistén peruskorjaukseen. Kaupunkikonsernin yhteiséjen muissa kuin
sitovissa tavoitteissa sen sijaan on paljon toiminnan tavoitteita, joilla on sukupuolinako-
kulma liittyen etenkin asiakastyytyvaisyyteen.

Yhteenveto

Yhteenvetona voidaan todeta, ettad vuoden 2018 talousarviossa ei ole suoria sukupuolten
tasa-arvon edistédmiseen osoitettuja sidottuja toiminnallisia tavoitteita. Kaupunkistrate-
gian mukaisesti sukupuolten tasa-arvon tulisi olla lapileikkaava periaate, mutta se ei nay
ainakaan tassé yleisen tason tavoiteasettelussa tai taloussuunnittelussa. Ainoastaan
Tyoterveys Helsinki viittaa eri asiakasryhmiin ja vastuullisten hankintojen opas sisaltaa
myds sukupuolten tasa-arvon nakokulman. Seké suoritteiden etta toiminnallisten tavoit-
teiden mittareiden tarkastelu sukupuolittain aina kun se on mahdollista, olisi yksinker-
tainen keino tuoda arvokasta lisatietoa kyseisista tavoitteista.

3.3 Yhteenvetoa sukupuolitietoisen budjetoinnin
menetelmisté kaupunkitasolla

Talousarvioehdotuksen raami seké talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen
laatimisohjeet

Kuten aiemmin todettiin, talousarvioehdotuksen laatimista koskevat ohjeet on laaja
dokumentti, joka ohjaa toimialojen taloussuunnittelua. Se on siten myds yksi keskeinen
dokumentti, jossa sukupuolitietoista budjetointia voitaisiin toteuttaa. "Vuotta 2020
koskevan talousarvioehdotuksen raami seka talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen
2020-2022 laatimisohjeet” (Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, talous- ja
suunnitteluosasto 2019) sisaltda maininnan sukupuolivaikutusten arvioinnista. Ohjeiden
mukaan "toimialojen tulee vuoden 2020 talousarvioehdotuksen laadinnan yhteydessa
kehittaa ja kokeilla malleja tunnistaa ja huomioida talousarvion vaikutukset lapsiin
(Khs 30.8.2017 §308). Lisaksi talousarvion vaikutusarviointia tulee tehds esimerkiksi
sukupuolivaikutusten, terveys- ja hyvinvointivaikutusten, sosiaalisten vaikutusten,
yritysvaikutusten ja ympéristovaikutusten nékokulmasta” (Helsingin kaupunki, kaupungin
kanslia, talous- ja suunnitteluosasto 2019, 14). Tamén lisdksi sukupuolivaikutusten
arviointi on mainittu muiden vaikutusten arviointien yhteydessa liitteessa 1, jossa
ohjeistetaan toimintaympariston vaikutusten arvioinnista. Sukupuolitietoisen budjetoinnin
edistamiseksi on hyva, ettd sukupuolivaikutusten arviointi on mainittu vaikutusten
arviointien yhteydessé. Jotta tama toteutuisi kaikkien toimialojen taloussuunnittelussa,
tarvittaisiin siita kuitenkin tarkempaa ohjeistusta ja neuvontaa.



Laatimisohjeessa ja raamidokumentissa olisi mahdollisuuksia ohjeistaa sukupuolitie-
toisesta budjetoinnista tarkemmin. Dokumenttiin olisi mahdollista siséllyttaa suoria
tasa-arvolausumia tai tavoitteita. Esimerkiksi erilliskysymyksié kasitteleva luku (Helsingin
kaupunki, kaupunginkanslia, talous- ja suunnitteluosasto 2019, 33-35) sisaltasg kohdan
ymparistoasioiden hallinnasta ja seurannasta. Kyseisessa kohdassa todetaan muun
muassa, etté toimialojen, virastojen ja liikelaitosten tulee asettaa ymparistoa koskevia
sitovia tai toiminnallisia tavoitteita toimintasuunnitelmakaudelle 2020-2022 ottaen
huomioon kaupunkistrategian ymparistotavoitteet seka kaupungin ymparistopolitiikan
tavoitteet (Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, talous- ja suunnitteluosasto 2019, 34).
Samalla tavoin sukupuolten tasa-arvoa koskien olisi mahdollista siséllyttaa ohjeistusta
siita, miten sukupuolinakékulma sisallytetaén talousarvioon ja toiminnallisiin tavoitteisiin
seka miten sité tulisi seurata.

Toinen kohta, jossa tasa-arvonakokulma voisi olla 1asna, on taloutta ja toimintaa koskevat
ohjeet ja sannot (Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, talous- ja suunnitteluosasto 2019,
36-40). Luku painottuu taloudenhoidon periaatteisiin, joilla varmistetaan taloudellisesti
kestava ja lapinakyva kuntatalous. Tassa yhteydessa olisi kuitenkin mahdollista myos
viitata sukupuolten valiseen tasa-arvoon esimerkiksi liittyen tavoitteiden asettamiseen.
Selkeiden tavoitteiden pyrkimyksené on tuloksellisuus, jota mitataan seka laadullisesti
etta maarallisesti. Tavoitteiden asettamisesta todetaan myos: "Toiminnan tavoite
on talousarviossa kaupunginvaltuuston tehtavakohtaisesti asettama maararahan
kayttotarkoitusta, palvelutuotannon maaraa tai laatua tai toiminnan kehittamista ohjaava
tavoite.” (Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, talous- ja suunnitteluosasto 2019, 38).
Tasa-arvolaki edellyttaa palvelujen tasa-arvoista saatavuutta seka niiden olosuhteiden
muuttamista, jotka estavat tasa-arvoa. Talta osin sukupuolitietoisen budjetoinnin
nakokulmasta olisikin tarkeaa kytkeé sukupuolten tasa-arvo palvelutuotannon laadun
mittaamiseen ja toiminnan kehittamiseen myos talousarviossa.

Toiminnan seurannan sukupuolinakékulman valtavirtaistamisen lisaksi on hyva huo-
mata, ettd myds henkilostoa koskevassa osiossa on tasa-arvoon liittyvia teemoja. Helsin-
gin kaupungin erillinen henkilostopoliittinen tasa-arvosuunnitelma vuosille 2019-2021¢
sisaltaa tarkat tavoitteet ja toimenpiteet henkildstopoliittisen tasa-arvon edistamiseen, ja
tama suunnitelma olisikin hyva kytkea osaksi talousarviota. Talousarvion laatimisohjeissa
(Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, talous- ja suunnitteluosasto 2019, 25) todetaan,
etta "Kaupunki tekee liséksi kartoituksen henkiloston ja henkilostoryhmien palkkauk-
seen liittyvista keskeisista kehittamistarpeista, joiden pohjalta valmistellaan pidemman
aikavalin palkkakehityssuunnitelma.” Sukupuolten tasa-arvon olisi hyva olla yksi ohjaa-
va periaate palkkausjarjestelmid kehitettaessa. Tahan kuuluu henkilostopoliittisen tasa-
arvosuunnitelman mukaisesti esimerkiksi |apinakyva palkka- ja palkitsemispolitiikka (ks.
Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, Henkiléstéosasto 2019, 10-11).

Strategiamittarit

Kuten luvussa 3.1.2. todettiin, kaupunkistrategian kaupunkitason mittarit raportoidaan
nelja kertaa vuodessa osana talouden ja toiminnan seurantaraporttia. Sukupuolten tasa-
arvoon liittyvat strategiamittarit koskevat kaupungin henkildstoa: niiden osuus, jotka ovat
kokeneet syrjintaa sukupuolen perusteella ja niiden osuus, jotka ovat kokeneet seksuaa-
lista hairintaa. Strategiamittareissa ei ole yleista sukupuolten tasa-arvoa tai kaupungin
palvelujen tasa-arvoa mittaavaa mittaria. Olisikin hyva pohtia, miten sukupuolten tasa-

8 Helsingin kaupungin henkilostépoliittinen tasa-arvosuunnitelma on uusittu keséllé 2019 ja se [6ytyy osoitteessa https://
dev.hel fi/paatokset/media/att/9f/9f6 ab3c5bd333f2b693a1ce 5ae78094fa2c81843.pdf. Myds palvelujen ja toiminnan
tasa-arvosuunnitelma on uusittu vuonna 2019 ja |6ytyy osoitteesta https://www.hel fi/static/liitteet-2019/Kaupungin-
kanslia/Tasa-arvo/palveluiden-tasa-arvo-suunnitelma-helsinki-2019-2021.pdf.
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arvon kehittymista voitaisiin jatkossa mitata ja sisallyttas tasa-arvomittari myos strate-
giamittaristoon. Kaupunkistrategian kirjaus sukupuolten tasa-arvosta tarkoittaa, etta
se pitaisi olla |apileikkaavana periaatteena kaikessa toiminnassa, mutta nykyisilla stra-
tegiamittareilla se ei tule esille.

Aprviointitoiminta

Helsingin kaupungin tarkastuslautakunta ja sita avustava tarkastusvirasto tekevat vuo-
sittain kattavaa talouden ja toiminnan arviointia. Vuosien 2019-2021 arviointisuunnitel-
masta nahdaan (ks. taulukko 1luvussa 3.1.3.), etté sukupuolten tasa-arvo ei ndy arviointi-
suunnitelmassa, vaikkakin arviointikertomuksessa” on joinakin vuosina ollut sukupuolten
tasa-arvoon liittyvia arviointeja. Esimerkiksi vuotta 2016 koskevassa arviointikertomuk-
sessa on tarkasteltu sukupuolten tasa-arvon edistamista lasten ja nuorten palveluissa
(Helsingin kaupunki, tarkastusvirasto 2017, 55-57) tai vuotta 2018 koskien tarkastellaan
palkitsemisen yhdenmukaisuutta ja tasa-arvoa (Helsingin kaupunki, tarkastusvirasto
2019, 29-32). Kaupunkistrategiassa sukupuolten tasa-arvo on méaaritelty kaiken toimin-
nan lapileikkaavaksi periaatteeksi ja olisikin hyva pohtia, miten se siséllytettaisiin arvioin-
titoimintaan, jonka tehtavana on arvioida kaupunkistrategian toteutumista.

7 Arviointikertomuksen [6ytyvét osoitteesta https://www.arviointikertomus.fi/.




4 Sukupuolitietoisen budjetoinnin
pilotointi liikuntapalveluissa

Sukupuolitietoisen budjetoinnin pilotoinnin kohteena on liilkuntapalvelut. Seuraavassa
tarkastellaan tarkemmin liikkuntapalveluiden eri toimintoja, joissa sukupuolitietoista bud-
jetointia on tehty tai sita voitaisiin tehd4. Nama kohteet kytkeytyvat sukupuolitietoisen
budjetoinnin menetelmaosioon ja ovat kaytannon esimerkkeja siitd, miten menetelmia
voidaan soveltaa.

Tarkastelu aloitetaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan taloussuunnitteluprosessista,
jonka osana tarkastellaan myos liikkuntapalveluiden taloussuunnittelua. Sen jalkeen siir-
rytaan varsinaisiin sukupuolitietoisen budjetoinnin kohteisiin, joita on seitseman.

Ensimmaisena tarkastellaan, miten liikuntapalveluiden budjettia voitaisiin analysoida.
Nama tarkastelut ovat budjettiin liittyvia sukupuolivaikutusten arviointeja, joilla analysoi-
daan, miten resurssit jakautuvat sukupuolten kesken.

Toisena potentiaalisena sukupuolitietoisen budjetoinnin kohteena on toiminnan seu-
rannan indikaattoreiden valtavirtaistaminen sukupuolindkdkulmasta. Eri yksikét ja pal-
velukokonaisuudet seuraavat omaa toimintaansa erilaisilla seurantamittareilla. Koska
mittareiden valinta ohjaa myds toimintaa ja resurssien jakautumista, olisi tarkeaa, etta
ne mietittaisiin myos sukupuolten tasa-arvon nakokulmasta.

Kolmantena sukupuolitietoisen budjetoinnin tarkastelukohteena on tasa-arvon edis-
tamiseen suunnatut erityistoimet. Viime vuosina sukupuolinakékulman valtavirtaistami-
nen on nahty keskeisena sukupuolten tasa-arvon edistéjana. On kuitenkin tarkeda muis-
taa, ettd monet epatasa-arvoiset kaytannot vaativat erityisia toimia. Sukupuolitietoiseen
budjetointiin myos kuuluu, etta nama toimet nostetaan esille esimerkiksi tulosbudjetin
tai toimintasuunnitelman tasolla.

Neljantena potentiaalisena sukupuolitietoisen budjetoinnin kohteena on osallistuvan
budjetoinnin analyysi. Helsingin kaupunki on varannut 4,4 miljoonaa euroa kaupunkilais-
ten ehdotuksille ja osa naista ehdotuksista koskee myos liikkuntapalveluja. Sukupuolitie-
toisen budjetoinnin nakokulmasta osallistuvan budjetoinnin kohdalla olisi tarkea tarkas-
tella, miten sukupuoli on mukana ehdotuksia arvioitaessa.

Viidentena potentiaalisena sukupuolitietoisen budjetoinnin kohteena on henkilosto-
poliittinen tasa-arvo. Merkittava osa liilkuntapalveluiden menoista on henkildstémenoja.
Lisaksi useat ammatit liikuntapalveluissa ovat hyvin segregoituneita. Olisikin tarpeellista
tarkastella henkilostopoliittista tasa-arvoa sukupuolitietoisen budjetoinnin yhteydessa.

Kuudes tarkastelukohde potentiaalisen sukupuolitietoisen budjetoinnin soveltamises-
sa on investointien sukupuolivaikutusten analysointi. Investoinnit ovat erillaan toimialo-
jen tulosbudjetista ja investointeja kokonaisuudessa ei analysoida tassa yhteydessa. On
kuitenkin hyodyllista pohtia, miten investointeja voitaisiin tarkastella sukupuolitietoises-
ta nakokulmasta ja olisiko varsinkin suurempiin investointipaatoksiin mahdollista liittaa
mukaan sukupuolivaikutusten ennakkoarviointi.

Viimeisena tarkastelukohteena on taloussuunnittelun dokumentit. Taloussuunnitteluun
annetaan paljon ohjeistusta ja sita tehdaan vakiomuotoon. Nama dokumentit ovat keskeisia
siing, mihin asioihin kiinnitetdan huomiota ja miten toimialat ja palvelukokonaisuuden
lahestyvat taloussuunnittelua ja raportointia.
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41 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan taloussuunnittelu

411 Organisaatio

Helsingin kaupungin kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala on jakautunut neljaan palvelukoko-
naisuuteen: kirjasto, kulttuuri, liikkunta ja nuoriso (kuva 3). Sukupuolitietoisen budjetoinnin
pilotointi toteutettiin kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikuntapalvelukokonaisuudessa,
joka vastaa lilkkunnasta, lilkkuntapolitiikasta, liikunnan jarjestamisesta ja liikuntapaikoista
seké leirintdalueista. Palvelu jakautuu Liikuntaan aktivointi, Liikuntapaikat ja Ulkoilupal-
velut -palveluihin (kuva 4).

B Kuva 3. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan organisaatiorakenne

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Toimialajohtaja Tommi Laitio

Kirjasto Kulttuuri Liikunta Nuoriso
Kirjastopalvelujen johtaja [ Kulttuurijohtaja Liikuntajohtaja Nuorisoasiainjohtaja
Katri Vanttinen Mari Mannisto Tarja Loikkanen Mikko Vatka
e Aluekirjastopalvelut e HAM, Helsingin e Liikuntaan aktivointi e [tdinen nuorisotyd
* Keskustakirjasto Oodi taldemus.eo e Liikuntapaikat e Lantinen nuorisotyd
* Kirjastoverkon yhteiset * Kaupunginmuseo e Ulkoilupalvelut e Pohjoinen nuorisotyd

palvelut e Kaupunginorkesteri
e Valtakunnalliset e Yleiset kulttuuri-

kehittamispalvelut palvelut

Hallinto
Hallintojohtaja Kirsti Laine-Hendolin
Hallinto-  Henkildsto- ~ Kehittdmis-  Talous-ja Tietohallinto- Tila- Viestinta-ja
palvelut palvelut palvelut suunnittelu- palvelut palvelut markkinointi-
palvelut palvelut

I Kuva 4. Liikuntapalveluiden organisaatio

Liikuntaan aktivointi Liikuntapaikat Ulkoilupalvelut

e Liikunnan edistédmisyksikko e [tdinen alueyksikkd e Lahiliikuntayksikko
e Kohdennetut e | antinen alueyksikkd e Merelliset palvelut -yksikkd

liikuntapalvelut -yksikko e Pohjoinen alueyksikkd o Yllapitoyksikko

o Kumppanuusyksikkd

Liikuntaan aktivointi huolehtii likunnanohjauksesta, kansalais- ja seuratoiminnan tuke-
misesta ja tapahtumista. Palvelun keskeisia asiakkaita ja kohderyhmia ovat liikkumatto-
mat, vahan liilkkuvat ja erityisryhmat. Palvelu sisaltaa ohjatun liilkkunnan palveluita seka
kansalais- ja seuratoiminnan tukemiseen ja tapahtumiin liittyvia tehtavia. Liikunnan edis-
tamisyksikko vastaa liilkunnansuunnittelusta, liikkuntahankkeista, kumppaneiden kanssa
tuotettavista liikuntapalveluista, henkildstoliikunnasta ja lilkkunta-alan asiantuntijuudesta.



Kohdennetut liikuntapalvelut -yksikko vastaa liikunnanohjauspalveluista, likuntaneuvon-
nasta ja -tapahtumien tuottamisesta eri kohderyhmille. Palvelut tuotetaan alueellisesti
lantisessa, pohjoisessa ja itdisessa tiimissa. Kumppanuusyksikko vastaa liikuntapaikko-
jen ja venepaikkojen varaustoiminnasta seka koulujen liikuntatilojen vapaa-ajan varauk-
sista. Lisaksi yksikko vastaa liikuntalaitosten, kansalais- ja seuratoiminnan tukemisesta
ja tapahtumien koordinoinnista.

Liikuntapaikat -palvelu huolehtii sisaliikuntapaikkojen ja ulkoliikuntapaikkojen hoidosta
ja niiden palveluista. Palvelut kohdistuvat erityisesti liikuntaseuroille ja kunto- ja kilpaur-
heilijoille, mutta myés kuntoliikkuijille. Palvelut tuotetaan alueellisesti itaisess3, lantises-
s3 ja pohjoisessa alueyksikosséa

Ulkoilupalvelut huolehtii ulkoilu- ja leirintdalueiden, reittien ja Iahiliikuntapaikkojen
hoidosta ja palveluista seka merellisista palveluista. Palveluiden keskeisia asiakkaita
ovat omatoimiset liikkujat ja harrasteliikkujat, arki- ja hyotyliikkujat seka ulkoilijat. Lahilii-
kuntayksikko vastaa lahiliikunta- ja ulkokuntoilupaikoista, ulkoilureiteisté, hiihtoladuista,
uimarannoista, talviuintipaikoista, ulkoilu- ja leirintaalueista. Merelliset palvelut -yksikko
vastaa veneilyst4, vesiliilkenteesta, ulkoilusaarista ja kalastuksesta. Yllapitoyksikko vas-
taa liikuntapaikkojen yllapidon tukitoimista, kiinteistotekniikasta, kuljetuksista ja kalus-
ton huollosta.

Seuraavassa kaydaan lapi kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan sek lilkkuntapalveluiden
taloussuunnittelun vuosisykli. Taloussuunnittelu on jatkuva prosessi eli vaikka kuvaus
aloitetaan tammikuusta, suunnittelu pohjautuu aiempaan toimintaan. Samassa yhtey-
dessa pohditaan myds, miten sukupuolindkdkulman integroiminen olisi mahdollista seka
toimialan etta liikuntapalvelun taloussuunnitteluun.

41.2 Taloussuunnittelun aikataulu kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla
ja liikuntapalveluissa sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen
nakodkulmasta

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan talouden suunnittelun vuosikello

Tammi-helmikuu

Tammikuussa tehtava suunnittelu, joka sisaltaa kyselyt kulttuurin ja vapa-ajantoimialan
(Kuva) tarpeista, valmistelut ja priorisoinnin naista tarpeista, perustuu jo olemassa
olevaan tietoon. Priorisoitu lista toimialan eri tarpeista valmistellaan maaramuotoiselle
pohjalle tammikuun aikana. Tammikuussa pidetagn myos johdon strategiaseminaari ja
tehdaan henkilostosuunnittelua. Jo tédsséd ensimmaisessé vaiheessa on useita kohtia,
joissa sukupuolinakokulma olisi mahdollista ottaa huomioon. Niin henkildstésuunnittelu
kuin johdon strategiaseminaari ovat tilanteita, joissa tehtavilla paatoksilla ja sovituilla
linjauksilla voidaan vaikuttaa tasa-arvon edistamiseen. Koska strategiasuunnittelu on
suunnittelua, joka jalkautuu alemmille tasoille, olisi tarkeéa, ettd sukupuolindkokulma
olisi auki kirjoitettuna jo tassé vaiheessa. Toimialojen strateginen toiminta juontuu
kaupunkistrategiasta. Kaupunkistrategiassa sukupuolten tasa-arvo on lapileikkaava
periaate ja siksi olisi tarkea pohtia, miten sukupuolinakdkulman valtavirtaistaminen
kaytannossa toteutetaan toimialalla. Strategisten painopisteiden valinta kullekin vuodelle
edellyttaa myos mittareita, joiden olisi hyva olla valtavirtaistettu sukupuolinakékulmasta.

Maalis—-toukokuu

Palvelukokonaisuudet valmistelevat omaa talousarvioesitysta maaliskuussa. Saman ai-
kaisesti jarjestetain toinen johdon strategiaseminaari. Tassa vaiheessa tehdaan yksityis-
kohtaisempi valmistelu sitovien tavoitteiden kohdalla. Huhtikuussa palvelukokonaisuudet
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ja talouspalvelu maarittelevat toiminnalliset ja suoritetavoitteet. Tavoitteiden tarkastelu
sukupuolinakékulmasta on yksi tehokas keino sukupuolitietoiseen budjetointiin. Kuten
strategiasuunnittelussa, myos tassa ylemman tason tavoitteet on otettava huomioon
kaytannon tason suunnittelussa, joten tassa vaiheessa tehty sukupuolinakékulman in-
tegrointi vaikuttaisi myos muualla. Tavoitteille asetetut mittarit olisi hyva miettia myos
sukupuolinakokulmasta.

Toukokuussa kulttuurin ja vapaa-ajan investointien suunnittelun tulee olla valmiina.
Investoinnit, varsinkin suuremmat, suunnitellaan useaksi vuodeksi eteenpain ja néin ne
ollen perustuvat jo aiemmin tehtyihin suunnitelmiin. Investointien sukupuolivaikutusten
arviointi syventaisi sukupuolitietoista budjetointia. Tassa rakentamisen osalta yhteistyo
kaupunkiympéariston toimialan kanssa on oleellista ja erilaisten sukupuolivaikutusten ar-
viointien kehittdminen liittyen rakentamiseen ja muuhun infrastruktuuriin edistéisi suku-
puolitietoista budjetointia. Kaupunkiympariston toimialalla tehdaan kaavasuunnittelun
yhteydessé sosiaalisten vaikutusten arviointia, jota voitaisiin hyddyntaa myos liilkunta- ja
kulttuuripaikkarakentamisen yhteydessa.

Kesakuu

Talousarvioneuvottelut ajoittuvat touko—kesékuulle ja siind vaiheessa toimialan priori-
teetit ja toiminta sopeutetaan saatuun talouden raamiin. Kesakuussa tehdaan ja hyvak-
sytaan myos rakentamisen lausunto. Mikali sukupuolinakokulma on integroitu jo aiem-
massa vaiheessa, kulkevat ne mukana naissa paatosprosesseissa. Mikali eri palveluko-
konaisuuksista joudutaan leikkaamaan talousarvioneuvotteluissa, on mahdollista, etta
nailla leikkauksilla on tasa-arvovaikutuksia. Eli myds priorisoinnissa ja karsinnassa tulisi
olla lapinakyvat periaatteet ja tulisi sisaltda sukupuolivaikutusten arvioinnin sukupuoli-
tietoisen budjetoinnin menetelmien mukaisesti.

Elo—joulukuu

Seuraavan vuoden talousarvioesitys hyvaksytaan lautakunnassa elokuussa, jonka jalkeen
suunnittelu jatkuu tulosbudjetin ja toiminnan suunnittelun osalta palvelukokonaisuuk-
sissa. Tassa vaiheessa sukupuolinakokulma konkretisoituu eri palveluiden toimintaan
ja toiminnan seurantaan. Mikali sukupuolingkékulma on huomioitu ylemman tason oh-
jeistuksessa, on palvelukokonaisuuksien helpompi konkretisoida sukupuolinakékulman
valtavirtaistaminen. Koska tulosbudjetista myos neuvotellaan, olisi tarkeaa, etta peri-
aatteet, joilla priorisointia tehdaan, olisivat |apinakyvat. Eri palveluilla voi olla velvoitteita,
joiden perusteella priorisointia tehdaan, mutta priorisoinnit voivat olla myos neuvottelun
tulosta. Tulosbudjetti ja toimintasuunnitelma hyvaksytaan lautakunnassa joulukuussa.
Marraskuussa aloitetaan seuraavan vuoden suunnittelu kokoamalla toimintaymparis-
tomuutokset seuraaville vuosille. Myos tassa vaiheessa olisi téarkeda huomioida suku-
puolinakékulma, koska toimintaymparistdoa koskeva tieto heijastuu pitkalle talouden ja
toiminnan suunnitteluprosessiin.

Liikuntapalvelujen talouden suunnittelu osana toimialan suunnittelua

Liikuntapalvelun osalta talousarviosuunnittelu noudattelee toimialan aikatauluja
ja talouden suunnittelua ja seurantaa tehdaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan
ohjeiden mukaisesti. Toimialan hallinnon talous-ja suunnitteluyksikon controller
ja kehittamispalvelun erityissuunnittelija osallistuvat palvelukokonaisuuksien
talouden ja toiminnan suunnitteluun. Kehittamispalvelut osallistuu myos toimialan
talousarvion perustelutekstin ja toimintasuunnitelman valmisteluun. Toimialan
tavoitteet ja toimintasuunnitelma laaditaan yleiselle tasolle ja siind nakyy véahemman



palvelukokonaisuuksien yksittaisia asioita. Toimialan toimintasuunnitelmaan sisallytetaan
kuitenkin jokaisesta palvelukokonaisuudesta lyhyt oma toimintasuunnitelma.

Palvelukokonaisuudet, kuten liilkuntapalvelu, valmistelevat tavoitteet, toimintasuunni-
telman ja tulosbudjetin kaupungin ja toimialan strategian mukaisesti ja kulloistenkin ta-
loudellisten raamien mukaisesti. Alkuvuodesta valmistellaan toimintaymparistén muu-
tokset ja listataan tarpeita, jotka toimivat toimialan talousarvioesityksen pohjana. Hel-
mikuussa toimialan kaikki tarpeet ja priorisoinnit kootaan yhteen ja niistd neuvotellaan
niin, ettd muodostuu koko toimialan yhteinen priorisoitu lista. Toinen tarkea ajankohta
on lokakuu, jolloin palvelukokonaisuudet suunnittelevat tulosbudjetin ja toimintasuunni-
telman hyvaksytyn talousarvioesityksen pohjalta. Tulosbudjetti ja toimintasuunnitelma
ovat palvelukokonaisuuksissa erityisen tarkeita dokumentteja myés sukupuolinakékul-
man valtavirtaistamisen kannalta, koska niissa strategisen tason tavoitteet konkretisoi-
tuvat tarkemmiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi. Erityisen keskeisessa asemassa tulos-
budjetin ja toimintasuunnitelman tekemisessa ovat palvelukokonaisuuksien paallikot,
jotka valmistelevat budjetit.

Palvelukokonaisuudet saavat toimialalta ohjeita ja vakiomuotoisia pohjia niin talous-
arvioesitysté kuin tulosbudjettia ja toimintasuunnitelmaa varten. Ohjeistusta annetaan
esimerkiksi talouden raamien ja euromaarien osalta, suoritteista, aikatauluista, toimin-
nan suunnittelusta ja periaatteista seka koulutussuunnittelun periaatteista. Nama ohjeet
olisivatkin yksi tapa ottaa huomioon sukupuolinakékulman valtavirtaistaminen. Mikali pal-
velukokonaisuuksille toimitettavat vakiopohjat ja ohjeet sisaltavat sukupuolitietoisen bud-
jetoinnin periaatteita, edesauttaa se sukupuolinakokulman integroimista suunnitteluun.

Toimiala on ottanut kayttéon vuoden 2020 talouden suunnittelua varten tuloskortin.
Tuloskortit valmistellaan koko toimialalle ja palvelukokonaisuuksille. Palvelukokonaisuu-
den johto valmistelee tuloskortin ja sen valmisteluun osallistuvat kehittamispalvelujen
erityissuunnittelijat. Tuloskortti kokoaa yhteen tavoitteet, prosessit, henkiléstén ja re-
surssit seké naihin liittyvat mittarit. Tuloskortti on yksi selkea kokonaisuus, jossa suku-
puolitietoisen budjetoinnin periaatteita voitaisiin toteuttaa lapileikkaavasti. Esimerkiksi
mittareiden valtavirtaistaminen sukupuolinakékulmasta toisi enemman tietoa toimenpi-
teiden toteuttamisesta ja tavoitteiden saavuttamisesta.

Liikuntapalveluiden taloussuunnitteluprosessi ei ole taysin vakiintunut vuonna
2017 tapahtuneen organisaatiomuutoksen jalkeen. Koska vuosi 2018 oli ensimmainen
kokonainen vuosi, jolloin taloussuunnittelua tehtiin uudessa organisaatiossa, osin prosessit
viela hakevat paikkaansa. Tassa heijastuu koko toimialaa koskeva organisaationmuutos
ja uusien prosessien muodostuminen, eli mydskaan toimialan toiminnot eivat ole
taysin vakiintuneita. Budjettiprosessi on muuttunut koko kaupunkitasolla ja myos
organisaatiomuutoksen jalkeen on tullut uusia toimintatapoja. Esimerkiksi vuotta 2020
koskevassa budjettisuunnittelussa, toimialoille ei annettu toimialakohtaista raamia, vaan
suunnittelua on tehty koko kaupunkia koskevan raamin tasolla.

Kun toimialan ja palvelukokonaisuuksien toimintatapoja vakiinnutetaan, olisi otollista
ottaa huomioon myos sukupuolinakékulman valtavirtaistaminen. Esimerkiksi kun liikun-
tapalveluiden taloussuunnitellun prosessikuvausta kehitetaan, se voisi siséltaa myoés oh-
jeistuksen sukupuolitietoiseen budjetointiin. Talla tavoin voitaisiin tukea myoés toiminta-
suunnitelman, tulosbudjetin ja tavoitteiden valtavirtaistamista sukupuolindkdkulmasta.
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4.2 Liikuntapalveluiden budjetin analyysi sukupuolindkokulmasta

4.21 Perustietoja liikuntapalveluiden menoista

Vuoden 2019 tulosbudjetin mukaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan suunnitellut menot
ovat noin 216 miljoonaa euroa?®, tasta liikuntapalveluiden menojen osuus on noin 70
miljoonaa euroa (taulukko 2). Liikuntapalvelujen suurin yksittdinen menoera on vuokrat,
joka on noin 34 prosenttia liikuntapalveluiden kaikista menoista. Kaupunkiympariston
toimiala hallitsee tiloja, joissa kulttuurin ja vapaa-ajantoimiala on vuokralaisena.
Vuokrat ovat silta osin hyvin kiintea menoera, etta tilojen kayttéonotto tai poistuminen
suunnitellaan usean vuoden janteelld. Liilkuntapalveluissa seuraavaksi suurin menoera
on palkat, joka on noin 25 prosenttia kaikista menoista. Palkat ja vuokrat ovat [ahes 60
prosenttia liikkuntapalveluiden kaikista menoista.

Taulukko 2. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tulosbudjetti vuodelle 2019

Tulosbudjetti 2019 KUVA 2900 2910 2920 2930 2940 2980
1000¢€ Kulttuuri- | Kulttuuri- | Liikunta- | Nuoriso- | Kirjasto- | Toimialan
javapaa- | palvelut | palvelut | palvelut | palvelut | yhteiset
aika
Myyntitulot 13 739 3335 10 026 70 309 0
Maksutulot 348 186 50 0 12 0
Tuet ja avustukset 4745 175 300 2120 1680 470
Vuokratulot 9673 777 8 329 54 510 3
Muut tulot 2 967 1534 50 502 860 21
Tulot yhteensa 31472 6 007 18 755 2 746 3 471 494
Palkat 69 914 16 242 17 342 12 244 15 932 8155
Muut henkildstémenot 19 472 4508 4863 3 435 4 472 2196
Palvelujen ostot 31578 8 830 7 875 4 474 3335 7064
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 15 034 1419 7 855 1150 3 991 619
Avustukset 27 954 17 463 8 066 2375 0 50
Vuokrat 51979 9 637 23 778 6183 11084 1298
Muut menot 108 75 18 2 13 0
Menot yhteensa 216 038 58 172 69 796 29 863 38 826 19 382
Toimintakate -184 566 -52 165 -51042 -27117  -35355 -18 888

8 Tassd on tarkastelussa nyt vuotta 2019 koskeva tulosbudjetti, joka on hyvéksytty loppuvuodesta 2018. Vuotta 2019
koskevat toteumaluvut eivét ole saatavilla ja vuotta 2020 koskeva talousarvio ei ole vield hyvaksytty. Vuoden 2020
pormestarin talousarvioesityksen mukaan kulttuurin ja vapaa-ajantoimialan budjetti ilman laitosavustuksia on
2992 767 000 euroa. Pormestarin talousarvioesitys l6ytyy osoitteesta https://hel fi/static/kanslia/Julkaisut/2019/HKI_

TAE_2020.pdf



Liikuntapalveluiden budjettia voidaan sukupuolindkokulmasta tarkastella usealla
tavalla. Yksi tarkea nakokohta on menojen jakautuminen. Naité voidaan myos kutsua
sukupuolivaikutusten arvioinneiksi, eli tarkastellaan kaytettavissa olevien resurssien
jakautumista ja vaikutusta eri sukupuolille. Tassa luvussa ensimméainen esimerkki on
vuonna 2018 tehty sukupuolivaikutusten arviointi seuratuen jakautumisesta sukupuolittain.
Seuroille annettavat toiminta- ja tila-avustukset ovat suurin menoera liikkuntapalvelun
tulosbudjetin "Avustukset”-kohdassa®.

Toisena esimerkkiné on kolmen liikuntapaikan kaytté sukupuolen mukaan. Liikunta-
paikkojen kayton analyysilla pyritadn paasemaan kasiksi jossain maarin vuokramenoihin,
joka on suurin yksittainen menoryhma sekd menokohtaan "Aineet, tarvikkeet ja tavarat”.
Vuokramenojen osuus kuitenkin vaihtelee liikuntapaikoittain, riippuen esimerkiksi siita
onko kyseessé ulkoliikuntapaikka vai sisaliikuntapaikka. Kolmen lilkuntapaikan tarkastelu
on esimerkki siita, miten menoja voitaisiin analysoida, eika siis kerro koko vuokrameno-
eran jakautumisesta sukupuolten kesken.

Seuratuista liikuntapaikoista tarkastellaan lisaksi myds muiden kulujen, kuten hen-
kilostomenojen jakautumista, joka myoskin on merkittava menoera. Liikuntapaikkojen
budjetin analysoinnin kehittaminen sukupuolindkékulmasta on tarkeaa, koska ne ovat
liikuntapalvelujen keskeista toimintaa. Liikuntaan aktivoinnin osalta ei tassa yhteydessa
analysoida muita palveluita kuin avustuksia, mutta esimerkiksi ryhmaliikunnan sukupuoli-
jakaumat ovat yksi sukupuolitietoisen suunnittelun perustieto. Ohjaajaresurssia vaativan
toiminnon analysointi kertoo taman henkilostoresurssin kaytosta ja kohdentumisesta.

4.2.2 Seuratuen sukupuolivaikutusten arviointi

Sukupuolivaikutusten arviointi on yksi sukupuolitietoisen budjetoinnin menetelmists ja
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla vuonna 2018 toteutettiin arvicintihanke, joka koski lii-
kunnan seuratuen sukupuolivaikutuksia (Kurki 2018). Tarkastelu jakautuu kolmeen paé-
kohteeseen: seuroille mydnnettaviin toiminta-avustuksiin, seuroille myonnettaviin tilan-
kayttoavustuksiin seka avustuksia saaville seuroille suunnattuun tyytyvaisyyskyselyyn.
Tutkimuksessa analysointiin myds subventoitujen vuorojen jakautumista, eli sita, miten
vakiovuorot kaupungin omistamissa tiloissa jakautuivat sukupuolten kesken.

Tama tarkastelu on sukupuolitietoisen budjetoinnin nakdkulmasta erityisen relevantti,
koska siina tarkastellaan suoraan kahden budjetin osa-alueen kohdentumista, eli toimin-
ta-avustusten ja tilankayttoavustusten jakaumista. Myos subventoitujen vuorojen jakau-
tuminen tarkastelee resurssien jakautumista, mutta téassé tarkastelussa subventoitujen
vuorojen osalta ei laskettu euromaaria vaan tuntimaaria. Olisi mahdollista laskea naille
tuntimaarille hinnat, mutta koska ryhmaan kuuluu hyvin erilaisia tiloja, yhteismitallisen
laskentatavan kehittaminen ei tassa tapauksessa ollut oleellista.

Helsingin kaupunki myoéntas eri jarjestoille noin 2 miljoona euroa vuodessa toiminta-
avustuksia. Tilankayttéavustuksia myonnetaéan vuosittain noin 5,5 miljoonaa euroa.
Yhteensa tarkastelussa on siis noin 7,5 miljoonan euron vuosittaisten avustusten
jakautuminen. Subventoitujen vuorojen jakautumisessa taas tarkastellaan kaupungin
omistamien tilojen vuorojen jakautumista. Lilkkuntapalvelu hallinnoi keskitetyn vuorojenjaon
osalta kahta tilakokonaisuutta: (1) liikunnan palvelukokonaisuuden liikuntapaikat
(liikuntahallit, -tilat seka ulkoliikuntapaikat) ja (2) koulujen liikuntasalien ilta- ja vapaa-
ajan kaytto.

9 On hyvé huomata, etté kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala jakaa myds laitosavustuksia seké kulttuurin etté liikunnan
osalta ja ne eivit ole téssa tulosbudjetissa. Vuonna 2019 tulosbudjetin mukaan liilkunnan laitosavustusten maara on
14 070 000 euroa. Valtaosa téstd menee kuudelle laitokselle: Helsinki Stadion Oy (To6l6n jalkapallostadion), Jaékent-
tésaatio sr (Helsingin jaahalli), Makelanrinteen uintikeskus Oy, Stadion-sdatis sr (Olympiastadion), Urheiluhallit Oy (sis.
seitseman eri urheilupaikkaa) ja Vuosaaren Urheilutalo.
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Arvioinnin tulosten mukaan toiminta-avustuksissa ei ole suuria vinoumia sukupuolen
mukaan (kuva 5). Avustukset suuntautuvat enemman junioritoimintaan, mutta seka
miesten ja naisten ettéd tyttojen ja poikien saamat avustukset per harrastaja olivat
hyvin samanlaisia. Absoluuttisissa maarissa on eroa tyttdjen ja poikien valilla, koska
harrastajamaarat eroavat.

B Kuva 5. Vuonna 2017 mydnnettyjen toiminta-avustusten kohdentuminen
absoluuttisesti ja suhteessa harrastajamaariin (Kurki 2018, 24.)

Miehet ja pojat

55 % avustuksista

Miehet 21 e / harrastaja Pojat
18 % avustuksista 37 % avustuksista
16 e [ harrastaja Aikuiset Juniorit 24 e [ harrastaja
35 % avustuksista 65 % avustuksista
Naiset 16 e [ harrastaja 24 e [ harrastaja Tytot
17 % avustuksista 27 % avustuksista
16 e / harrastaja Naiset ja tytot 24 e [ harrastaja
45 % avustuksista
20 e [ harrastaja

Myos tilankayttéavustukset jakautuvat tasaisesti sukupuolten kesken (kuva 6). Tilankayt-
toavustuksiakin jaetaan enemman junioreille, mutta myds nama avustukset jakautuvat
hyvin tasan eri sukupuolten kesken. Myos taman resurssin jakautumisessa nakyy eroa
harrastajamaarissa tyttojen ja poikien osalta.

I Kuva 6. Vuonna 2017 mydnnettyjen tilankayttéavustusten kohdentuminen
absoluuttisesti ja suhteessa harrastajamaariin (Kurki 2018, 30.)

Miehet ja pojat

55 % avustuksista

Michet 46 e / harrastaja Pojat
20 % avustuksista 35 % avustuksista
40 e [ harrastaja Aikuiset Juniorit 50 e [ harrastaja
40 % avustuksista 60 % avustuksista
Naiset 40 e [ harrastaja 50 e [ harrastaja Tytot
20 % avustuksista 25 % avustuksista
41 e [ harrastaja Naiset ja tytot 50 e [ harrastaja
45 % avustuksista
45 e [ harrastaja

Subventoitujen vuorojen osalta tulokset olivat suuntaa antavia. Tulosten mukaan keski-
tetyn vuorojenjaon jakoperusteet kohtelevat sukupuolia tasapuolisesti. Absoluuttisesti
tarkasteltuna mies- ja naispuolisille seuraharrastajille kohdentuu yhté paljon vuoroja.
Suhteessa harrastajamaériin tytoille kohdentuu enemman vuoroja kuin pojille. On kui-
tenkin hyva huomata, ettd seuraryhmien valilla ja niiden sisalla on merkittavia lajikohtai-
sia eroja vakiovuorojen maarissé. (Kurki 2018, 57.)



Lilkunnan seuratuen arviointi kokonaisuudessaan osoittaa, ettéd seuratuki toimii varsin
hyvin ja tasa-arvoisesti. Koska seuratuen jakoperiaatteet eivat vaihtele vuodesta toiseen,
ei ole oletettavissa, etta tassa tapahtuisi nopeita muutoksia. Taman tyyppisen arvioinnin
voisi toistaa esimerkiksi viiden vuoden valein. Aina kun jakoperiaatteita muutetaan, olisi
hyvé tehda sukupuolivaikutusten arviointi.

Koko arviointiraportti on saatavilla osoitteessa: https://www.hel fi/static/liitteet/kult-
tuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/Julkaisut/Liikunnan_seuratuen_sukupuolivaikutusten_ar-
vionti_2018_A4 _interactive.pdf

4.2.3 Liikuntapaikkojen seuranta ja budjetin analyysi

Budjetin analyysia varten tehtiin kolmessa liikuntapaikassa seuranta kayttajista. Seu-
rantajaksot olivat pituudeltaan kaksi viikkoa ja ne tehtiin elo-marraskuussa 2019. Seu-
raavassa kuvaukset kustakin liikuntapaikasta. Paikat valittiin siten, ettéd ne edustavat eri
likuntalajeja (sis&- ja ulkoliilkunta) seka eri maantieteellisia alueita.

Liikuntamylly

Sijainti: Jauhokuja 3, 00920 Helsinki.

Tilat: Liikuntamylly palvelee monipuolisesti paakaupunkiseudun kuntoliikuntaa ja huip-
pu-urheilua ja on yksi yleisurheilun valtakunnallisista harjoittelukeskuksista. Saannollista
kilpailutoimintaa jarjestetaan yleisurheilussa, voimistelussa ja salibandyssa. Liikuntamyl-
lyssé on liikunnalle tarkoitettuja tiloja yhteensa 12 060 neliometrié. lltaisin ja viikonlop-
puisin tilat ovat pdasaantoisesti urheiluseurojen kaytossa.

Lajivalikoima: budolajit, itsepuolustuslajit, kiipeily, koripallo, kuntosali, lentopallo, paini,
poytatennis, salibandy, sahly, sulkapallo, tanssi, voimistelu, telinevoimistelu, yleisurheilu.

Hinnasto:

(Ewos |Akuiset |Lopsot |wut |
Kertamaksu 3,50 1,50 2,00
10 kerran sarjakortti
tai kuukausikortti 28,00 12,00 16,00
Kausikortti 84,00 36,00 48,00

Henkilokohtainen asiakaskortti (kausi-, kuukausi ja sarjaliput) 4 e

Budjetti: Liikuntamyllyn vuoden 2019 kokonaismenot ovat tulosbudjetin mukaan 821039
euroa. Suurin osa tasta on henkilostokuluja. Henkilostokulut ovat 535 839 euroa eli 65
prosenttia. Seuraavaksi suurin menoera on palvelujen ostot, joka on 143 200 euroa, eli
17 prosenttia kokonaismenoista. Palvelujen ostoista kolme suurinta era ovat siivouspal-
velut, rakennusten kunnossapito ja koneiden ja kalusteiden kunnossapito. Niiden osuus
onyli 80 prosenttia palvelujen ostoista. Kolmas suuri menoera ovat aineet, tarvikkeet ja
tavarat, joiden osuus kokonaismenoista on 16 prosenttia eli 135 000 euroa. Aineet, tar-
vikkeet ja tavarat -menokohdan suurimmat yksittaiset erat liittyvat siivoukseen ja kiinteis-
ton kunnossapitoon. Liikkuntamyllyn osalta vuokrakulut ovat vain 7 000 euroa vuodessa.

Henkilékunta: Liikuntamyllyn vakituinen henkilokuntamaara on 12 tyontekijaa ja yksi
esihenkild. Naista kuusi on naista ja seitseman miestd. Tama lisaksi on palkkatuki- ja
tyokokeilijatyotekijoita.
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Vuosittainen kavijamaara Liikkuntamyllyssa on noin 490 000.
Seurantajakso: 21.10.- 3.11.2019.

Kavijaseuranta ja resurssien jakautuminen: seurantajaksolla Liikuntamyllyssa kavi yh-
teensé 24 555 kavijaa eli noin 1750 asiakasta paivassa. Paivittaiset kavijamaarat vaihte-
livat 1422 ja 2354 valilla. 50 prosenttia kavijaista oli miehié ja poikia, 50 prosenttia naisia
ja tyttoja. 27 prosenttia kavijoista oli tyttoja ja 23 prosenttia poikia. Miehia ja naisia ol
molempia 25 prosenttia. Sukupuolijakauma on siis hyvin tasainen, tyttéjen osuus oli hie-
man suurempi kuin muiden ryhmien. Hyvin tasainen sukupuolijakauma kuvastanee Lii-
kuntamyllyn monipuolista laji- ja toimintavalikoimaa. Liikuntamyllyssa harrastetaan niin
tanssia kuin painiakin.

Liikuntamyllyn suurin menoera on henkilostokulut, jotka ovat 84 prosenttia kaikista me-
noista. Henkildston osalta resurssien jakautuminen on tasaista, silla 13 vakituisesta tyon-
tekijasta kuusi on naisia ja seitseman miehia.

Pirkkolan uimahalli & palloiluhalli

Sijainti: Pirkkolan metsatie 8, 00630 Helsinki.

Tilat: Pirkkolan uimahalli ja palloiluhalli on osa Keskuspuistossa sijaitsevaa Pirkkolan
liikuntapuistoa.

Palvelut, uimahalli:

¢ lIso allas 25 m x 18 m, syvyys 1,3-4,0 m, hyppytelineet 1m, 3 m, 5 m, [ampétila + 27°C.

o Opetusallas / liukumaki avoinna, jos ei ohjattua toimintaa, 16 m x 7 m, syvyys 1,5 m,
vesivoimistelua, lampdétila + 27°C.

¢ Lasten allas 9 m x 7 m, syvyys 0,30-0,90 m, uimataidottomille, Iampdtila + 28°C.

« Vesiliukumaki, hallista on kesaisin paasy ulkoalueelle, jossa on aurinkoterassi, kahvila
uima- ja palloiluhallin aulassa

Lajivalikoima: uinti, uimahyppy, kuntosali.

Hinnasto:

(Ewroa |Akuiset [iapset  [Muut
Kertamaksu 5,50 2,50 3,00
Kuntosali (sis. uinnin) 7,00 3,50 4.00
10 kerran sarjakortti tai kuukausikortti (30 pv) 44,00 20,00 24.00
Kuntosali (sis. uinnin) 56,00 28,00 32,00
Kausikortti (120 pv) 132,00 60,00 72,00
Kuntosali (sis. uinnin) 168,00 84,00 96,00

Henkilskohtainen asiakaskortti (kausi-, kuukausi- ja sarjaliput) 4 e, pyyhe 5 e, uimapuku 5 e, saippua / pefletti1e

Palvelut, palloiluhalli: Pirkkolan palloiluhalli sijaitsee uimahallin yhteydessa. Halli on kool-
taan 40 x 20m. Hallissa on istumakatsomo 500 katsojalle.

Lajit: Koripallo, lentopallo, futsal, késipallo, voimistelu.

Hinnasto: palloiluhallin kaytté on varausten mukaan. Harjoitusvuorojen ja otteluiden
tilavuokrat hinnoitellaan tuntiperusteisesti. Hintaryhmat jaotellaan neljaan eri ryhmaan



ja ne maaraytyvat varauksen kayttotarkoituksen perusteella. Esimerkiksi junioriseuran
vakiovuoro maksaa 8 euroa/tunti ja aikuisten seuran harjoitteluvuoro 40 euroa/tunti.

Kokonaisbudjetti: Pirkkolan uimahalli, kuntosali ja palloiluhalli ovat osa laajempaa
budjettia, johon kuuluu myés muita toimintoja, joten vain uima- ja palloiluhallia koskevia
tietoja menoista ei ole saatavilla. Koko Pirkkolan urheilupuiston budjetti on 2 132 000
euroa, tama lisaksi maksetaan sisaisia vuokria, jotka eivat ole osa budjettia, 2 078 000
euroa. Uimahallin henkilostokulut ovat 723 000 euroa eli 34 prosenttia koko urheilupuiston
budjetista.

Henkilokunta: Pirkkolassa on 15 tyontekijaa ja yksi esihenkild. Tyontekijoista kahdeksan
on naisia ja seitseman miehié, esihenkilé on mies.

Vuosittainen kavijamaara on noin 245 000.
Seurantajakso: 16.-29.9.2019.

Kavijaseuranta ja resurssien jakautuminen: Pirkkolan uimahallissa ja kuntosalilla® oli 14
paivan tarkastelujaksolla yhteensa 10 410 kavijaa eli keskimaarin noin 740 kavijas paivas-
sa. Eri vilkkonpaivien kavijamaara vaihtelivat jonkin verran, mutta ainoa selvasti erottuva
paiva oli lauantai. Molempina lauantaina oli selvasti alle 400 asiakasta. Kaikista kavijois-
ta 21 prosenttia oli tyttoja, 21 prosenttia poikia, 27 prosenttia miehia ja 32 prosenttia nai-
sia”. Naisia ja tyttoja oli siis yhteensa 52 prosenttia ja miehia ja poikia 48 prosenttia. Po-
jat ja tytot kayttivat uimahallia yhta paljon. Tarkein selittaja tahan on koululiikunta, jonka
yhteydessé uimahallissa kaytiin. Aikuisissa kavijoissa naiset olivat lievana enemmistona.
Liikuntapaikan resurssit jakautuvat siis varsin tasaisesti.

Palloiluhallissa kavi tarkastelujaksolla 2 374 kavijaa eli keskiméarin noin 170 kavijaa pai-
vassa. Kavijamaarat vaihtelivat hyvinkin paljon, mutta mikaan viikonpaiva ei noussut eri-
tyisesti esille. Osa seuroista ei ollut tarkasteluajankohtana viela aloittanut talvikauden
harjoittelua. Kaikista kavijoista 53 prosenttia oli poikia ja miehia ja 47 prosenttia naisia
ja tyttoja. Kokonaisjakauman osalta sukupuolijakauma on hyvin tasainen. Tyttéjen ja poi-
kien osalta oli kuitenkin jonkin verran eroja, tyttoja kavijoisté oli 11 prosenttia, kun taas
poikia oli 20 prosenttia. Yhden liikkuntapaikan vuorojen jaon osalta ei voi tehd4 juurikaan
johtopéatoksia, sillé eri seurat voivat kayttas keskitetysti tiettyja paikkoja ja yksittaisis-
s3 liilkuntapaikoissa yleensa painottuu muutama laji. Kaupunkitasoinen vakiovuorojen
tutkimus on osoittanut, ettéd vakiovuorot jakautuvat varsin tasaisesti sukupuolten valilla.

Myds Pirkkolassa henkilostokulujen osuus on merkittava. Sukupuolijakaumaltaan hen-
kilosto on tasainen.
Lauttasaaren liilkuntapuisto

Sijainti: Lahnalahdentie 4, 00200 Helsinki.

Tilat: Liikuntapuistot ovat laaja-alaisia liikkkumiskeskuksia, jotka tarjoavat mahdollisuuk-
sia monenlaiseen liikuntaan: sisa- ja ulkoliikuntaan, joukkue- ja yksilélajeihin, niin kesalla
kuin talvellakin.

10 Kavijamaara siséltda uimahallissa ja kuntosalilla kévijét, eiké erottele, jos asiakas kévi vain jommassakummassa.

11 Pyoristyksisté johtuen kokonaissummaksi tulee 101 prosenttia.

Sukupuolitietoisen budjetoinnin pilotointi Helsingin kaupungilla — Tasa-arvohankkeen tuloksia

~
I3



Sukupuolitietoisen budjetoinnin pilotointi Helsingin kaupungilla - Tasa-arvohankkeen tuloksia

I~
=

Lajivalikoima: jalkapallo, yleisurheilu, juoksurata 350 m, koripallo, harjoittelujalkapallo,
kuntoliikunta, I12hiliikuntapaikka, tennis, luistelu, jaakiekko. Seuranta-aikana lajivalikoimaan
kuului jalkapallo, yleisurheilu, tennis, koripallo ja kuntoharjoittelu.

Hinnasto: liikuntapuistoon ei ole paasymaksua ja yleison kaytéssa olevat harrastusmah-
dollisuudet ovat maksuttomia. Seurojen varaamat harjoitusvuorot (esim. jalkapallo) hin-
noitellaan tuntiperustaisesti. Hintaryhmat jaotellaan neljaan eri ryhmaan ja ne maarayty-
vat varauksen kayttotarkoituksen perusteella. Esimerkiksi junioriseuran vakiovuoro jal-
kapallokentélld maksaa 5 euroa/tunti ja aikuisten seuran harjoitteluvuoro 20 euroa/tunti.

Budjetti: Lauttasaaren liikkuntapuistolla ei ole omaa kustannuspaikkaa, mika tarkoittaa,
etta kuluista ei saada téysin tarkkaa tietoa. Henkilostomenot ovat noin 120 000 euroa
vuodessa ja muut menot noin 27 000 euroa vuodessa. Muihin menoihin sisaltyy esimer-
kiksi sahko, vesi, kaukolampo ja erilaiset tarvikkeet kuten hiekka tai muu sellainen. Yh-
teensé Lauttasaaren liilkuntapuiston menot vuodessa ovat siis 147 000 euroa.

Henkilokunta: Lauttasaaren liikuntapuistossa on kaksi kokopaivaista ja yksi kausityon-
tekija (kesalla 5 kuukautta ja talvella 3 kuukautta, yhteensé 8 kuukautta vuodessa). Tyon-
tekijat ovat miehia.

Vuosittainen kavijamaara on noin 190 000, enemman kesaisin kuin talvisin.
Seurantajakso: 19.8.-1.9.2019.

Kavijaseuranta ja resurssien jakautuminen: seurantajaksolla Lauttasaaren liikkuntapuis-
tossa kavi yhteensa 19 286 ihmist4, eli keskimaérin noin 1377 ihmista paivasséa. Sukupuo-
lijakauma oli suhteellisen tasainen. Naisia ja tyttdja kavijoista oli 46 prosenttia ja miehia
ja poikia 54 prosenttia. Tyttdjen osuus kaikista kavijoista oli 33 prosenttia ja poikien 39
prosenttia. Kavijoista siis selvd enemmisto oli alle 18-vuotiaita ja suurin kayttajaryhma
ovat alle 18-vuotiaat pojat. Seurannasta ei kay ilmi, mita lajia kavijat harrastivat, mutta
voidaan spekuloida, etté poikien suurempi osuus selittyy silla, etta alueella on jalkapallo-
ja koripallokentat. Seuranta Lauttasaaren liikuntapuiston osalta tehtiin elokuussa, joka
on viela kesaliikuntakautta. Talvikaudella liikuntapuistossa harrastetaan muun muassa
luistelua. Tama kesakautta koskeva tarkastelu kuitenkin osoittaa, ettéd sukupuolijakauma
ja siten resurssien jakautuminen on varsin tasaista. Lauttasaaren liikuntapuiston bud-
jetti koostuu paaasiassa henkiléstomenoista, jotka ovat noin 120 000 euroa vuodessa.
Henkilostd on miehia, kuten ulkoliikuntapaikkojen hoitajat hyvin yleisesti.

Yhteenvetoa

Tarkastelluissa liikuntapaikoissa kayttajien sukupuolijakauma ja sita myoden
resurssien jakautuminen oli tasaista. On tunnettua, etta osa urheilulajeista ovat varsin
sukupuolittuneita, mutta naiden laajalle kayttajajoukolle suunnattujen liilkuntapalveluiden
kayttéjissa ei esiinnyt suuria vinoumia sukupuolen mukaan. Nailtd osin seurattujen
liikuntapaikkojen menot hyodyttéavat molempia sukupuolia. Tassa tarkastelussa ei
analysoitu lajien sukupuolijakaumaa. Lajien sukupuolittuneisuutta ja siihen liittyvaan
toimintaa voitaisiin kuitenkin tarkastella jatkossa ja pohtia liikuntapalvelujen roolia siina,
miten lajien voimakasta jakautumista voitaisiin lieventaa.

Henkilostdmenojen osuus liikuntapaikkojen budjeteista on merkittéava. Taman resurs-
sin kayttoa voidaan tarkastella paitsi kavijatietojen valossa, myos henkilostopoliittisen
tasa-arvon nakokulmasta. Liikuntapaikkojen henkilokunta yleisesti on segregoitunutta
ammattikuntien mukaisesti, esimerkiksi teknisesta huollosta vastaavat liikuntapaikko-



jen hoitajat ovat pdaosin miehié, kun taas puhtaanapitotehtavissa on enemman naisia.
Tarkastelluissa liikuntapaikoissa tama on myos selvasti nahtavisséa. Ulkoliikuntapaikan,
eli Lauttasaaren liikuntapuiston, tyontekijat olivat kaikki miehié, kun taas Pirkkolassa ja
Liikuntamyllyssa jakaumat olivat henkilokunnan sukupuolen osalta tasaisia. Sisaliikun-
tapaikkojen, kuten Pirkkolan uimahallin ja Liikkuntamyllyn tyontekijoihin kuuluu siivous-
ja kassahenkilokuntaa, joissa naisten osuus on suurempi. Ammattien segregoitumisen
osalta liikuntapalvelujen olisikin hyva kiinnittaa huomiota erilaisiin tasa-arvoa edistaviin
rekrytoinnin ja uralla etenemisen menetelmiin.

4.3 Toiminnan seurannan indikaattorit
sukupuolitietoisen budjetoinnin nakékulmasta

Liikuntapalveluissa seurataan omaa toimintaa useiden eri mittareiden avulla, joista
osa raportoidaan myos kaupunkitasolla. Seurantajaksot ovat eri mittaisia riippuen
seurantamittarista.

Liikuntapalvelujen keskeinen maarallinen suorite on kayntikerrat. Ne raportoidaan
nelja kertaa vuodessa. Kayntikerrat kokonaisuudessaan on kaupunkitasolla raportoita-
va maaratavoite. Lilkkuntapalvelujen sisalla kayntikertoja seurataan liikkuntapaikkatasolla.

Kayntikertoja voitaisiin seurata sukupuolittain, mutta nykyiset jarjestelmat eivat mah-
dollista systemaattista tiedon kerdamista sukupuolittain. Helsingin kaupungin palvelujen
tasa-arvosuunnitelma vuosiksi 2019-2021 sisaltaakin kehittamiskohteena kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialalla kavijatietojen keraamisen kehittamisen. Tavoitteena on, etta ka-
vijatietoja saataisiin sukupuolittain (my6s sukupuolesta muu) (Helsingin kaupunki, kau-
punginkanslia 2019).

Yksi toiminnan seurantamittari on asiakastyytyvaisyys. Laajempia asiakastyytyvaisyys-
kyselyita tehdaan muutaman vuoden valein. Edellinen kysely liikuntapalveluiden osalta
tehtiin vuonna 2018 osana toimialan asiakastyytyvaisyyskyselyita ja seuraavaa on suun-
niteltu vuodeksi 2020. Kyselyissé yhtena taustamuuttujana on sukupuoli.

Vuonna 2018 toimialalla otettiin kayttoon pikapalautteen keraaminen. Pikapalautteen
keraamisté laajennettiin vuonna 2019, niin etta toimialalla on kaytéssa 40 laitetta palaut-
teen keraamiseen. Liikuntapalveluissa pikapalautetta keratéan seuraavissa kohteissa:

o Itakeskuksen uimahalli (2 laitetta)
o Liikuntamylly (2 laitetta)

o Pirkkolan uimahalli

o T06l6n kisahalli (2 laitetta)

Pikapalautteessa kysytaan nimen mukaisesti vain pari kysymysta ja vastaaminen kestaa
alle minuutin. Esimerkiksi Toolon kisahallissa pikapalautelaitteet on sijoitettu ulosmene-
vien kulkuporttien viereen. Toinen on naisten pukuhuoneiden laheisyydessé ja toinen on
vastaavasti miesten pukuhuoneiden laheisyydessa. Naiden laitteiden palautteiden kaut-
ta saadaan siten naisten ja miesten arvioita Kisahallin palvelusta. Laitteet eivat muuten
rekisterdi sukupuolta.

Helsingin liikkumisohjelmalla on omat hankekohtaiset mittarit toimenpidetasolla (ks.
Helsingin kaupunki 2018a). Kaupunkitason strategiamittaristoon on nostettu kolme liik-
kumisohjelmaan liittyvaa indikaattoria, jotka koskevat helsinkilaisten liikkumista ja pai-
kallaanoloa, lasten fyysisté toimintakykya ja vapaa-ajanliikuntaa harrastavien prosent-
tiosuuksia (Helsingin kaupunki 2018a, 26). Naité seurataan myos sukupuolittain, vaikka-
kaan kaikessa raportoinnissa sukupuoli ei ole mukana.

Henkiléston hyvinvointia seurataan liikkuntapalveluissa erilaisilla mittareilla kuten Kun-
ta10- ja tyoterveyskyselyn tuloksilla, sairauspoissaoloilla seka koulutustiedoilla. Henki-
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[6ston hyvinvointia koskevia mittareita olisi hyva tarkastella myds sukupuolittain, jotta
paastaisiin paremmin kiinni mahdollisiin ongelmiin. Esimerkiksi sairauspoissaolojen su-
kupuolittuneisuudesta on tutkittua tietoa (ks. esim. Jappinen 2017 ja Blomgren 2016). Li-
saksi esimerkiksi koulutuksiin osallistuminen liittyy tasa-arvoiseen henkilostopolitiikkaan
ja uralla kehittymisen mahdollisuuksiin.

Talouden toteumaseurantaa tehdaan talousarvion toteutumisen ja seurannan
ohjeistuksen mukaisesti ja toimiala raportoi sitovien toiminnan tavoitteiden etenemisesta
nelja kertaa vuodessa. Liikuntapalvelukokonaisuuden johtoryhméssa taloutta
seurataan kuukausittain ja niihin kokouksiin osallistuu liikkuntapalveluista vastaava
controller. Talousarvion toteutumisennustetta kasitellazn kolme kertaa vuodessa
liikuntapalvelukokonaisuuden johtoryhmassa.

Kuten jo aiemmin mainittiin, kulttuurin ja vapaa-ajantoimialalla on kaytéssé vuosikoh-
tainen tuloskortti, jonka perustana on kaupunkistrategia. Tuloskortissa on vuoden pai-
nopisteet ja tavoitteet. Toimiala on myos koonnut yhteen kaikki toimialan mittarit. Naita
mittareita ei ole valtavirtaistettu sukupuolinakékulmasta. Kaikki mittari eivat ole sellaisia,
etta sukupuoli on niissa olennainen tekija, mutta mukana on paljon indikaattoreita, joi-
ta sukupuolitietoisen budjetoinnin periaatteiden mukaisesti olisi hyva tarkastella myos
sukupuolittain.

Toiminnan seurannan indikaattorit ovat keskeinen tapa ohjata toimintaa. Ne juontavat
juurensa suurelta osin kaupunkistrategiaan, josta ne siirtyvat talousarvioon ja tulosbud-
jettiin ja naissa dokumenteissa priorisoituihin tavoitteisiin ja toimintasuunnitelmaan. Mit-
tareiden tarkastelu sukupuolingkékulmasta olisi erityisen tarkeas, silla ne voisivat tuoda
esille mahdollisia vinoumia ja mahdollistaisivat toiminnan korjaamisen. Sukupuolitietoiset
mittarit tarjoavat myos syvallisempaa tietoa. Esimerkiksi henkildston hyvinvoinnin seuran-
ta sukupuolittain antaisi keskeista tietoa henkilostopoliittisen tasa-arvon edistamiseen.

44 Tasa-arvoon suunnatut erityistoimet

Liikuntapalvelujen perusléahtokohtana on pyrkimys erilaisten palvelujen universaalisuu-
teen. Liikuntapalvelujen tarjoamat palvelut on siis tarkoitettu kaikille. Monet tutkimukset
kuitenkin osoittavat, etta universaaleiksi tarkoitetut palvelut ovat usein sukupuolittunei-
ta, joten onkin tarkeaa, etta tiedostetaan vinoutuneita rakenteita, ja ettd myos suoraan
tasa-arvon edistamiseen suunnataan varoja.

Liikuntaan aktivoinnin toiminnassa on useita eri ryhmille suunnattuja toimia. Liikun-
taan aktivointi jarjestaa ohjattua toimintaa erilaisille erityisryhmille, esimerkiksi erilaisia
toimintarajoitteita omaaville, kehitysvammaisille ja kuulovammaisille seka senioreille. Li-
saksi erityisena kohderyhména ovat nuoret ja lapset. Naisten omia liilkkuntaryhmia jarjes-
tetdan osana alueliikuntaa. Alueliikunta on matalankynnyksen toimintaa kaikille aikuisille
Helsingin eri alueilla, kohderyhmané esimerkiksi maahanmuuttajanaiset.

Liikuntapaikoista Jakom&en uimahalli tarjoaa naisten vuoroja, myos Yrjonkadun uima-
hallilla on miesten ja naisten vuoroja. Vain naisille tai miehille suunnatut vuorot tarjoavat
mahdollisuuden harrastaa uimista myos niille, joille syysta tai toisesta muun kuin oman
sukupuolen kanssa uiminen ei ole mahdollista. Jakomaen uimahallissa jarjestetdaan myos
vain naisille suunnattua vesijumppaa. Liikkuntaan aktivoinnin osalta ohjattuun toimintaan
osallistuu enemman naisia kuin miehia ja sen vuoksi voisi olla hyva pohtia tarvittaisiinko
talté osin jotain erityistoimia miesten aktivoimiseksi. Samoin sukupuolen moninaisuuden
huomioon ottava toiminta aktivoisi myos naita ryhmia liikkumaan.

Vuosina 2018-2021 toteutettava liikkkumisohjelma sisaltaa toimenpiteita niille kunta-
laisryhmille, jotka tarvitsevat erityista tukea liikkuntaharrastuksissa (ks. Helsingin liikku-
misohjelma 2018). Taméan toimenpidealueen yhteydessé ei mainita sukupuolta, mutta
sukupuolinakékulma olisi hyva valtavirtaistaa myos naihin toimenpiteisiin.



Taman lisaksi liikuntapalvelu tekee yksittéisia toimenpiteita, joilla voi olla tasa-arvoa
edistavia vaikutuksia. Esimerkiksi Ruskeasuon ratsastusympariston kunnostustoimet
edistavat tyttdjen suosimaa harrastusta, samoin kuin voimisteluvalineiden ostaminen.
Samoin esimerkiksi ltakeskuksen uimahalliin syksylla 2018 avattu unisex-pukuhuone
edistaa erilaisten asiakasryhmien uintiharrastusta, kun muun muassa sukupuolivdhem-
mistéihin kuuluvat asiakkaat, vauvaperheet ja liilkuntarajoitteiset asiakkaat (avustajana
jotain toista sukupuolta oleva henkil) voivat halutessaan pukeutua ja kéyda suihkussa
omassa pukukopissa.

Helsingin kaupungin palvelujen tasa-arvosuunnitelma vuosille 2019-2021 sisaltaa myos
likuntapalveluita koskevia tasa-arvon edistamiseen suunnattuja toimenpiteité. Jo aiemmin
mainittua kavijatietojen tiedonkeruun kehittamista tehddan myos liikuntapalveluissa.
Toinen suoraan liikuntapalveluja koskeva toimenpide on lisata vahemmistona olevien
sukupuolten mahdollisuuksia kayttaa vapaa-ajan palveluita. Taman osalta tehdaan
selvitys mahdollisuudesta laajentaa jo mainittu Itakeskuksen uimahallin unisex-
pukuhuonekéytantd myos muihin kaupungin liilkuntatiloihin. Taman lisaksi tavoitteena
on huolehtia mahdollisuuksien mukaan, etta uusien lilkunta- ja harrastustilojen
rakentamisessa ja vanhojen tilojen remonteissa tai tilajarjestelyilla tiloista tehdaan
saavutettavia ja turvallisia kaikille sukupuolille. (Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia
2019, 14.)

Viime vuosina liilkuntapalvelussa ei ole ollut henkilostod koskevia sukupuolten tasa-
arvoon liittyvié erityistoimia, ja organisaatiomuutoksen ollessa kaynnissé, niiden suun-
nittelu olisikin ollut vaikeaa. Suositeltavaa olisi harkita, onko tulevaisuudessa tarpeen
suunnata varoja esimerkiksi henkiloston kouluttamiseen. Tasa-arvoa edistaisi esimer-
kiksi tasa-arvotietoisuuden parantaminen, on kyse sitten asiakkaiden kanssa toimivien
sukupuolisensitiivisyyden lisaamisesta tai toimintaa suunnittelevien sukupuolivaikutus-
ten arviointitaidoista. Tasta olisikin hyva tehda kartoitus, milla osa-alueilla on tarvetta li-
saosaamiselle. Helsingin kaupungin uusi henkiloston tasa-arvosuunnitelma (Helsingin
kaupunki, kaupunginkanslia, henkildstbosasto 2019) antaa suuntaviivoja henkiloston ta-
sa-arvo-osaamisen edistamiseen.

4.5 Osallistuva budjetointi ja sukupuolindkékulman
valtavirtaistaminen

Osallistuvassa budjetoinnissa Helsingin kaupunki osoittaa vuosittain noin 4,4 miljoonaa
euroa kaupunkilaisten ideoiden toteuttamiseen. Maararaha jakautuu suurpiireittain asu-
kasmaaran perusteella. Lisaksi viidesosa budjetista varataan koko kaupunkia koskevien
ehdotusten toteuttamiseen. Ehdotuksia voivat antaa kaikki ikdan tai asuinpaikkaan kat-
somatta. Ensimmainen ehdotusvaihe oli vuoden 2018 lopussa ja siina saatiin 1261 ehdo-
tusta. Niista jalostettiin 369 suunnitelmaa yhteiskehittelyvaiheessa, johon osallistuivat
ehdottajat ja kaupungin asiantuntijat. Kaupungin toimialat tekevéat naille suunnitelmille
budjettiarvion. Toteuttamiskelpoiset suunnitelmat siirtyvat d4nestykseen. Aznestysvuon-
na 12 vuotta tayttavat helsinkildiset voivat d3nestds. Asnestys toteutettiin ensimmaisen
kerran syksylla 2019 ja eniten a4nia saavat ehdotukset tulivat valituiksi. Ehdotusten to-
teutuksesta vastaa kaupunki. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala sai 360 ehdotusta. Naista
esityksista 194 kasitteli liikuntaa ja ulkoilua eli 15 prosenttia kaikista ideoista ja yli puolet
kulttuurin ja vapaa-ajan ehdotuksista. Suuri osa niista koski kaupunkilaisten omaehtoi-
sen toiminnan paikkojen tarvetta ja kehittamista.

Osallistuvan budjetoinnin ehdotuksia olisi hyva arvioida myds sukupuolinakokulmasta
jo kehittelyvaiheessa. Osallistuva budjetointi on erinomainen keino lisata kaupunkilaisten
osallistumista, mutta se ei automaattisesti tuota sukupuolten tasa-arvoa edistévia
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ehdotuksia ja sen vuoksi tasa-arvonékokulma tulisi olla yksi kriteeri ehdotusten
arvioinnissa.

Liikuntapalvelut ja erityisesti liilkuntaan aktivointi tekevat yhteistyota eri liilkuntaseurojen
kanssa. Seuroille jaetaan toiminta- ja tila-avustuksia seka tuetaan subventoitujen
vuorojen kautta. Helsingissa toimii myos seuraparlamentti, joka on 2009 perustettu
helsinkiléisten liikkuntaseurojen yhteistyoelin ja toimii vuorovaikutuksessa Helsingin
kaupungin liikuntapalvelujen kanssa. Seuraparlamentin tavoitteena on vahvistaa seurojen
ja liilkuntapalvelun valista yhteisty6ta seuratoimintaa koskevissa kysymyksissa ja tuottaa
likuntapalvelujen kayttéon seurakentan yhteinen nakemys keskeisisté niiden toimintaan
vaikuttavista asioista kaupungin paatoksenteossa. Parlamentin jaseniston valinnassa
pyritaan monipuolisuuteen. Jasenistossé on esimerkiksi toimi- ja luottamushenkil6it4,
yksilo- ja joukkuelajeja, huippu-urheilua ja terveysliikuntaa edustavia tahoja. Myos lasten
ja nuorten liikunta, erityisryhmien liikunta ja Etela- Suomen Liikunta ja Urheilu ovat
edustettuna. Naisia ja miehid pyritaan valitsemaan tasapuolisesti.

Taman lisaksi liikuntapalvelu kayttda Kerro kantasi -palvelua (https://kerrokantasi.
hel.fif). Kerro kantasi on Helsingin kaupungin yllZpitama verkkopalvelu, jossa kuntalaiset
voivat kertoa mielipiteensa ja tulla kuulluksi erityyppisista valmisteluun tulevista tai
valmistelussa jo olevista asioista. Mielipiteet ovat muiden nahtavina ja kommentoitavina,
ja niista tuotetaan raportit ja yhteenvedot valmistelijoiden ja paattajien kayttoon. Palvelua
on kaytetty esimerkiksi Kisahallin remontin suunnittelussa. Kerro kantasi -palvelu
tarjoaa erinomaisen vaylan saada palautetta kaupunkilaisilta. Samalla tavalla kuin
osallistuvan budjetoinnin kohdalla, téytyy kuitenkin muistaa, etta kaupunkilaisten palaute
ei automaattisesti ole sukupuolten tasa-arvoa edistavaa eika valttamatta tuo kaikkien
ryhmien mielipiteité esille. Sen vuoksi olisikin tarkeaa yllapitaa ja kehittaa monipuolisia
palautejarjestelmié seka kehittaa selkeét kriteerit ehdotusten analysointiin.

4.6 Henkilostopoliittinen tasa-arvosuunnitelma

Vuoden 2020 talousarvioehdotuksen mukaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla tyos-
kentelee vuonna 2020 arviolta 1605 vakituista ja 217 maaraaikaista eli yhteensa 1 822
henkiloa. Toimialan henkiléstomaaran ennustetaan lisdantyvan vuonna 2020 yhteensa 15
henkilolla. Kaikki palvelukokonaisuudet laativat vuonna 2019 alustavat henkildstésuun-
nitelmat, joita tarkennetaan vuonna 2020. Liikuntapalvelukokonaisuus painottaa uusien
liikuntakiinteistojen henkilostoresursseihin liittyvaa vaikutusten arviointia ja suunnitte-
lua seké osaamisen kehittamista. (Helsingin kaupunki 2019, 257) Kuten jo aiemmin to-
dettiin, vuonna 2019 palkkojen osuus liikuntapalvelujen tulosbudjetista on 25 prosenttia,
eli merkittava osuus.

Helsingin kaupunkitasoinen henkilostopoliittinen tasa-arvosuunnitelma on uusittu
vuonna 2019 (ks. Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, henkilostéosasto 2019). Tama
vuosille 2019-2021 ajoitettu suunnitelma siséltaa paljon toimenpiteita, joita voidaan so-
veltaa myos liikkuntapalveluissa. Liikuntapalvelujen henkilokunta on monilta osin hyvin su-
kupuolittunutta, joten henkilostopoliittiseen tasa-arvoon olisi hyva kiinnittda huomiota.
Kaupunkitasoinen tasa-arvosuunnitelma sisaltaa toimenpiteita esimerkiksi tasa-arvoiseen
rekrytointiin seka tyossa kehittymiseen ja uralla etenemiseen. Nama toimenpiteet olisi-
vat relevantteja myos liikkuntapalvelujen henkilostopoliittisen tasa-arvon edistamisessa.

4.7 Investointien sukupuolivaikutusten arviointi

Kulttuurin ja vapaa-ajatoimialan investoinnit koostuvat tilahankkeista, kalusteista,
teatteri- ja av-tekniikasta, taide- ja nayttelyhankinnoista ja instrumenteista, tydtkoneista
ja autoista seka korvaavista kalustehankinnoista, turvallisuuteen liittyvista investoinneista



seka soittimista. Taman lisaksi investoidaan tietotekniikkaan. Nailla investoinneilla on
myods kytkoksié, eli esimerkiksi jos rakennetaan uusia tiloja, ne taytyy myos kalustaa.
Vuotta 2020 koskevan talousarvioesityksen mukaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan
irtaimen omaisuuden perushankinnat tulevat olemaan 7 096 000 euroa. Taman lisaksi
kaupunkiympariston toimialan kautta investoidaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan
uudis-lisa- ja korjausrakentamiseen eli erilaisiin tilahankkeisiin.

Liikuntapaikkojen suunnittelussa, isommissa peruskorjauksissa ja rakentamisessa
esteettomyys on yksi vaatimus ja sita arvioidaan ennakkoon. Ennakkoarvioinnin
osalta olisikin hyva pohtia laajempaa vaikutusten arviointia. Liikuntapaikkojen osalta
erityisesti sosiaalisten vaikutusten arviointi olisi relevantti. Téhan voidaan yhdistaa myos
sukupuolivaikutusten arviointi, vaikkakin sukupuolivaikutusten ennakkoarviointi voidaan
tehdé myos erikseen. Esteettomyytta laajempi sosiaalisten ja sukupuolivaikutusten
arviointi edistaisi paitsi sukupuolten tasa-arvoa myos yhdenvertaisuutta laajemmin.
Kaupunkiympariston toimialalla kaavoituksen yhteydesséa tehdaan sosiaalisten vaikutusten
arviointia ja taté osaamista voitaisiin hyodyntaa myds liikuntapaikkarakentamisen
yhteydessa.

Kaupungilla on opas kestéviin hankintoihin (ks. Helsingin kaupunki 2015) ja tata tulisi-
kin hyodyntaa myos erilaisia investointeja tehdessa. Kestavassa hankinnassa huomioi-
daan paitsi sukupuolten tasa-arvon nakokulma myods esimerkiksi ymparistovaikutukset ja
erilaiset sosiaaliset ja eettiset nakokulmat kuten ihmisoikeudet, tyollisyys ja tydoikeudet.

4.8 Taloussuunnittelun ohjeet sukupuolitietoisen
budjetoinnin nakokulmasta

Kaupunkitasolla kevaisin julkaistava talousarvioehdotuksen raami seka talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeet ovat tarkeitd dokumentteja, jotka ohjaavat
toimialojen taloussuunnittelua paitsi euromaaraisesti myos sisallon suhteen. Kuten jo ai-
emmin todettiin, kyseisessa dokumentissa mainitaan sukupuolivaikutusten arviointi yh-
tena talousarviota koskevana vaikuttavuuden arviointina, mutta ei anneta sen tarkempia
ohjeita, mita se tarkoittaa, miten sukupuolivaikutusten arviointi tehdaén tai miten arvi-
oinnista pitéisi talousarvioehdotuksen yhteydessa raportoida. Ensimmaisessa vaiheessa
olisikin tarke&a, etta kaupunki kehittéisi arviointimenetelmien kayttéonoton tukea, johon
sisaltyisivat muun muassa ohjeet sukupuolivaikutusten arvioinnista.

Myds toimialan oma talousosasto antaa ohjeita. Nama ohjaavat palvelukokonaisuuksi-
en taloussuunnittelua ja-raportointia esimerkiksi talousarvion, tulosbudjetin ja toiminta-
suunnitelman osalta. Ohjeet sisaltavat paitsi muodollisia tietoja, kuten aikatauluja ja oh-
jeita, miten budjetit suunnitellaan, myos ohjeistusta esimerkiksi henkilosto- ja koulutus-
suunnitteluun. Tama lisaksi ohjeistetaan koko toimialaan koskevista sitovista tavoitteista
ja tulevan vuoden painopistealueista. Naiden perusteella palvelukokonaisuudet konkre-
tisoivat omat toiminnan tavoitteet ja tulevan vuoden painopisteet. Jos sukupuolitietoista
budjetointia halutaan jalkauttaa tehokkaasti, olisivat nama ohjeet paikka myos sukupuo-
litietoisen budjetoinnin ohjeistukselle. Koska asia on uusi, olisi alkuvaiheessa hyva tarjota
tukea niin toimialan kuin palvelukokonaisuuksienkin budjetteja suunnitteleville. Erinomai-
nen esimerkki tyokalusta, jota voitaisiin hyddyntas sukupuolitietoisessa budjetoinnissa
ja joka toisi kokonaisvaltaista nakemysta sukupuolten tasa-arvon lapileikkaavuuteen on
kulttuurin ja vapaa-ajantoimialan kaytdssa oleva tuloskortti. Tuloskortti kokoaa yhteen
niin tavoitteita, toimenpiteita kuin niihin liittyva mittareitakin. Sukupuolinakékulma olisi
mahdollista integroida tuloskorttiin lapileikkaavana periaatteena tai sukupuolten tasa-
arvoon liittyen voisi tehda erillisen tavoitteen.
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5 Sukupuolitietoisen budjetoinnin
kehitettavat toimintamenetelmat
ja suositukset jatkotoimiksi

Sukupuolitietoinen budjetointi on sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen yksi mene-
telma ja se on kokonaisvaltaisesti sovellettuna tehokas keino sukupuolten tasa-arvon
edistamiseen. Taman hankkeen tavoitteena on paitsi pilotoida sukupuolitietoista budje-
tointia Helsingin kaupungin liikkuntapalveluissa, myos kehitella yleisempia menetelmia ja
ehdotuksia jatkotoimista, miten sukupuolitietoista budjetointia voitaisiin Helsingin kau-
pungilla soveltaa laajemmin. Helsingin kaupunki on iso ja monitahoinen organisaatio, jos-
sa eri toimialojen tehtavat ovat hyvin erilaisia keskenaan. Sellaisten sukupuolitietoisen
budjetoinnin menetelmien kehittaminen, jotka sellaisenaan voitaisiin ottaa kayttoon eri
toimialoilla, on erittéin haastavaa. Tama pilotti on kuitenkin tuonut esille monia hyvié ja
konkreettisia menetelmis, joista voidaan eri toimialoilla ottaa oppia.

Kaikista sukupuolitietoisen budjetoinnin menetelmist4, joita lilkkuntapalvelujen osalta
kasiteltiin, voidaan tehda kullekin toimialalle soveltuvia. Ensimmaiseni oli budjetin ana-
lyysi. Usein tama tarkoittaa sukupuolivaikutusten arviointeja ja naiden toimialakohtainen
kehittaminen olisikin tarpeen. Eri toimialoilla toimintatavat ja menorakenteet ovat erilaisia
ja niilla on vakiintunut erilaisia arviointimenetelmia. Naiden kartoitus ja sukupuolivaiku-
tusten arviointien kehittaminen olisi ensiarvoisen tarkeéa sukupuolitietoisen budjetoin-
nin edistamiseksi. Seka jalkikateen tehtavia sukupuolivaikutusten arviointeja etta en-
nakkoarviointeja tulisi kayttas budjetoinnin tukena. Sukupuolivaikutusten arvioinneissa
voidaan tarkastella palvelujen laatua ja sita, miten hyvin ne vastaavat kaupunkilaisten tar-
peisiin. Budjetoinnin kannalta olisi téarkeaa kehitella myds menetelmia, joissa arvioidaan
resurssien jakautumista. Tassa raportoidut analyysit koskien seuratuen jakautumista ja
likuntapaikkojen kayttoa ovat esimerkkeja, miten resurssien jakautumiseen keskittyvaa
analyysia voidaan tehda. Sukupuolivaikutusten arviointien laajentamisen yksi peruslah-
tokohta on sukupuolittain kerattava tieto. Erilaisia tiedonkeruu- ja seurantamenetelmia
tulisikin kehittda toimialan Iahtokohdista katsoen.

Toisena tarkastelukohteena oli toiminnan seurannan mittarit. Kaikilla toimialoilla ja
kaikissa palveluissa seurataan omaa toimintaa. Naiden indikaattoreiden valtavirtaista-
minen sukupuolindkdkulmasta olisi yksinkertainen keino lisata mittareiden laatua. Yksin-
kertaisimmillaan tama tarkoittaa, etta seuranta sisaltaa tietoa sukupuolittain. Kun uusia
mittareita kehitellaan, olisi ne hyva pohtia lahtokohtaisesti sellaiseksi, etta ne huomioi-
vat myos sukupuolten tasa-arvon. Tulisi myos pohtia erillisten tasa-arvomittareiden ke-
hittamista seka toimiala- etta kaupunkitasolla. Kaupunkistrategian tasolla olisi hyva olla
ainakin yksi mittari, jolla mitataan sukupuolten tasa-arvoa palveluissa.

Palvelujen ja toiminnan tasa-arvosuunnitelma ja henkilostopoliittinen tasa-arvosuun-
nitelma ovat osa koko kaupungin tasa-arvotoiminnan kehittamista. Koska kaikki toimialat
ovat sitoutuneet naissa suunnitelmissa tiettyihin tavoitteisiin olisi hyvé, jos nama tavoit-
teet tai niihin liittyvat toimenpiteet nakyisivat myos talousarviossa ja tulosbudjeteissa.
Nyt tasa-arvosuunnitelmien tavoitteet ovat irrallaan vuosittaisesta suunnittelusta.

Tasa-arvoa edistévat erityistoimet tulisi pohtia kunkin palvelun kohdalla erikseen.
Myos talta osin kattava tieto tasa-arvosta ja epatasa-arvoisista kaytannoista auttaa
suuntaamaan ja kohdentamaan toimenpiteet oikein. Toimialojen kohdalla olisi myos
hyva harkita omia tasa-arvosuunnitelmia seka palvelujen ettd henkiloston osalta tai
toimenpideohjelmia kapunkitasoisten suunnitelmien pohjalta. Tasa-arvotyén osaaminen
ja resurssit voivat kuitenkin toimialoilla olla vajavaisia, joten tahan tarvittaisiin tukea ja
lisaresursseja.



Vuonna 2018 aloitettu osallistuva budjetointi on Helsingin kaupungilla uusi toimintatapa.
Osallistuvan budjetoinnin kautta saatavien esitysten arviointikriteerit tulisi sisaltag myos
sukupuolten tasa-arvon, esityksille olisi myos mahdollista tehda sukupuolivaikutusten
arviointi. Myds investointien osalta tulisi pohtia sukupuolivaikutusten arviointia. Eri toi-
mialojen ennakkoarviointijarjestelmien olisi hyva sisaltéda myos sukupuoli, jos sukupuo-
livaikutusten ennakkoarviointia ei haluta tehd erikseen.

Sukupuolitietoisen budjetoinnin laajempaan jalkauttamiseen tarvitaan kaupunkita-
soista ohjeistusta ja neuvontaa. Tama tarkoittaa myos, ettd kaupunginkanslian talous-
ja suunnitteluosaston tulisi kehittda sukupuolitietoisen budjetoinnin menetelmia yhteis-
tyossa kaupungin tasa-arvoasiantuntijoiden kanssa. Tama sisaltaa myos erilaiset oh-
jeistukset, maaramuotoiset pohjat ja raportoinnin. Taman liséksi sukupuolinakékulman
olisi hyva olla kiintea osa erilaisia poikkihallinnollisia rakenteita. Esimerkiksi kdynnissa
olevan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen koordinoinnissa olisi siis hyva huomioida
sukupuolinakékulma.

Tiivistys tutkimuksen tuloksiin perustuvista suosituksista jatkotoimenpiteiksi

« Sukupuolindkokulman kytkeminen toimialojen ja kaupunkitason tavoittei-
siin ja niiden mittareihin, ensivaiheessa sitoviin tavoitteisiin.

« Sukupuolten tasa-arvoa mittaavan strategiamittarin kehittaminen, jotta
kaupunkistrategian tasa-arvotavoitetta voidaan seurata.

» Tasa-arvosuunnitelmien (palvelut ja henkilosto) tavoitteiden ja toimenpi-
teiden sisallyttdminen toimialojen ja kanslian tulosbudjetteihin.

« Sukupuolitietoisen budjetoinnin kehittaminen kaupunkitasolla. Esi-
merkiksi sukupuolitietoisen budjetoinnin lisdaminen talousarvio- ja
ta-loussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeisiin ja toimialatasoiseen
taloussuunnitteluohjeistukseen.

+ Sukupuolinakokulman integroiminen poikkihallinnollisiin koordinaatiora-
kenteisiin ja strategiahankkeisiin, kuten hyvinvoinnin ja terveyden edista-
miseen ja hyvinvointisuunnitelmaan.

« Sukupuolivaikutusten arvioinnin kaupunkitasoisen ohjeen laatiminen.

« Sukupuolivaikutusten arviointimenetelmien ja siihen liittyvan tiedonke-
ruun kehittaminen toimialatasolla.

« Tasa-arvotyon nykyista kattavampi resursointi toimialojen ja talous-
suunnittelun tueksi.

« Sukupuolten tasa-arvonakokulman lisadminen osallistuvan budjetoinnin
arviointi- ja kehittelykriteereihin.
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Sammandrag

Enligt Helsingfors stadsstrategi ska jamstélldhet mellan kénen vara en genomgéaende
princip i stadens all verksamhet och under den pagéende strategiperioden ska ett forsk-
ningsbaserat jamstalldhetsprojekt inledas dar en analys av kdnskonsekvenser for utval-
da tjanster genomfors. | detta jamstalldhetsprojekt ingér dven jamstalldhetsbudgetering.
Bakom pilotforsoket med jamstalldhetsbudgeteringen ligger en fullmaktigemotion om
inforande av konsmedveten budgetering. Stadsfullméktige fattade ett beslut varen 2018,
dar det forutsattes att budgeten for 2018 ska granskas ur ett jamstélldhetsperspektiv
och att ett forsok med jamstalldhetsbudgetering inleds.

Idrottstjansterna valdes till pilotforsoket, men mojligheterna for jamstalldhetsbudge-
tering granskas éven i tillampliga delar pa stadsniva. | undersckningen kartlades forst en
metod for jamstalldhetsbudgeteringen med stod av finsk och internationell forsknings-
litteratur. Eftersom det inte finns nagon etablerad praxis for jamstélldhetsbudgetering
sa forsokte man utveckla lampliga tillvagagangssatt for kommunsektorn och sérskilt for
Helsingfors stad.

Foljande av idrottstjansternas funktioner granskades med tanke pa
jamstalldhetsbudgetering:

« ekonomiplanering och -styrning

« analys av budget och jamstalldhetskonsekvenser
« indikatorer for uppfoljning av verksamheten
 specialatgadrder med inriktning péa jamstalldhet

« medborgarbudgeten

« personalpolitisk jamstalldhet

« jamstalldhetsanalys av investeringarna

Utgaende fran internationella exempel och iakttagelser identifierades atgérdsrekom-
mendationer for att befasta jamstalldhetsbudgeteringen i Helsingfors stad. Dessa re-
kommendationer ar:

« Att sammanfora genusperspektivet med sektorernas och stadens malséttningar och
deras méatare, i forsta hand de bindande mélen.

o Utveckling av en strategisk matare som mater jamstalldheten mellan kbnen sa att
man ska kunna folja upp jamstalldhetsmalet i stadsstrategin.

o Attinkludera jamstélldhetsplanens malsattningar och atgérderi sektorernas och
stadskansliets resultatbudgetar.

» Utveckling av jamstalldhetsbudgetering pé stadsniva. Till exempel att 1agga till
jamstalldhetsbudgetering i anvisningarna for forslaget till budget och ekonomiplan
och for sektorernas ekonomiska planering.

« Integration av ett jamstalldhetsperspektiv i forvaltningsévergripande
koordinationsstrukturer och strategiprojekt, sésom framjande av vélbefinnande
och héalsa samt valfardsplanen.

» Att utarbeta anvisningar for konsekvensanalys ur ett jamstélldhetsperspektiv pa
stadsniva.

« Att utveckla metoder for konsekvensanalys ur ett jamstalldhetsperspektiv och
relaterad informationsinsamling pa sektorniva.

« Storre resurser for jamstalldhetsarbetet som stod for sektorerna och
ekonomiplaneringen.

o Attlagga till jamstalldhetsperspektivet i utvecklings- och bedémningskriterierna for
medborgarbudgeten.



Jamstalldhetsbudgetering ar en metod for att integrera jamstélldhetsperspektivet och i
en heltackande tillampning ar det en effektiv metod for att framja jamstalldheten mellan
kénen. Syftet med det hér projektet ar, utdver pilotforsoket med jamstélldhetsbudgete-
ring i Helsingfors stads idrottstjanster, att utveckla mer allmanna metoder och forslag
till fortsatta atgarder om hur jamstalldhetsbudgetering kunde tillampas i storre utstrack-
ning vid Helsingfors stad. Helsingfors stad &r en stor och méngsidig organisation dar de
olika sektorernas uppgifter ar synnerligen olika varandra. Det ar mycket utmanande att
utveckla sadana metoder for jamstélldhetsbudgeteringen som sektorerna direkt kunde
baérja tillampa. Detta pilotprojekt hari varje fall lyft fram ménga bra och konkreta meto-
der som de olika sektorerna kan lara sig av.
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Summary

In the Helsinki City Strategy, it is stated that gender equality is a principle permeating
the activities of the city and that a research-based project is to be launched during the
current strategy period to assess gender impactin a number of selected services. A pi-
lot project on gender budgeting has also been connected to this equality project. The
pilot project on gender budgeting is based on a council initiative about the initiation of
gender budgeting. In spring 2018, the City Council made a decision according to which
it required that the 2018 budget is assessed from a gender perspective and that a pilot
project on gender budgeting is initiated.

The sports services was selected as the subject of the pilot project, but the possibil-
ities of gender budgeting are also reviewed on the City level, where applicable. The first
part of the study consisted of a review of the methods of gender budgeting using Finnish
and international research literature. As there are no established methods for gender
budgeting, a goal for the actual pilot project was to develop applicable modes of opera-
tion for the municipal sector and especially for the City of Helsinki.

In case of the sports services, the following operations were reviewed from a gender
budgeting perspective:

« financial planning and management

« budget analysis and gender impact assessment
« follow-up indicators for the operations

« special measures for equality

« participatory budgeting

« equality in personnel policy

« gender impact assessment of investments

Based on international examples and the reviews that were performed, the research-
ers identified recommended measures for establishing gender budgeting at the City of
Helsinki. These recommendations are:

« Linking the gender perspective to the objectives of the Divisions and on the
City-level and to the indicators of those, to the binding goals in the first phase.

« Developing a strategic indicator measuring gender equality, to make it possible to
follow up the equality goal mentioned in the City Strategy.

« Theinclusion of the goals and measures of the equality programmes in the result
budgets of the Divisions and the City Executive Office.

« Developing the gender budgeting on the City-level. For example, adding gender
budgeting to the guidelines for the preparation of the budget and the economic
plan, and to the economic planning guidelines on the Division-level.

« Integrating the gender perspective into the cross-administrative co-ordination
structures and strategy projects, such as promotion of well-being and health and
the welfare plan.

« Preparing instructions for gender impact assessment on the City-level.

« Developing the methods of gender impact assessment and the related collection of
data on the division-level.

« Increased resources for equality work in support of the divisions and the economic
planning.

« Adding the gender equality perspective to the assessment and development crite-
ria for participatory budgeting.



Gender budgeting is one method of gender mainstreaming and, if comprehensively im-
plemented, it is an effective way to promote equality between genders. The objective of
this project was to carry out a pilot project on the gender budgeting in the sports ser-
vices of the City of Helsinki, but also to develop more general methods and proposals
for further actions on how gender budgeting could be applied more widely at the City of
Helsinki. The City of Helsinki is a big and multifaceted organisation, where the tasks of
the Divisions are very different from each other. Developing methods of gender budget-
ing that would be directly applicable at the different Divisions is very challenging. How-
ever, this pilot project has brought up many good and concrete methods, from which it
is possible to learn at the Divisions.

Sukupuolitietoisen budjetoinnin pilotointi Helsingin kaupungilla — Tasa-arvohankkeen tuloksia

(¢,
[,



Sukupuolitietoisen budjetoinnin pilotointi Helsingin kaupungilla - Tasa-arvohankkeen tuloksia

o
(@]

Lahteet

Bellamy, Kate (2002). Gender Budgeting. A Background paper for the Council of Europe’s
Informal Network of Experts on Gender Budgeting. Council of Europe, November 2002

Blomgren, Jenni (2016). Pitk&t sairauspoissaolot tydikaisilla naisilla ja miehilla.
Sairauspéivarahan saajat 1996-2015. Yhteiskuntapolitiikka 81 (2016).6, 681-691

Blomgren, Jenni & Jappinen, Sauli (2018). Pitkat sairauspoissaolot yleisempié naisilla mutta
pidempia miehilla. Kelan tutkimusblogi. Saatavilla osoitteessa https://tutkimusblogi.kela.

fifarkisto/4516

Council of Europe (2005). Gender budgeting- Final report of the Group of specialists on
gender budgeting (EG-S-GB). Strasbourg: Equality Division, Directorate General of
Human Rights, Council of Europe.

Council of Europe (2009). Gender budgeting: practical implementation. Handbook. Prepared
by Sheila Quinn. Strasbourg: Directorate General of Human Rights and Legal Affairs,
Council of Europe, https://rm.coe.int/1680599885

Council of Europe (2019). Gender mainstreaming at the Council of Europe, https://www.coe.
int/en/web/genderequality/gender-mainstreaming

Daly, Mary E (2005). Gender Mainstreaming in Theory and Practice. Social Politics:
International Studies in Gender, State and Society. Volume 12, Number 3, Fall 2005, 433-
450

Downes, Ronnie; von Trapp, Lisa & Nicol, Scherie (2016). Gender budgeting in OECD
countries. OECD Journal on Budgeting. vol. 2016/3. http://www.oecd.org/gender/
Gender-Budgeting-in-OECD-countries.pdf

EIGE (2017). Gender Budgeting, Luxembourg: European Institute for Gender Equality, https://
eige.europa.eu/publications/gender-budgeting

EIGE (2018). Gender budgeting. Mainstreaming gender into the EU budget and
macroeconomic policy framework, Luxembourg; European Institute for Gender Equality,
https://eige.europa.eu/publications/gender-budgeting-mainstreaming-gender-eu-
budget-and-macroeconomic-policy-framework

EIGE (2019). Gender mainstreaming, https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming

Elomiki, Anna (2018). Sukupuolitietoinen budjetointi — muiden maiden hyvéat kaytannét.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 22/2018, Helsinki:
Valtioneuvoston kanslia, https://tietokayttoon fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:IS
BN:978-952-287-526-6

Elomiki, Anna & Ylostalo, Hanna (2018). Sukupuolitietoinen budjetointi Suomen
valtionhallinnossa — nykytila, haasteet ja suosituksen kehittémistydlle. Julkaisussa
Elomaki, Anna & Yléstalo, Hanna (toim.). Tasa-arvoa talousarvioon - talousarvion
sukupuolivaikutusten arviointi ja sukupuolitietoinen budjetointi, 72018, Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 58/2018, Helsinki: Valtioneuvoston kanslia,
120-152

Elson, Diane (1999). Gender Budget Initiative - Background Papers. London: Commonwealth
Secretariat

Elson, Diane (2002a). Gender Responsive Budget Initiatives: Key Dimensions and Practical
Examples. Teoksessa Judd, Karen (toim). Gender Budget Initiatives: Strategies,
Concepts and Experiences. Papers from a High Level International Conference
‘Strengthening Economic and Financial Governance Through Gender Responsive
Budgeting’, New York: United Nations Development Fund for Women (UNFEM), ss. 15-29



Elson, Diane (2002b). Integrating Gender into Government Budgets within a Context
of Economic Reform. Teoksessa Budlender, Debbie; Elson, Diane; Hewitt, Guy &
Mukhopadhyay, Tanni. Gender Budgets Make Cents Understanding gender-responsive
budgets. London: The Commonwealth Secretariat

Elson, Diane (2006). Budgeting for Women'’s Rights: Monitoring Government Budgets for
Compliance with CEDAW. New York: UNIFEM. Saatavilla osoitteessa https://www.
internationalbudget.org/wp-content/uploads/Budgeting-for-Women%E2%80%99s-
Rights-Monitoring-Government-Budgets-for-Compliance-with-CEDAW. pdf,

Folbre, Nancy (2015). Valuing Non-market Work. UNDP 2015 Human Development Report
Office Think Piece. Saatavilla osoitteessa http://hdr.undp.org/sites/default/files/folbre_
hdr_2015_final _0.pdf

Frey, Regina (2008). Paradoxes of Gender Budgeting. Discussion Paper 14, The Nordic-
Baltic Network on Gender Responsive Budgeting, Vilnus 2008, The First International
Conference on Gender Responsive Budgeting and Social Justice

Helsingin kaupunki (2015). Helsingin kaupungin kestavien hankintojen opas. Saatavilla
osoitteessa http://www.hel.fi/wps/wecm/connect/48db87b4-f27¢c-46bc-982a-
2afe995f8875/Helsingin_kaupungin_kestavien_hankintojen_opas%E2%80%932015.pdf
?MOD=AJPERES&useDefaultText=0&useDefaultDesc=0

Helsingin kaupunki (2017). Maailman toimivin kaupunki — Helsingin kaupunkistrategia
2017-2021. https://www.hel fi/Helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/strategia-ja-talous/
kaupunkistrategia/

Helsingin kaupunki, tarkastusvirasto (2017). Helsingin kaupungin tarkastuslautakunnan
arviointikertomus 2016. Helsinki: Helsingin kaupunki, tarkastusvirasto.
Saatavilla osoitteessa: https://www.arviointikertomus.fi/sites/default/files/pdf/
arviointikertomus_2016_netti.pdf

Helsingin kaupunki (2018). Tasa-arvotoimikunnan lausunto sukupuolitietoisen budjetoinnin
menetelmén kayttéénotosta. Saatavilla osoitteessa: https://dev.hel.fi/paatokset/media/
att/f5/f5db22149fa27686ee9453b8733d5a6dc60805ba. pdf

Helsingin kaupunki (2018a). Helsingin liilkkumisohjelma. Saatavilla osoitteessa: https://
ejulkaisu.grano.fi/helsingin_kaupunki/liikkumisohjelma_2018

Helsingin kaupunki (2019). Helsingin kaupungin talousarvio 2020 ja taloussuunnitelma 2020-
2022. Pormestarin ehdotus. Kaupunginhallitus 7.10.2019. Saatavilla osoitteessa: https://
hel.fi/static/kanslia/Julkaisut/2019/HKI_TAE_2020.pdf

Helsingin kaupunki (2019a). Hyvinvointia ja terveytt kaikille. Helsingin hyvinvointisuunnitelma
2019-2021. Saatavilla osoitteessa https://www.hel .fi/static/liitteet-2019/Helsinki/hyte/
hyvinvointia-ja-terveytta-kaikille.pdf

Helsingin kaupunki (2019b). Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen, https://www.hel fi/
helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/strategia-ja-talous/kaupunkistrategia/hyvinvointi-
terveys-johtamisrakenne/

Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia (2019). Kohti tasa-arvoista Helsinkia. Suunnitelma
sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi Helsingin kaupungin palveluissa ja
toiminnassa 2019-2021. Saatavilla osoitteessa: https://www.hel fi/static/liitteet-2019/
Kaupunginkanslia/Tasa-arvo/palveluiden-tasa-arvo-suunnitelma-helsinki-2019-2021.pdf

Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, henkiléstéosasto (2019). Helsingin kaupungin
henkilostdn tasa-arvosuunnitelma 2019-2021. Saatavilla osoitteessa: https://dev.hel fi/
paatokset/media/att/b4/b4f68f873a78b742c521856f9522d3baf8801fee. pdf

Sukupuolitietoisen budjetoinnin pilotointi Helsingin kaupungilla — Tasa-arvohankkeen tuloksia

(&)
3



Sukupuolitietoisen budjetoinnin pilotointi Helsingin kaupungilla - Tasa-arvohankkeen tuloksia

o
[0¢]

Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, talous- ja suunnitteluosasto (2019). Helsingin
kaupungin vuoden 2020 talousarvio- ehdotuksen raami seké talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotuksen 2020-2022 laatimisohjeet. Saatavilla osoitteessa Https://
www.hel fi/static/kanslia/Julkaisut/2019/Vuoden_2020_talousarvioehdotuksen_
raami_seké_talousarvio_%20ja_taloussuunnitelmaehdotuksen_2020_2022%20
laatimisohjeet_06052019.pdf

Helsingin kaupunki, tarkastusvirasto (2019). Helsingin kaupungin tarkastuslautakunnan
arviointikertomus 2018. Helsinki: Helsingin kaupunki, tarkastusvirasto.
Saatavilla osoitteessa: https://www.arviointikertomus.fi/sites/default/files/pdf/
arviointikertomus_2018_talk_9.4.2019.pdf

HSL (2019). Liikkumistutkimus 2018 — Kulkutapojen kaytté Helsingin seudulla. HSL Helsingin
seudun litkenne -kuntayhtyma Liikennejarjestelmé ja tutkimukset —osasto. Saatavilla
osoitteessa https://www.hsl.fi/sites/default/files/uploads/liikkumistutkimus_2018_
kulkutapojen_kaytto_helsingin_seudulla.pdf

ILO (2018). Care Work and Care Jobs. For the Future of Decent Work. Geneva: International
Labor Organization. Saatavilla osoitteessa https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/--
-dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_633135.pdf

Judd, Karen (toim) (2002). Gender Budget Initiatives: Strategies, Concepts and Experiences.
Papers from a High Level International Conference ‘Strengthening Economic and
Financial Governance Through Gender Responsive Budgeting’, New York: United Nations
Development Fund for Women (UNFEM)

Jéappinen, Sauli (2017). Pitkien sairauspoissalojen sukupuolierot keski-ikdisessé tydllisessa
vaestdssé vuosina 2005-2013. Pro gradu —tutkielma. Valtiotieteellinen tiedekunta,
yhteiskuntapolitiikka. Helsingin yliopisto

Kuntalaki 10.5.2015/410, Finlex

Kuntaliitto (2017). Eurooppalainen tasa-arvon peruskirja - Sitoumus naisten ja miesten tasa-
arvon toteuttamiseksi paikallishallinnossa. Helsinki: Suomen Kuntaliitto. Saatavilla
osoitteessa https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/tasa_arvon_
peruskirja_ebook.pdf

Kurki, Kaarle (2018). Liikunnan seuratuen sukupuolivaikutusten arviointi. Helsingin kaupunki,
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala, Liikunnan palvelukokonaisuus. Saatavilla osoitteessa
https://www.hel fi/static/liitteet/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/Julkaisut/Liikunnan_
seuratuen_sukupuolivaikutusten_arvionti_2018_A4_interactive.pdf

Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta 8.8.1986/609, Finlex

Lewis, Jannet F.; Zeger, Scott L.; Li, Ximin; Mann, N. Clay;. Newgard, Craig D; Haynes,
Suzanne; Wood, Susan F.; Dai, Mengtao; Simon, Alan E. & McCarthy, Melissa L. (2019).
Gender Differences in the Quality of EMS Care Nationwide for Chest Pain and Out-of-
Hospital Cardiac Arrest. Women'’s Health Issues 29-2 (2019), 116124

Luhtakallio, Eeva & Mustranta, Maria (2017). Demokratia suomalaisessa |ahidéssa. Helsinki:
Into Kustannus Oy

Meier, Petra & Celis, Karen (2011). Sowing the Seeds of Its Own Failure: Implementing the
Concept of Gender Mainstreaming. Social Politics, Vol. 18, No. 4, 469-489

Nordic Council of Ministers (2006). Gender Budgeting — Integration of a gender perspective in
the budgetary process. Part report: country reports. TemaNord 2006:578. Copenhagen:
Nordic Council of Ministers.

Porter, Fenella & Sweetman, Caroline (toim.)(2005). Mainstreaming Gender in Development.
A Critical Review. Oxford: Oxfam GB

Quinn, Sheila (2016). Europe: A Survey of Gender Budgeting Efforts. International Monetary
Fund Working Papers, July 2016



Quinn, Sheila (2017). Gender budgeting in Europe: What can we learn from best practice?
Administration. Vol. 85, no. 3 (2017), 101-121

Rubenson Wahlin, Rebecka & Ponzer, Sari; Lovbrand, Hanna; Skrivfars, Markus; Lossius,
Hans Morten and Castrén, Maaret (2016). Do male and female trauma patients receive
the same prehospital care?: an observational follow-up study. BMC Emerg Med. 20186;
16: 6.

Sharp, Rhonda (2003). Budgeting for equity: Gender budget initiatives within a framework
of performance oriented budgeting. New York: United Nations Development Fund for
Women (UNIFEM)

Sharp, Rhonda & Broomhill, Ray (1990). Women and government budgets. Australian Journal
of Social Issues. Vol. 25 No. 1 February 1990, ss. 1-14

Sosiaali- ja terveysministerié (2009). Sukupuolisiimaélasit kayttssé - Kasikirja ministerididen
tasa-arvotydn tueksi. Sosiaali- ja terveysministeritn julkaisuja 2009:13. Helsinki:
Sosiaali- ja terveysministerit. Saatavilla osoitteessa: http://julkaisut.valtioneuvosto.
fi/bitstream/handle/10024/73345/URN%3aNBN%3afi-fe201504223772.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

Sikirica, Ana Marija (2013). Access to Gender Sensitive Budgeting — Some Tools and Methods,
The 6th International Conference “The Changing Economic Landscape: Issues,
Implications and Policy Options”

Stotsky, Janet (2016). Gender Budgeting: Fiscal Context and Current Outcomes. International
Monetary Fund Working Papers, July 2016

Sveriges Kvinnolobby (2018). Jamstallt utfall? Metodmaterial for att granska budget och
verksamhet ur ett jamstéalldshetsperspektiv. Sveriges Kvinnolobby

Ulkoministeri6 (1995). Pekingin julistus ja toimintaohjelma, https://um fi/julkaisut/-/asset_
publisher/TVOLgBmLyZvu/content/pekingin-julistus-ja-toimintaohjelma?curAsset=0&st
|d=47307

Verloo, Micke (1999). Gender mainstreaming: practice and prospect. Report. EG (99) 13.
Council of Europe

Woodward, Alison E (2001). Gender mainstreaming in European policy: Innovation or
deception?. WZB Discussion Paper, No. FS | 01103, Wissenschaftszentrum Berlin fiir
Sozialforschung (WZB), Berlin

Sukupuolitietoisen budjetoinnin pilotointi Helsingin kaupungilla — Tasa-arvohankkeen tuloksia

(¢
<]



HELSINGIN KAUPUNKI, KAUPUNGINKANSLIA KUVAILULEHTI
KAUPUNKITUTKIMUS JA-TILASTOT

PL 550

00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Tekijs(t)

Patosalmi, Mervi

Nimike
Sukupuolitietoisen budjetoinnin pilotointi Helsingin kaupungilla
Tasa-arvohankkeen tuloksia

Julkaisija (toimiala tai laitos) Julkaisuaika Sivumaara, liitteet

Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, 2019 59
kaupunkitutkimus ja -tilastot

Sarjan nimike Osanumero

Tutkimuskatsauksia - Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, 2019:3
kaupunkitutkimus ja -tilastot

ISSN (painettu) 2489-4125 ISBN (painettu) 978-952-331-688-1 | Kieli
ISSN (verkossa) 2489-4133 ISBN (verkossa) 978-952-331-689-8 suomi, ruotsi, englanti

Tiivistelma

Helsingin kaupunkistrategiassa todetaan, ettd sukupuolten tasa-arvo on lapileikkaava periaate kaupungin toiminnassa ja etta
kuluvalla strategiakaudella kéynnistetaan tutkimuspohjainen tasa-arvohanke, jossa valituille palveluille tehdaan sukupuoli-
vaikutusten arviointi. Téhan tasa-arvohankkeeseen on kytketty myds sukupuolitietoisen budjetoinnin pilotointi. Sukupuolitie-
toisen budjetoinnin pilotin taustalla on valtuustoaloite sukupuolitietoisen budjetoinnin aloittamisesta. Kevaalla 2018 kaupun-
ginvaltuusto teki asiasta pa&tdksen, jossa he edellyttivat, ettéd vuoden 2018 talousarvio arvioidaan sukupuolindkdékulmasta ja
liséksi aloitetaan pilotti sukupuolitietoisesta budjetoinnista.

Pilotoinnin kohteeksi valittiin liilkuntapalvelut, mutta sukupuolitietoisen budjetoinnin mahdollisuuksia tarkasteltiin soveltuvin
osin myds kaupunkitasoisena. Tutkimuksessa kartoitettiin ensin sukupuolitietoisen budjetoinnin menetelmia suomalaisen ja
kansainvélisen tutkimuskirjallisuuden avulla. Koska sukupuolitietoiseen budjetointiin ei ole olemassa vakiintuneita menetel-
mié, varsinaisessa pilotoinnissa pyrittiin kehittdmaan kuntasektorille ja erityisesti Helsingin kaupungille soveltuvia toimintata-
poja.

Lilkuntapalveluiden osalta tarkasteltiin seuraavia toimintoja sukupuolitietoisen budjetoinnin nakékulmasta:

taloussuunnittelua ja -ohjeistusta

budjetin analyysia ja sukupuolivaikutusten arviointia
toiminnan seurannan indikaattoreita

tasa-arvoon suunnattuja erityistoimia

osallistuvaa budjetointia

henkildstépoliittista tasa-arvoa

investointien sukupuolivaikutusten arviointia

Kansainvalisten esimerkkien ja tehtyjen tarkastelujen pohjalta tunnistettiin toimenpidesuosituksia sukupuolitietoisen budje-
toinnin vakiinnuttamiseksi Helsingin kaupungilla. Nama ehdotukset ovat:

Sukupuolindkdkulman kytkeminen toimialojen ja kaupunkitason tavoitteisiin ja niiden mittareihin, ensivaiheessa sitoviin
tavoitteisiin.

Sukupuolten tasa-arvoa mittaavan strategiamittarin kehittaminen, jotta kaupunkistrategian tasa-arvotavoitetta voidaan
seurata.

Tasa-arvosuunnitelmien tavoitteiden ja toimenpiteiden sisallyttédminen toimialojen ja kanslian tulosbudjetteihin.
Sukupuolitietoisen budjetoinnin kehittdminen kaupunkitasolla. Esimerkiksi sukupuolitietoisen budjetoinnin lisddminen
talousarvio-ja taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeisiin ja toimialatasoiseen taloussuunnitteluohjeistukseen.
Sukupuolindkdkulman integroiminen poikkihallinnollisiin koordinaatiorakenteisiin ja strategiahankkeisiin, kuten
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen ja hyvinvointisuunnitelmaan.

Sukupuolivaikutusten arvioinnin kaupunkitasoisen ohjeen laatiminen.

Sukupuolivaikutusten arviointimenetelmien ja siihen liittyvan tiedonkeruun kehittdminen toimialatasolla.

Tasa-arvotydn nykyisté kattavampi resursointi toimialojen ja taloussuunnittelun tueksi.

Sukupuolten tasa-arvonakdkulman lisddminen osallistuvan budjetoinnin arviointi- ja kehittelykriteereihin.

Asiasanat
sukupuolitietoinen budjetointi, tasa-arvo, budjetointi, taloussuunnittelu, sukupuolivaikutukset, Helsinki
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Sukupuolten tasa-arvo on yksi Helsingin kaupungin
perusarvoista. Helsingin kaupunkistrategiassa todetaan, etta
sukupuolten tasa-arvo on lapileikkaava periaate kaupungin
toiminnassa. Yksi tarkea toimintatapa sukupuolinakékulman
valtavirtaistamisessa on sukupuolitietoinen budjetointi.
Helsingin kaupungin valtuusto paattikin kevaalla 2018, etta
vuoden 2018 talousarvio arvioidaan sukupuolinakdkulmasta
ja lisaksi aloitetaan pilotti sukupuolitietoisesta
budjetoinnista. Tassa julkaisussa raportoidaan taman
pilotin tulokset. Pilotoinnin kohteena oli liikkuntapalvelut.
Pilotoinnin taustaksi raportissa kasitelldan ensin
sukupuolitietoisen budjetoinnin menetelmia. Tarkastelussa
oh myos kapunkitasoisia taloussuunnittelun osa-alueita
seka vuoden 2018 talousarvion sukupuolivaikutukset.
Liikuntapalveluiden osalta tarkastellaan kahdeksaa eri
nakokulmaa sukupuolitietoiseen budjetointiin. Pilotoinnin
tavoitteena oli kehitelld menetelmia sukupuolitietoisen
budjetoinnin vakiinnuttamiseen Helsingin kaupungilla

ja lopuksi esitellaankin toimenpidesuosituksia, joilla
sukupuolitietoista budjetointia voitaisiin Helsingin kaupungilla
edistda. Tama katsaus tehtiin yhteistydssa kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialan ja liikuntapalveluiden asiantuntijoiden
seka kaupunginkanslian talousasiantuntijoiden kanssa.
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