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§ 279

Selvitys osallistuvan budjetoinnin toimeenpanosta 2018-2019 ja esi-
tys osallistuvan budjetoinnin toteuttamisperiaatteista 2020-2021

HEL 2018-004039 T 00 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen osallistuvan budje-
toinnin toimeenpanosta 2018-2019.
Kaupunginhallitus paatti hyvaksya osallistuvan budjetoinnin toteutta-
misperiaatteet 2020-2021 liitteen 1 mukaisesti.
Kasittely
Vastaehdotus:
Reetta Vanhanen: Muutetaan osallistuvan budjetoinnin toteuttamisen
periaatteita lisdamalla seuraava reunaehto:
Yksittaisen aanestettavan ehdotuksen kustannukset saavat olla enin-
téan 50 % alueen kokonaisbudjetista.
Kannattaja: Fatim Diarra
Aznestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Reetta Vanhasen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna
Jaa-aanet: 5
Veronika Honkasalo, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Tomi Sevan-
der, Anna Vuorjoki
Ei-aanet: 9
Fatim Diarra, Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Wille Rydman, Daniel
Sazonov, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Jan Vapaavuori, Sanna
Vesikansa
Tyhja: 1
Nasima Razmyar
Kaupunginhallitus hyvaksyi Reetta Vanhasen vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 5 - 9 (1 tyhja).
Esittelija
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Sami Sarvilinna
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Liitteet
1 Osallistuvan budjetoinnin toteuttamisen periaatteet 2020-2021,
4.5.2020
2 Selvitys osallistuvan budjetoinnin toimeenpanosta 2018-2019
3 Tutkimuskatsaus Kaupunkilaisten aanet osallistuvassa budjetoinnissa
4 Osallistuvan budjetoinnin palaute ja arviointi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi selvityksen osallistuvan
budjetoinnin toimeenpanosta 2018-2019.

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya osallistuvan budjetoinnin toteutta-
misperiaatteet 2020-2021 liitteen 1 mukaisesti.

Esittelijan perustelut
Osalllistuvan budjetoinnin ensimmainen toteutus 2018-2019

Kaupunginhallitus paatti 13.11.2017 §:n 1047 osana osallisuusmallia
kaynnistaa kaupunkitasoisen osallistuvan budjetoinnin. Kaupunginval-
tuusto paatti 13.6.2018 § 9 perustaa itsenaiseksi taseyksikdksi muo-
dostettavan Osallisuusrahaston (Delaktighetsfonden). Osallisuusrahas-
ton tarkoituksena on edistaa yhdenvertaista kaupunkia luomalla talou-
delliset edellytykset helsinkildisten asukkaiden ja yhteisojen esittamien
hankkeiden ja projektien toteuttamiselle hallintosaannén 27 luvun 1 §:n
mukaisesti. Kaupunginvaltuusto totesi rahaston perustamispaatoksen
yhteydessa, etta kaupunginhallitus tulee erikseen paattamaan osallis-
tuvan budjetoinnin maararahan valmisteluperiaatteista ja toteutuksesta.

Kaupunginhallitus paatti 1.10.2018 § 631 osallistuvan budjetoinnin en-
simmaisen toteutuksen periaatteista. Samalla kaupunginhallitus paatti,
ettd kaupunginhallitukselle tuodaan selvitys osallistuvan budjetoinnin
ensimmaisesta toteutuksesta, jotta osallistuvan budjetoinnin periaattei-
ta ja toteutustapaa voidaan tarvittaessa korjata. Selvitys ensimmaisesta
toteutuksesta on paatoksen liitteessa 2.

Kaupunginhallitus paatti 1.10.2018 § 631, etta osallistuvan budjetoinnin
aanestysprosenttia seurataan niin, ettad aanestyskayttaytymista voidaan
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tutkia vastaavasti kuin valtiollisissa ja kuntavaaleissakin. Valtiollisissa ja
kuntavaaleissa kaupunki seuraa aanestyskayttaytymisesta aanestysp-
rosentteja danestysalueilla sekd ehdokkaiden saamia &ania. Adnestys-
kayttaytymista tutkittiin kaupunkitutkimus ja tilastot-yksikdssa. Tulokset
on julkaistu tutkimuskatsauksessa Kaupunkilaisten aanet osallistuvas-
sa budjetoinnissa. Helsingin kaupungin osallistuvan budjetoinnin aa-
nestys 2019

(liite 3).

Toimialat ovat kaynnistaneet vuonna 2019 toteutukseen aanestettyjen
suunnitelmien toimeenpanon alkuvuodesta 2020. Omastadi.hel fi -
palveluun on avattu sivusto, jossa kaupunkilaiset voivat seurata hank-
keiden toteutumista.

Osallistuvan budjetoinnin toteutusperiaatteet ja reunaehdot 2020-2021

Toteutusperiaatteiden ja budjettiehdotusten reunaehtojen muutostar-
peita ja tasmennyksia on tehty ensimmaisen kierroksen kokemusten ja
palautteen pohjalta. Merkittavimmat uudistukset toteutusperiaatteissa
liittyvat paallekkaisten ehdotusten yhdistamiseen, aanestyskaytantoon,
osallistuvan budjetoinnin toimeenpanon vuosisykliin ja maararahaan.
Lisaksi tehtiin joitain tasmennyksia budjettiehdotusten reunaehtoihin ja
toimeenpanon kaynnistymiseen.

Osallistuvaa budjetointia on kehitetty muotoilullisin periaattein ja tietoa
prosessin onnistumisesta ja kehittamistarpeista on keratty kaupungin
asiantuntijoilta ja kaupunkilaisilta monin eri tavoin. Osallistuvasta budje-
toinnista on keratty koko toimeenpanon ajan saanndllisesti palautetta
erilaisin kyselyin, tyOpajoissa ja tyokokouksissa. Kooste palautteista ja
arvioinnista on liitteessa 4. Tutkimuksellisena arviointikumppanina on
toiminut Suomen Akatemian Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoit-
taman BIBU -tutkimushankkeen tutkijat (Kansalaisuuden kuilut ja
kuplat).

Merkittava uudistus toteutusperiaatteissa on linjaus, jonka mukaan
2020-2021 budjettiehdotusten valmistelun periaatteena on se, etta lah-
tokohtaisesti samaan kohteeseen ja palveluun liittyvat ehdotukset yh-
distetaan ja niita valmistellaan saman suunnitelman sisalla.

Osallistuvan budjetoinnin ensimmaisella kierroksella kaupunginhallituk-
sen 1.10.2018 § 631 paatdksen mukaisesti lahtokohtaisesti kaikki eh-
dot tayttavat ehdotukset etenivat aanestykseen. Paatos vaikeutti sa-
mankaltaisten ehdotusten yhdistamista seka laajempaa puntaroivaa
kaupunkilaiskeskustelua suunnitelmien tarpeellisuudesta, kohderyhmis-
ta ja sijoittumisesta suurpiirissa. Adnestykseen eteni endotuksia, jotka
kohdistuivat samaan palveluun tai kohteeseen ja olivat keskenaan mel-
ko samanlaisia. Taman seurauksena aanestettavana oli paljon paallek-
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kaisia suunnitelmia ja niiden saamat aanet hajaantuivat ja vaikeuttivat
suunnitelmien menestysta aanestyksessa.

Aznestys toteutetaan jatkossa kahdesti valtuustokaudessa

vuosittaisen sijaan. Koska aanestys toteutetaan kahdesti valtuustokau-
dessa vuosittaisen sijaan, varataan 2020-2021 osallistuvaan budjetoin-
tiin 8,8 miljoonaa euroa aiemman 4,4 miljoonan euron sijaan. Jos pala-
taan vuosittain toimeenpantavaan osallistuvaan budjetointiin, maarara-
ha laskee takaisin 4,4 miljoonaan euroon. Maararahasta kohdennetaan
80 % suurpiirikohtaisesti niiden vaestomaaraan pohjautuen. Maarara-
hasta 20 % kohdennetaan kaupunkiyhteisiin hankkeisiin. Naita ovat
ehdotukset, jotka kohdentuvat kahden tai useamman suurpiiriin alueel-
le tai koskevat koko kaupunkia. Helsinkilaiset voivat aanestaa vapaava-
lintaisen suurpiirialueen budjettiehdotusten lisaksi myos kaupunkiyhtei-
sista budjettiehdotuksista.

Osallistuvaa budjetointia suunniteltiin ensimmaisen kierroksen valmis-
telun yhteydessa toteuttavaksi vuosittain. Toimialat toivat omissa pa-
lautteissaan yksimielisesti esille sen, etta seuraava osallistuvan budje-
toinnin sykli olisi hyva olla kaksivuotinen. Ensimmainen kierros osoitti,
ettd uudenlaisen toimintatavan omaksuminen ja hyvien kaytantojen
hiominen tarvitsevat aikaa. Helsingin osallistuva budjetointi painottaa
deliberatiivista keskustelua. Keskustelevaan ja kohtaamiseen perustu-
va tyoskentely edellyttaa pidempaa prosessia. Kaksivuotinen valmiste-
lusykli tukee laadukasta valmistelua ja antaa riittavasti aikaa yhteiske-
hittamiselle ja vuorovaikutukselle kaupunkilaisten kanssa. Adnestyksen
jalkeen on my0Os hyva varata aikaa toteutukseen aanestettyjen hank-
keiden kaynnistamiselle ennen uuden kierroksen aloittamista. Osallis-
tuvan budjetoinnin toteuttamisen vuosisyklia voidaan arvioida uudel-
leen ja muuttaa mydhemmin, kun kaupungilla on enemman kokemusta
osallistuvan budjetoinnin toimeenpanosta.

Tarkoituksenmukaiseksi aanestyskaytannoksi kaudella 2020-2021
nahdaan vaihtoehto, jossa aanestystuloksen seuraaminen reaaliaikai-
sesti danestyksen edetessa jatetaan edelleen avoimeksi, mutta aanes-
tyspaatosta ei ole mahdollista muuttaa jalkikateen, kuten ensimmaises-
sa adanestyksessa oli. Osallistuvan budjetoinnin aanestyksessa on
mahdollista kannattaa alueellisen budjetin puitteissa useita ehdotuksia.
Budjettiehdotusten voidaan katsoa olevan aloitteisiin verrattavia kunta-
laisten ehdotuksia siitd, mihin kaupungin varoja tulisi kohdentaa.

Osallistuvan budjetoinnin ensimmaisessa aanestyksessa aanet jatettiin
nakyville, koska nain haluttiin lisata mielenkiintoa aanestysta kohtaan ja
saada aikaan keskustelua kaupunginosien kehittamistarpeista asukkai-
den ja yhteiséjen valilla. Uuden toimintatavan vakiintumisen ja laajan
joukon mukaan aktivoimisen kannalta on tarkeaa lisata ja yllapitaa
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kaupunkilaisten kiinnostusta osallistuvaa budjetointia kohtaan. Lisaksi
on tarkeaa vahvistaa kokemusta oman osallistumisen valittdmista vai-
kutuksista aanestystulokseen, kannustaa kaupunkilaisia aktivoitumaan
itse ja aktivoimaan muita osallistumaan.

Aznestyspaatosta oli myds mahdollista muuttaa danestysajan loppuun
asti. Adnestyspaatdksen danestysaikana muuttamismahdollisuuden
nahtiin kuitenkin myohemmin asettavan aanestajat eriarvoiseen ase-
maan seka aiheuttavan aanestysajan viimeisena tunteina taktikointia ja
aanten siirtelya. Omastadi.hel.fi --palvelu ruuhkautui tarpeettomasti ja
kaikki adnestamaan kirjautuneet eivat saaneet suoritettua aanestysta
loppuun asti. Mahdollisuus vaihtaa aanta asetti epatasa-arvoiseen
asemaan erityisesti ne aanestajat, jotka kavivat adnestamassa kau-
pungin aanestyspisteissa siita syysta, etta heilla ei ollut aanestyksen
edellyttamaa osaamista, laitteita tai internetyhteytta. Se, ettd aanestys-
paatosta ei ole jatkossa mahdollista muuttaa aanestysvaiheen viimeisi-
na tunteina, lisda aanestajien valista tasa-arvoa seka vahentaa palve-
lun tarpeetonta ruuhkautumista ja aanten siirtelya taktikointitarkoituk-
sella aanestyksen loppuvaiheessa.

Tarkoituksenmukaista aanestyskaytantoa arvioitaessa vaihtoehtoina
olivat myds yhdistelma, jossa seka aanestystuloksen reaaliaikainen
seuraaminen ettd oman aanestyspaatoksen muuttaminen aanestyksen
aikaan eivat olisi olleet mahdollisia. Taman aanestyskaytantovaihtoeh-
don arvioidaan kuitenkin vahentavan niin kiinnostusta osallistuvaa bud-
jetointia kohtaan kuin keskustelua alueellisista kehittamistarpeista.
Edella mainituin perustein mydskaan aanestyskaytantoa, jossa reaa-
liaikainen tuloksen seuraaminen ei olisi ollut mahdollista mutta aanes-
tyspaatostaan olisi voinut muuttaa jalkikateen, ei nahty tarkoituksen-
mukaiseksi.

Aanioikeutettuja ovat edelleen kaikki &anestysvuoden aikana 12 vuotta
tayttavat ja sitd vanhemmat henkilot, jotka ovat kirjoilla Helsingissa.
Kouluissa tuetaan lasten ja nuorten aanestamista kuudennella luokka-
asteella ja siita ylospain.

Jos jonkin toteutettavaksi aanestetyn budjettiehdotuksen toimeenpanoa
ei voida jostain perustellusta syysta toimialalla kaynnistaa, tulee asiasta
tehda paatds toimialalautakunnassa osallistuvan budjetoinnin toteutu-
misen raportoinnin yhteydessa.

Aikaisemmin kuvattujen toteutusperiaatteiden muutosten lisaksi tas-
mennetadn muutamia budjettiehdotusten reunaehtoja. Osallistuvan
budjetoinnin toteutuskelpoisuuden arvioimisessa kaytetyt budjettiehdo-
tusten reunaehdot on pyritty pitamaan edelleen hyvin yleisella tasolla,
jotta ne sailyisivat ymmarrettavina ja ohjaisivat ehdotusten sisaltdjen
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valmistelua kaikkein kriittisimmissa kohdissa kuitenkaan liikaa niita ra-
joittamatta. Yleisen tason reunaehdoilla on haluttu turvata riittdvan ma-
tala kynnys ideoida toimintaa ja mahdollistaa monipuolisten hankkeiden
toteuttaminen osallistavan budjetin maararahoilla.

Jatkossa osallistuvan budjetoinnin budjettiehdotusten ja suunnitelmien
toteutuskelpoisuutta tarkasteltaessa huomioidaan yleis- ja asemakaa-
van lisaksi kunnan toimielimen vahvistamat palvelulinjaukset ja suunnit-
teluperiaatteet seka olemassa oleva palvelu- ja tilaverkosto. Osallistu-
van budjetoinnin hankkeet eivat voi kohdentua liikelaitosten ja tytaryh-
teisOjen toimintaan. Liséksi rajataan pois ne toimialojen kohteet, joille
on varattu maararahat kaupungin talousarviossa. Osallistuvan budje-
toinnin maararahoja on tarkoituksenmukaista kohdentaa hankkeisiin,
joihin ei ole viela rahoitusta tai kohteisiin, joissa ei ole kaynnistetty viela
suunnittelua.

Toimeenpanon aluejakoon ei nahty ensimmaisen kierroksen jalkeen
viela tarpeelliseksi tehda muutoksia. Palautekyselyjen perusteella
enemmistd vastaajista koki nykyisen aluejaon luontevana. Aluejaon
kehittamista tulee tarkastella sen jalkeen, kun kaupungilla on enemman
kokemusta osallistuvan budjetoinnin toimeenpanosta.

Osallistuvan budjetoinnin budjettiehdotusten tulee jatkossakin olla kau-
pungin arvojen ja strategian mukaisia seka kaupungin toimivallan puit-
teissa toteutettavissa. Jatkossakin on tarkeaa, etta ehdotukset eivat voi
olla kaupungin aikaisempien paatosten ja linjausten vastaisia. Budjet-
tiehdotusten tulee lisata kaupunginosien toimivuutta, viihtyisyytta, elin-
voimaisuutta, turvallisuutta tai yhteisollisyytta paikalliset lahtdkohdat ja
voimavarat huomioiden.

Aznestykseen etenevien budjettiehdotusten alaraja sailyy 35 000 eu-
rossa. Riittdvan suurilla budjettiehdotuksilla pyritaan varmistamaan nii-
den vaikuttavuus ja kohdentamaan valmistelun resursseja suurempiin
kokonaisuuksiin. Alle 35 000 euron ehdotukset katsotaan soveltuvan
paremmin toimialojen normaalin budjetin tai esimerkiksi avustusmaara-
rahojen puitteissa valmisteltaviksi. Budjettiehdotusten kokoluokkaa on
mahdollista skaalata. Yksittaisen suunnitelman maksimiraja sailyy alu-
eelle osoitetussa maararahassa, jottei liikaa rajoitetta mahdollisuuksia
ideoida toimintaa seka varmistetaan, etta vaestopohjaltaan pienimmil-
lakin alueilla on mahdollista saada toteutettavaksi myos isompia ja vai-
kuttavampia hankkeita.

Budjettiehdotusten koordinaatio- ja toimeenpanovastuu on kaupungin
toimialoilla. Ensimmaisella kierroksella jatettiin jonkin verran ehdotuk-
sia, joissa haettiin selkeasti maararahaa ehdottajan omalle yhteisodlle.
Maararahaa ei voi kuitenkaan kohdentaa avustuksena tai tukena suo-
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raan kaupunkiorganisaation ulkopuolisille tahoille, mutta tuotannossa
voidaan tehda yhteistyota niin yhteisojen, yritysten kuin asukkaiden
muodostamien vapaamuotoisten toimintaryhmien kanssa. Toteutuk-
seen liittyvissa hankinnoissa noudatetaan kaupungin hankintasaantgja
ja normaalia kilpailulainsaadantoa.

Jatkossakin toimialat arvioivat kustannusten arvioimisen yhteydessa
hankkeista toimialalle aiheutuvia yllapitokuluja ja ne otetaan huomioon
seuraavan vuoden talousarvion valmistelussa.

Toimeenpanon eri vaiheet muodostuvat ensimmaisen kierroksen ta-
paan budjettiehdotusten ideointivaiheesta, suunnitelmien yhteiskehit-
tamisesta ja arvioimisesta seka toteutukseen etenevien suunnitelmien
aanestamisesta.

Toimeenpanon johtaminen ja seuranta

Kaupunginhallitus paattaa osallisuusrahaston saantéjen mukaisesti
toimeenpanokausittain toimeenpanon periaatteet. Kaupunginkanslia on
vastaa toimintaperiaatteiden paatosvalmistelusta ja toimeenpanon
koordinoinnista tiiviissa yhteistyossa toimialojen kanssa. Toimiala vas-
taa toimialakohtaisesta osallistuvan budjetoinnin valmistelusta ja toteu-
tuksesta, resursoinnista seka hankkeiden toteutumisesta kaupunginhal-
lituksen vahvistamien tavoitteiden ja toimintaperiaatteiden mukaisesti
seka siita, etta osallistuva budjetointi huomioidaan osana toimialan
normaalia talouden ja toiminnan suunnittelua.

Osallistuvan budjetoinnin projektiryhma on toiminut operatiivisen val-
mistelun ja toimeenpanon yhteistyoelimena. Projektiryhman jasenet
ovat olleet toimialan osallisuuden ja viestinnan seka eri palvelujen
asiantuntija- tai esimiestehtavissa tyoskentelevia. Lisaksi toimialat ovat
perustaneet sisaisia osallistuvan budjetoinnin toimeenpanon ryhmia tai
muita toimialan sopivaksi katsoma ryhmia koordinoimaan valmistelua ja
toimeenpanoa toimialalla.

Ensimmaisen toteutuskierroksen aikana tunnistettiin tarve tdsmentaa
projektiryhman tehtavia. Jatkossa projektiryhma linjaa tarvittaessa toi-
mialayhteisia toimintatapoja osallistuvan budjetoinnin toimeenpanossa
seka seuraa kaupunkitasoisesti toteutusta toimialoilla seka aanestetty-
jen hankkeiden toimeenpanoa. Projektiryhman kokoonpanoa tarkiste-
taan siten, etta jasenet ovat osallistuvan budjetoinnin toimeenpanon lin-
jaamisen ja johtamisen kannalta keskeisessa asemassa olevia toimia-
lojen ja kanslian esimies- ja asiantuntijatehtavissa toimivia.

Osallistuvan budjetoinnin toteutumisen seuranta ja arviointi on osa
kaupunkistrategian seurantaa. Kaupunginhallitus paatti osallistuvan
budjetoinnin seurantamittariksi 8anestysprosentin, jota seurataan
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alueittain ja ikaryhmittain (12.3.2018 § 153). Lisaksi kaupunginhallituk-
sen paatoksen (13.11.2017 § 1047) mukaisesti toimialalautakunnat ra-
portoivat osallisuuden toteutumisesta osallisuuden toteutumisesta toi-
mialalautakunnalle, jonka yhteydessa on luontevaa raportoida myos
osallistuvan budjetoinnin toteutumisesta toimialalla .

Strategiaseurannan ja osallisuusmallin seurantaan sisaltyvan seuran-
nan lisaksi katsotaan tarpeelliseksi seurata myos osallistuvan budje-
toinnin kautta toteutettavien budjettiehdotusten ja suunnitelmien toi-
meenpanon toteutumista toimialakohtaisesti. Toimeenpanon etenemi-
sesta raportoidaan toimialalautakunnissa osallisuus- ja vuorovaikutus-
mallin raportoinnin yhteydessa. Lisaksi toimialat raportoivat tarvittaessa
hankkeiden toimeenpanon etenemisesta kaupungin johtoryhmassa.
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Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
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27.04.2020 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Sanna Ve-
sikansan ehdotuksesta.

20.04.2020 Poydalle
01.10.2018 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
24.09.2018 Poydalle
17.09.2018 Poydalle
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