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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatodsvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paattaa valita pdytakirjantarkastajiksi Ozan
Yanarin ja Daniel Sazonovin seka varatarkastajiksi Nasima Razmyarin
ja Pia Pakarisen.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
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KAUPUNGINHALLITUKSEN EHDOTUKSET KAUPUNGINVALTUUS-
TOLLE
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2
V 27.5.2020, Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleis-
ten alueiden jaoston jasenen ja varapuheenjohtajan valinta

HEL 2020-006279 T 00 00 02

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto

— myontaa Mikko Sarelalle eron kaupunkiymparistolautakunnan ra-
kennusten ja yleisten alueiden jaoston varapuheenjohtajan
ja jasenen luottamustoimista ja

— valitsee jaseneksi ja varapuheenjohtajaksi
kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden
jaostoon vuoden 2021 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikaudek-
Si.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Mikko Sarelan (Vihr.) 7.6.2017 § 269 jase-
neksi ja varapuheenjohtajaksi kaupunkiymparistolautakunnan raken-
nusten ja yleisten alueiden jaostoon vuonna 2017 alkavaksi toimikau-
deksi. Mikko Sarela pyytaa 4.5.2020 eroa kaupunkiymparistdlautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaoston jasenen ja varapuheen-
johtajan luottamustoimista muiden luottamustehtavien ja henkilokoh-
taisten syiden vuoksi.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan
henkilon tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkild,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilon on val-
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta

hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelija
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hallintojohtaja
Juha Summanen
Lisatiedot
Jenni Bjorksten, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36060
jenni.bjorksten(a)hel.fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 4.5.2020
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Taloushallintopalveluliikelaitos
Tarkastusvirasto
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V 27.5.2020, Tilojen vuokraaminen kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan kayttoon koulujen vaistotilaksi (Arkadiankatu 24)

HEL 2020-004295 T 10 06 00
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa vuokrata liitteena 1 olevan 16.4.2020 pai-
vatyn hankesuunnitelman mukaiset tilat kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan kaytettaviksi vaistotiloiksi siten, etta vuokratilojen enimmais-
laajuus on 5 867 htm? ja enimmaishinta on arvonlisaverottomana 20
136 000 euroa 15 vuoden vuokra-ajalle laskettuna.

Esittelijan perustelut
Vaistotilojen tarve

Taivallahden peruskoulun perusparannus ajoittuu vuoden 2021 talous-
arvion liitteena olevan talonrakennushankkeiden rakentamisohjelman
valmistelussa vuosille 2022—-2024. Taivallahden peruskoulu tarvitsee
vaistotilat perusparannuksen ajaksi. Vaistotiloiksi on suunniteltu Arka-
diankatu 24 kiinteistda seka Hiekkarannantien paviljonkeja. Peruspa-
rannuksen aikana opetusta ei voida jarjestaa koulun nykyisissa tiloissa.
Vaistotilojen rakentaminen Taivallahden peruskoulun tontille peruskor-
jauksen ajaksi ei ole mahdollista.

Arkadiankatu 24 kiinteistoa on tarkoitus kayttaa Taivallahden peruskou-
lun vaistotilatarpeen jalkeen viiden muun koulun vaistotilatarpeisiin
alustavan suunnitelman mukaan vaiheittain seuraavasti:

- 1 vaihe Taivallahden peruskoulu ajalle 8/2022-11/2024

- 2 vaihe Zacharias Topeliusskolan ja T66l6n ala-asteen koulu ajalle
1/2025-6/2026

- 3 vaihe Ressun peruskoulu, luokat 1-9 ajalle 6/2026—-6/2028

- 4 vaihe Meilahden ylaasteen koulu ajalle 6/2028-12/2029

- 5 vaihe Snellmanin ala-asteen koulu seka LPK ajalle 1/2030-6/2031
- 6 vaihe T6l6 Gymnasium ajalle 6/2031-12/2032

Arkadiankatu 24:n tilat ovat toiminnallisesti ja sijainniltaan sopivat edel-
l& mainittujen koulujen vaistotiloiksi. Tilat sijaitsevat Taivallahden kou-
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luun nahden 800 m kavelymatkan paassa Etu-To60lossa keskeisella
alueella. Vaistdtilaketjun sijoittaminen paikallaan pysyvaan samaan
kiinteistoon on kustannuksiltaan taloudellinen ratkaisu.

Hankesuunnitelma on liitteena 1. Viitesuunnitelmat ja tilaohjelma ovat
oheismateriaalissa.

Tilojen laatutavoitteet ja hankkeen ymparistotavoitteet

Hankkeen laajuus

Hanke toteutetaan Helsingin koulurakennusten normaalin laatutason
mukaisena. Hankkeessa toteutetaan nykyvaatimusten mukainen oppi-
misymparisto, jolloin tilat ovat esteettomat ja toiminnallisesti kaikille op-
pijoille sopivat seka lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta tukevat.

Kiinteiston omistaja hakee hankkeelle ymparistosertifikaattia BREEAM-
sertifiointijarjestelman mukaisesti. BREEAM-luokitus(Building Research
Establishment Environmental Assessment Method) perustuu yhteiseen
eurooppalaiseen normistoon ja on Euroopan johtava rakentamisen ym-
paristoluokitusjarjestelma.

Hankkeelle haetaan Very Good -luokkaa, joka on vaatimusluokaltaan
arvioitu LEED (Leadership in Energy and Environmental Design) Gol-
dia vastaavaksi.

Vuokra-alue kasittda koko rakennuksen pihoineen. Rakennukseen kuu-
luu vuonna 1930 valmistunut alkuperainen koulurakennus seka vuonna
1998 valmistunut lisdosa. Rakennuksen

pinta-ala on 7793 brm2, 5867 htm2, 4403 hym2. Koska Arkadiankatu
24:n piha-alue ei yksin riita ala-asteen tilatarpeisiin, piha-aluetta jarjes-
tetaan lisda naapuritontilta, jolla sijaitsee Etu-To06lon lukio. Pihojen yh-
teiskaytodsta sovitaan erikseen kasvatuksen ja koulutuksen seka kau-
punkiympariston toimialan kesken. Tarkoituksena on, etta ala-asteen
kiinteita rakenteita ei tule lukion pihalle ja etta pihan soveltuvuus ala-
asteikaisille varmistetaan.

Tilojen korjaus- ja muutostyot

Kiinteistdon omistaja toteuttaa tiloissa kayttajan tarpeeseen pohjautuvan
tilaohjelman mukaiset perusparannustyot. Suurin osa alkuperaisen
koulurakennuksen tiloista on ollut hiljattain opetuskaytdssa. Osa tiloista
on ollut valiaikaisesti toimistokaytossa. Tilat muutetaan kokonaan ta-
kaisin koulukayttoon. Kiinteiston lisarakennus on ollut toimistokaytossa
ja se muutetaan vuokrahankkeen yhteydessa esikoulukayttoon. Tilat
vastaanotetaan kiinteiston omistajalta valmiina, viitesuunnitelmien mu-
kaisesti toteutettuna. Vuokralaisen vastuulle jaavat irtokalustus ja toi-
mintaan liittyvat irtaimet varusteet.
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Tilojen kayttéonotto

Vuokraus

Vuokran maara

Kiinteiston omistaja hakee muutostdille tarvittavan rakennusluvan.

Vuokrattavat vaistotilat otetaan kayttoon elokuussa 2022.

Koska kaupungin omassa rakennuskannassa ei ollut tarjolla vapaata
opetukseen sopivaa vaistotilaa, selvitettiin vuokrattavia vaihtoehtoisia
tiloja Taivallahden peruskoulun oppilaaksiottoalueeseen rajautuen. Ar-
kadiankatu 24 kiinteistdssa, joka pitaa sisallaan vanhan rakennuksen
seka lisarakennuksen, on tiloja yhteensa noin 5 867 htm?. Kiinteiston
vuokrataso on kilpailukykyinen kaupungin muihin alueen opetustiloihin
verrattuna. Tilojen vuokraukseen ei hankintalain 9 §:n perusteella so-
velleta hankintalakia.

Kaupunkiymparistdn toimiala tekee vuokrasopimuksen omistajayhtion

Hemsd Finland Utbildningsfastigheter Oy:n kanssa. Vuokrasopimus al-
kaa, kun muutostyot ovat valmiit ja kohde on hyvaksytty kayttéon otet-

tavaksi. Vuokrasopimuksen on tarkoitus alkaa ja hallinnanluovutuksen

on tarkoitus tapahtua kesakuun 2022 aikana. Vuokrasopimus tehdaan

15 vuoden maaraajaksi. Sopimuksessa kaupungilla on kohteesta osto-
optio siina tapauksessa, etta omistaja paattaa myyda kiinteiston. Vuok-
rasopimusluonnos on liitteena 2.

Vuokrattavien tilojen 5 867 htm? padomavuokra on 18,12 euroa/htm?
kuukaudessa ja yllapitovuokra 3,89 euroa/htm? kuukaudessa sopimuk-
sen alkaessa, eli yhteensa 22,01 euroa/htm? kuukaudessa. Yhteenlas-
kettu kokonaisvuokra on noin 129 150 euroa kuukaudessa ja noin 1
549 600 euroa vuodessa. Arvonlisaveroton padomavuokra on noin 106
310 euroa kuukaudessa ja noin 1 275 720 euroa vuodessa, eli 15 vuo-
den vuokra-ajalle se on noin 19 136 000 euroa. Paaomavuokra ei sisal-
la 1 milj. euron lisa- ja muutostydvarausta.

Tilahankkeiden kasittelyohjeen mukaisesti paaomitettu arvonlisavero-
ton padomavuokra 15 vuoden vuokra-ajalle nykyarvoon laskettuna on
14 249 287 euroa. Nykyarvo tarkoittaa myohempana ajankohtana
maksettavien maksujen arvoa tarkasteluhetkella (ts. nykyrahassa).

Yllapitovuokra muodostuu muun muassa kiinteiston kunnossapidosta ja
korjaustoista, kiinteistoveroista, kiinteiston vakuutuksista, jatehuollosta,
lammitys- ja jaahdytyskustannuksista seka vesi- ja viemariliittymamak-
suista. Yllapitovuokran maara vahvistetaan etukateen yhden vuoden
ajanjaksoksi kerrallaan toteutuneiden yllapitokulujen perusteella siten,
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etta yllapitokulujen yli- tai aljaama otetaan huomioon seuraavan yllapi-
tovuokran maaraytymisvuoden yllapitovuokran maarassa.

Paavastuu yllapidosta on kiinteiston omistajalla. Vuokralainen vastaa ti-
lojen yllapidosta niiltd osin kuin vastuunjakotaulukon luonnoksessa on
sovittu. Luonnos vastuunjakotaulukosta on liitteena 3.

Tilakustannus kayttajalle

Hankkeen rahoitus

Tilakustannus kayttajalle on enintaan 23,96 euroa/htm? kuukaudessa
eli yhteensa noin 140 573 euroa kuukaudessa ja noin 1 687 000 euroa
vuodessa.

Tilakustannus muodostuu kaupunkiympariston toimialan

kiinteiston omistajalle maksamasta kokonaisvuokrasta sisaltaen paa-
omavuokran 18,12 euroa/htm?, yllapitovuokran 3,89 euroa/htm?, kau-
punkiympariston toimialan periman hallintokulun 0,50 euroa/m? seka
kaupunkiympariston toimialan yllapitokulun 0,50 euroa/htm? kaupun-
kiympariston toimialan vastuulla olevista yllapitovastuista. Lisaksi se si-
saltaa 0,95 euroa/m? lisa- ja muutostydvarauksia enintaan 1 miljoonaa
euroa varten. Yllapitokustannukset maaraytyvat toteutuneiden kustan-
nusten perusteella aina vuodeksi kerrallaan.

Tilaratkaisun vuokra rahoitetaan kaupunkiympariston toimialan kaytto-
talousmaararahoista.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 5.5.2020 antanut hankesuunnitel-
masta puoltavan lausunnon. Lausunnon mukaan hankesuunnitelma
vastaa hyvin kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia tavoitteita. Lau
sunto on liitteena 4.

Toimivalta ja paatoksen taytantoonpano

Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan kaupun-
ginvaltuusto paattaa ottaa vuokralle liikehuoneiston, kun sopimuksen
ennakoitu kokonaisarvo ylittda 10 miljoonaa euroa.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikali kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy paatosehdotuksen, valtuuston paatoksen taytantoonpanon yh-
teydessa oikeuttaa kaupunkiympariston toimialan rakennukset ja ylei-
set alueet -palvelukokonaisuuden toimitilavuokrausyksikon paallikko
vuokraamaan Hemso Finland Utbildningsfastigheter Oy:lta yhteensa
5867 htm?n tilat 15 vuoden vuokra-ajaksi ja tekemaan vuokrasopi-
mukseen vahaisia muutoksia.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 19/2020 9 (53)
Kaupunginhallitus

Asia/3
18.05.2020

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma 16.4.2020

2 Vuokrasopimusluonnos

3 Vastuujakotaulukko, hankintarajaliite

4 Kasko lausunto
Oheismateriaali

1 Tilaohjelma ja viitesuunnitelma
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet

Ote Otteen liitteet

Vuokranantaja Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

Paatoshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 05.05.2020 § 110
HEL 2020-004295 T 10 06 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi puoltavan lausunnon osoittee-
seen Arkadiankatu 24 toteutettavien vuokrahankkeen toteutettavien
vaistotilojen hankesuunnitelmasta (liite 1). Lisaksi kasvatus- ja koulu-
tuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa hyvin kasvatuksen ja koulutuksen toiminnal-
lisia tavoitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee kuitenkin
edelleen tydskennella yhdessa kayttajatoimialan kanssa. Erityisen tar-
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Esittelija

Lisatiedot

keana lautakunta pitaa, etta kasvatuksen ja koulutuksen toimialan eri
palvelujen tarpeet ja toimintamahdollisuudet otetaan huomioon vaistoti-
laketjujen ja muutostoiden suunnittelussa.

Lisaksi lautakunta korostaa, etta tilojen aaneneristyksen ja -
vaimennuksen huolellinen toteutus tulee varmistaa. Myos valaistuk-
seen tulee kiinnittda huomiota, silla toimivalla valaistuksella tuetaan
monipuolisia tyoskentelyolosuhteita ja edistetaan turvallisuutta. Tilat ja
pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivottaviksi, huollettaviksi ja
korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kiinnittaa erityista huomiota hankkeen
kustannusseurannan ja laadunvalvonnan tarkeyteen koko prosessin
ajalta. Niilla on suuri vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisym-
paristoon seka toimialan kayttokustannuksiin. Vaistotilasuunnittelussa
tulee myos huomioida hankkeiden ja vaistotiloissa toteutettavien mah-
dollisten muutostdiden aikataulut.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, etta vaistétilojen jatkosuun-
nittelussa ja mahdollisten muutostéiden suunnittelussa ja toteuttami-
sessa edelleen huomioidaan henkildston ja lasten nakemykset tilojen
kehittamisessa.

Hanke on esitelty 27.11.2019 kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
tydsuojelun yhteistoimintahenkildstolle. Tydsuojelun lausunto (lite 2) on
otettu huomioon suunnittelussa.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Vera Schulman, yksikon paallikkd, puhelin: 310 20777
vera.schulman(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 16.04.2020

§ 51

HEL 2020-004295 T 10 06 00

Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle
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Esittelija

Lisatiedot

Arkadiankatu 24:n koulujen vaistotilojen vuokrahankkeen 16.4.2020
paivatyn hankesuunnitelman hyvaksymista siten, ettda hankkeen laajuus
on noin 5867 htm? ja enimmaishinta on 20 136 000 euroa.

yhteensa 5 867 htm?:n suuruisten tilojen vuokraamista Hemso Finland
Utbildningsfastigheter Oy:lta 15 vuoden vuokra-ajaksi seka kaupun-
kiympariston toimialan toimitilavuokrausyksikon paallikon oikeuttamista
tekemaan vuokrasopimusluonnokseen tarvittaessa vahaisia muutoksia
ja korjauksia.

Lisaksi kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaosto paatti oikeuttaa rakennukset ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuuden jatkamaan hankkeen valmistelua odottamatta
hankepaatosta.

tekninen johtaja
Kari Pudas

Ari Hulkkonen, projektinjohtaja, puhelin: 310 27925
ari.hulkkonen(a)hel fi
Anne Lofstrom, asiakaspaallikko, puhelin: 310 40333
anne.lofstrom(a)hel.fi
Paivi Etelamaki, tiimipaallikkd, puhelin: 310 31871
paivi.etelamaki(a)hel fi
Jarmo Raveala, yksikon paallikkd, puhelin: 310 23466
jarmo.raveala(a)hel.fi
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4
Omaisuudenhallintayksikon johtajan viran perustaminen liikennelii-
kelaitokseen

HEL 2020-004756 T 01 01 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus perustaa omaisuudenhallintayksikon johtajan viran
likenneliikelaitokseen 1.9.2020 lukien.

Esittelijan perustelut

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaisia tehtavia varten,
joissa kaytetaan julkista valtaa.

Liikenneliikelaitoksen johtokunta esittaa, etta kaupunginhallitus perus-
taa Helsingin kaupungin liikenneliikelaitoksen (HKL) uuden organisaa-
tion mukaisesti 1.9.2020 lukien HKL:n omaisuuden hallintayksikon joh-
tajan viran.

HKL:n organisaation kehittamisen osana muodostettu omaisuudenhal-
lintayksikko on uusi ylimman tason organisaatioyksikko. HKL:n yksikoi-
ta johtavat virkoihin nimetyt yksikon johtajat. Omaisuudenhallintayksi-
kon johtajan tehtavassa edellytetaan virkasuhdetta, koska siina kayte-
taan delegoitua paatosvaltaa mm. investoinneista ja hankinnoista paa-
tettdessa. Uuden yksikon perustamisen myo6ta on tarpeen perustaa uu-
si yksikon johtajan virka.

Perustettavaksi esitettavalle viralle on maararaha liikelaitoksen talous-
arviossa.

Liikenneliikelaitoksen johtokunta paatti 16.4.2020 osana HKL:n johta-
misjarjestelman kehittamista, etta HKL:n organisaatio jakautuu
1.9.2020 alkaen nykyisen infra- ja kalustoyksikdn tehtavakentan osalta
seuraaviin kahteen yksikkoon:

- omaisuudenhallintayksikko
- suuret kaupunkiraidehankkeet -yksikko

Hallintosaannon 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
|Ostojohtaja paattaa tehtavien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohta-
jaa lukuun ottamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole
muutoin saadetty tai maaratty tai ellei henkilostojohtaja ole maarannyt
tehtdvaa muulle viranhaltijalle. Henkilostojohtaja on paattanyt tehtavien
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

vaativuuden arvioinnin perusteella perustettavaksi esitettavan viran ko-
konaispalkaksi 7 200 euroa kuukaudessa.

Kaupunginhallitus paattaa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta
hallintosdannon 8 luvun 1 § 1 momentin 13 kohdan mukaan.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Liikenneliikelaitos
Taloushallintopalveluliikelaitos
Kaupunginkanslian henkilostoyksikko

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 16.04.2020 § 61

HEL 2020-004756 T 01 01 00

Paatos

Kasittely

Liikenneliikelaitoksen johtokunta

— (1) paatti muuttaa liikenneliikelaitoksen (HKL) infra- ja kalustoyksi-
kon johtajan virantoimitusvelvollisuutta siten, etta johtaja toimii
1.9.2020 lukien HKL:n suuret kaupunkiraidehankkeet —yksikon joh-
tajana

ja

— (2) paatti esittda kaupunginhallitukselle, ettd kaupunginhallitus pe-
rustaa HKL:n uuden organisaation mukaisesti 1.9.2020 lukien
HKL:n omaisuudenhallintayksikon johtajan viran.

16.04.2020 Ehdotuksen mukaan
Esteelliset: Artturi Lahdetie (hallintolain 28 §:n 1 momentin 1 kohta)
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Esittelija
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Ville Lehmuskoski, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091
ville.lehmuskoski(a)hel.fi
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Yksikon paallikon viran perustaminen kaupunkiympariston toimia-
lalle

HEL 2020-005666 T 01 01 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus perustaa yksikon paallikdon viran kaupunkiympariston
toimialalle 1.6.2020 lukien.

Esittelijan perustelut

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaisia tehtavia varten,
joissa kaytetaan julkista valtaa.

Rakennukset ja yleiset alueet palvelukokonaisuuden asuntotuotantoon
esitetdan perustettavaksi yksikon paallikon virka. Tehtavassa kaytetaan
delegoitua paatosvaltaa, mika edellyttaa virkasuhdetta. Uudistuotanto-
ja korjausrakentamisyksikkd jakautuu kahtia. Korjausrakentamisyksikon
paallikko vastaa kaupunkikonsernin yhtididen peruskorjausten korjaus-
vaihtoselvityksista ja korjaushankkeiden rakennuttamisesta seka julki-
sen asuntotuotannon peruskorjausten hankerahoituksesta.

Perustettavaksi esitettavalle viralle on maararaha toimialan talousar-
viossa.

Henkildstojohtaja on 11/22.1.2020 paatdksensa mukaisesti siirtanyt
tehtavien vaativuusluokittelua ja tehtavakohtaista palkkaa koskevan
toimivallan henkilostopolitiikan paallikolle. Kunnallisen virka- ja tydehto-
sopimuksen maaraysten ja tehtavien vaativuuden arvioinnin perusteella
perustettavaksi esitettavan yksikon paallikon viran tehtavakohtainen
palkka on 4 806,34 euroa kuukaudessa.

Kaupunginhallitus paattaa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta
hallintosdanndén 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Inkeri Rehtila, tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 310 70262

inkeri.rehtila(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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Tiedoksi

Kaupunkiymparistdn toimiala

Taloushallintopalveluliikelaitos

Kaupunginkanslian henkilostdosasto
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Lausunto tarkastuslautakunnalle vuoden 2019 arviointikertomuk-
sesta

HEL 2019-004956 T 00 03 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa tarkastuslautakunnalle vuoden 2019
arviointikertomuksen suosituksista seuraavan lausunnon:

Tarkastuslautakunnan vuonna 2017 antamien suositusten vaikuttavuuden arviointi

Arviointikertomuksen mukaan vuoden 2017 arviointikertomuksessa esi-
tettyjen suositusten mukaisiin toimenpiteisiin on paaosin ryhdytty, mutta
omistajaohjauksen kaksoisroolit ovat edelleen ongelmallisia.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta

o omistajaohjauksen selkeyden kannalta olisi parempi, etta
konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallituksen tai sen
konsernijaoston jasenet, pormestaristo ja viranhaltijat ei-
vat toimisi tytaryhteisojen johdossa.

kaupunginkanslian tulee

o valmistella konserniohjeen paivitys niin, etta siina otetaan
huomioon aiempaa tiukempi esteellisyyssaantely.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kuntalain (410/2015) 97 §:ssa saadetaan
valtuutetun, muun luottamushenkildn, tilintarkastajan seka kunnan vi-
ranhaltijan ja tyontekijan esteellisyydesta. Kuntalaissa viitataan osal-
taan hallintolain (434/2006) 27-30 §:iin.

Yhteison tai saation hallituksen tai muun lain tarkoittaman toimielimen
jasenena tai toimitusjohtajana toimiva luottamushenkild, viranhaltija ja
tyontekija ei voi osallistua kuntakonserniin kuuluvaa yhteisoa ja saatio-
ta seka kuntayhtymaa ja liikelaitosta koskevien asioiden kasittelyyn
kunnassa. Saantely ei kuitenkaan tarkoita sita, etteikd luottamushenkilé
tai johtava viranhaltija voisi toimia kuntayhtion hallituksen jasenena.

Voimassa olevan konserniohjeen seka kaupunginhallituksen konserni-
jaoston vahvistaman hyva hallinto- ja johtamistapa -ohjeen mukaisesti
kaupungin tytaryhteisdjen osalta varmistetaan muun muassa hallituk-
sen riippumattomuus. Riippumattomuuden arvioiminen pitaa sisallaan
kulloinkin voimassa olevien esteellisyyssaanndsten huomioon ottami-

sen.
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Kaupunki ottaa hallituksen jasenia nimetessaan huomioon sen, etta
kaupungin konsernijohdon on pystyttava suorittamaan tarkoituksenmu-
kaisella tavalla sille kuuluvat seuranta- ja valvontatehtavat. Mikali halli-
tuksen jasenyys aiheuttaa siind maarin esteellisyystilanteita, etta viran
tai luottamustoimen hoitaminen kaupungilla vaikeutuu, harkitaan, onko
henkilon tarkoituksenmukaista jatkaa kyseisessa asemassa yhtiossa.
Kuntalain mukaista esteellisyytta arvioidaan kuitenkin tapauskohtaises-
ti, eika juridista tai periaatteellista estetta luottamushenkildiden ja vi-
ranhaltijoiden jasenyydelle tytaryhteisojen hallituksessa ole, kunhan es-
teellisyyssaantelya noudatetaan.

Kaupungin vahvan ja aktiivisen omistajaohjauksen kannalta on tarkeaa,
etta tytaryhtididen hallituksissa on henkildita, joilla on hyva kasitys siita,
mita kaupunki omistajana haluaa ja millaisia yleisia intresseja kaupun-
gilla on. Konserni-intressin edistamiseen liittyvat perusteet puoltavat si-
ta, etta konsernijohtoon kuuluvan henkilon osallistumista kaupungin ty-
taryhtion hallitukseen ei ole pidettava periaatteellisesti ja kategorisesti
ongelmallisena.

Kaupunginhallitus toteaa, etta hallituksen jasenten nimittamisen yhtey-
dessa on arvioitu myds riippumattomuuteen liittyvia nakokohtia ja paa-
dytty harkinnan perusteella siihen, etta nykyinen toimintamalli on kon-
serniohjauksen ja kaupunkikonsernin kokonaisedun toteutumisen edis-
tamisen kannalta tarkoituksenmukainen. Konserniohjeen muuttamiselle
ei ole talta osin tarvetta, mutta jos jatkossa kay esteellisyyskysymysten
tai muiden syiden vuoksi ilmeiseksi, etta nykyisiin konserniohjauksen
menettelytapoihin on tarpeen tehda muutoksia, valmistellaan kaupun-
ginvaltuuston paatettavaksi tarvittavat konserniohjeen paivitykset.

Sitovien toiminnan tavoitteiden arviointi

Tarkastuslautakunta on esittanyt oman arvionsa siita, ovatko talousar-
viossa asetetut sitovat toiminnan tavoitteet ja niiden toteutumista ku-
vaavat mittarit toteutuneet. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan toteu-
tuneita mittareita oli kaksi vahemman kuin tilinpaatosraportoinnissa.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
kaupunginkanslian tulee

o jatkossa ottaa huomioon, etta tavoitteen toteutuminen
suunnitelman mukaisesti edellyttaa, etta kyseinen suunni-
telma on ollut tiedossa valtuuston paattaessa talousar-
viosta.

kaupunkiympariston toimialan tulee
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o selkeyttaa kaavoitetun asuntokerrosalan mittarin tayden-
nysrakentamisen osuuden maaritelmaa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta mikali asetettava tavoite koskee suunni-
telman toteutumista, tulee kyseinen suunnitelma jatkossa esittaa talou-
sarvioesityksen liitteena ja tavoitteen toteutumista arvioidaan valtuus-
ton talousarviosta paattaessa voimassa olleen suunnitelman pohjalta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta toimialojen tulee kiinnittda huomiota sii-
hen, etta tavoitteiden ja niiden toteutumista kuvaavien mittareiden sa-
namuodot ovat yksiselitteisia.

Talouden tunnuslukujen kehitys

Kaupungin talous on arviointikertomuksen mukaan pysynyt vahvana.
Arviointikertomuksessa todetaan, etta
kaupunginhallituksen tulee

o varautua menojen kasvuun ja verotulojen laskuun koro-
naviruksen aiheuttaman poikkeustilan vuoksi.

Kaupunginhallitus toteaa, etta koronaviruksen aiheuttaman poikkeusti-
lan vaikutuksia seurataan ja ennakoidaan tehostetusti, jotta menojen
kasvu ja verotulojen lasku voidaan ottaa mahdollisimman hyvin huo-
mioon kaupungin taloudenpidossa.

Kaupunginkanslian, pormestarin ja apulaispormestareiden toimialoille antama oh-

jaus

Arvioinnissa selvitettiin, onko toimialojen ohjaus kehittynyt johtamisjar-
jestelmauudistuksen tavoitteiden mukaisesti. Kaupunginkanslian ja
toimialojen valisessa tyonjaossa ja apulaispormestareiden roolissa ha-
vaittiin epaselvyytta.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
apulaispormestareiden ja toimialajohtajien tulee

o selventaa toimialansa henkildstdlle apulaispormestarin ja
toimialajohdon valinen tyonjako.

kaupunginhallituksen tulee

o arvioida kansliapaallikolle hallintosdannossa maariteltyjen
tehtavien tarkoituksenmukaisuus.

kaupunginkanslian tulee
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o parantaa osastojensa valista koordinaatiota.

o osallistaa toimialat kaupunkiyhteisten linjausten valmiste-
luun riittdvan aikaisessa vaiheessa.

o parantaa kaupunginkanslian ja toimialojen valista vuoro-
puhelua osallistumalla ja tutustumalla enemman toimialo-
jen toimintaan.

Kaupunginvaltuusto paatti 9.10.2019 § 297 hallintosdannén muutok-
sesta, jolla saantdon lisattiin maininta apulaispormestarin tehtavasta ja
vastuusta valvoa kaupunkistrategian ja talousarvion toteutumista toi-
mialallaan, samoin kuin hanen tehtavastaan huolehtia omalta osaltaan
toimialan asioiden viestinnasta. Hallintosaantomuutoksen tarkoituksena
oli selkeyttaa apulaispormestarin tehtavankuvaa ja roolia toimialan toi-
minnassa, pikemminkin kuin muuttaa hanen toimivaltaansa.

Tarkastuslautakunnan kehotus on osoitettu suoraan apulaispormesta-
reille ja toimialajohtajille. Kaupunginhallitus pitda apulaispormestarin ja
toimialajohtajan valisen tyonjaon ja roolien edelleen selkeyttamista tar-
keana ja kehottaa osaltaan kyseessa olevia luottamushenkildita ja vi-
ranhaltijoita avoimeen vuoropuheluun toistensa seka toimialansa henki-
|6ston kanssa.

Kaupungin organisaatiomuutoksesta on tehty useita selvityksia ja osa
selvityksista on viela kesken. Kun selvitykset valmistuvat, edellytykset
tarkastella kokonaisuutta ja mahdollisia muutostarpeita ovat tamanhet-
kista paremmat. Muutenkin monet arviointikertomuksessa esitetyista
havainnoista liittyen kansliapaallikdn rooliin, myds suhteessa pormesta-
riin, ovat itse asiassa varsin henkildsidonnaisia, joten saantotasolla teh-
tavat muutokset eivat valttamatta johtaisi sellaisiin parannuksiin, joita
arvioinnin pohjana olleissa haastatteluissa on toivottu.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kansliapaallikdlle maariteltyjen tehtavien
tarkoituksenmukaisuuden arviointi on tarkoituksenmukaista ajoittaa ai-
kaisintaan kuluvan valtuustokauden lopulle. Kaupunginhallitus tulee
paatoksensa 23.4.2018 § 268 mukaisesti tuolloin muutenkin arvioi-
maan kansliapaallikdlle asettamiensa tavoitteiden toteutumista.

Arviointikertomuksessa on tunnistettu, etta valtuustokauden alussa
kaynnistetty kaupungin johtoryhmatyoskentely on parantanut ohjatta-
vuutta kaupungissa. Johtoryhma toimii erityisesti pormestarin johtamis-
ta edistavana ja mahdollistavana keskustelufoorumina, jonka jasenyys
tarjoaa myoOs apulaispormestareille mahdollisuuden osallistua asioiden
valmistelun suuntaamiseen. Kaupungin johtavista viranhaltijoista johto-
ryhmaan kuuluvat kunkin toimialan toimialajohtaja ja kaupunginkans-
liasta kansliapaallikko, elinkeinojohtaja, henkildstojohtaja, rahoitusjoh-
taja, strategiajohtaja ja viestintajohtaja, samoin kuin digitalisaatiojohtaja
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seka sihteerina toimiva yhteysjohtaja. Jo johtoryhman rakenteesta joh-
tuen kaupunginkanslia ei kaupungin ylatason ohjauksen nakdkulmasta
voi toimia yhta koordinoidusti kuin toimiala eika sen ole tarkoitettukaan
nain toimivan.

Edella todetusta huolimatta kaupunginhallitus toteaa, etta kaupungin-
kansliassa on vuoden 2019 aikana seka kehitetty organisaatioraken-
netta etta lisatty osastojen valista vuorovaikutusta kaupunginkanslian
palvelevuuden parantamiseksi. Organisaatiouudistuksen merkittavim-
pana osoituksena oli strategiaosaston perustaminen vuoden 2020 alus-
ta. Osastolle siirtyi toimintoja talous- ja suunnitteluosastolta ja elinkei-
no-osastolta samoin kuin kansliapaallikon vastuualueelta.

Kaupunginkanslian osastojen koordinaatiota on pyritty parantamaan
my0s painottamalla yhteisia linjauksia edellyttavien asioiden kasittelya
kanslian johtoryhmassa samoin kuin huolehtimalla siita, etta kaupungin
eri ohjaus- ja koordinaatiokokoonpanoissa kansliaa edustavien henki-
|6iden tiedossa on, miten asiaa on eri osastojen valilla valmisteltu. Oh-
jeiden ja suositusten laadinnassa noudatetaan yhteisvalmistelun peri-
aatetta.

Toimintakulttuurin muutos on kaupunkistrategian keskeisia tavoitteita.
Kaupunginkanslialla on toimialoihin nahden palvelu-, ohjaus- ja koordi-
naatiotehtavia. Koordinaatiotehtavalla tahdataan kaupunkitasoiseen ta-
sapainoisen toiminnan kehittdmisen mahdollistamiseen, jolloin yhden
toimialan tai toiminnon ratkaisujen ei tule johtaa toisen kannalta koh-
tuuttomiin tilanteisin. Ohjaaminen ja koordinaatio ovat tilanteita, joissa
toimialojen kokemus niiden autonomiaan puuttumisesta on ymmarret-
tava.

Kaupunginkanslian palvelutehtavaan kuuluu myos onnistumisten ja
suoritusten mahdollistamista kaikkialla kaupungissa.

Kaupunginhallitus toteaa, ettda myds ketteryys ja hallittu rytminmuutos
ovat myos osa toimintakulttuurin muutosta. Samoin yhdessa tekemisen
merkitysta korostetaan. Niinpa kaupunginhallitus kehottaa kansliaa yh-
dessa toimialojen kanssa kehittamaan kaupunkiyhteisten linjausten
valmistelua niin, ettd toimintojen mahdollisen eritahtisuuden huomioi-
miseen, aikataulupaineiden minimointiin ja kaupunkiyhteisiin priorisoin-
teihiin kiinnitetaan entistd enemman huomiota.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan havaintoon ja pitaa kau-
punginkanslian ja toimialojen valisen vuoropuhelun parantamista tar-
keana.

Kaupunginkanslian yhteistydkumppaneille on lahetetty pyyntd vastata
kaupunginkanslian asiakastyytyvaisyyskyselyyn. Kyselyn tarkoituksena
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on selvittda, kuinka kanslia on onnistunut tahan saakka ja tavoitteena
on kehittda yhteisty6ta kaupungin strategian mukaisesti entista toimi-
vammaksi. Kysely toteutettiin ajalla 26.3-5.4.2020. Kyselyn tulosten pe-
rusteella tullaan kdymaan myds tarkentavia keskusteluja.

Tilankayton tehostamisen vaikutukset

Arvioinnin paakysymys oli, onko tilankayton tehostamiseen tahtaavilla
uudistuksilla ollut tavoiteltuja vaikutuksia asiakkaille annettavan palve-
lun laatuun ja henkiloston tydskentelyolosuhteisiin. Arviointikertomuk-
sen mukaan tulokset vaihtelevat erilaisissa palveluissa. Uudistuksilla
on ollut tavoiteltuja vaikutuksia, mutta tilojen toimivuudessa on ollut pa-
rannettavaa.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
kaupunkiympariston seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee

o paivakotien peruskorjauksissa ja rakentamisessa varmis-
taa, etta erityisesti pienista lapsista koostuville lapsiryh-
mille on varattu riittavasti rajattavissa olevia rauhallisia ti-
loja.

kaupunginkanslian ja toimialojen tulee

o toteuttaa mahdollinen monitoimitiloihin siirtyminen siten,
etta asiakkaat ja henkilosto voivat alusta alkaen osallistua
tilojen suunnitteluun.

Kaupunginhallitus pitda kannatettavana, etta kaupunkiympariston seka
kasvatuksen ja koulutuksen toimiala varmistavat paivakotien uudis- ja
peruskorjaushankkeissa tilankayttoa tehostaessaan, etta pienista lap-
sista koostuville lapsiryhmille varataan riittavasti rajattavissa olevia
rauhallisia tiloja. Lisaksi kaupunginhallitus pitaa kannatettavana, etta
monitoimitiloihin siirtymiset toteutetaan siten, etta asiakkaat ja henkilos-
t6 voivat osallistua tilojen suunnitteluun mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa.

Liikunta- ja kulttuuripalvelujen omistajaohjaus ja kokonaisuuden hallinta

Liikuntasektorin ja kulttuurisektorin omistajaohjaus on arvion mukaan
jarjestetty paaosin tarkoituksenmukaisesti ja kokonaisuuden hallintaa
kehitetdan. Toimiala toivoo itselleen vahvempaa roolia omistajaohjauk-
sessa.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta

kaupunginhallituksen tulee
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o ottaa kantaa siihen, onko toimialojen virkamiesjohdon
roolia omistajaohjauksessa tarpeen vahvistaa.

o ofttaa kantaa siihen, mika on ohjaus- ja koordinaatioryh-
mien rooli konserniohjauksessa.

kaupunginkanslian tulee

o valmistella kaupunginhallitukselle paatos siita, miten tyta-
ryhteisdjen omistajaohjausvastuut jakautuvat pormestarin
ja apulaispormestareiden kesken.

o valmistella konsernijaostolle ja kaupunginhallituksen paa-
tettavaksi yhteisokohtainen omistajastrategia aina, kun
uusi tytaryhteiso perustetaan.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd konserni- ja omistajaohjauksen tehtavat
ja vastuut on kuvattu hallintosdanndssa ja kaupunginkanslian toiminta-
saanndssa seka kaupunginvaltuuston paattamassa konserniohjeessa.
Omistajaohjauksen vastuut ovat niiden perusteella selkeat ja toimivalta
konserniohjauksessa on konsernijohdon ohella kaupunginkanslialla.
Kaupunginkanslia tekee konserniohjauksen asioissa, esimerkiksi talou-
sarviotavoitteiden valmistelussa, yhteisty6ta toimialojen virkamiesjoh-
don kanssa. Tarvetta hallintosaannon tai konserniohjeen muuttamiselle
ei ole talta osin tunnistettu.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaupunkitasoinen suurtapahtumien
koordinaatioryhma ei ole hallintosaanndssa mainittu toimielin, eika sille
ole konserniohjeessa maaritelty roolia konserniohjauksessa. Suurta-
pahtumien koordinaatioryhma muodostuu kaupungin johdon laaja-
alaisesta edustuksesta, toimialojen johto mukaan lukien, ja sen tarkoi-
tuksena on osaltaan edistaa sita, etta kaupunkistrategian linjaukset ja
tavoitteet toteutuvat. Varsinaiset konserniohjauspaatokset tehdaan kui-
tenkin hallintosdannon ja konserniohjeen mukaisin menettelyin.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta kaupunkikonserniin kuuluu noin
80 tytaryhteisda, joiden tytaryhteisokohtaisten omistajastrategioiden
valmistelu on meneilldaan kaupunginkansliassa. Tarkoituksena on val-
mistella ensimmaisena kokonaisuutena markkinaehtoisesti toimiviksi
luettavien tytaryhteisdjen omistajastrategiat kaupunginhallituksen paa-
tettavaksi. Toiminnan markkinaehtoisuuden arvioinnissa kaytettavat kri-
teerit on maaritelty kaupunginvaltuuston 17.5.2017, § 241 hyvaksy-
massa konserniohjeessa.

Valmistelussa olevien omistajastrategioiden yhteydessa on tarkoitus
maaritella se, mihin hallintosaanndssa tarkoitettuun toimialaan (por-
mestari/apulaispormestari) kukin tytaryhteisd kuuluu. Nain pyritdan
osaltaan selkiyttamaan hallintosdannén mukaisia tytaryhteiséjen omis-
tajaohjausvastuita pormestarin ja apulaispormestarien kesken.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 19/2020 25 (53)

Asia/6
18.05.2020

Tytaryhteisokohtaisten omistajastrategioiden uuden laadintamallin tul-
tua hyvaksytyksi kaupunginhallituksessa, tullaan mallia jatkossa hyo-

dyntamaan myos uusien kaupungin tytaryhteisdjen perustamisen yh-

teydessa.

Varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteutuminen

Kaupunkistrategiassa varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet ovat
paaosin toteutuneet paivakotihoidossa ja esiopetuksessa, mutta henki-
|6stovaje voi heikentaa tavoitteiden toteutumista jatkossa.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee

o varmistaa, etta ruotsinkielinen varhaiskasvatus toteutuu
lapsen aidinkielella varhaiskasvatuslain mukaisesti.

o tehostaa toimenpiteita varhaiskasvatuksen henkilostopu-
laan vaikuttamiseksi erityisesti vaikuttamalla valtioon
opiskelupaikkojen riittdvyyden turvaamiseksi.

o panostaa paivittaisesta toiminnasta viestimiseen paivako-
deissa ja esiopetuksessa.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee yhteistydssa sosiaali- ja
terveystoimialan lapsiperheiden palvelujen kanssa

o edistada muunkielisten osallistumista varhaiskasvatuk-
seen.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tu-
lee ensisijaisesti varmistaa lain mukainen toiminta varhaiskasvatuksen
toteuttamisessa ja tehda tarvittaessa taman turvaamiseksi tarvittavat
paatokset muun toiminnan osalta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta lukuisilla kaynnistetyilla varhaiskasva-
tushenkiloston saatavuuden parantamista tavoittelevilla toimenpiteilla ei
toistaiseksi ole ollut toivottuja vaikutuksia henkiléstopulan helpottami-
seen. Kaynnistettyjen toimenpiteiden tehostamisen lisaksi tarvitaan
my0s uusia, henkildstomitoituksen turvaamiseen tahtaavia varhaiskas-
vatustason ratkaisuja, mikali henkiloston saatavuus heikentyy pysyvas-
ti.

Kaupunginhallitus toteaa edelleen, etta paivakotien ja esiopetuksen
paivittaisesta toiminnasta viestimiseen tulisi |I0ytaa huoltajien tarpeet
tayttavia matalan kayttokynnyksen viestintavalineita ja —kanavia, jotta
viestinta ei vie aikaa varhaiskasvatuksen perustyolta.
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Kaupunginhallitus toteaa lisaksi, etta kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan tulee jatkaa muunkielisten varhaiskasvatukseen osallistumisen
edistamista koskevaa yhteistyota sosiaali- ja terveystoimialan lapsiper-
heiden palvelujen kanssa.

Lapsiperheiden kotouttaminen kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla

Lahes kaikkia maahanmuuttajien kehittamissuunnitelman 2018-2021
toimenpiteita on edistetty, mutta ei viela kaikissa toimipisteissa. Osaa
toimenpiteista on edistetty vasta vahan.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee

o edistaa henkiloston osaamista maahanmuuttajien kasva-
tuksen ja koulutuksen kehittamissuunnitelman mukaisilla
koulutuskokonaisuuksilla.

o lisata kotivanhempien kielikoulutusta (Kotiva-kurssit) el
suomen kielen kursseja pienten lasten kotivanhemmille.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialan varhaiskasvatuksessa tulee

o toteuttaa laajemmin monikielisen ohjauksen mallia ulko-
maalaistaustaisten lasten tueksi.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialan perusopetuksessa tulee

o lisata huoltaja-lapsi-laksykerhomallia, jossa vahvistetaan
maahanmuuttajahuoltajien mahdollisuuksia tukea oppilas-
ta koulutydssa omalla aidinkielelldan kotona.

o varmistaa, etta opiskelijahuolto kutsuu koolle monihallin-
tokuntaisen kehittajatydéryhman, joka kartoittaa ajankoh-
taista tietoa kotoutujien oppimista haittaavista erityisky-
symyksista, kuten kunniavakivallasta ja traumakokemuk-
sista.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lukioissa tulee

o toteuttaa laajemmin monikielisen ohjauksen mallia ulko-
maalaisten oppilaiden tueksi.

o toteuttaa rekrytoinnissa positiivista erityiskohtelua, jossa
kahdesta ansiokkuudeltaan tasaveroisesta hakijasta teh-
tavaan valitaan aliedustettuun ryhmaan kuuluva.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialan Stadin ammatti- ja aikuisopistos-

sa tulee
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o suunnitella ja kehittaa palveluita yhdessa ulkomaalaisten
oppijoiden ja huoltajien kanssa.

o tarkentaa vuosittaisessa toimintasuunnitelmassa toimipis-
tekohtaiset osaamisen kehittamisen tavoitteet eri henki-
|6storyhmille ja toimintakulttuurin muutokselle.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd maahanmuuttajien osaamistason kohot-
tamiseksi laaditun kehittamissuunnitelman toimenpiteet edistavat Kau-
punkistrategian 2017-2021 tavoitteita. Tavoitteena on taata kaikille yh-
denvertaiset mahdollisuudet kasvatuksen ja koulutukseen ja tyoela-
maan.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan suosituksiin, ettd kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan tulee edistaa, lisata ja laajentaa kehit-
tamissuunnitelman toimenpiteiden toteuttamista.

Esteettomyyslinjausten toteutuminen

Kaupungin esteettomyyslinjausten mukaiset tavoitteet ovat enimmak-
seen toteutuneet, mutta kehitettdvaa on edelleen.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
kaupunginkanslian ja kaupunkiympariston toimialan tulee

o maaritella mita, mille taholle ja kuinka usein esteetto-
myystyoryhma on velvollinen raportoimaan esteettomyy-
desta.

o varmistaa, etta toimialoille nimetaan esteettomyysasian-
tuntemuksesta vastaavia henkiloita, jotka seuraavat toi-
mialansa esteettomyytta, vastaanottavat kuntalaisilta es-
teettomyyteen liittyvaa palautetta, antavat neuvontaa ja
tiedottavat esteettomyydesta kaupunkilaisille.

o lisata esteettomyyteen liittyvaa koulutusta toimialojen
asiantuntijoille yhteistydssa vammaisjarjestojen kanssa.

kaupunkiymparistdon toimialan tulee

o luoda menettelyja sen varmistamiseksi, etta esteettomyys
toteutuu seka uudisrakennus- etta peruskorjaushankkeis-
sa. Esteettomyyden testaamisessa tulee hyddyntaa ko-
kemusasiantuntijoita.

Kaupunginhallitus toteaa, etta esteettomyystyoryhman raportointivel-
voitteen maaritteleminen ja esteettomyysasiantuntemuksesta vastaa-
vien henkildiden nimeaminen toimialoille on tarpeellista. Esteettomyys-
tyéryhman asemaa tulee vahvistaa yhteistydssa toimialojen kanssa ja
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esteettomyyteen liittyvaa koulutustarjontaa tulee lisata. Koulutus toteu-
tetaan jo nykyisellaan yhteistydssa vammaisjarjestdjen kanssa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta tarveselvitysvaiheessa rakennusluvan
liitteeksi laaditaan tarvittaessa esteettomyysselvitys. Hankesuunnitel-
mavaiheessa viitesuunnitelmat tarkistutetaan ja hyvaksytetaan esteet-
tomyysasiamiehella. Perusparannushankkeissa on mahdollista teettaa
esteettomyyskartoitus. Esteettomyyteen liittyvien oppaiden, ohjeistuk-
sen ja linjausten laatimisen yhteydessa on hyddynnetty kokemusasian-
tuntijoiden nakemysta. Vastaavasti on toimittu myos tuotekehityksessa.

Digitaalisten asiointipalvelujen laatu

Digitaalisia asiointipalveluja on monipuolisesti tarjolla ja ne vastaavat
paaosin laadukkaasti asiakkaiden tarpeisiin, mutta niiden asiakaslah-
toisyydessa ja sujuvuudessa on viela kehitettavaa.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
toimialojen ja kaupunginkanslian tulee

o edelleen tunnistaa palveluita, joita kaupunki voi tarjota
ennen asiakkaan tekemaa aloitetta silloin, kun kaupungil-
la on palvelutarve tiedossa.

o kehittda palvelujen yhteentoimivuutta niiden tietojen osal-
ta, jotka asiakas on antanut tai jotka kaupungilla on muu-
ta kautta kaytossaan.

o kehittaa digitaalisia palveluita siten, etta asiakas voisi hoi-
taa asiansa alusta loppuun saman palvelukanavan kaut-
ta.

o sailyttaa perinteiset palvelut digitaalisten palveluiden rin-
nalla palvelujen yhdenvertaisen saavutettavuuden var-
mistamiseksi.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan nakemykseen siita, etta
kaupungin sahkoisten asiointipalvelujen laatua, |0ydettavyytta ja saavu-
tettavuutta on parannettava. Myds maarallisesti on olemassa potentiaa-
lia aivan uudenlaisten digitaalisten palvelujen tarjoamiseen kaupunki-
laisille ja yrityksille.

Digitalisaation alueella kaupungin strategiaa toteuttaa digitalisaatio-
ohjelma vuosille 2019-2021. Digitalisaatio-ohjelman keskeinen paino-
pistealue on digitaaliset kaupunkilaispalvelut. Taman painopistealueen
karkihankkeissa kehitetaan kaupunkilaisten tarpeita ennakoivia digitaa-
lisia palveluja ja tarjotaan niita oikea-aikaisesti kaupunkilaisille ennen
kuin heidan tarvitsee etsia niita itse. Naissa palveluissa hyddynnetaan
kaupungin hallussa jo olevaa asiakastietoa. Kehitettavan Helsinki-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 19/2020 29 (53)

Asia/6
18.05.2020

profiilin avulla kaupunkilaiset voivat seurata tarpeisiinsa ja kiinnostuk-
senkohteisiinsa personoituja digitaalisia palveluja.

Kaupungin asiointikokonaisuuden uusimisella tavoitellaan siirtymista
lomakelahtdisesta asioinnista koko asiointiprosessin hoitamiseen digi-
taalisesti yhtenaisen palvelupolun kautta. Kysymys ei ole kuitenkaan
pelkastaan asiakaskayttoliittyman uudistamisesta, vaan koko palvelup-
rosessin uudelleen ajattelusta. Lisaksi kehitetaan palveluita tarjoamalla
saavutettavia kanavia asiakkaiden eri tarpeisiin, esim. 24/7 chatbot -
tuki. Myds hel.fi —sivusto uudistetaan entistd saavutettavammaksi ja
kayttajaystavallisemmaksi.

Kaupunki panostaa asiakaslahtoisyyden ja yhtenaisen asiakaskoke-
muksen toteutumiseen uusissa digihankkeissa. Taman varmistetaan
hyddyntamalla kokonaisvaltaisemmin palvelumuotoilua, valmistelemal-
la digitaalisen asiakaskokemuksen pelikirjaa/ohjeistusta seka kehittajil-
le suunnattua Helsinki Design System -tydkalua yhtenaisen, saavutet-
tavan asiakaskokemuksen varmistamiseen.

Kaupunki panostaa myos analytiikkaan ja jatkuvaan kayttajadatan ja
palautteen keraamiseen ja aktiiviseen hyddyntamiseen palveluiden jat-
kuvan parantamisen valineena. Konkreettisena esimerkkina tasta on
viestinnan kokeilu, jolla voidaan kerata asiakkaiden palautteita verkko-
palveluista, ja palautepalveluasioinnissa. Jatkossa tavoitteena on kyeta
seuraamaan uusien digipalveluiden laatua lahes reaaliajassa ja tehda
analytiikan perusteella tarvittavia parannustoimenpiteita.

Terveydenhuollon sahkdiset asiointipalvelut

Helsingissa on monipuolinen terveydenhuollon sahkoisten palvelujen
tarjonta. Sahkdinen asiointi terveyspalveluissa on paaosin sujuvaa ja
laadukasta, mutta kaikki kuntalaiset eivat pysty kayttamaan palveluita
sahkoisesti.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
sosiaali- ja terveystoimialan tulee

o mahdollistaa perinteisten palvelukanavien kaytto jatkos-
sakin eri asiakasryhmien yhdenvertaisuuden toteutumi-
sen varmistamiseksi.

o huomioida paremmin kayttajien erilaiset vammat ja rajoit-
teet sahkoisissa asiointipalveluissa.

o kiinnittad enemman huomiota sahkoisten asiointipalvelu-
jen ldydettavyyteen kaupungin verkkosivuilta.
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o turvata sahkdisten asiointipalvelujen saavutettavuus yh-
denvertaisesti suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi seka ta-
voitella asiointipalvelujen selkokielisyytta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta sosiaali- ja terveystoimiala kehittaa ja li-
saa digitaalisia palveluja, mutta varmistaa samalla perinteisten palvelu-
jen sailymisen digitaalisten rinnalla. Toimiala on huomioinut kehittamis-
tyossa, etta sahkoinen palvelu ei voi olla ainoa vaihtoehto henkildlle,
jonka vammat tai rajoitteet estavat sahkoisen palvelun kayttamisen.
Taman vuoksi sahkoisten palvelujen rinnalla tarjotaan muita palvelu-
muotoja. Kun osa asiakkaista siirtyy kayttamaan itselleen sopivia digi-
taalisia palveluja, voidaan vapautuvia resursseja kohdentaa muiden
asiakkaiden fyysiseen kohtaamiseen, jolloin kaikkien saama palvelu
paranee.

Sahkadisten palvelujen saatavuus ei ole talla hetkella kattava, mutta
saatavuuskartoitus on tehty ja korjaavia toimenpiteitd on kaynnissa.
Loydettavyyteen seka sahkoisten asiointipalvelujen saatavuuteen suo-
meksi, ruotsiksi, englanniksi ja selkokielella kiinnitetaan huomiota kau-
pungin viestintaportaalissa, muussa asioinnissa ja uusien palvelujen
kayttddnotossa ennen Apottia. Apotin kayttdonoton myota kevaalla
2021 asiakasportaali Maisa parantaa sahkoisten palvelujen saatavuut-
ta, palvelujen I0ydettavyytta seka saavutettavuutta eri kielillda. Kaupun-
kitasolla Ioydettavyyden parantamiseen panostetaan digitaalisten pal-
velujen uudistamisessa ja digikanava-linjauksissa.

Digitalisaation toteutuminen perusopetuksessa

Helsingin kaupungin opetuksen digitalisaatio-ohjelman 2016-2019 ta-
voitteet ovat toteutuneet perusopetuksessa joiltakin osin. Digitaaliset
ymparistot, jarjestelmat ja laitteet on saatu kayttoon ohjelman mukai-
sesti, mutta opettajien osaaminen ei ole kehittynyt suunnitellusti.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee

o Vvarmistaa, etta silla on jatkossa kaytettavissaan riittava
seuranta-aineisto oppilaiden eri oppiaineiden oppimistu-
losten seka tieto- ja viestintatekniikan osaamisen kehitty-
misesta.

o jatkaa toimenpiteitd data-analytiikkan kayttoédn saamiseksi
yksilollisen opetuksen tueksi.

o varmistaa, etta opettajille on riittava tarjonta pedagogista
ja digitaalista osaamista vahvistavista koulutuksista ja
mahdollisuus paasta niihin.
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o seurata digitaalisia ymparistoja, jarjestelmia ja laitekantaa
seka kehittaa ja uusia niita tarpeen mukaan, seka selvit-
taa leasing-laitteiden kayttoonoton kustannushyodyt.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan opetuksen digitalisaatio-
ohjelman 2016-2019 tavoitteiden toteutumisen seurantaa koskeviin
suosituksiin. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee varmistua sii-
ta, etta seurantatietoa oppimistulosten kehityksesta on riittavasti ja
opettajat saavuttavat tavoitteiden mukaisen digitaitotason, edistaa oppi-
laan yksildllisen oppimisen tukemisen vahvistamista seka huolehtia tar-
vittavien jarjestelmien ja laitteiden kehittamisesta ja uusimisesta toimia-
lan kayttoon osoitettujen maararahojen puitteissa.

Vanhusten ymparivuorokautisen hoidon laadunvalvonta

Kaupungin jarjestaman vanhusten pitkaaikaisen ymparivuorokautisen
palveluasumisen ja laitoshoidon laadunvalvontaa voidaan pitaa tyydyt-
tavana omassa tuotannossa ja riittavana ostopalveluissa.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
sosiaali- ja terveystoimialan tulee

o laatia yhdessa vanhusneuvoston kanssa vuosittain ar-
viointi iakkaiden sosiaalipalveluiden riittavyydesta ja laa-
dusta kaupungin paatdksenteon, taloussuunnittelun ja
hyvinvointiraportoinnin tueksi.

o varata nykyistd enemman resursseja toimintayksikdiden
omavalvonnan tukemiseen, seurantaan ja kehittamiseen.

Kaupunginhallitus toteaa, etta iakkaiden palvelujen riittavyytta ja laatua
seurataan Helsingin hyvinvointisuunnitelmaan sisaltyvan Stadin ikdoh-
jelman mittareilla seka sosiaali- ja terveystoimialan omilla mittareilla
varsin kattavasti. Toimiala kehittaa kattavan kokonaiskuvan antamista
olemassa olevasta seurannasta vanhusneuvostolle. Omavalvonnan re-
surssointi on esilla toimialla vuoden 2020 kevatkaudella.

Kaupunginvaltuuston 19.6.2019 hyvaksyma Helsingin hyvinvointisuun-
nitelma 2019-2021 sisaltaa Stadin ikaohjelman, joka on kaupungin la-
kisdateinen suunnitelma ikaantyneen vaeston tukemiseksi. Vanhus-
neuvosto on osallistunut hyvinvointisuunnitelman ja Stadin ikaohjelman
laadintaan ja osallistuu sen seurantaan. lkaohjelmassa on kuusi tavoi-
tetta ja 33 toimenpidetta. Yksi tavoitteista on parantaa ikaantyneelle
vaestolle tarjottavien palvelujen laatua ja huomioida entista paremmin
ikédantyneiden tarpeet palvelutuotannossa. Tavoitteen toteutumisen
seurantamittareina toimivat esimerkiksi myonteinen asiakaskokemus
terveys- ja sosiaalipalveluissa sekd THL:n FinSote -tutkimuksen riitta-
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mattomasti vanhusten kotihoitoa tai muita vanhusten palvelujen saa-
neiden osuus.

Toimiala seuraa palvelujen riittavyytta eri palvelujen odotusajoilla seka
palvelujen laatua esimerkiksi omavalvonnalla, RAI-mittareiden tuloksil-
la, asiakastyytyvaisyyskyselyilla seka valvontaviranomaisten seuran-
noilla. Ikaantyneiden neuvontapalvelun, Seniori-infon asiakkaiden yh-
teydenottojen maarista ja sisalldista julkaistaan neljannesvuosittain ra-
portti, josta saadaan my0s tietoa palvelujen riittavyydesta, laadusta ja
palvelujen asiakastyytyvaisyydesta.

Kaupunginhallitus katsoo, etta edella kuvatut palvelun laadun ja maa-
ran seurannat ovat kattavia ja riittavia. Vanhusneuvosto saa hyvinvoin-
tisuunnitelman ja Stadin ikdohjelman laadinnan ja seurannan kautta riit-
tavasti tietoa vanhuspalvelujen laadusta ja riittdvyydesta. Toimialan sai-
raala-, kuntoutus- ja hoivapalveluiden johtaja on vanhusneuvoston ja-
sen ja palvelukokonaisuuden asiantuntijat osallistuvat pyydettaessa
vanhusneuvoston kokouksiin. Vanhusneuvoston kanssa sovitaan vuo-
sittainen kasittelyaika Stadin ikdohjelmaan liittyvien tavoitteiden seuran-
tamittareiden seka toimialan palveluissa kaytossa olevien seurantojen
osalta HYTE-vuosiraportin ilmestyttya.

Sosiaali- ja terveystoimialalla ei ole pystytty paneutumaan suunnitel-
mallisesti omavalvonnan lisaresurssien vahvistamiseen koronaepide-
mian vuoksi. Toimiala kasittelee omavalvonnan organisoitumista ke-
vaalla 2020.

Suun terveydenhuollon saatavuus ja tuloksellisuus

Suun terveydenhuollon saatavuus ei kaikilta osin ole laissa saadetyn ja
kaupungin omien linjausten mukaisella tasolla. Hoito on laadukasta,
mutta hoitoon on vaikea paasta.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
sosiaali- ja terveystoimialan suun terveydenhuollossa tulee

o jatkaa kiireettoman ajanvarauksen yhteydensaannin ja ai-
kojen saatavuuden ongelmien syiden selvittamista ja teh-
da selvitysten perusteella tarvittavat toimet ongelmien
ratkaisemiseksi.

o varmistaa, etta potilaiden hoitoon paasysta saadaan luo-
tettavat ja tarkoituksenmukaiset tiedot.

o jatkaa hammashoitoloiden laatuerojen syiden selvittamis-
ta ja tehda selvityksen perusteella toimenpiteita erojen
vahentamiseksi.
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Kaupunginhallitus toteaa, etta suun terveydenhuollossa yksi tarkeim-
mista tavoitteista on kiireettdmaan hoitoon paasyn turvaaminen. Suun
terveydenhuollon sitovana toiminnan tavoitteena on vuodelle 2020, etta
suun terveydenhuollon kaikkien asiakkaiden kiireeton hoito on kaynnis-
tynyt 90 vuorokauden kuluessa hoidon tarpeen arviosta. Vuoden 2020
karkihankkeilla turvataan hoidon parempaa saatavuutta, kavennetaan
vaeston terveys- ja hyvinvointieroja, hillitdan suun terveydenhuollon
palvelujen kustannusten kasvua seka jarjestetaan ja tuotetaan vaikut-
tavia suun terveydenhuollon palveluja. Suun terveydenhuollon asia-
kasmaarat ovat kasvaneet ja suurempi osa vaestosta on kayttanyt Hel-
singin suun terveydenhuollon palveluita kuin aiemmin. Seka vuokratyo-
voimaa etta vakansseja on lisatty hoitoon paasyn turvaamiseksi. Suun
terveydenhuollossa on kaytdssa useita tuotantotapoja hoidon saata-
vuuden turvaamiseksi: omat palvelut, ostopalvelut, palvelusetelit ja kii-
reettdman hoidon palveluhankinta.

Perimmaiset syyt yhteydensaantiongelmiin on tunnistettu ja toimiala

jatkaa maaratietoisesti johtamistoimenpiteita haasteiden ratkaisemi-

seksi. Sahkdista ajanvaraamista seka kiireelliseen etta kiireettotmaan
hoitoon on lisatty.

Lifecare-potilastietojarjestelmassa on haasteita erityisesti raportoinnin
osalta, jonka vuoksi sita ei talla hetkella voida tehda valvoville viran-
omaisille eika muille tahoille. Jarjestelmassa on ollut ohjelmavirheesta
johtuva ongelma kayttoonotosta alkaen. Hoidon tarpeen arvio on tehty
kaikille potilaille, mutta hoitoketjuja jaa sulkeutumatta tilanteissa, joissa
hoidontarpeen arvio tehdaan yli organisaatiorajojen. Ongelman kor-
jaamisesta on tehty tukipyyntd kesakuussa 2019, mutta se on edelleen
kesken. Jarjestelmatoimittaja on toimittamassa erillisen analyysin, josta
hoidon toteutuminen ilmenee, vaikka hoitoketju onkin jaanyt auki. Vuo-
den 2019 vialliset hoitoketjut voidaan sulkea kesakuussa 2020. Apotin
kayttoonoton myota hoitoon paasysta saadaan luotettavampaa tietoa.

Toimiala selvittaa aktiivisesti hoitoloiden laadun vaihtelujen syita. Vaih-
telun taustalla voivat olla hammashoitoloiden erilaiset asiakassegmentit
ja alueiden sosioekonomiset erot.

Yhteisty6 ja moniammatillisuus perhekeskuksissa

Perhekeskusmalli on lisannyt eri ammattilaisten valista yhteistyota ta-
voitteiden mukaisesti, mutta suuressa osassa kaupunkia tyo on vasta
alussa.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta

sosiaali- ja terveystoimialan tulee
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o lisata aikuisten psykiatria- ja paihdepalvelujen ja perhe-
keskusten valista yhteistyota.

o vahvistaa maahanmuuttajien palveluita perhekeskuksis-
sa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta toimiala on kehittanyt aikuisten psykiat-
ria- ja paihdepalvelujen ja perhekeskusten valista yhteistyota seka
aloittanut toimia maahanmuuttajien palveluiden vahvistamiseksi perhe-
keskuksissa. Kaupungin kuuden perhekeskuksen alueelle on perustet-
tu vuoden 2019 lopussa moniammatilliset esihenkiloverkostot seka
ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisverkosto. Perhekeskusten sisais-
ten toimijoiden kesken konsultaatiot ja yhteisty0d ovat kehittyneet suju-
vimmiksi. Yhteistyd vaatii edelleen kehittamista muiden yhteistyokump-
paneiden, kuten aikuisten psykiatria- ja paihdepalvelujen kanssa.

Aikuisten psykiatria- ja paihdepalvelujen seka perhekeskusten palvelu-
jen valista yhteistyota on kehitetty panostamalla tarpeiden kartoittami-
seen, valittoman tuen antamiseen seka oikeiden palvelujen piiriin oh-
jaamiseen. Lisaksi on sovittu selkeita yhteistyorakenteita ja paivitetty
toimintaohje, jos lasten palveluissa havaitaan vanhemman paihde- tai
mielenterveysongelma. Lisaksi on kaynnistetty mm. paihteita kayttavien
perheiden kuntoutuksen yhteinen kehittamisprojekti ja jarjestetty yhtei-
sia koulutuksia henkilostolle. Masentuneen aidin hoitopolku on laadittu
yhteistyossa toimialan ja Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
kanssa.

Maahanmuuttajataustaiset perheet ovat vaestéosuuteensa nahden
yliedustettuina erityispalveluissa ja varhaisen tuen lisaaminen kyseisel-
le vaestoryhmalle on tarkeaa. Perhekeskuksissa vahvistetaan jarjesto-
toimintaa huomioiden maahanmuuttajataustaisten asukkaiden tarpeet.
Lahisuhdevakivalta seka paihteet ja riippuvuudet lapsiperheessa -
palveluketjun kehittaminen sisaltda myos maahanmuuttajataustaisten
lasten ja perheiden palvelut. Perhe- ja sosiaalipalveluissa on aloitettu
myonteisen erityiskohtelun rahoituksen kaytto.

Suurten liikennehankkeiden toteuttaminen

Kaikkia arvioituja suuria liikennehankkeita ei ole taysin toteutettu siten,
etta niilla olisi edellytykset pysya aikataulussa ja budjetissa. Kustannus-
laskennan lahtotiedot ovat epatarkkoja eiké seurantaan ole tyokaluja.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta

kaupunkiymparistdon toimialan tulee
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o jarjestaa liikennehankkeiden kustannusten ja aikataulujen
seuranta suunnittelun kaynnistymisesta hankkeen valmis-
tumiseen saakka.

kaupunkiympariston toimialan ja liikenneliikelaitoksen tulee

o varmistaa suurten likennehankkeiden pysyminen aikatau-
lussa ja budjetissa erityisesti parantamalla hankkeiden al-
kuvaiheen suunnitteluprosessia seka investoimalla riitta-
vasti jo suunnitteluvaiheessa.

o selvittda, voidaanko suurten liikenneinvestointihankkeiden
alkuvaiheen hankesuunnitelmien yhteydessa esittaa paa-
toksentekoa varten arviota siita, milla todennakdisyydella
hankkeen budjetti ja aikataulu tulevat toteutumaan.

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, ettd kaupunkiympariston toimialalla
ja liikenneliikelaitoksessa pyritaan aktiivisesti parantamaan hankkeiden
kustannusten ja aikataulujen seurantaa hankkeen kaikissa vaiheissa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta suurten investointihankkeiden kustannu-
sarvioiden kehittamistyota on tehty myos pormestarin asettaman tyo-
ryhman toimesta vuonna 2019. Ryhman tehtavana oli merkittavien in-
vestointihankkeiden kustannusarvioiden laatimisen ja oikeellisuuden
arviointi ja paatoksentekomenettelyjen kehittdminen kustannusarvioi-
den osuvuuden parantamiseksi. Tyoryhman loppuraportissa ehdotettu-
ja kehittamistoimenpiteita on tarkoitus sisallyttaa vuonna 2020 uudistet-
taviin tilahankkeiden kasittelyohjeisiin.

Kaupunginhallitus pitaa kannatettavana, etta kaupunkiympariston toi-
miala ja liikenneliikelaitos varmistavat suurten liikkenneinvestointien py-
symisen aikataulussa ja budjetissa erityisesti parantamalla hankkeiden
alkuvaiheen suunnitteluprosessia. Kustannusten kasvun ja aikataulun
pitavyyden todennakodisyyden arviointi tulisi sisallyttaa suurten liiken-
neinvestointihankkeiden hankesuunnitelmiin.

Katutydmaahaittojen hallinta

Kaupunki ei pystyy valvomaan katutyomaita ja niiden haittojen hallintaa
riittavasti. Katutydmaahaittojen arviointiin on kehitetty toimintamalleja,
mutta tydmaita on paljon valvontaresursseihin nahden eika lainsaadan-
t6 mahdollista riittdvaa sanktiointia.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
kaupunkiymparistdon toimialan tulee

o laatia toimialalle yhteinen katurakentamisen suunnittelu-,
rakennuttamis- ja valvontaprosessin ohje.
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Esittelijan perustelut

o hyoddyntaa keskeisten katualueiden rakentamisessa ny-
kyistd enemman omia tuottajia osaamisen sailyttamiseksi
kaupungilla ja ottaa kayttoon katutydmaahaittojen vahen-
tamiseen ja tehokkuuteen kannustavia palkitsemis- ja
sanktiomekanismeja.

o kehittdd menettely ammattirakentajien omavalvonnan
hyddyntamiselle.

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, ettd kaupunkiympariston toimiala
pyrkii aktiivisesti eri keinoin yhteistydossa muiden toimijoiden kanssa
vahentamaan katutydomaahaittoja, esimerkiksi parantamalla katualuei-
den suunnittelun, rakentamisen ja valvonnan yhdistavaa ohjeistusta, ot-
tamalla kayttoon haittojen vahentamiseen ja tehokkuuteen kannustavia
mekanismeja seka hyodyntamalla rakentajien omavalvontaa.

Tarkastuslautakunta pyytaa 26.5.2020 mennessa kaupunginhallituksen
lausuntoa arviointikertomuksen 2019 suosituksista.

Tarkastuslautakunta hyvaksyi 14.4.2020 vuoden 2019 arviointikerto-
muksen.

Kuntalain (410/2015) 121 § mukaan tarkastuslautakunnan tulee laatia
kaupunginvaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden to-
teutumisesta arviointikertomus valtuustolle. Helsingin kaupungin hallin-
tosaannon 21 luvun 2 §:n mukaan tarkastuslautakunta hankkii arviointi-
kertomuksesta kaupunginhallitukselta ja tarvittaessa muilta kaupungin
toimielimilta lausunnot, jotka toimitetaan valtuustolle yhdessa arviointi-
kertomuksen kanssa.

Arviointikertomus 2019 on esityslistan liitteena.

Esittelija toteaa, etta tarkastuslautakunnan antamassa arviointikerto-
muksessa esitetyista suosituksista olisi annettava paatésehdotuksen
mukainen lausunto.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Mauno Rénkko, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel.fi
Liitteet
1 Tarkastuslautakunnan lausuntopyyntd, kaupunginhallitus
2 Arviointikertomus 2019
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel fi http://www.hel.filkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 19/2020 37 (53)
Kaupunginhallitus
Asia/6

18.05.2020

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Tiedoksi

Tarkastuslautakunta
Paatoshistoria

Tarkastuslautakunta 14.04.2020 § 29

HEL 2019-004956 T 00 03 00

Paatos
Tarkastuslautakunta paatti hyvaksya arviointikertomuksen vuodelta
2019 seka hankkia siita kaupunginhallitukselta ja muilta kaupungin toi-
mielimilta tarvittavat lausunnot 26.5.2020 mennessa toimitettaviksi
kaupunginvaltuustolle yhdessa arviointikertomuksen kanssa.
08.04.2020 Ehdotuksen mukaan
07.05.2019 Ehdotuksen mukaan
Esittelija
tarkastusjohtaja
Timo Terava
Lisatiedot
Minna Tiili, arviointipaallikkd, puhelin: +310931036545
minna.tiili(@)hel.fi
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Lausunto oikeusministeriolle usean kielen merkitsemisesta vaesto-
tietojarjestelmaan

HEL 2020-002877 T 00 01 06
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus antaa oikeusministeridlle seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupunki pitaa hyvana ja arvokkaana, etta kielellisen identi-
teetin moninaisuuden kuvaamista ja kielivarannon tilastointia pyritaan
parantamaan. Vaestotietojarjestelman kielimerkinnan kehittaminen on
tarkeaa ja Helsingin kaupungin etujen mukaista. Asian selvittamista tu-
lee jatkaa.

Moni suomalainen on seka identiteetiltaan etta tosiasialliselta kielitai-
doltaan kaksikielinen, mutta joutuu talla hetkella valitsemaan vaestotie-
tojarjestelmaan vain yhden aidinkielen. Nykyinen jarjestelma ei anna
oikeaa kuvaa kielellisten identiteettien kokonaisuudesta ja suomalais-
ten kaksi- tai jopa useampikielisyys jaa piiloon. Jarjestelman ongelma-
kohdat kdyvat maahanmuuton ja kansallisia ja kielirajoja ylittavien per-
hesuhteiden lisaantymisen seurauksena yha ilmeisemmiksi.

Vaestotietojarjestelmaan merkitylla aidinkielella on oikeusvaikutuksia
muun muassa valtionosuuksiin ja kuntien kielelliseen jaotukseen. Jos
kielten merkintatapaa tai kasitteiden sisaltoja muutetaan, on huolehdit-
tava siita, etteivat muutokset huononna kielirynmien tai kuntien ase-
maa, vaikka jarjestamisvastuu tai palvelun saaminen eivat olisikaan
riippuvaisia jarjestelman kielimerkinnasta.

Aidinkielen oikeusvaikutusten tarkastelu on vaikeampaa, jos véestétie-
tojarjestelmaan voidaan ilmoittaa useampi aidinkieli. Koska esimerkiksi
kuntien kielellinen jaotus perustuu suomen- ja ruotsinkielisten maaraan
suhteessa toisiinsa, olisi kuitenkin tavalla tai toisella maariteltava, mihin
kieliryhmaan kaksi- tai useampikieliset kuuluvat. Kaksikielisyyden ko-
rostaminen voisi sotkea taman jaotuksen ja pahimmillaan heikentaa
kaksikielisten kuntien kielivahemmistdjen tilannetta tai pienentaa kun-
tien saamia valtionosuuksia. Jos oikeusvaikutuksia ei oteta riittavasti
huomioon, on vaarana, etta jarjestelmaan valitaan paremman palvelun
toivossa enemmistokieli todellisen tilanteen vastaisesti.

Helsingin kaupunki pitaa joka tapauksessa tarkeana, etta uudistuksen
yhteydessa lisataan kansalaisten tietoisuutta siita, mihin vaestotietojar-
jestelmaan ilmoitettu kieli tai kielet vaikuttavat ja mihin tietoja kayte-
taan. Talloin merkintaan kiinnitetaan enemman huomiota ja se vastaa
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paremmin palvelujen suunnittelutarpeeseen. Kansalaisia voitaisiin ke-
hottaa kohtaamisissa viranomaisten kanssa tarkistamaan oma aidinkie-
lensa ja mahdollisesti suomen tai ruotsin kielen taitonsa samaan ta-
paan kuin nykyaan muutenkin kehotetaan tarkistamaan henkil6tietojen
paikkansapitavyytta. Talla tavalla lisattaisiin mahdollisuutta muuttaa
virheelliseksi muodostunut tieto oikeaksi.

Useamman kielen merkitseminen vaestotietojarjestelmaan helpottaa
seka kuntien palvelujen pitkan tahtaimen suunnittelua etta kaytannon
jarjestamista. Jos vaestotietojarjestelmasta ilmenee, milla kielilla henki-
|6 kykenee kommunikoimaan, se helpottaa yhteydenoton suunnittelua
ja varautumista palvelun antamiseen.

Hallintolaki edellyttaa viranomaisia jarjestamaan kaantamisen ja tulk-
kauksen asioissa, jotka tulevat vireille viranomaisen aloitteesta, jos
asiakas ei osaa suomea tai ruotsia. Sosiaali- ja terveydenhuollossa tal-
laisia asioita on muun muassa lastensuojelussa, kehitysvammaisten
erityishuollossa, paihdehuollossa ja mielenterveyspalveluissa. Asioita
on usein kasiteltava kiireellising, jolloin tieto asiakkaan ymmartamista
kielista on erityisen tarkeaa tulkkauksen jarjestamiseksi.

Asian tarkeys korostuu Helsingissa ja luotettavan kielitiedon merkitys
tulee jatkossa kasvamaan entisestaan. Ulkomaalaistaustaisten henki-
I6iden osuus kaupungin vaestosta oli vuoden 2019 alussa 16 prosent-
tia. Rekisterdityja aidinkielia oli 141. Parinkymmenen vuoden kuluttua
suuri osa Suomeen muuttaneista on asunut Suomessa jo vuosikym-
menia, Suomessa syntyneet ulkomaalaistaustaiset muodostavat suu-
ren osan omasta ikaluokastaan ja Helsingin kouluissa on suuri maara
maahanmuuton kolmanteen sukupolveen kuuluvia lapsia, joiden aidin-
kielen rekisterdinti voi jo olla hyvin sattumanvaraista. Kaksi- ja monikie-
lisyys on nykyista selvasti yleisempaa ja erittdin suuri osuus vieraskieli-
sista on myOs suomen- tai ruotsinkielinen. Mahdollisuus merkita vaes-
totietojarjestelmaan useita kielia parantaisi tiedon luotettavuutta.

Kielitiedolla on merkittavia vaikutuksia myos palvelujen pidemman ai-
kavalin suunnitteluun. Mahdollisuus merkita useita kielia helpottaisi eri-
tyisesti varhaiskasvatus- ja koulutuspalvelujen suunnittelua. Palvelujen
suunnittelu pohjautuu osittain vaestotietojarjestelmaan kirjattuihin tie-
toihin aidinkielista. Sen pohjalta tehdaan ennuste, kuinka moni ikaluo-
kasta osallistuu suomenkieliseen ja kuinka moni ruotsinkieliseen var-
haiskasvatukseen, esiopetukseen, perusopetukseen ja toisen asteen
koulutukseen. Sen perusteella ennakoidaan myos saamenkielisen var-
haiskasvatuksen osallistumisastetta.

Suunnittelun lisaksi palveluita toteuttavat oppilaitokset tarvitsevat tie-
don toimintaan ja opetukseen osallistuvien lasten ja nuorten kaikista
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aidinkielista. Oikean tiedon varmistamiseksi varhaiskasvatukseen ja
kouluun ilmoittautumisten yhteydessa kerataan tieto lapsen aidinkielis-
ta. Esimerkiksi oman aidinkielen opetukseen osallistuvien oppilaiden
maarasta ja kielistd tehdaan ennusteita vaestotietojarjestelmasta saa-
tujen tietojen perusteella. Nain ollen vaestotietojarjestelman tietojen tu-
lisi vastata mahdollisimman tarkasti todellisuutta.

Helsingissa suomen- ja ruotsinkielisen opetuksen oppilaaksiottaminen
perustuu vaestotietojarjestelman tietoihin aidinkielesta. Palvelujen
suunnittelun kannalta olisi tarkeaa etta erityisesti ne kaksikieliset kunta-
laiset, jotka puhuvat seka ruotsia ettd suomea, ilmoittaisivat lastensa
aidinkieleksi ruotsin, jos lapsen on tarkoitus osallistua ruotsinkieliseen
varhaiskasvatukseen ja opetukseen.

Selvityksessa esiteltyjen vaikutusten perusteella Helsingin kaupunki ei
pida kannatettavana, etta uudistuksella tavoiteltaisiin laajempaa oikeut-
ta saada aidinkielen opetusta muilla kielilla. Nykyisin aidinkielen ja kir-
jallisuuden oppimaaran opetusta annetaan suomen, ruotsin ja saamen
kielilla seka perusopetuslain maarittelemilla muilla kielilld. Usean aidin-
kielen opiskeluun on jo nykylainsaadannon puitteissa olemassa mah-
dollisuuksia, jotka eivat edellyta useaa vaestotietojarjestelmaan merkit-
tya aidinkielta. Toisen aidinkielen tai kotikielen opetusta voidaan antaa
perusopetusta taydentavana opetuksena.

Edellda mainituin perustein Helsingin kaupunki pitaa tarkoituksenmukai-
sempana mallia B. Se on helpompi toteuttaa, sen hallinnolliset kustan-
nukset ovat pienemmat ja sen oikeusvaikutukset on helpompi maarit-
taa. Se antaa riittdvan ja kattavan tiedon henkildn kielivarannosta pal-
velujen suunnittelun pohjaksi, vaikkakin se asettaa kaksikieliset edel-
leen valitsemaan vain yhden aidinkielen.

Mallin ongelma on se, etta niissa tapauksissa joissa aidinkieleksi merki-
taan joku muu kuin suomi tai ruotsi, naita ei todennakoisesti merkita
myoskaan kotikieleksi, vaikka henkild osaisi tai oppisi puhumaan niita
jopa aidinkielen veroisesti. Kotikieleksi tullaan todennakdisemmin mer-
kitsemaan jokin vieras kieli, jota kotona puhutaan. Muutoksella ei siis
ehka paastaisi eroon siita, etta vieraskielisiksi rekisterodityjen henkil6i-
den suomen tai ruotsin osaaminen jaa piiloon. Ongelmia saattaa tuot-
taa my0s se, etta henkilét eivat ilmoita adidinkieliaan ja kotikielidan joh-
donmukaisesti samalla tavalla.

Vaihtoehtojen taloudellisiin vaikutuksiin on vaikea ottaa kantaa selvi-
tyksessa esitettyjen tietojen perusteella. Malli B:n hallinnolliset kustan-
nukset ovat pienemmat. Kumman tahansa vaihtoehdon valinta tulee
aiheuttamaan kustannuksia, jotka johtuvat muutosten tekemisesta lo-
makkeisiin ja asiakastietojarjestelmiin. Jos uudistus vaikuttaa kuntien
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Esittelijan perustelut

valtionosuuksiin, silla saattaa olla merkittavampia taloudellisia vaiku-
tuksia kuin hallinnolliset lisdkustannukset. Valtionosuusmuutoksia ei
selvityksessa kuitenkaan varsinaisesti kasitella, joten niiden vaikutuksia
on tassa vaiheessa vaikea arvioida.

Lopuksi Helsingin kaupunki ehdottaa, etta uudistuksen yhteydessa vie-
l& mietitdan, voisiko aidinkielen lisaksi ilmoitetuista kielista kayttaa jo-
tain muuta termia kuin kotikieli. Se ei vastaa niiden henkiléiden kielellis-
ta todellisuutta ja identiteettia, joilla on kaksi tai useampia samalla ta-
valla syntymasta alkaen omaksuttuja aidinkielia. Sen sijaan voitaisiin
kayttaa esimerkiksi termeja toinen aidinkieli ja kolmas aidinkieli. Tal-
I6inkin vain ns. ensimmainen aidinkieli olisi se, mita vaestotietojarjes-
telmassa aidinkielella tarkoitetaan. Ratkaisu olisi edelleen mallin B mu-
kainen. Tama voisi osaltaan ratkaista myos edella kuvattua ongelmaa,
ettei vieraskielisissa perheissa valttamatta merkita suomea tai ruotsia
kotikieleksi, vaikka lapsi osaisi sita sujuvasti.

Oikeusministerid pyytaa kaupungin lausuntoa liitteena olevasta selvi-
tyksesta, joka koskee usean kielen merkitsemista vaestotietojarjestel-
maan. Lausunnon antamisen alkuperainen maaraaika oli 30.4.2020,
mutta sille on saatu lisdaikaa toukokuun loppuun.

Oikeusministerion, valtiovarainministerion, opetus- ja kulttuuriministe-
rion, vaestorekisterikeskuksen seka etnisten suhteiden neuvottelukun-
nan yhteinen asiantuntijaryhma on selvittanyt erilaisia vaihtoehtoja
vaestotietojarjestelman kielimerkinnan muuttamiselle. Selvityksessa on
paadytty kahteen eri vaihtoehtoon: Mallissa A henkild voi merkita vaes-
torekisteriin useita keskenaan samanarvoisia aidinkielia. Naiden lisaksi
on aina merkittava asiointikieleksi joko suomi tai ruotsi. Mallissa B mer-
kitaan vain yksi aidinkieli ja asiointikieli samalla tavalla kuin nykyaan.
Taman lisaksi voidaan merkita yksi tai useampi kotikieli.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan, kaksikielisyystoimi-
kunnan ja sosiaali- ja terveystoimialan lausunnot.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta ja kaksikielisyystoimikunta ovat lau-
sunnoissaan pitaneet parempana mallia B. Sosiaali- ja terveystoimiala
ei ottanut kantaa mallien paremmuuteen mutta totesi, etta kumpi ta-
hansa helpottaa palvelujen suunnittelua ja jarjestamista.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on lausuntoa antaessaan paattanyt
aanin 6-4 (3 tyhjaa) lisata sen loppuun seuraavan kappaleen:
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

"Olisi tarkeaa, etta mallia B kehitettaisiin niin, etta henkilon aidinkieleksi
voitaisiin merkita useampi aidinkieli, vaikka yksi naista kielista olisikin
se joka ilmoitettaisiin ensisijaiseksi koulu- ja asiointikieleksi."

Kappale ei sisally kaupunginhallitukselle esitettavaan lausuntoehdotuk-
seen, koska se ei ole sisallollisesti johdonmukainen muun lausunnon
kanssa. Vastaehdotuksessa esitetty vaihtoehto vastaa oikeusministe-
rion selvityksessa kuvattua mallia A. Kasvatus- ja koulutuslautakunta
on lausunnossaan muutoin puoltanut mallia B.

Edellda mainittua poikkeusta lukuun ottamatta kaupunginhallitukselle
tehtava ehdotus on saatujen lausuntojen mukainen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Pasi Saukkonen, erikoistutkija, puhelin: 310 36405
pasi.saukkonen(a)hel fi

Oikeusministerion lausuntopyynto

Selvitys usean kielen merkitsemisesta vaestotietojarjestelmaan
Utredning om antecknande av flera sprak i befolkningsdatasystemet
Kaksikielisyystoimikunnan lausunto kaupunginhallitukselle

Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto

AP WN -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote
Oikeusministerio

Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Kaksikielisyystoimikunta

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 14.04.2020 § 88
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Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa mahdollisuutta merkita useampi
kieli vaestotietojarjestelmaan tarkeana. Erityisesti palveluiden suunnit-
telussa ja toteutuksessa kasvatuksen ja koulutuksen toimiala hyotyisi
kaksi- ja monikielisten kuntalaisten mahdollisuudesta ilmoittaa useampi
kieli vaestotietojarjestelmaan.

Tarkastelussa olleista kahdesta vaihtoehdosta kasvatus- ja koulutus-
lautakunta pitaa kannatettavampana Mallia B, jonka mukaan aidinkie-
len merkitsemisen lisaksi jarjestelmaan voidaan merkitad muu kotikieli.

Palveluiden suunnittelu ja toteutus

Kasvatus- ja koulutuspalveluiden suunnittelu pohjautuu osaltaan vaes-
totietojarjestelmaan kirjattuihin tietoihin aidinkielista. Naiden pohjalta
tehdaan ennuste, kuinka moni ikaluokasta osallistuu suomenkieliseen
ja kuinka moni ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen, esi- ja perusope-
tukseen ja toisen asteen koulutukseen seka se, kuinka moni saamen-
kieliseen varhaiskasvatukseen.

Suunnittelun lisaksi palveluita toteuttavat oppilaitokset tarvitsevat tie-
don toimintaan ja opetukseen osallistuvien lasten ja nuorten kaikista
aidinkielista. Oikean tiedon varmistamiseksi kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialalla kerataan varhaiskasvatukseen ja kouluun ilmoittautu-
misten yhteydessa tieto aidinkielista. Esimerkiksi oman aidinkielen ope-
tukseen osallistuvien oppilaiden maarasta ja kielista tehdaan ennustei-
ta vaestotietojarjestelmasta saatujen tietojen perusteella ja nain ollen
vaestotietojarjestelman tietojen tulisi vastata mahdollisimman tarkasti
todellisuutta. Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta uu-
distuksen yhteydessa lisataan kuntalaisten tietoisuutta siita, mihin
vaestotietojarjestelmaan ilmoitettu kieli/kielet vaikuttavat ja mihin tietoja
kaytetaan.

Helsingissa suomen- ja ruotsinkielisen opetuksen oppilaaksiottaminen
perustuu vaestotietojarjestelman tietoihin aidinkielesta. ja kaksikielise-
na kuntana Helsingin tulee toiminnassaan oma-aloitteisesti huolehtia
kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Erityisesti kaksikielisten kunta-
laisten, jotka puhuvat seka ruotsia ettd suomea, olisi tarkeaa ilmoittaa
lastensa aidinkieleksi ruotsi, jos suunnitelmissa on, etta lapsi osallistuu
ruotsikieliseen varhaiskasvatukseen ja esi-ja perusopetukseen palve-
luiden suunnittelun ja ennakoinnin kannalta. Nain ollen kasvatus- ja
koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta uudistuksen yhteydessa lisa-
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Kasittely

taan kuntalaisten tietoisuutta siita, mihin vaestotietojarjestelmaan ilmoi-
tettu kieli/kielet vaikuttavat ja mihin tietoja kaytetaan.

Aidinkieli ja kirjallisuus —oppimaara seka oppilaan oman aidinkielinen
opetuksen jarjestaminen

Kasvatus- ja koulutuslautakunta ei pida kannatettavana, ettd uudistuk-
sella tavoiteltaisiin laajempaa oikeutta saada aidinkielen ja kirjallisuu-
den oppimaaran opetusta muilla kuin kansalliskielilla ja saamen kielella
seka perusopetuslain maarittelemilla muilla kielilla selvityksessa esitel-
tyjen vaikutusten perusteella. Usean aidinkielen opiskeluun on jo nyky-
lainsaadannon puitteissa olemassa mahdollisuuksia, jotka eivat edelly-
ta useaa vaestotietojarjestelmaan merkittya aidinkielta. Perusopetusta
taydentavana opetuksena annettavasta aidinkielen/kotikielen opetuk-
sesta todetaan, etta oppiaineen nimi nykyisellaan ei vastaa kaksi- ja
monikielisten lasten kielellista identiteettia.

Aidinkielen merkitsemisen liséksi jarjestelmaan voidaan merkitd muu
kotikieli (Malli B)

Edella esitetyn perusteella kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tar-
kastelussa olleista vaihtoehdoista kannatettavana Mallia B, jonka mu-
kaan aidinkielen merkitsemisen lisaksi jarjestelmaan voidaan merkita
muu kotikieli. Kasvatus- ja koulutuslautakunta esittaa, etta selvitetaan,
voisiko ensisijaisen aidinkielen ja asiointikielen lisaksi ilmoitetus-
ta/ilmoitetuista kielista kayttda muuta termia kuin kotikieli. Kotikieli ter-
mina ei vastaa henkildiden, joilla on kaksi tai useampi samalla tavalla
syntymasta alkaen omaksuttu aidinkieli, kielellista todellisuutta. Kotikieli
termin tilalle ehdotetaan nimitysta toinen aidinkieli, kolmas aidinkieli ja
niin edelleen.

Olisi tarkeaa, etta mallia B kehitettaisiin niin, etta henkilon aidinkieleksi
voitaisiin merkita useampi aidinkieli, vaikka yksi naista kielista olisikin
se, joka ilmoitettaisiin ensisijaiseksi koulu- ja asiointikieleksi.

14.04.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Fatim Diarra: Olisi tarkeaa, etta mallia B kehitettaisiin niin, etta henkilon
aidinkieleksi voitaisiin merkita useampi aidinkieli, vaikka yksi naista kie-
lista olisikin se, joka ilmoitettaisiin ensisijaiseksi koulu- ja asiointikielek-
Si.

Kannattaja: Ted Apter
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Olisi tarkeaa, etta mallia B kehitettaisiin niin, etta henkilon
aidinkieleksi voitaisiin merkita useampi aidinkieli, vaikka yksi naista kie-
lista olisikin se joka ilmoitettasiin ensisijaiseksi koulu- ja asiointikieleksi.
Jaa-aanet: 4
Martina Harms-Aalto, Vesa Korkkula, Dani Niskanen, Pia Pakarinen
Ei-danet: 6
Ted Apter, Fatim Diarra, Emma Kari, Johanna Laisaari, Hannu Oskala,
Matias Pajula
Tyhja: 3
Ville Jalovaara, Pia Kopra, Petra Malin
Poissa: 0
Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi tassa aanestyksessa Fatim
Diarran vastaehdotuksen aanin 6-4. Tyhjaa aanesti 3.
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Satu Koistinen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 23444
satu.koistinen(a)hel.fi
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8

Pelastuslaitoksen pelastuskomentajan virkaan ottaminen

Poydalle 11.05.2020

HEL 2020-004759 T 01 01 01 01

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus ottaa tradenomi (YAMK), va. pelastuskomentaja Jani
Pitkasen Helsingin pelastuslaitoksen pelastuskomentajan virkaan 9 100
euron kokonaiskuukausipalkan mukaan maaraytyvin palkkaeduin.

Mikali virkaan otetaan henkild, joka ei ole kaupungin palveluksessa ei-
ka terveydellisia tietoja ole kaytettavissa virkaan otettaessa, paatos on
ehdollinen, kunnes henkilon terveydentilasta saadun selvityksen perus-
teella virkaan ottaminen on vahvistettu. Tallaisen virkaan otettavan
henkilon on esitettava hyvaksyttava arvio edellytyksista hoitaa virkaan
kuuluvia tehtavia 30 paivan kuluessa virkaanottopaatoksen tiedoksi-
saannista.

Pelastuskomentajan virka

Kaupunginhallitus on 30.9.2019, § 659 merkinnyt tiedoksi edellisen vi-
ranhaltijan irtisanoutumisen pelastuskomentajan virasta 1.2.2020 lukien
ja kehottanut kaupunkiympariston toimialaa kaynnistamaan viran tayt-
toon liittyvan julkisen hakumenettelyn.

Virka oli julkisesti haettavana 7.—24.1.2020. Hakuilmoitus julkaistiin
kaupungin rekrytointisivuilla osoitteessa helsinkirekry.fi, Helsingin Sa-
nomissa, TE-palveluissa, seka Oikotie.fi- ja LinkedIn-verkkopalvelussa.

Kaupungin hallintosdannon 4 luvun 6 §:n mukaan pelastuslaitos huo-
lehtii pelastustoimesta seka tuottaa ensihoitopalveluja siina laajuudes-
sa kuin palvelujen jarjestajan kanssa on sovittu. Pelastuslaitos toimii
pelastuslautakunnan alaisuudessa.

Pelastuslaitoksen toimintaa johtaa pelastuskomentaja. Pelastuskomen-
taja johtaa pelastustoimintaa, jos hanella on siihen pelastuslaissa edel-
lytetty kelpoisuus.

Hallintosdannén 8 luvun 1§:n 10 kohdan mukaan pelastuskomentajan
virkaan ottamisesta paattaa kaupunginhallitus. Pelastuslautakunta on
tehnyt asiasta esityksen kaupunginhallitukselle.
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Hallintosaannon 23 luvun 1 §:n 4 kohdan mukaan pelastuskomentajan
kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, kokemusta
johtamistehtavista seka suomen kielen erinomainen ja ruotsin kielen
tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito.

Muodollisten kelpoisuusvaatimusten lisaksi hakuilmoituksessa todettiin,
etta virkaan valittavalta edellytetaan nayttéa suuren operatiivisen orga-
nisaation johtamisesta seka kokemusta pelastus-, valmius- tai turvalli-
suusalan tehtavista. Lisaksi edellytettiin hyvia yhteistyo- ja vuorovaiku-
tustaitoja seka vahvaa ihmisten johtamistaitoa; tahtoa ja taitoa johtaa
henkiloston tydhyvinvointia ja rakentaa yhteistyota.

Virkaa taytettaessa tulee varsinaisten kelpoisuusehtojen lisaksi ottaa
huomioon perustuslain 125 §:ssa saadetyt yleiset nimitysperusteet jul-
kisiin virkoihin eli taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Hakijat ja rekrytointiprosessi

Maaraajassa virkaan jatti hakemuksensa 22 henkiloa. Hakijaluettelo on
liitteena 1. Hakijoiden esittamat ansiot, koulutus, kielitaito ja tyOkoke-
mus ilmenevat hakemuksista. Hakemuksista laadittu yhteenveto on esi-
tyslistan liitteena 2.

Hakemusten perusteella ensimmaiseen haastatteluun kutsuttiin kah-
deksan hakijaa, joilla arvioitiin olevan taytettavana olevan viran vaati-
vuuden kannalta riittavan laaja-alainen kokemus pelastus-, valmius- tai
turvallisuusalan tehtavista, nayttoja operatiivisen organisaation johta-
misesta ja yhteistyotaidoista, seka kokemusta ja ndkemysta henkildsto-
johtamisen kehittamiseen. Hakijoita haastattelivat ajalla 11.— 25.2.2020
toimialajohtaja Mikko Aho, kansliapaallikkd Sami Sarvilinna, valmius-
paallikkd Minna Liimatainen kaupunkiympariston toimialalta seka rekry-
tointipaallikkd Riitta Hellman kaupunginkanslian henkildstoosastolta.

HakIJa *hkkkkkkkkk

*hkkkkkkkkk

HakIJa *kkkkkkkkk

*hkkkkkkkkk

HakIJa *hkkkkkkik

*hkkkkkkkk

Hak”a *hkkkkkkkkk
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HakIJa *hkkkkkkhk

*hkkkhkkhkkk

Hak”a *hkkkkkkkkk

*hkkkkkkkkk

Hakija Jani Pitkdnen on suorittanut tradenomin tutkinnon (YAMK) tur-
vallisuusjohtamisen koulutusohjelmassa Laurea ammattikorkeakoulus-
sa vuonna 2012. Lisaksi han on suorittanut turvallisuuden erikoisopin-
tojen opintokokonaisuuden Tampereen ammattikorkeakoulussa vuonna
2007, insinddrin tutkinnon (AMK) Savonia-ammattikorkeakoulussa
vuonna 2005 seka pelastajan ammattitutkinnon Helsingin pelastuskou-
lussa vuonna 1999. Han on aloittanut opinnot Helsingin kaupungin
Executive MBA -koulutusohjelmassa syksylla 2019. Hakija on toiminut
Helsingin pelastuslaitoksen pelastuskomentajan viransijaisena loka-
kuusta 2019 alkaen ja avoimen viran hoitajana 1.2.2020 alkaen. Vaki-
naisessa virassaan pelastuslaitoksen pelastusjohtajana han on toiminut
vuodesta 2018 alkaen. Tata ennen han on toiminut ko. pelastuslaitok-
sella aluepaallikdon, palomestarin, paloesimiehen ja palomiehen tehta-
vissa. Vuodesta 2007 alkaen han on lisaksi toiminut oman toimensa
ohella Kriisinhallintakeskuksen ja Pelastusopiston kansainvalisen pe-
lastustoiminnan asiantuntijana ja Finn Rescue Teamin joukkueenjohta-
jana.

Hakijalla on monipuolista kokemusta kaikilta pelastustoiminnan esi-
miestasoilta Helsingin pelastuslaitoksessa. Hanen profiilissaan koros-
tuu tdmanhetkisen toimintaympariston vankka tuntemus ja han tuntee
hyvin pelastuslaitoksen toiminnan kehittamiseen kohdistuvat odotukset
ja haasteet. Hanen nakemyksensa pelastuslaitoksen johtamisen suun-
taviivoista ovat nykyaikaisia ja niissa korostuu yhteistyon ja henkiloston
tyohyvinvoinnin vahvistaminen seka valmentava johtamistapa. Hakijalla
on hyvat sidosryhma- ja viranomaissuhteet keskeisiin paakaupunki-
seudun ja kansallisiin toimijoihin, ja han on verkostoitunut myos kan-
sainvalisesti muun muassa asiantuntijakouluttajana, arvioitsijana ja pe-
lastustoiminnan kehittajana.

HakIJa *hkkkkkkkkk

*hkkkkkhkk

Haastatelluista nelja kutsuttiin Psycon Oy:n toteuttamaan henkil6ar-
viointiin.

Kansliapaallikkd Sami Sarvilinna, toimialajohtaja Mikko Aho, henkil6s-
tojohtaja Nina Gros, valmiuspaallikkd Minna Liimatainen ja rekrytointi-
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paallikko Riitta Hellman haastattelivat henkilGarviointien jalkeen
Frewkeest ja Jani Pitkasen 2.4.2020.

Pormestari Jan Vapaavuori, Sami Sarvilinna ja Mikko Aho haastatteli-
vat ¥ g Jani Pitkasen 9.4.2020.

Kummallakin karkiehdokkaalla on monipuolinen kokemus tydsta pelas-
tustoimen eri esimiesrooleissa, hyva ymmarrys pelastuslaitoksen ja -
toimen kehittdmistarpeista seka kaytannossa osoitettu kyky ja taito joh-
taa suurta operatiivista organisaatiota. Kumpikin on johtamistavaltaan
ihmislahtdinen ja omaa hyvat valmiudet kehittda pelastuslaitoksen hen-
kilostojohtamista ja tydhyvinvointia.

HakIJa *hkkkkkkik

Hakija Jani Pitkdsen vahvuutena voidaan pitda hanen energisyyttaan ja
strategista hahmotuskykyaan. Hanella on realistinen kasitys toimin-
taymparistosta seka aito halu muuttaa ja kehittaa sita. Hanen lahesty-
mistapansa on ratkaisuhakuinen ja hanella on tuoreita ajatuksia johta-
misen menetelmista, joilla luodaan uudenlaista kulttuuria. Hanella on
siten hyvat edellytykset pelastuslaitoksen ajankohtaisiin kehittamis-
haasteisiin vastaamiseen. Hanen kaytannon kokemuksensa suuren or-
ganisaation muutosjohtamisesta ei ole kovin pitka, mutta samalla on
todettava, ettd hanen nayttonsa pelastuskomentajan viran hoidosta ku-
luneiden kuukausien ja muun muassa pandemiasta johtuvan poikkeus-
tilan aikana ovat hyvat.

Pelastuslautakunnan esitys

Pelastuslautakunta on tehnyt kaupunginhallitukselle esityksen viran
tayttamisesta 28.4.2020, § 16. Esitys on kokonaisuudessaan paatos-
historiassa. Lautakunta katsoo, etta Jani Pitkanen tayttaa parhaiten pe-
lastuskomentajan viran hoitamiseen asetetut vaatimukset ja esittaa
hanta valittavaksi virkaan.

Arviointi

Hakuasiakirjoihin, haastatteluihin ja henkiloarviointiin seka lautakunnan
esitykseen perustuen on katsottava, etta Jani Pitkasella on parhaat
edellytykset pelastuskomentajan virkaan kuuluvien tehtavien hoitami-
seen.

Arvioinneissa erityista huomioita on kiinnitetty johtamistapaan ja koke-
mukseen muutosten lapiviejana, valmiuksiin uudistaa laitoksen henki-
|6stojohtamista seka kykyyn tydskennelld vaikuttavasti verkostoissa ja
edistaa yhteistyota. Lisaksi arvioitiin hakijan nakemyksia Helsingin pe-
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Muuta

lastuslaitoksen uudistustarpeista ja toiminnan kehittamisesta, seka laa-
jemmin kansallisen pelastustoimen kehityksen suuntaviivoista.

Jani Pitkasen valintaa puoltaa muun muassa hanen vahva nakemyk-
sensa ja halunsa luoda uudenlaista johtamista ja toimintakulttuuria pe-
lastuslaitokselle. Hanen ajatuksensa johtamisesta ovat positiivisia ja
perustuvat vahvasti yhteistydhon ja henkiloston osallistamiseen. Joh-
tamistavaltaan han on valmentava ja ihmislaheinen, ja hanella on en-
nakkoluulottomia ajatuksia uudenlaisten johtamiskaytantojen tuomisek-
si osaksi pelastuslaitoksen johtamisen keinovalikoimaa. Muutoksen
johtamisessa hanen ndkemyksensa perustuvat konkreettisiin suunni-
telmiin ja kykyyn hyodyntaa moderneja muutoksen johtamisen mene-
telmia uudistusten lapiviemiseksi.

Hanen toimintaympariston tuntemuksensa on vankka ja hanen ajatuk-
sensa pelastuslaitoksen toiminnan kehittamisesta monimuotoisesti ja
ennakoivasti ovat strategialahtoisia ja perustuvat yhteistydhon niin lai-
toksen sisalla, kaupunkiorganisaatiossa kuin suhteessa ymparaiviin
toimijoihin. Hanen ajatuksensa muun muassa pelastajien ammatillisen
mielikuvan, samoin kuin ylipaansa pelastuslaitoksen tyonantajankuvan
vahvistamisesta ja sitomisesta entista vahvemmin osaksi muuttuvaa
yhteiskuntaa ovat kiinnostavia. Samoin Pitkdsen nakemykset tiettyihin,
akuutisti ratkaistaviin toimintavalmiuteen liittyviin kysymyksiin ovat pun-
nittuja ja kokonaisvaltaisia.

TyoOskentelytavaltaan han on suunnitelmallinen ja huolellinen, mutta
samalla tehokas ja tavoiteorientoitunut. Han on helposti lahestyttava,
keskusteleva ja kuunteleva esimies, joka johtaa asioiden kautta sparra-
ten ja tavoitelahtoisesti.

Kaupunginhallituksen jasenilla on mahdollisuus tutustua esitykseen liit-
tyviin hakemuksiin ja niista laadittuun yhteenvetoon seka henkilar-
viointiraportteihin ennen kokousta ja kokouksen aikana. Tutustumista
varten voi ottaa yhteytta kijaamoon kokouspaivan aamuun saakka ja
kokouspaivan aamusta alkaen toimielimen sihteeriin. Aineistoon liitty-
viin sisalldllisiin kysymyksiin vastaa lisatiedonantaja.

Virkaan otettavan henkildn kanssa sovitaan erikseen ajankohdasta, jol-
loin han ottaa viran vastaan.

Lautakunnan paatoksessa esitetyt huomiot on sisallytetty kaupungin-
hallitukselle esitettavan paatoksen perusteluihin.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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Lisatiedot
Riitta Hellman, rekrytointipaallikkd, puhelin: 310 32950
riitta.hellman(a)hel.fi
Liitteet
1 Liite 1
2 Liite 2
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Virkaa hakeneet Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Tiedoksi
Taloushallintopalveluliikelaitos
Pelastuslaitos
Kaupunkiymparistdn toimiala
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 11.05.2020 § 290
HEL 2020-004759 T 01 01 01 01

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle 18.5.2020 saakka.

11.05.2020 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle 18.5.2020
saakka Veronika Honkasalon ehdotuksesta.

vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Riitta Hellman, rekrytointipaallikkd, puhelin: 310 32950
riitta.hellman(a)hel fi
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Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 20
kaupunginhallituksen jaostot
- konsernijaosto
- elinkeinojaosto 11.5.2020
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta  12.5.2020
lautakunnat ja niiden jaostot
kasvatus- ja koulutuslautakunta
- suomenkielinen jaosto
- ruotsinkielinen jaosto
kaupunkiymparistélautakunta 12.5.2020 (pl. § 265
koskien Lapinlahden
sairaala-aluetta koske-
van esisopimuksen hy-
vaksymista seka alueen
vuokrausperiaatteiden
vahvistamista, jonka
pormestari on
15.5.2020 § 60 paatta-
nyt ottaa kaupunginhal-
lituksen kasiteltavaksi)
- ymparisto- ja lupajaosto 13.5.2020
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto  14.5.2020
pelastuslautakunta
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
- kulttuuri- ja kirjastojaosto
- liikuntajaosto 14.5.2020
- nuorisojaosto
sosiaali- ja terveyslautakunta
- sosiaali- ja terveyslautakunnanjaosto
johtokunnat
- palvelukeskusliikelaitos
- taloushallintopalveluliikelaitos 13.5.2020
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- tyoterveysliikelaitos
- rakentamispalveluliikelaitos 14.5.2020
- liikenneliikelaitos 14.5.2020

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta 14.5.2020
pormestari

apulaispormestarit

- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

- kaupunkiympariston toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali- ja terveystoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

henkilostokassatoimikunta

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



