Hallituksen esitys eduskunnalle (luonnos 30.4.2020)
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi oppivelvollisuuslaki ja laki tutkintokoulutukseen valmen-
tavasta koulutuksesta sekd muutettavaksi nédihin uusiin annettaviin lakeihin liittyen perusope-
tuslakia, lukiolakia, ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia, vapaasta sivistysty0std annet-
tua lakia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia, valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereistd annettua lakia, opintotukilakia, koulumatkatukilakia, ylioppilastutkinnosta
annettua lakia sekd erditd muita lakeja. Esitys liittyy hallitusohjelman kirjauksiin oppivelvolli-
suusidn korottamisesta 18 ikdvuoteen, ohjauksen vahvistamisesta, toisen asteen koulutuksen
maksuttomuudesta seki toisen asteen valmistavien koulutusten ja nivelvaiheen ohjauksen ke-
hittdmisesta.

Esityksessd ehdotetaan oppivelvollisuuden laajentamista koskemaan perusopetuksen jélkeisté
toisen asteen koulutusta siihen asti, kun henkilo tayttdd 18 vuotta. Perusopetuksen jalkeen op-
pivelvollisuutta suoritettaisiin lukiokoulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa tai perusope-
tuksen jalkeisissé erilaisissa nivelvaiheen koulutuksissa. Oppivelvollisella olisi perusopetuksen
paittymisen jilkeen hakeutumisvelvollisuus toisen asteen koulutukseen. Opetuksen ja koulu-
tuksen jarjestdjille sekéd oppivelvollisen asuinkunnalle ehdotetaan uusia oppivelvollisen ohjaus-
ja valvontavastuita, joilla vahvistettaisiin alle 18-vuotiaan nuoren saamaa ohjausta ja tukea eri-
tyisesti koulutukseen hakeutumisvaiheessa ja mahdollisissa keskeyttamistilanteissa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi nykyistd laajemmasta maksuttomuudesta toisen asteen
koulutuksessa. Perusopetuksen jilkeen suoritettava ammatillinen tutkinto tai lukiokoulutus ja
sen paitteeksi suoritettava ylioppilastutkinto olisivat jatkossa tiysin maksuttomia sen kalente-
rivuoden loppuun saakka, jona henkild tayttd4 20 vuotta. Maksuttomia olisivat opetuksessa tar-
vittavat oppimateriaalit sekd tyOvilineet, -asut ja —aineet. Lisdksi yli viiden kilometrin koulu-
matkat olisivat maksuttomia.

Tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen yhdistettdisiin nykyiset perusopetuksen ja
toisen asteen koulutuksen viliin sijoittuvat nivelvaiheen koulutukset: perusopetuksen lisdope-
tus, lukiokoulutukseen valmistava koulutus ja ammatilliseen koulutukseen valmentava koulu-
tus. Uuden koulutuskokonaisuuden tavoitteena olisi antaa valmiuksia tutkintotavoitteiseen kou-
lutukseen hakeutumiseen ja tutkinnon suorittamiseen.

Esityksen tavoitteena on nostaa koulutus- ja osaamistasoa seké varmistaa jokaiselle mahdolli-
suus toisen asteen tutkinnon suorittamiseen. Tavoitteena on, ettd jokainen perusopetuksen paét-
tdva nuori suorittaisi toisen asteen tutkinnon. Toisen asteen tutkinnon suorittaminen edistéa hen-
kilon tyollistymistd ja yhteiskuntaan osallistumista. Esityksen tavoitteena on osaltaan tukea
tyollisyysasteen nostamista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessé.



Oppivelvollisuuslaki ja sithen liittyvdt muut muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.8.2021. Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettava laki ja siihen liittyvat
muut muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa keskeisend tavoitteena on, ettd koulutus- ja
osaamistaso nousevat kaikilla koulutusasteilla, oppimiserot kaventuvat ja koulutuksellinen tasa-
arvo lisdéntyy. Hallitusohjelman osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi -strategisessa
kokonaisuudessa on linjattu, ettd jokainen peruskoulun pééttava suorittaa toisen asteen koulu-
tuksen.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd oppivelvollisuusiké korotetaan 18 ikdvuoteen. Oppivelvolli-
suuden sisddn rakennetaan erilaisia opinto- ja tukimuotoja, jotka voidaan siséllyttdi toisen as-
teen tutkintoihin, esimerkiksi kymppiluokat, kansanopistot, tydpajatoiminta, kuntoutus, val-
mentavat koulutukset. Oppivelvollisuuden laajentaminen edellyttid toisen asteen koulutuksen
maksuttomuutta. Lisdksi vahvistetaan ohjausta.

Hallitusohjelman mukaan valmistelun yhteydessi kdyddan lapi toisen asteen keskeyttdmisen
syyt ja ryhdytdén tarvittaviin toimenpiteisiin niiden korjaamiseksi seké tehdddn selvitys mak-
suttomasta toisen asteen koulutuksesta ja oppimateriaalikustannusten alentamisesta ja ryhdy-
tddn sen pohjalta tarvittaviin toimenpiteisiin aidosti maksuttoman toisen asteen koulutuksen to-
teuttamiseksi.

Osana oppivelvollisuutta kehitetddn toisen asteen valmistavia koulutuksia ja nivelvaiheen oh-
jausta helpottamaan siirtymista toisen asteen koulutukseen. Maérdrahatarpeet tulee varmistaa
jokaisen opinto- ja tukimuodon kohdalla. Oppivelvollisuustehtévain liittyvien erilaisten koulu-
tusmuotojen jarjestdjille korvataan tiysiméardisesti oppivelvollisuustehtdvaan liittyvit kustan-
nukset.

1.2 Valmistelu

Hallitusohjelman oppivelvollisuuden pidentimisté koskevien linjausten toteuttamiseksi opetus-
ja kulttuuriministerio asetti 28.8.2019 projektiryhmén, jonka tehtdvéksi annettiin valmistella
hallituksen esitys siten, ettd uudistus tulisi voimaan vuonna 2021. Projektiryhmén tyota tuke-
maan asetettiin laaja-alainen seurantaryhmi. Projekti- ja seurantaryhmin toimikausi on
2.9.2019—31.12.2021.

Asettamispaitoksen mukaan hankkeen tavoitteiden saavuttamiseksi ja tietoperustan varmista-
miseksi projektiryhmén tuli organisoida ja tarvittavalla tavalla hankkia tutkimus- ja arviointi-
asiantuntemusta valmistelun tueksi. Oppivelvollisuuden pidentdmistd koskeva valmistelutyd
tehtéisiin laajassa yhteistyossi hallinnonalan ja sidosryhmien kanssa. Valmistelu tehtdisiin vuo-
rovaikutteisesti ja osallistavia tydtapoja hyddyntden jérjestdmélld muun muassa tydpajoja,
aluetapaamisia, pyoredn pdydin tapaamisia ja verkkokuulemisia.

Projektiryhmd luonnosteli syksylld 2019 suuntaviivat, joissa hahmoteltiin ratkaisuehdotuksia
tai -vaihtoehtoja oppivelvollisuuden laajentamisen kannalta keskeisiin kysymyksiin. Suuntavii-
valuonnoksiin koottiin palautetta ja kehittimisehdotuksia joulukuussa 2019 verkkokyselyn ja
neljin alueellisen tydpajan avulla. Verkkokysely oli avoinna 2.—15.12.2019, ja siihen vastasi
1 159 henkil6d. Suomenkieliset tydpajat jarjestettiin Helsingissa, Jyvaskylassa ja Oulussa, ruot-
sinkielinen tyopaja Helsingissd. Tydpajoihin osallistui yhteensé 469 henkiloa.



Projektiryhma katsoi, etté lukio-opintojen osalta aiemmat selvitykset muodostivat kattavan ku-
van koulutuksen kustannuksista, mutta ammatillisen koulutuksen osalta kokonaiskuvan muo-
dostamiseen tarvittiin lisétietoja. Opetushallitus teki marras-joulukuussa 2019 tarkennetun sel-
vityksen ammatillisen koulutuksen kustannuksista, erityisesti opiskelijoille aiheutuvista kustan-
nuksista eri aloilla ja eri tutkinnoissa. Opetushallituksen tekema selvitys perustuu ammatillisen
koulutuksen jérjestdjille tehtyyn kyselyyn, johon vastasi 75 koulutuksen jérjestdjaa.

Helmikuussa 2020 jérjestettiin tutkijatapaaminen, jonka teemoina olivat nuorten syrjdytyminen
ja sen ehkdisy, tydmarkkinoiden yleinen kehitys ja tulevaisuuden osaamistarpeet, lasten ja nuor-
ten hyvinvointi sekd oppivelvollisuuden pidentimisen mahdolliset vaikutukset julkisen talou-
den nakokulmasta. Maaliskuussa 2020 pidettiin opetusministerin johdolla pyoredn pdydén kes-
kustelutilaisuus, johon kutsuttiin 11 erikokoista peruskoulutuksen, lukiokoulutuksen ja amma-
tillisen koulutuksen jérjestdjda eri puolilta Suomea niin, ettd myds ruotsinkieliset jarjestdjat oli-
vat edustettuna. Tilaisuuteen osallistui kahdeksan eri koulutuksen jirjestijan edustajia.

Nuorten mielipiteitd ja nikemyksid lain valmisteluun koottiin huhtikuussa toteutetulla verkko-
kyselylld. Verkkokysely toteutettiin 16.3.—20.4.2020 nuortenideat.fi-palvelussa, ja siithen vas-
tasi yhteensd noin 5 300 nuorta.

Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden ministeritydoryhmé on seurannut oppivelvollisuuden
pidentdmisti ja laajentamista koskevaa valmistelua sddnnéllisesti koko valmistelun ajan. Halli-
tuksen esityksen valmistelussa on otettu huomioon samaan aikaan kidynnissa oleva koulutuspo-
liittisen selonteon valmistelu sekd jatkuvan oppimisen uudistuksen valmistelu siltd osin, kun
silld on kytkentdja oppivelvollisuuden laajentamiseen. Valmistelun yhteydessd on pyydetty
my0s asiantuntijalausuntoja perustuslakiasiantuntijoilta. Nuorten tyontekijoiden asemaan, ko-
toutumiskoulutukseen ja tyGttomyysturvaan liittyvat muutosesitykset on valmisteltu yhteis-
tyOssd tyo- ja elinkeinoministerion seké sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot laaja-alaisesti keskeisiltd sidosryh-
miltd. Esitysluonnos on ollut lausunnolla 30.4.—15.6.2020. Lausuntotiivistelmé on luetta-
vissa...

Hallituksen esitys on ollut arvioitavana lainsdddédnnon arviointineuvostossa... Arviointineuvos-
ton asiassa antama lausunto on luettavissa. ..

Hallituksen esitys on kisitelty kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa. ..

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://mi-
nedu. fi/hanke?tunnus=OKMO032:00/2019.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Oppivelvollisuus ja perusopetus

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Oppivelvol-
lisuudesta sdddetddn lailla. Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sia-
detdin, jokaiselle yhtédldinen mahdollisuus saada kykyjensé ja erityisten tarpeidensa mukaisesti
my6s muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden sitd estimittd. Tieteen,
taiteen ja ylimmén opetuksen vapaus on turvattu.



Oppivelvollisuudesta ja perusopetuksesta siddetdan nykyisin perusopetuslaissa (628/1998). Pe-
rusopetuslain 25 §:n 1 momentin mukaan Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvol-
lisia. Oppivelvollisuus alkaa sind vuonna, jona lapsi tdyttid seitsemdn vuotta. Oppivelvollisuus
paittyy, kun perusopetuksen oppimééré on suoritettu tai kun oppivelvollisuuden alkamisesta on
kulunut 10 vuotta.

Tuen tarpeessa olevien lasten oppivelvollisuutta voidaan perusopetuslain 25 §:n 2 momentin
mukaan pidentéé. Jos perusopetukselle sdddettyja tavoitteita ei lapsen vammaisuuden tai sairau-
den vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdekséssd vuodessa, alkaa oppivelvollisuus
vuotta 25 §:n 1 momentissa sdddettyéd aikaisemmin ja kestdd 11 vuotta. Mikali pidennetyn op-
pivelvollisuuden paétds tehdéén, alkaa oppivelvollisuus jo 6-vuotiaana ja kestdd 11 vuotta. Lain
tulkinta mahdollistaa sen, ettd pidennetyn oppivelvollisuuden oppilas suorittaa oppivelvollisuu-
tensa 16-vuotiaana, kuten muutkin oppilaat, mutta opetus voidaan jérjestdd myds siten, ettd op-
pilas aloittaa perusopetuksen erillisen paatoksen mukaan vasta 8-vuotiaana (kaksivuotisen esi-
opetuksen jilkeen), jolloin oppivelvollisuus on suoritettu, kun oppilas on 17-vuotias. Oppivel-
vollisuuden suoritusikd riippuu siitd, aloittaako oppilas oppivelvollisuuden suorittamisen esi-
opetuksessa viisi- vai kuusivuotiaana. Esiopetuksen aloittaminen ja kesto sekd perusopetuksen
aloittaminen tulee suunnitella lapsen kokonaistilanteen, edistymisen ja tuen tarpeen perusteella.
Jos lapsi aloittaa esiopetuksen suoraan oppivelvollisuutena 6-vuotiaana, ratkaisu siitd, kestaako
esiopetus yhden vai kaksi vuotta, tehdddn ensimmadisen esiopetusvuoden aikana vasta siin vai-
heessa, kun nidhdaén, onko lapsi valmis siirtyméin ensimmaiselle luokalle jo yhden esiopetus-
vuoden jilkeen vai tarvitseeko hén vield toisen vuoden esiopetusta. Esiopetuksesta vuosiluokille
1—9 pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé oli 20.9.2019 tilastoajankohtana 11 459 oppilasta.

Lapsella on perusopetuslain 27 §:n mukaan oikeus aloittaa perusopetus vuotta sdddettya aikai-
semmin, jos lapsella psykologisten ja tarvittacssa ladketieteellisten selvitysten perusteella on
edellytykset suoriutua opiskelusta. Opetuksen jarjestdjd voi mainittujen selvitysten perusteella
antaa lapselle luvan aloittaa perusopetus vuotta sdddettyd myohemmin. Perusopetuksen aloituk-
sesta vuodella lykkaystd saaneita oli syksylld 2019 yhteensa 668.

Perusopetuslain 26 §:n 1 momentin mukaan oppivelvollisen on osallistuttava perusopetuslain
mukaisesti jarjestettyyn perusopetukseen tai saatava muulla tavalla perusopetuksen oppimaaraa
vastaavat tiedot. Oppivelvollisuus tarkoittaa siis velvollisuutta suorittaa perusopetuslaissa ja pe-
rusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa midritelty perusopetuksen oppimééra tai saavut-
taa vastaava tiedollinen ja taidollinen taso muulla tavoin. Voimassa olevan lainsdadannén mu-
kaan oppivelvollisuus voi padttyd kahdella tavalla: joko oppilas saavuttaa perusopetuksen op-
piméédran mukaiset tiedot ja taidot eli saa perusopetuksen paattotodistuksen yleensd 16-vuoti-
aana tai oppivelvollisuus paattyy viimeistdan sen vuoden kevitlukukauden paéttyessa, kun op-
pilas tiyttdad 17 vuotta. Peruskoulun kesken jétténeiti oli lukuvuonna 2018—2019 yhteensa 443.
Oppivelvollisuutensa kevitlukukaudella kokonaan laiminlyoneité oli 91 ja oppivelvollisuusiin
ohittaneita, ilman peruskoulun péattotodistusta eronneita oli yhteensa 352.

Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jarjestiméén sen alueella asuville oppivel-
vollisuusikdisille perusopetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista edeltdvand vuonna esiope-
tusta. Asuminen tarkoittaa tosiasiallista pysyvéa oleskelua, joka saattaa erota kotikuntalain mu-
kaisesta kotikunnasta. Kunnan tulee osoittaa oppivelvolliselle ldhikoulu, jossa annetaan ope-
tusta sellaisella oppilaan omalla kielelld, jolla kunta on velvollinen opetusta jarjestdméan. Ope-
tus tulee kunnassa jarjestdd siten, ettd oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden
opetuksen jarjestimispaikkojen sijainti sekd liikenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisim-
man turvallisia ja lyhyitd. Oppivelvollinen voi kuitenkin hakeutua my6és muuhun, kuin hénelle
osoitettuun kouluun.



Liséksi kunta on velvollinen jarjestimaan oppivelvollisuuden alkamisvuonna esiopetusta perus-
opetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissi oleville lap-
sille ja niille lapsille, jotka 27 §:n mukaisesti aloittavat perusopetuksen vuotta sdddettyd myd-
hemmin. Kunta voi jarjestdd perusopetuslaissa tarkoitetut palvelut itse tai yhdessd muiden kun-
tien kanssa taikka hankkia ne luvan saaneelta rekisterdidyltd yhteisolta tai sdatiolta tai valtiolta.
Kunta voi hankkia esiopetuspalvelut myos muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuotta-
jalta. Kunta vastaa siitd, ettd sen hankkimat palvelut jarjestetdén perusopetuslain mukaisesti.

Perusopetus on perustuslain nojalla maksutonta. Perusopetuksen maksuttomuus merkitsee siti,
ettd opetusta on voitava saada ilman opiskelijalle aiheutuvia kustannuksia. Opetuksen ohella
myo0s vilttimattomien opetusvilineiden kuten oppikirjojen oltava ilmaisia. Perusopetuksen
maksuttomuus tarkoittaa myds tarpeellisia koulukuljetuksia ja riittdvaa ravintoa. Perusopetus-
lain 32 §:ssd kuitenkin sdddetiddn, mikali oppilas hakeutuu muuhun kuin hinelle osoitettuun
kouluun, oppilaaksi ottamisen edellytykseksi voidaan asettaa, ettd huoltaja vastaa oppilaan kul-
jettamisesta tai saattamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Oppivelvollisuus on Suomessa siddetty velvollisuudeksi hankkia tietyntasoinen osaaminen, ei
koulupakoksi eli velvollisuudeksi osallistua koulutukseen. Riittdvét tiedot ja taidot voi hankkia
myo6s muutoin kuin koulua kdymalld, esimerkiksi opiskelemalla kotona huoltajien johdolla.
Muulla tavoin kuin peruskoulussa oppivelvollisuutta suorittavan tulee osallistua erityiseen tut-
kintoon saadakseen oppiméérin suoritettua ja suorittamista osoittavan todistuksen. Oppivelvol-
lisuuden suorittaminen muulla tavoin ei edellytd lupaa viranomaisilta. Perusopetuslain 26 §:n
mukaan niiden lasten osalta, jotka eivét osallistu oppivelvollisuuskoulutukseen, vaan hankkivat
perusopetuksen oppimddriad vastaavat tiedot muulla tavoin, oppivelvollisen asuinkunnan tulee
valvoa oppivelvollisen edistymistd. Oppivelvollisen edistymistd valvotaan ja seurataan suh-
teessa perusopetuksen oppimaidrdan kuuluvien oppiaineiden tavoitteisiin. Oppivelvollisuuden
suorittaminen muutoin kuin koulua kdymailld, on Suomessa erittdin harvinaista. Yksityisopetuk-
sessa olevia oppivelvollisia oli 437 syksylld 2019.

Jos oppivelvollinen ei osallistu kunnan jarjestimadn perusopetukseen, ei hanti rekisteréida op-
pilaaksi mihinkddn kunnan kouluun. Kunta ei télldin ole mydskédén velvollinen jirjestimédn
hénelle palveluja tai etuuksia, kuten mahdollisesti tarvittavaa tuki- tai erityisopetusta. Samoin
oikeus maksuttomiin oppikirjoihin, oppimateriaaleihin ja tydvélineisiin sekd maksuttomaan
kouluruokailuun, kouluterveydenhuoltoon, koulukuljetukseen ja muihin oppilashuollollisiin
palveluihin ovat koulun oppilaalle kuuluvia etuisuuksia, joita kunnan ei tarvitse sellaiselle op-
pivelvolliselle jarjestdd, joka suorittaa oppivelvollisuuttaan osallistumatta jarjestettyyn opetuk-
seen. Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan 1297/2013 vahvistanut vallitsevan laintulkinnan,
eikd se loukkaa perustuslain 6 §:ssé tarkoitettua yhdenvertaisuutta eikd perustuslain 16 §:n 1
momentin mukaista subjektiivista oikeutta maksuttomaan perusopetukseen.

Lainsdddantod on tulkittu siten, ettd kunnalla ei ole katsottu olevan vastuuta jirjestdd opetusta
ulkomailla oleskelun ajaksi, vaan oppivelvollisen opetuksen jarjestiminen on télldin oppivel-
vollisen huoltajan vastuulla. Perusopetuksen oppilaan tulee osallistua opetukseen, jollei hdnelle
ole erityisestd syystd tilapdisesti myOnnetty vapautusta, esimerkiksi lomamatkan tai vastaavan
lyhyehkon mééraaikaisen syyn vuoksi. Huoltaja voi pyytéé lapselleen oikeutta olla poissa ope-
tuksesta opetuksen jérjestdjian padttdmélla tavalla. Mikéli kyseessd on pidempi oppilaan poissa-
olo opetuksesta perheen ulkomaille muuton tai ulkomailla oleskelun takia joko véliaikaisesti tai
pysyvisti, edellytykset opetuksesta vapautuksen myontdmiseen eivit tayty. Ulkomaille muutta-
essa perusopetuksen jarjestdjan tulee antaa oppilaalle erotodistus. Ero voi olla myds méaariai-
kainen edellyttden, ettd opetuksen jarjestdjd sen hyvéksyy. Jos oppilas eroaa koulusta kokonaan,
tulee hdnen Suomeen palattuaan hakeutua uudestaan perusopetuksen oppilaaksi. Kaytdnndssa



perusopetuksen jarjestdjit ovat mydntineet myods madraaikaisia erotodistuksia. Tilapdisesti ul-
komailla asui 1 332 oppivelvollista syksylld 2019. Ulkomailla asumisen aikana lapsi voi kdydé
esimerkiksi ulkomailla toimivaa suomalaista peruskoulua, paikallista koulua, kansainvilista
koulua tai Eurooppa-koulua. Huoltaja voi my0s vastata lapsen opetuksesta kotona. Talloin tulee
kuitenkin selvittdd, onko kyseisessd maassa koulupakko. Useimmiten vaihtoehtona on kuitenkin
koulunkéynti paikallisessa koulussa.

Perusopetuslain 5 §:n mukaan kunta voi myds jarjestdd perusopetukseen valmistavaa opetusta
ja kunnan péattdméssa laajuudessa perusopetuksen vuosiluokkien 7—9 yhteydesséd annettavaa
joustavan perusopetuksen toimintaa.

Perusopetuslain 26 §:n mukaan oppivelvollisen on osallistuttava perusopetuslain mukaisesti jér-
jestettyyn perusopetukseen tai saatava muulla tavalla perusopetuksen oppiméaérad vastaavat tie-
dot. Opetuksen jérjestdjén tulee seurata perusopetukseen osallistuvan oppilaan poissaoloja ja
ilmoittaa luvattomista poissaoloista oppilaan huoltajalle. Oppivelvollisen huoltajan on huoleh-
dittava siitd, ettd oppivelvollisuus tulee suoritettua. Jos huoltaja laiminly6 velvollisuutensa val-
voa oppivelvollisuuden tayttymistd, hdnet voidaan perusopetuslain 45 §:n nojalla tuomita sak-
koon oppivelvollisen valvonnan laiminlyonnista.

Oppilaan tulee 35 §:n mukaan osallistua perusopetukseen, johon hénet on otettu, jollei hinelle
ole erityisestd syysté tilapdisesti myonnetty vapautusta. Lihtokohtana on, ettd oppilas saa ope-
tussuunnitelman mukaista opetusta. Jos oppilas ei sairauden tai vastaavan hyvéksyttdvin syyn
vuoksi voi osallistua kouluopetukseen, hanen opetuksensa voidaan jarjestdd antamalla hénelle
ohjausta, oppimateriaalia ja oppimista tukevaa arviointipalautetta kotiin tai vastaavaan paik-
kaan. Kun oppilas palaa kouluun sairauden jilkeen, voidaan hénelle tarvittaessa antaa tukiope-
tusta. Perusopetuslain 4 a §:ssé sdédetdin niin sanotusta sairaalaopetuksesta. Sairaalan sijainti-
kunta on velvollinen jirjestiméédn erikoissairaanhoidossa sairaalassa potilaana olevalle oppi-
laalle opetusta siind maarin kuin se hinen terveytensd huomioon ottaen on mahdollista. Hoi-
dosta vastaavan sairaalan sijaintikunta on velvollinen jérjestimaan my6s muulle erikoissairaan-
hoidossa olevalle oppivelvolliselle oppilaalle opetusta ja tukea siind madrin kuin se hénen ter-
veytensd, pedagogiset erityistarpeensa ja erikoissairaanhoidon hoidolliset ja kuntoutukselliset
t01menp1teet huomioon ottaen on perusteltua, jos opetuksen jarjestiminen muutoin ei ole timén
tai muun lain mukaisista tukitoimista huolimatta oppilaan edun mukaista

Laissa ei ole sdannoksid perusopetuksesta eroamisesta. Mikili oppivelvollinen eroaa, tulee
huoltajien jirjestdd opetus muutoin kuin koulua kdymalld. Kunnan tulee tdll6in valvoa oppivel-
vollisuuden suorittamista. Perusopetuslain 36 §:n mukaan oppilas voidaan kurinpitorangaistuk-
sena erottaa enintdén kolmeksi kuukaudeksi. Opetuksen jarjestdjin tulee kuitenkin jérjestad
opetus, joka estdd maardajaksi erotetun oppilaan jadmisen jélkeen vuosiluokkansa ja opetusryh-
méinsé edistymisestd. Erotetulle oppilaalle laaditaan opetussuunnitelmaan perustuva henkilo-
kohtainen suunnitelma, jonka mukaan opetus toteutetaan ja oppimista seurataan. Madraaikai-
sesta erottamisesta tulee tehdd padatés. Madrdaikaisesta erottamisesta paattdd opetuksen jarjes-
tdjan asianomainen monijéseninen toimielin. Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tulee olla
edustettuna késiteltdessd oppivelvollisen lapsen koulusta erottamista koskevaa asiaa opetustoi-
mesta vastaavassa toimielimessd, jollei sosiaalihuollosta vastaava toimielin arvioi ldsnédolon
olevan ilmeisen tarpeetonta.
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2.2 Toisen asteen tutkintokoulutus
Lukiokoulutus ja ylioppilastutkinto

Yleissivistidvastd lukiokoulutuksesta on séddetty lukiolaissa (714/2018). Lain 2 §:n mukaan lu-
kiokoulutus antaa opiskelijalle valmiudet aloittaa korkeakoulututkintoon johtavat opinnot yli-
opistossa tai ammattikorkeakoulussa. Lain 1 §:n mukaan lukiokoulutuksen paitteeksi suorite-
taan ylioppilastutkinto. Ylioppilastutkinnosta sdfdetdin erikseen ylioppilastutkinnosta anne-
tussa laissa (502/2019).

Lukiolain 10 §:n mukaan lukiokoulutus muodostaa oppiméérin, jonka tavoitteellinen suoritta-
misaika on kolme vuotta. Lukiokoulutusta jirjestetdéin erikseen nuorille ja aikuisille tarkoitet-
tuina oppimairind. Nuorille tarkoitettuun oppimairaan kuuluvat opinnot mitoitetaan péitoi-
mista opiskelua varten ja aikuisille tarkoitettuun oppiméérain kuuluvat opinnot sivutoimista
opiskelua varten. Oppiméérien ja niihin kuuluvien opintojen mitoituksen peruste on 1.8.2021
lukien opintopiste. Nuorille tarkoitetun lukiokoulutuksen oppiméiréin laajuus on 150 opintopis-
tettd ja aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen oppiméarin laajuus 88 opintopistettd. Opetushal-
litus antoi uuden lukiolainsdddéannon mukaiset opetussuunnitelman perusteet nuorille 7.11.2019
(OPH-2263-2019). Uudet opetussuunnitelman perusteet otetaan kayttoon opetuksessa 1.8.2021
lukien. Lain 13 §:n mukaan koulutuksen jérjestdjén tulee jarjestdd oppimaédrdn mukainen opetus
ja opintojen ohjaus siten, ettd lukiokoulutuksen oppimééra on mahdollista suorittaa kolmessa
vuodessa.

Lukiolain 23 §:n mukaan opiskelijalla on oikeus suorittaa lukiokoulutuksen oppimééré enintééan
neljdssd vuodessa, jollei koulutuksen jarjestdja myonnd opiskelijalle sairauden, vamman tai
muun erityisen syyn vuoksi lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseen. Opiskelijalla on myos
oikeus véliaikaisesti keskeyttda opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, jonka hén on suorittamassa ase-
velvollisuuslain (1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007) tai naisten vapaaehtoisesta asepal-
veluksesta annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta taikka saa sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista sairauspdivirahaa taikka ditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa. Lisdksi
opiskeluoikeus voidaan opiskelijan pyynnostd viliaikaisesti keskeyttdd muusta perustellusta

syysta.

Lukiolain 26 §:ssé sdddetdén opiskelijan henkilokohtaisesta opintosuunnitelmasta. Lukio-opin-
tojen etenemisen seké jatko-opintoihin ja tyoeldmain siirtymisen tueksi lukiokoulutuksen oppi-
médrad suorittavan opiskelijan tulee laatia itselleen henkilokohtainen opintosuunnitelma, joka
sisdltdd opiskelusuunnitelman, ylioppilastutkintosuunnitelman seka jatko-opinto- ja urasuunni-
telman. Henkil6kohtainen opintosuunnitelma on opiskelijan laatima asiakirja, joka tulee laatia
oppilaitoksen opetushenkildston tuella opintojen alussa, ja jota pdivitetddn sddnndllisesti opin-
tojen edetessa.

Vuonna 2018 lukiokoulutuksessa aloitti 32 781 iiltddn 16—18-vuotiasta opiskelijaa, joista
32 214 opiskeli nuorten opetussuunnitelman mukaisesti (Vipunen). Lukiolain mukaan alle 18-
vuotias hakija voidaan ottaa suorittamaan aikuisille tarkoitettua lukiokoulutuksen oppimaaraa
ainoastaan hakijan terveydentilaan tai henkilkohtaiseen eldmintilanteeseen liittyvistd perus-
tellusta syystd. Vuonna 2018 aikuisten oppimdérén mukaisesti opiskelevia 16-vuotiaita oli 105
ja 17-vuotiaita 243.

Nuorten lukiokoulutuksen opiskelijoiden méird on kasvanut 779 opiskelijalla vuodesta 2016

vuoteen 2018 mennessd. Opiskelijaméérit ovat kasvaneet sekd suomenkielisten ettéd ruotsinkie-
listen opiskelijoiden joukossa.
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Lukiokoulutuksen nuorten oppimééran mukaan opiskelevat opiskelijat maakunnittain ja kielen
mukaan 2016—2018:

2016 2017 2018
Maakunta Yhteensi Suomi Ruotsi Muu Yhteensi Suomi Ruotsi Muu Yhteensd Suomi Ruotsi Muu
01 Uusimaa 32070 28338 3331 401 32440 28700 3369 371 33068 29196 3425 447
02 Varsinais-Suomi 7933 7370 520 43 7987 7429 511 47 7901 7363 482 56
04 Satakunta 3648 3598 50 3496 3444 52 3489 3435 54
05 Kanta-Hédme 2682 2682 2862 2862 2567 2567
06 Pirkanmaa 8840 8779 61 8814 8753 61 9008 8951 57
07 Piijat-Hame 3268 3268 3269 3269 3217 3217
08 Kymenlaakso 2699 2659 40 2690 2650 40 2566 2536 30
09 Eteld-Karjala 1859 1859 1914 1914 1921 1921
10 Eteld-Savo 2155 2155 2218 2218 2166 2166
11 Pohjois-Savo 4164 4164 4158 4158 4212 4212
12 Pohjois-Karjala 2593 2593 2534 2534 2451 2451
13 Keski-Suomi 4489 4489 4433 4433 4574 4574
14 Eteld-Pohjan- 3341 3341 3355 3355 3339 3339
maa
15 Pohjanmaa 3110 1237 1873 3045 1187 1858 3171 1241 1930
16 Keski-Pohjan- 1245 1065 180 1192 996 196 1207 1042 165
maa
17 Pohjois-Pohjan- 7672 7619 53 7889 7844 45 7925 7881 44
maa
18 Kainuu 1286 1286 1189 1189 1214 1214
19 Lappi 2722 2722 2677 2677 2570 2570
21 Ahvenanmaa 447 447 435 435 432 432
99 Ulkomaa 45 45 42 42 49 49
YHTEENSA 96268 89269 6555 444 96639 89654 6567 418 97047 89925 6619 503

Léhde: Tilastokeskus 2020

Vuonna 2018 lukiokoulutuksen jarjestijien maérd oli 271 ja nuorten lukiokoulutusta jarjestettiin
368 oppilaitoksessa. Suomenkielisié lukioita oli 329, ruotsinkielisid 34 ja muun kielisid lukioita
oli 5.

Yhteensd Suomi Ruotsi Muu
Maakunta Jarjestajien Lukioita Opiskelijoita Lukioita(S) Opiskelijoita Lukioita(R) Opiskelijoita Lukioita(M) Opiskelijoita
lukumédrd Yhteensd Yhteensd Yhteensd Suomi Yhteensd Ruotsi Yhteensd Muu
01 Uusimaa 44 82 33068 64 29196 14 3425 4 447
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02 Varsinais- 19 29 7901 25 7363 3 482 1 56
Suomi

04 Satakunta 14 16 3489 15 3435 1 54
05 Kanta- 6 9 2567 9 2567

Héme

06 Pirkanmaa 25 31 9008 30 8951 1 57
07 Piijat- 9 11 3217 11 3217

Héme

08 Kymen- 6 10 2566 9 2536 1 30
laakso

09 Eteld-Kar- 7 8 1921 8 1921

jala

10 Eteld-Savo 10 12 2166 12 2166

11 Pohjois- 16 21 4212 21 4212

Savo

12 Pohjois- 11 14 2451 14 2451

Karjala

13 Keski- 17 18 4574 18 4574

Suomi

14 Eteld-Poh- 13 19 3339 19 3339

janmaa

15 Pohjanmaa 13 16 3171 5 1241 11 1930
16 Keski-Poh- 6 6 1207 5 1042 1 165
janmaa

17 Pohjois- 27 36 7925 35 7881 1 44
Pohjanmaa

18 Kainuu 6 6 1214 6 1214

19 Lappi 20 22 2570 22 2570

21 Ahvenan- 1 1 432 1 432
maa

99 Ulkomaa 1 1 49 1 49 34

YHTEENSA 271 368 97047 329 89925 34 6619 5 503

Léhde: Tilastokeskus 2020.

Lukiokoulutuksen péitteeksi suoritettavan ylioppilastutkinnon johtamisesta, jarjestdmisestd ja
toimeenpanosta vastaa Ylioppilastutkintolautakunta. Ylioppilastutkinnosta annetun lain 3 §:n
mukaan ylioppilastutkintoon kuuluu didinkielessa ja kirjallisuudessa, toisessa kotimaisessa kie-
lessd, vieraissa kielissd, matematiikassa sekd luonnontieteellisissé ja humanistis-yhteiskunnal-
lisissa oppiaineissa (reaaliaineet) jarjestettdvid kokeita. Aidinkielen ja kirjallisuuden kokeet jér-
jestetddn suomen, ruotsin ja saamen kielissa.

Ylioppilastutkinnosta annetun lain 10 §:ssé sdddetddn ylioppilastutkinnossa suoritettavista ko-
keista. Ylioppilastutkintoa suorittavan kokelaan on suoritettava viisi koetta, joihin sisiltyy i-
dinkielessd ja kirjallisuudessa jarjestettava koe seka kokelaan valinnan mukaan vahintdan kolme
koetta ryhmasti, johon kuuluvat matematiikassa, toisessa kotimaisessa kielessd, vieraassa kie-
lessd ja reaaliaineessa jarjestettdva koe. Edelld tarkoitettuihin kokeisiin voi kuulua vain yksi koe
samassa oppiaineessa. Kokelas voi lisiksi suorittaa yhden tai useamman muun kokeen. Sadin-
nosté sovelletaan kokelaisiin, jotka aloittavat tutkinnon suorittamisen kevéédn 2022 tutkintoker-
ralla tai sen jalkeen.

Ylioppilastutkinnosta annetun lain 12 §:n mukaan ylioppilastutkinto tulee suoritetuksi, kun ko-

kelas on suorittanut hyviksytysti 10 §:ssé tarkoitetut kokeet sekd lukiokoulutuksen oppimééran
tai 5 §:ssé tarkoitetun muun tutkinnon tai koulutuksen. Tutkinto voi tulla suoritetuksi hyldtyn
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arvosanan estdmdtti niin sanotun kompensaatiomenettelyn kautta, jos kokelaan suorittamien
muiden kokeiden arvosanat ovat riittdvid. Tutkinto ei kuitenkaan voi tulla suoritetuksi, jos koe
katsotaan hyldtyksi sen vuoksi, ettd henkilo jaa saapumatta koetilaisuuteen tai ei jétd koesuori-
tusta arvosteltavaksi, taikka vilpillisen menettelyn vuoksi. Ylioppilastutkinto tulee suorittaa
enintddn kolmena perédkkdisend tutkintokertana. Kokelas, joka on saanut hylityn arvosanan ko-
keesta, joka on 10 §:n 1 momentin mukaisesti tutkinnon suorittamisen edellytyksend, voi kui-
tenkin jatkaa tutkinnon suorittamista kayttimalld kyseisen kokeen uusimiseen hyldtyn arvosa-
nan saamista vélittdmaésti seuraavat kolme tutkintokertaa. Hyvéksytyn kokeen saa uusia rajoi-
tuksetta.

Ylioppilaiden méérd vuonna 2018 oli 30 365, joista hieman yli 1 000 tutkintoa suoritettiin ai-
kuisten opetussuunnitelman mukaisesti. Suurin osa ylioppilaista valmistuu 19 vuoden idssa.

Ylioppilaiden mééra vuonna 2018 idn mukaan:

Ika Ylioppilaita 2018
17 3
18 253
19 25439
20 3600
21 392
22 148
23 99
24 73
25 61
26 30
27 46
28 34
29 16
30 - 171
Yhteensa 30365

Léhde: Tilastokeskus 2020.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisesta koulutuksesta ja ammatillisista tutkinnoista sdddetédén ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa (531/2017). Ammatillisia tutkintoja ovat ammatilliset perustutkinnot, am-
mattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot. Télld hetkelld ammatillisten tutkintojen tutkintora-
kenteeseen kuuluu 43 ammatillista perustutkintoa. Perustutkinnon sisilld opiskelija voi suun-
tautua tietylle osaamisalalle.

Ammatillisten perustutkintojen laajuus on 180 osaamispistettd ja tutkinnot muodostuvat tutkin-
non osista. Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ei ole sdddetty ammatillisen perustut-
kinnon suoritusajasta, mutta lain 15 §:n 3 momentin mukaan Opetushallituksen tulee laatia am-
matillisten perustutkintojen perusteet siten, ettid tutkinnot on mahdollista suorittaa kolmessa
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vuodessa, kuten lukion oppiméadrikin. Opiskelijalla on my0s oikeus viliaikaisesti keskeyttda
opiskeluoikeutensa. Keskeyttimisperusteet ovat vastaavat kuin lukiolaissa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 44 §:n mukaan koulutuksen aloittavalle opiskelijalle
laaditaan henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma (HOKS), johon kirjataan yksil6l-
liset osaamisen tunnistamista, tunnustamista, hankkimista, kehittymista ja osoittamista seké oh-
jaus- ja tukitoimia koskevat tiedot. Koulutuksen jarjestdjd vastaa henkilokohtaisen osaamisen
kehittdmissuunnitelman laatimisesta ja paivittimisesti. Koulutuksen jérjestdja laatii ja pdivittaa
henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman yhdessa opiskelijan kanssa. Suunnitelman
laadintaan ja paivittimiseen osallistuu koulutuksen jarjestdjin nimedma opettaja, opinto-ohjaaja
tai tarvittaessa muu koulutuksen jarjestéjin edustaja. Suunnitelman laadintaan osallistuvat myds
muut tahot ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 45 §:ssd sdddetylld tavalla. Opiskelija suo-
rittaa koulutustaan suunnitelmassa sovitun mukaisesti ja suunnitelmaa voidaan aina tarvittaessa
paivittda.

Ammatillista koulutusta voidaan jérjestdd myos tyopaikalla kdytdnnon tyotehtévien yhteydessa
oppisopimuskoulutuksena tai koulutussopimukseen perustuvana koulutuksena. Oppisopimus-
koulutus perustuu 15 vuotta tiyttineen opiskelijan ja tydnantajan véliseen kirjalliseen méaéréai-
kaiseen tyosopimukseen tai virkasuhteeseen. Koulutussopimukseen perustuvassa koulutuksessa
opiskelija ei ole tydsuhteessa. TyOnantaja tai muu tyOpaikan edustaja osallistuu opiskelijan hen-
kilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman laadintaan ja paivittimiseen siltd osin, kun
koulutusta jarjestetddn tyopaikalla kdytdnnon tyotehtdavien yhteydessa.

Ammatillisen tutkinnon suorittaminen on osaamisen hankkimistavasta riippumatonta. Osaa-
mista voidaan hankkia erilaisissa oppimisympéristoissé, kuten oppilaitoksessa jarjestettévissa
opetuksessa tai kiaytdnnon tehtévissd tyopaikalla. Tutkinnon osat suoritetaan tekemalld kéytan-
non tyotehtivid aidoissa tyotilanteissa ja tyOprosesseissa eli ndytdissd, joissa opiskelijan osaa-
mista arvioidaan vertaamalla sitd tutkinnon perusteissa maarittyyn osaamiseen. Tutkinnon osa
voidaan suorittaa my0s tunnistamalla ja tunnustamalla osaamista, jota opiskelija on hankkinut
esimerkiksi aiemman tydkokemuksen tai harrastustoiminnan kautta. Ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 54 §:n 6 momentin mukaan koulutuksen jarjestdjin tulee tarjota mahdollisuus
suorittaa tutkinto tai tutkinnon osa myds ilman tutkintokoulutukseen osallistumista.

Vuonna 2018 ammatillista perustutkintoa suoritti yhteensd noin 119 000 idltdan 15—19-vuoti-
asta opiskelijaa, joista noin 3 000 opiskelijaa oppisopimuskoulutuksessa. Vastaavasti ammatti-
tutkintoa suoritti yhteensi 486 opiskelijaa, joista 381 oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa ja
105 oppisopimuskoulutuksessa. Kyseisessd ikdryhmaisséd erikoisammattitutkintoa suoritti 21
opiskelijaa. Vuonna 2018 ammatillisen perustutkinnon suorittamisen aloitti 34 287 uutta iéltdan
15—19-vuotiasta opiskelijaa. (Vipunen)
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Ammatillisen koulutuksen 15—19-vuotiaat opiskelijat koulutusaloittain 2016—2018 (Vipu-
nen):

2016 2017 2018
Yhteensd Suomi Ruotsi Yhteensd Suomi Ruotsi Yhteensd Suomi Ruotsi
Yhteensa 125139 112821 5700| 121554 108870 5433| 119349| 106356 5145
Humanistinen ja kasvatusala 1962 1821 90 1878 1746 90 1980 1839 87
Kulttuuriala 5130 4 650 297 4884 4401 285 4980 4494 261
Yhteiskuntatiet., liiketal. ja hallinnon ala| 16 305 14 532 543 16 167 14 313 555 15810 13 896 579
Luonnontieteiden ala 4173 3687 285 4317 3798 285 4359 3810 279
Tekniikan ja liikenteen ala 56 697 51411 2622 55 065 49716 2454 55074 49575 2295
Luonnonvara- ja ympdristoala 5856 5439 357 5745 5316 366 5520 5115 333
Sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala 21924 19 590 1035 22137 19 566 1008 21678 18 948 975
Matkailu-, ravitsemis- ja talousala 13092 11 688 471 11361 10014 393 9924 8661 330

Vuonna 2018 ammatillista koulutusta jarjesti 174 koulutuksen jarjestdjaa. Alueellisesti ja kie-
lellisesti jérjestdjdt sijoittuivat seuraavasti (Opetushallinto, pl. tydvoimakoulutus, Vipunen):

Oppilai-
tokset Opiskelijat
) suomenkiel. ruotsinkiel. suomi+ruotsi

Maakunta YHTEENSA
Uusimaa 47 72438 40 67338 4 4260 3 840
Varsinais-Suomi 17 17 733 15 11379 2 6 354
Satakunta 6 8907 6 8907
Kanta-Hame 7 7203 7 7203
Pirkanmaa 19 19 938 19 19 938
Paijat-Hame 6 8 664 6 8 664
Kymenlaakso 5 6 642 5 6 642
Eteld-Karjala 1 4212 1 4212
Eteld-Savo 5 6474 5 6474
Pohjois-Savo 7 11349 7 11349
Pohjois-Karjala 5 7473 5 7473
Keski-Suomi 7 12561 7 12 561
Eteld-Pohjanmaa 7 10 347 7 10 347
Pohjanmaa 6 7 629 0 0 5 3942 1 3687
Keski-Pohjanmaa 3 4035 3 4035
Pohjois-Pohjan-
maa 18 18 543 18 18 543
Kainuu 2 3570 2 3570
Lappi 6 8448 6 8448
Yhteensd 174 236 163 159 217 083 9 8202 6 10881
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Kaksoistutkinnolla tarkoitetaan ammatillisen perustutkinnon seka ylioppilastutkinnon suoritta-
mista rinnakkain ja samanaikaisesti. Kaksoistutkinnossa opiskellaan ammatillinen tutkinto seka
lukio-opintoja, joissa osallistutaan ylioppilaskirjoituksiin. Ammatillisessa oppilaitoksessa kir-
joilla olevan opiskelijan lukion kurssit luetaan hyvéksi ammatillisen perustutkintoon. Niin sa-
notussa kolmoistutkinnossa opiskellaan lukion oppiméiré, ylioppilastutkinto ja ammatillinen
perustutkinto. Kaksoistutkinnon suorittaminen ei valttimattd pidenné opiskeluaikaa, vaan tar-
vittavat ammatilliset opinnot ja ylioppilaskokeet on mahdollista suorittaa kolmessa vuodessa.
Useat koulutuksen jarjestijat kuitenkin tarjoavat mahdollisuuden suorittaa opinnot 3-4 vuo-
dessa. Niin sanotun kolmoistutkinnon suorittajat opiskelevat padsiintoisesti pidempéadn. Vuo-
sina 2010—2018 kaksois- tai kolmoistutkinnon (ammatillisen perustutkinnon ja ylioppilastut-
kinnon samana vuonna tai perdkkdisind vuosina suorittaneet) suoritti vuosittain noin 2 000 opis-
kelijaa.

2.3 Perusasteen jilkeiset valmistavat koulutukset
Lukiokoulutukseen valmistava koulutus

Maahanmuuttajille ja vieraskielisille jérjestettiavisti lukiokoulutukseen valmistavasta koulutuk-
sesta (LUVA) sdddetddn lukiolaissa. Opiskelijoita koskevat 1ahtokohtaisesti samat oikeudet ja
velvollisuudet kuin lukion oppimiéréé suorittavia opiskelijoita. Valmistavan koulutuksen tar-
koituksena on antaa opiskelijalle kielelliset ja muut tarvittavat valmiudet lukiokoulutukseen siir-
tymistd varten. Valmistavan koulutuksen jéarjestdmisoikeus sisiltyy lukiokoulutuksen jirjesté-
mislupaan. Lukioon valmistavaa koulutusta ei télld hetkelld ole tarjolla muille kuin maahan-
muuttajataustaisille opiskelijoille.

Lukiokoulutukseen valmistava koulutus muodostaa oppimédirén, jonka tavoitteellinen suoritta-
misaika on yksi vuosi ja laajuus 50 opintopistettd. Lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen
oppimdira siséltdd suomen tai ruotsin kielen ja tarvittaessa muiden kielten opintoja, muita lu-
kiokoulutuksessa tarvittavia valmiuksia tuottavia opintoja sekd opinto-ohjausta. Oppimaéra voi
sisaltdd myos lukiokoulutuksen oppiméddrién sisiltyvid opintoja. Opetushallitus madraa opetus-
suunnitelman perusteet erikseen nuorille ja aikuisille tarkoitettua valmistavan koulutuksen op-
piméérad varten.

Lukiolain 21 §:n mukaisesti valmistavaan koulutukseen opiskelijaksi ottamisen edellytyksena
on yleisten opiskelijaksi ottamisen edellytysten lisdksi, ettd hakija on kotoutumisen edistdmi-
sestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettu maahanmuuttaja tai hdnen didinkielensi on vées-
totietojarjestelmistd ja Vdiestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa
(661/2009) tarkoitetussa viestotietojarjestelmassd muu kuin suomi, ruotsi tai saame, hakijalla
ei ole riittdvia kielellisid valmiuksia suoriutua lukio-opinnoista suomen tai ruotsin kielelld, ha-
kijan tavoitteena on lukiokoulutuksen oppimééréin suorittaminen valmistavan koulutuksen jal-
keen ja ettd hakija ei ole suorittanut korkeakoulututkintoa.

Syksyn 2019 laskentapéivéni lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa oli 102 nuorten
oppimdirdn mukaan opiskelevaa ja 78 aikuisten oppiméardn mukaan opiskelevaa. Valmistavaa
koulutusta jarjesti yhteensa 13 koulutuksen jarjestdjdi, joista yhdeksén jirjesti vain nuorten op-
piméirdn mukaista valmistavaa koulutusta, seitsemén vain aikuisten oppiméérén mukaista val-
mistavaa koulutusta ja kolme sekd nuorten ettd aikuisten oppimédran mukaista koulutusta.

Ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus
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Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 7 §:ssd sdddetddn valmentavista koulutuksista.
Laissa sdddetdéin ammatilliseen koulutukseen valmentavasta koulutuksesta (VALMA) seké tyo-
hon ja itsendiseen eldméén valmentavasta koulutuksesta (TELMA). Néistd jalkimméinen on
tarkoitettu vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille, joilla ei ole valmiuksia am-
matillisen tutkinnon suorittamiseen.

Ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus antaa opiskelijalle valmiuksia ammatilliseen
tutkintokoulutukseen hakeutumiseksi seké vahvistaa opiskelijan valmiuksia suorittaa ammatil-
linen tutkinto. Ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus suuntautuu nimenomaan am-
matilliseen koulutukseen ja eroaa tdssd suhteessa muista nivelvaiheen koulutuksista. Tavoit-
teena on yksildllisten valintojen ja opintopolkujen kautta vahvistaa sitd osaamista, jota opiske-
lija tarvitsee ammatilliseen koulutukseen siirtymiseksi. Koulutuksen tavoitteena on muodostaa
perusopetuksen ja ammatillisen tutkintokoulutuksen vilille toimiva ja selked nivelvaihe. Kou-
lutuksella on tiivis yhteys tydeldmain, ja opiskelijalla on myds mahdollisuus suorittaa osana
valmentavaa koulutusta tutkinnon osa tai niitd pienempié kokonaisuuksia tutkintokoulutuksesta.

Ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen tavoitteena ovat joustavat siirtymét tut-
kintokoulutukseen. Opiskelija voi valmentavan koulutuksen kuluessa siirtyd tutkintokoulutuk-
seen my0s kesken koulutuksen, mikéli opiskelija on saavuttanut edellytykset tutkintokoulutuk-
sen aloittamiseen. Opiskelija voi tarvittaessa siirtyd myds tutkintokoulutuksesta valmentavaan
koulutukseen vahvistamaan valmiuksiaan tutkinnon suorittamiseksi, mikéali tutkintokoulutus
uhkaa keskeytya.

Valmentavan koulutuksen laajuus on 60 osaamispistettd. Koulutus tulee suorittaa yhdessa vuo-
dessa, jollei koulutuksen jérjestdja myonnd opiskelijalle sairauden tai muun erityisen syyn
vuoksi suoritusaikaan pidennystd. Valmentavan koulutuksen opiskelijoita koskevat 1dhtokoh-
taisesti samat oikeudet ja velvollisuudet kuin ammatillisen koulutuksen tutkinto-opiskelijoita,
kuten oikeus opinto-ohjaukseen ja erityiseen tukeen seké henkilokohtaisen osaamisen kehitta-
missuunnitelmaa sekd oikeutta opintojen viliaikaiseen keskeyttimiseen koskevat sddnnokset.

Valmentavan koulutuksen opiskelijaksi ottamisessa voidaan kayttdd valtakunnallisia hakume-
nettelyitd ja koulutukseen voi hakeutua myos jatkuvan haun kautta joustavasti ympéri vuoden.
Opiskelijaksi voidaan ottaa henkild, joka on suorittanut perusopetuksen oppiméaérén tai sitd vas-
taavan aikaisemman oppiméérén, tai jolla koulutuksen jirjestdjd muutoin katsoo olevan riittavét
edellytykset tavoitteena olevan osaamisen hankkimiseen tai tutkinnon suorittamiseen. Liséksi
edellytyksend padsaantoisesti on, ettei hakija ole suorittanut aiemmin tutkintoa tai valmistavaa
koulutusta ja ettd hinen tavoitteenaan on valmentavan koulutuksen jélkeen hakeutua suoritta-
maan tissé laissa tarkoitettua tutkintoa tai tutkinnon osaa.

Ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestiminen edellyttdd opetus- ja kult-
tuuriministerion myontdméaa tutkintojen ja koulutusten jérjestimislupaa. Valmentavan koulu-
tuksen jarjestimisluvat on viimeksi uudistettu elokuusta 2015 lukien. Vuoden 2020 alussa am-
matilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestdmislupa on 50:114 ammatillisen kou-
lutuksen jarjestdjalld, joista viisi lupaa on myonnetty ruotsinkielisen koulutuksen jérjestami-
seen. Ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen jérjestimislupa on myonnetty jar-
jestdjille, joilla on toiminta-alueellaan tarvetta kyseiselle koulutukselle ja edellytykset jérjestdé
koulutusta eri kohderyhmille koulutuksen perusteiden mukaisista kaikista koulutuksen osista
ensisijaisesti koulutuksen jirjestdjan oman koulutustarjonnan puitteissa. Lisdksi koulutuksen
jarjestdjdlla tulee olla edellytykset ohjata ja poluttaa valmentavaan koulutukseen osallistuvat
opiskelijat tutkintotavoitteiseen peruskoulutukseen ensisijaisesti oman koulutustarjonnan puit-
teissa. Ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen jérjestdjdlla tulee olla myos edel-
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lytykset ylldpitda toiminta-alueellaan riittdvilla volyymilla piddasiassa monialaista koko amma-
tillisen koulutuksen palveluvalikoimaa tai erikoistuneempaa palveluvalikoimaa ja siihen liitty-
vad riittdvéan laajaa koulutustarjontaa. Jokaisessa maakunnassa on yksi tai useampi ammatilli-
seen koulutukseen valmentavan koulutuksen jérjestdjé, joka pystyy ensisijaisella toiminta-alu-
eellaan vastaamaan valmentavan koulutuksen tarpeisiin.

Valmentavia koulutuksia jéarjestetddn suoritepadtokselld myonnetyn tavoitteellisen opiskelija-
vuosimadrin puitteissa. Koulutuksen jérjestdja voi siis opiskelijavuosimédrin sisalld pasttas tar-
joamansa koulutuksen jakautumisesta tutkintotavoitteiseen koulutukseen ja valmentavaan kou-
lutukseen. Tdméa mahdollistaa my®s joustavat siirtymét tutkintotavoitteisen ja valmentavan kou-
lutuksen vililld. Koulutuksen jarjestijt, joilla on erityisend koulutustehtévina vaativan erityi-
sen tuen jarjestdminen, voivat padsidintoisesti jérjestdd valmentavia koulutuksia kokonaisopis-
kelijavuosimdirinsa puitteissa.

Ammatilliseen koulutukseen valmentavaan koulutukseen osallistui vuonna 2018 noin 4 700
opiskelijaa ja vuonna 2019 noin 5 000 opiskelijaa. Alle 20-vuotiaita opiskelijoita oli vuonna
2018 noin 2 650 ja vuonna 2019 noin 2 850. Muita kuin Suomen kansalaisia opiskelijoista oli
vuonna 2018 noin 1 700 ja vuonna 2019 noin 1 800. Alle 20-vuotiaista muita kuin Suomen
kansalaisia oli vuonna 2018 noin 300 ja vuonna 2019 noin 270. (Vipunen, testiraportti).

Lukuvuonna 2015—2016 valmentavaan koulutukseen osallistui yhteensé noin 4 900 opiskelijaa
(lapivirtaus). Naistd yli 18-vuotiaita oli 52,7 prosenttia. Naisia opiskelijoista oli 54 prosenttia.
Koulutuksen aloitti kesken lukuvuoden léhes 40 prosenttia opiskelijoista. Vain noin 30 prosent-
tia opiskelijoista suoritti koulutuksen koko laajuuden (60 osp), joten noin 70 prosenttia opiske-
lijoista suoritti vain osia ammatilliseen koulutukseen valmentavasta koulutuksesta. (Tiedot:
Valmasta vauhtia. Tilannekatsaus ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen
(Valma) toimeenpanosta ja vaikuttavuudesta syksylld 2016.)

Perusopetuksen lisdopetus

Perusopetuksen oppimaéréan suorittaneille nuorille voidaan jarjestdd perusopetuslain mukaista
yhden Iukuvuoden kestivdd lisdopetusta. Lisdopetukseen voidaan perusopetusasetuksen
(852/1998) 3 §:n mukaan ottaa nuori, joka on saanut perusopetuksen paittotodistuksen samana
tai edellisend vuonna. Perusopetuksen lisdopetuksen jérjestiminen on kunnille vapaaehtoista.
Yksityiset yhteisot tai sdatiot voivat jarjestdd perusopetuksen lisdopetusta, mikéli valtioneu-
vosto on mydntényt sithen perusopetuslain 7 §:ssé tarkoitetun opetuksen jirjestimisluvan.

Perusopetuksen lisdopetuksen tehtivind on tarjota opiskelijoille mahdollisuus parantaa edelly-
tyksidén jatko-opintoihin. Muihin nivelvaiheen koulutuksiin verrattuna siiné keskitytian erityi-
sesti perusopetuksen arvosanojen korottamiseen. Perusopetuksen lisdopetus eroaa muista nivel-
vaiheen koulutuksista myds siind, ettd se on suunnattu vain peruskoulun juuri péattaneille nuo-
rille.

Lisdopetus kestdd yhden lukuvuoden ja sen laajuus on véhintdén 1100 tuntia. Opiskelijalle an-
netaan lisdopetuksessa opetusta ja ohjausta vahintdan 1 100 tuntia. Lisdopetuksen voi suorittaa
my0s muussa kuin omassa peruskoulussa. Lisdopetuksen opetussuunnitelman perusteet (2014)
madrittelevat opetuksen keskeiset tavoitteet ja jarjestdmisen periaatteet. Opetuksen l1dhtdkoh-
tana ovat perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa madritellyt ja paikallisessa perusope-
tuksen opetussuunnitelmassa tarkennetut laaja-alaisen osaamisen tavoitteet seké eri oppiainei-
den tavoitteet ja sisdllot. Lisdopetusta varten ei ole méaéritelty valtakunnallista tuntijakoa eikd
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oppimddrdd. Kunkin opiskelijan osalta toteutuva sisélto tismennetddn henkilokohtaisessa opis-
kelusuunnitelmassa ja opetus suunnitellaan yksilollisesti lisdopetuksen opiskelijoiden tarpei-
siin.

Perusopetuksen lisdopetuksen opiskelijamdard syksyn 2019 tilastopdivina oli 960, joista kun-
nan tai kuntayhtymén jirjestdmassé opetuksessa oli 772, valtion jarjestdméssd opetuksessa 25
ja yksityisen jarjestimédssd opetuksessa 161. Mééra on noussut vuodesta 2018, jolloin lisdope-
tuksessa oli yhteensd 562 oppilasta.

Kansanopistojen pitkdt linjat

Perusopetuksen paéttineistd vuosittain muutama sata on hakeutunut sisdoppilaitosmuotoisesti
opetusta antavien kansanopistojen vapaan sivistystyon opintoihin. Vapaata sivistystyotd jarjes-
tavien kansanopistojen pitkédt koulutuslinjat ovat vapaatavoitteisia. Pitkét koulutuslinjat ovat
padsddntdisesti lukuvuoden mittaisia ja laajuudeltaan vahintdan 34 opiskelijaviikkoa. Vapaasta
sivistystydstd annetun lain (632/1998) mukaan vapaan sivistystyon tarkoituksena on jarjestia
elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheytta, tasa-arvoa ja aktiivista kansa-
laisuutta tukevaa koulutusta. Lain mukaan vapaassa sivistystydssd korostuu omaehtoinen oppi-
minen. Kansanopistojen pitkien vapaaseen sivistystyohon kuuluvien opintolinjojen sisdllot
opistot suunnittelevat itse.

Kansanopistojen yllédpitdjid on Suomessa 76. Suomen kansanopistoyhdistys ry teetti tammi-
kuussa 2020 kyselyn kansanopistoille, jossa selvitettiin, kuinka monta alle 18-vuotiasta opiske-
lijaa kansanopistoissa on vapaan sivistystyon pitkien linjojen koulutuksissa (kaikki yli 8 viikkoa
kestavat koulutukset). Kyselyn tulosten mukaan kyseiseen kohderyhmédin kuuluvia opiskeli-
joita oli 33 kansanopistossa ja opiskelijoiden kokonaismaéré oli 472. Kolmessa kansanopistossa
oli yli 100 tdmén kohderyhmin opiskelijaa. Lehtiméen opistossa, joka jarjestdd koulutusta vai-
keasti vammaisille henkildille, oli 10 kohderyhméén kuuluvaa opiskelijaa. Lehtiméden opiston
padasiallisena tehtdvéani on jarjestdd koulutusta vaikeasti vammaisille henkil6ille. Muissa kan-
sanopistoissa maédrit olivat 1—6 opiskelijaa. Neljé opistoa oli ruotsinkielisid ja niiden opiskeli-
jamaara oli yhteensd noin 20 opiskelijaa. Opetus- ja kulttuuriministerio oli aikaisemmin selvit-
tanyt tdiméin kohderyhmin opiskelijamaérid vuonna 2014. Talloin kokonaisméira oli 468 opis-
kelijaa 30 kansanopistossa.

Nivelvaiheen koulutusten merkitys

Osalle nuorista soveltuvan koulutuksen valinta perusopetuksen pééttyessd on monien vaihtoeh-
tojen tai puutteellisten valmiuksien vuoksi vaikeaa. Nivelvaiheen koulutus antaa nuorelle mah-
dollisuuden vahvistaa perusvalmiuksia seké selkeyttdd ammatinvalintaa. Nivelvaiheen koulu-
tusten tavoitteena on edistid ja tukea opiskelijoiden siirtymistd jatko-opintoihin ja vahvistaa
opiskelijan valmiuksia lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen suorittamiseen seki tu-
kea opiskelijan edellytyksié jatkuvaan oppimiseen.

Perusopetuksen jilkeiset valmistavat ja valmentavat koulutukset tarjoavat osittain paéllekkaisia
koulutuksen osa-alueita (esimerkiksi opiskeluvalmiudet ja —taidot, arjen hallinta, perusopetuk-
sen arvosanojen korottaminen) ja osittain eriytyvid osa-alueita (ammatillinen osaaminen, lu-
kiokurssit). Hakijan voi olla vaikea pattdd, miké nivelvaiheen koulutuksista parhaiten vastaa
hénen tarpeitaan ja vie kohti omia tavoitteita. Erityisen vaikeaa valinta on, jos tulevaisuuden-
suunnitelmat ovat vield epdselvit. Toisinaan opiskelija voi kdydé ensin esimerkiksi perusope-
tuksen lisdopetuksen ja sen jilkeen vield ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen,
jolloin perdkkéiset nivelvaiheen koulutukset pidentavit ei-tutkintoon johtavaa koulutusaikaa.
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Perusopetuksen jalkeisid valmistavia ja valmentavia koulutuksia olisi tarpeen kehitti siten, etté
ne muodostaisivat opiskelijan kannalta selkeén nivelvaiheen koulutuskokonaisuuden. Koulu-
tusten ja opiskelijoiden keinotekoista eriytymisté tulisi vilttad, silld nivelvaiheen koulutusten
tavoitteet ja sisdllot ovat monilta osin yhtenevéisid. Opiskelijalle tulisi olla mahdollista vield
koulutuskokonaisuuden aikana selkeyttdd omaa opiskelu- ja urapolkuaan seké kiinnostustaan
lukiokoulutukseen tai ammatilliseen koulutukseen. Koulutuksen aikana opiskelijan tulisi saada
riittdvasti ohjausta ja tukea seka tietoa erilaista jatkokoulutusmahdollisuuksista. Nivelvaiheen
koulutuksen tulisi mahdollistaa erilaiset kokeilut eri koulutusaloilla ja tydelaméassi, joka osal-
taan selkeyttéisi alanvalintaa. Yhtendisempi koulutuskokonaisuus mahdollistaisi myds sen, ettd
myOskéédn koulutuksen jérjestdjdn ei tarvitsisi valita, mitd eri nivelvaiheen koulutusta se jarjes-
tdd, vaan resurssit voitaisiin suunnata nykyistd paremmin opiskelijoiden tarpeen mukaan.

2.4 Erityisryhmien koulutustarpeiden huomiointi
Maahanmuuttajille suunnattu koulutus

Kunta voi perusopetuslain 5 §:n mukaan jarjestdd perusopetukseen valmistavaa opetusta. Ope-
tukseen voivat osallistua sekéd vasta maahan muuttaneet ettd Suomessa syntyneet maahanmuut-
tajataustaiset lapset ja nuoret. Valmistavan opetuksen tavoitteena on oppilaan suomen tai ruotsin
kielen taidon kehittiminen ja muiden valmiuksien antaminen esi- tai perusopetuksessa opiske-
luun. Valmistava opetus vastaa perusopetuslain 9 §:n mukaan yhden vuoden oppimaaraa.

Perusopetuksessa maahanmuuttajaoppilaat sijoitetaan yleensa ikddnsa seké tietojaan ja taitojaan
vastaavalle luokalle. Heiddn on mahdollista saada suomen tai ruotsin kielen opetusta erityisen
maahanmuuttajille tarkoitetun suomi/ruotsi toisena kielend -oppiméaran mukaan.

Perusopetuslain 46 §:ssd sdddetddn oppivelvollisuusién ylittdneiden perusopetuksesta. Henki-
16n, joka ei ole saanut perusopetusta vastaavaa yleissivistivad koulutusta tai on suorittanut sen
Suomen koulujirjestelmén mukaista oppimééraa selvésti suppeampana, on mahdollista suorit-
taa maksuton perusopetus tai sen osia (ns. aineenopetus) perusopetuksen oppiméarastd myos
oppivelvollisuusidn ylittymisen jalkeen. Oppivelvollisuusidn ylittineille tarkoitettu perusopetus
eroaa sisélloltdin ja sddnnoksiltddn jossain médrin muusta perusopetuksesta. Kunnalla ei ole
laissa sééddetty velvollisuutta jérjestdd perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitettua opetusta. Erityisesti
maahanmuuttajien tarpeisiin vastaavassa aikuisten perusopetuksessa opiskelu perustuu aina l4h-
totason arviointiin, jossa tunnistetaan aiemmin hankittu osaaminen. Se koostuu opiskelijan
osaamistarpeen mukaan alku- ja paattovaiheen tai ainoastaan paattovaiheen opetuksesta. Opis-
kelijan osaamistarpeen mukaan alkuvaihe voi sisdltdi liséksi erityisen lukutaitovaiheen. Opin-
tojen laajuus ja kesto madritetddn henkilokohtaisessa opiskelusuunnitelmassa. Oppivelvolli-
suusidn ylittdneiden perusopetuksessa oli 4 160 tutkintotavoitteista opiskelijaa vuonna 2017 ja
5 013 tutkintotavoitteista opiskelijaa vuonna 2018 (Tilastokeskus).

Peruopetuksen taitoja vailla olevat nuoret maahanmuuttajat tulisi nykylainsdéddédnnén nojalla
ohjata oppivelvollisten perusopetukseen, kunnes heiddn oppivelvollisuutensa paittyy sen vuo-
den kesélla, kun he tayttdvat 17 vuotta. Tdmain jilkeen erityisesti nuoret, joiden koulutus- ja
tyourien kannalta peruskoulun suorittaminen on tarkedi, on tarkoitus ohjata jatkamaan perus-
taitojen kartuttamista edelld kuvatussa perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetussa perusopetuksessa.

Muille kuin oppivelvollisille tarkoitetusta perustaitoja kehittdvasta koulutuksesta sdddetddn li-
sdksi muun muassa kotoutumisen edistimisesti annetussa laissa. Lain 20 §:n mukaan kotoutu-
miskoulutuksena oppivelvollisuusidn ylitténeelle maahanmuuttajalle jérjestetddn suomen tai
ruotsin kielen opetusta ja tarvittaessa luku- ja kirjoitustaidon opetusta sekd muuta opetusta, joka
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edistdd tyoeldmaiin ja jatkokoulutukseen péadsya seké yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja eldmén-
hallintaan liittyvid valmiuksia. Lain 21 §:n mukaan kotoutumiskoulutus toteutetaan paésédantdi-
sesti tyovoimakoulutuksena. Kotoutumiskoulutusta voidaan jérjestdd myds omaehtoisena opis-
keluna. Kotoutumiskoulutuksen ajalta tydttomaélle tyonhakijalle voidaan maksaa korotettua
tyottdmyysetuutta tyottdomyysturvalain mukaisesti. Liséksi kotoutumiskoulutukseen osallistu-
misen ajalta maksetaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvussa tarkoi-
tettua kulukorvausta, joka on tarkoitettu koulutuksesta aiheutuvien kulujen kattamiseen. Elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus vastaa tydvoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumis-
koulutuksen jdrjestimisestd toimialueellaan. Vuoden 2018 aikana omaehtoiseen opiskeluun
osallistuneita nuoria maahanmuuttajia oli 17-vuotiaita yhteensd 591 opiskelijaa ja 18-vuotiaita
yhteensd 425 opiskelijaa. Tyovoimakoulutuksena jérjestettivissid kotoutumiskoulutuksessa oli
17-vuotiaita yhteensd 18 opiskelijaa ja 18-vuotiaita yhteensé 22 opiskelijaa vuoden 2018 tilas-
totietojen mukaan.

Luku- ja kirjoitustaitoa sekd suomen tai ruotsin kielten osaamista vailla olevat maahanmuuttajat
voivat opiskella my0s vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksessa. Vapaasta sivistystydstd an-
netun lain 9 §:n mukaisesti kansalaisopistojen, kansanopistojen, kesdyliopistojen ja opintokes-
kusten rahoitusjarjestelmidin on luotu mahdollisuus koulutuksen rahoitukseen 100 prosentin
valtionosuudella, kun oppilaitoksen jarjestimé koulutus on hyviksytty opiskelijan kotoutumi-
sen edistdmisestd annetun lain 11 §:ssé tarkoitettuun opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan.
Opiskelijoilta ei peritd opetuksesta maksuja siltd osin, kuin se on hyvéksytty opiskelijan kotou-
tumissuunnitelmaan, koska kyseinen koulutus rahoitetaan kokonaan valtionosuudella. Opetus-
hallitus on antanut opetussuunnitelmasuosituksen kyseistd vapaan sivistystyon koulutustehti-
vaa varten. Maahanmuuttajille suunnatussa vapaan sivistystyon koulutuksessa kansanopis-
toissa, kansalaisopistoissa ja kesédyliopistoissa oli vuonna 2018 yhteensa 3 970 opiskelijaa.

Lukiokoulutukseen valmistava koulutus on suunnattu ainoastaan maahanmuuttajataustaisille ja
vieraskielisille henkil6ille. Tésti koulutuksesta on kerrottu edelld perusopetuksen jélkeisten val-
mistavien koulutusten yhteydessé. Peruspalveluiden arviointiraportin (2020) mukaan lukiokou-
lutuksen jarjestdjistd 63 prosenttia tarjoaa opiskelijoille suomi toisena kielend —opetusta. Yli-
madrdistd tukiopetusta maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille jarjestdd 88 prosenttia arvioin-
tiin vastanneista koulutuksen jarjestéjésta.

Ammatilliseen koulutukseen valmentavaan koulutukseen voivat hakeutua my6s maahanmuut-
tajataustaiset henkilot, jotka tarvitsevat kielitaidon vahvistamista muiden ammatillisten val-
miuksien ohella. Kielitaito kehittyy yhdessd muiden opiskelijoiden kanssa osana koulutusta,
mutta koulutuksen siséllon tulee olla laajempi kuin vain kielitaidon opiskelua. Kevailld 2016
tehdyn selvityksen mukaan maahanmuuttajataustaisia ja vieraskielisid opiskelijoita oli opiske-
lijoiden kokonaismédristd 43,8 prosenttia. Yli 18-vuotiaita maahanmuuttajataustaisista oli 88,9
prosenttia.

Saamen kielinen koulutustarjonta

Perustuslain mukaan saamelaisilla alkuperéiskansana on oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kiel-
tddn ja kulttuuriaan. Aidinkielendén saamea puhuvalla lapsella on oikeus saada varhaiskasva-
tusta saamen kielelld koko maassa. Saamelaisten kotiseutualueella asuvilla saamen kielti osaa-
villa on oikeus my0s saamenkieliseen perusopetukseen, jolloin opetus tulee antaa pddosin saa-
men kielelld. Saamelaisilla on oikeus oman didinkielensd opetukseen kotiseutualueella. Saamen
kieltd voidaan opettaa didinkielend my0s kotiseutualueen ulkopuolella sekd perusopetuksessa
ettd lukiokoulutuksessa. Tarjonnasta paéttda kunta tai muu koulutuksen jarjestija.
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Saamelaisalueen koulutuskeskus on opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluva valtion
oppilaitos. Sen toimintaa sadtelee laki Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta (252/2010). Kou-
lutuskeskuksen tarkoituksena on lisdtd erityisesti saamelaisvdeston ammatillista osaamista, jir-
jestdd saamelaisten kotiseutualueen elinkeinoeldmén tarpeita vastaavaa koulutusta ja edistdd
alueen tyollisyyttd seka sdilyttad ja kehittdd saamelaiskulttuuria. Koulutuskeskus jérjestdd am-
matillista koulutusta ja saamen kielen ja kulttuurin opetusta seké tuottaa ja kehittdd niihin liit-
tyvdd oppimateriaalia, verkko-opetusta ja muita opetuksen tukipalveluja. Koulutuskeskuksella
on nelja toimipaikkaa: Inarissa, Ivalossa ja Kaamasen Toivoniemessd sekd Enontekion Hetassa.

Erityistd tukea tarvitsevien perusopetus ja siirtymd toisen asteen koulutukseen

Perusopetuslain mukainen tuki perustuu kolmiportaiseen jirjestelméan. Tukiopetusta ja osa-ai-
kaista tukiopetusta koskevan perusopetuslain 16 §:n mukaan oppilaalla, joka on tilapdisesti jaa-
nyt jilkeen opinnoissaan tai muutoin tarvitsee oppimisessaan lyhytaikaista tukea, on oikeus
saada tukiopetusta. Oppilaalla, jolla on vaikeuksia oppimisessaan tai koulunkéynnisséén, on oi-
keus saada osa-aikaista erityisopetusta muun opetuksen ohessa. Tehostettua tukea koskevan pe-
rusopetuslain 16 a §:n mukaan oppilaalle, joka tarvitsee oppimisessaan tai koulunkdynnissain
saannollistd tukea tai samanaikaisesti useita tukimuotoja, on annettava tehostettua tukea héanelle
tehdyn oppimissuunnitelman mukaisesti. Oppimissuunnitelma on laadittava, jollei siihen ole
ilmeistd estettd, yhteistydssd oppilaan ja huoltajan sekd tarvittaessa oppilaan muun laillisen
edustajan kanssa. Tehostettu tuki siséltdd oppilaalle annettavia, erityisesti perusopetuslain 16,
31 ja 31 a §:ssé tarkoitettuja tukimuotoja seké tarvittavia pedagogisia jarjestelyjd. Tehostetun
tuen ja oppimissuunnitelman keskeisesti sisallostd madrataan opetussuunnitelman perusteissa.
Tehostetun tuen aloittaminen ja jarjestdminen kasitellddn pedagogiseen arvioon perustuen mo-
niammatillisesti yhteisty6ssa oppilashuollon ammattihenkiléiden kanssa.

Vahvinta tukimuotoa edustaa perusopetuslain 17 §:n tarkoittama erityinen tuki. Erityinen tuki
muodostuu erityisopetuksesta ja muusta perusopetuslain mukaan annettavasta tuesta. Erityis-
opetus jarjestetddn oppilaan etu ja opetuksen jarjestimisedellytykset huomioon ottaen muun
opetuksen yhteydessa tai osittain tai kokonaan erityisluokalla tai muussa soveltuvassa paikassa.
Erityisen tuen antamiseksi opetuksen jarjestdjan tulee tehda kirjallinen pditos, jota tarkistetaan
ainakin toisen vuosiluokan jilkeen sekd ennen seitseménnelle vuosiluokalle siirtymisti. Erityi-
sen tuen antamista koskevassa paatoksessd on maérattdvé oppilaan padsidéntdoinen opetusryhma,
mahdolliset tulkitsemis- ja avustajapalvelut sekd muut palvelut seké tarvittaessa oppilaan ope-
tuksen poikkeava jarjestiminen.

Ennen erityisté tukea koskevan paatoksen tekemistd opetuksen jarjestdjan on kuultava oppilasta
ja tdmén huoltajaa tai laillista edustajaa siten kuin hallintolain (434/2003) 34 §:ssé sdddetddn
sekd hankittava oppilaan opetuksesta vastaavilta selvitys oppilaan oppimisen etenemisesti ja
oppilashuollon ammattihenkildiden kanssa moniammatillisena yhteistyona tehty selvitys oppi-
laan saamasta tehostetusta tuesta ja oppilaan kokonaistilanteesta seka tehtdva ndiden perusteella
arvio erityisen tuen tarpeesta (pedagoginen selvitys). Pedagogista selvitysti on tarvittaessa tay-
dennettiava psykologisella tai ladketieteelliselld asiantuntijalausunnolla tai vastaavalla sosiaali-
sella selvitykselld. Erityisen tuen pditos voidaan tehdi ennen esi- tai perusopetuksen alkamista
taikka esi- tai perusopetuksen aikana ilman sitd edeltdvdd pedagogista selvitystd ja oppimisen
tehostetun tuen antamista, jos psykologisen tai ldéketieteellisen arvion perusteella ilmenee, ettéd
oppilaan opetusta ei vamman, sairauden, kehityksessd viivdstymisen tai tunne-elamén hairion
taikka muun vastaavan erityisen syyn vuoksi voida antaa muuten.

23



Perusopetuslain 31 §:n mukaan vammaisella ja muulla erityistéi tukea tarvitsevalla oppilaalla on
liséksi oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttdmat tulkitsemis- ja avustaja-
palvelut, muut opetuspalvelut, erityiset apuvilineet sekd 39 §:n nojalla jarjestettavit palvelut.
Perusopetuslain 39 §:n mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerid voi pééttaa, ettd opetuksen jér-
jestdjén on huolehdittava 17 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen yhteydessa annettavasta kuntoutuk-
sesta sekd opetukseen liittyvistd kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtavista.

Opetussuunnitelman perusteiden (2014) mukaan erityisté tukea annetaan niille oppilaille, joiden
kasvun, kehityksen tai oppimisen tavoitteiden saavuttaminen ei toteudu riittdvésti muuten. Eri-
tyisen tuen tehtdvdni on antaa oppilaalle kokonaisvaltaista ja suunnitelmallista tukea niin, ettd
oppilas voi suorittaa oppivelvollisuutensa ja saa pohjan opintojen jatkamiselle peruskoulun jél-
keen. Oppilaan itsetuntoa, opiskelumotivaatiota ja mahdollisuutta kokea onnistumisen ja oppi-
misen iloa vahvistetaan. Samoin tuetaan oppilaan osallisuutta ja vastuunottoa opiskelusta.

Erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta ja muusta oppilaan tarvitsemasta, perusopetuslain
mukaan annettavasta tuesta. Erityisopetus ja oppilaan saama muu tuki muodostavat jirjestel-
maéllisen kokonaisuuden. Kéytettivissd ovat kaikki perusopetuslain mukaiset tukimuodot. Eri-
tyinen tuki jarjestetddn joko yleisen tai pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé. Erityistd tukea
saava oppilas opiskelee joko oppiaineittain tai toiminta-alueittain. Mikéli oppilas opiskelee op-
piaineittain, hian opiskelee eri oppiaineissa joko yleisen tai yksilollistetyn oppimdardn mukai-
sesti.

Peruskoulun oppilaista 18,8 prosenttia sai tehostettua tai erityistd tukea syksylld 2018. Tehos-
tettua tukea sai 59 700 eli 10,6 prosenttia peruskoulun oppilaista ja erityista tukea 45 400 eli 8,1
prosenttia peruskoulun oppilaista (Tilastokeskus 2019).

Sellaiselle oppilaalle, jolle on tehty erityisen tuen piétds, annetaan erityisopetusta hénelle laa-
ditun henkilokohtaisen opetuksen jarjestdmistd koskevan suunnitelman mukaisesti. Erityisope-
tukseen siséltyvilla pedagogisilla ratkaisuilla pyritdén ensisijaisesti turvaamaan oppilaan oppi-
minen. Pedagogiset ratkaisut voivat liittyd esimerkiksi opetukseen ja tyGtapoihin tai valittaviin
materiaaleihin ja vélineisiin. Nimi vaihtelevat oppimisen tavoitteiden ja sisiltdjen sekd oppi-
laan henkilokohtaisten tarpeiden mukaisesti. Oppilaalla on perusopetuslain mukaan oikeus
saada oppimisensa tueksi tukiopetusta ja osa-aikaista erityisopetusta myos osana erityisope-
tusta.

Tehostettua ja erityistd tukea saaneiden oppilaiden siirtyminen toisen asteen opintoihin on sel-
vésti epdvarmempaa muiden oppilaiden tilanteeseen verrattuna. Siirtymépolut ovat myos hie-
man erilaisia kuin muilla oppilailla. Erityista tai tehostettua tukea saaneet oppilaat siirtyvit paa-
sddntoisesti ammatillisiin opintoihin, ja vain tehostettua tukea saaneet tytot ovat hieman useam-
min siirtyneet myds lukioon. Kootusti voidaan todeta, ettd vaikka valtaosa tehostettua ja eri-
tyisté tukea saaneista oppilaista siirtyy muun ikéluokan tapaan toisen asteen opintoihin heti pe-
ruskoulun paatyttya, kyseisten ryhmien oppilaiden hyviksymaétta jaédminen toisen asteen opin-
toihin yhdeksattd luokkaa seuraavan syksyn alussa on ldhes viisi kertaa suurempi kuin muiden
oppilaiden. Tulosta saattaa osin selittdi se, ettd tehostettua tukea ndytetddn jossain mairin koh-
distettavan muita jatko-opintokielteisemmille oppilaille. (Erityisopetuksen kehittdimisen arvi-
ointi: OKM:n ja VNK:n TEAS-hanke Helsingin yliopisto & Tampereen yliopisto. 2018). Li-
sdksi ndyttad siltd, ettd mitd pitkdkestoisempaa ja intensiivisempéé erityisopetusta oppilas on
saanut, sitd todenndkdisemmin koulutus on jadnyt pelkkddn peruskouluun (Laakso, K. 2013.
Erityisoppilaasta nuoreksi aikuiseksi — peruskoulun erityisopetuksen oppilaiden my6hemmat
koulutuspolut ja tyéurat. NMI-bulletin, 2013, Vol. 23, No. 4 © Niilo Méki —sditio).
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Valtiontalouden tarkastusviraston selvityksessé on todettu alueellisten erojen olevan suuria eri-
tyisopetuksen oppilaiden osallistumisessa toisen asteen opintoihin. Osittain ndmé erot heijaste-
levat toisen asteen opiskelupaikkojen ja valmistavan koulutuksen tarjontaa. Taustalla saattavat
olla my0s erot toimintatavoissa esimerkiksi opinto-ohjauksessa. Suuri vaihtelu maakuntien va-
lilla kertoo tarkastusviraston mukaan siité, ettd heikoimmin perusopetuksesta suoriutuneet op-
pilaat ovat eriarvoisessa asemassa toisen asteen opiskelupaikkoja jaettaessa riippuen heidan
maantieteellisestd sijainnistaan. Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa yhteenvetona tutkimuk-
sen tuloksista, ettd samaan aikaan kun erityisoppilaiden osuus perusopetuksessa on tasaisesti
noussut, tilld ei ole ollut mitddn yksiselitteistd ja selvdé vaikutusta siirtymisessa toisen asteen
opintoihin ja toisen asteen opintojen suorittamisessa. (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2013.
Tuloksellisuustarkastus. Tyopaperi. Perusopetuksen erityisoppilaiden toisen asteen opinnot.
Kirjavainen, T., Jahnukainen, M. & Pulkkinen, J.).

Opetus- ja kulttuuriministerion Vaativa erityinen tuki esi- ja perusopetuksessa -kehittdmis-
ryhma esitti vuonna 2017, ettd vaativan erityisen tuen oppilaiden toisen asteen nivelvaiheen tuki
tulisi varmistaa korostaen l&hikouluperiaatetta ja vahvistaen opiskelijoiden arkieldmén taitoja.
Nivelvaiheen suunnittelu tulisi aloittaa jo seitseminnen vuosiluokan aikana. Oppimisen ja kou-
lunkdynnin tuen ohella joustavat ratkaisut korostuvat. Oppilailla, joilla on vaativan erityisen
tuen tarpeita, olisi oltava mahdollisuus opinto-ohjaukseen ja tydhonvalmennukseen. Opinto-oh-
jausta tulisi vahvistaa jo perusopetuksessa ja sen tulee jatkua koko toisen asteen ajan. (Opetus-
ja kulttuuriministerion julkaisuja 2017:34).

My®ds kaikkein vaikeimmin vammaisten lasten opetus jérjestetdfin perusopetuslain mukaisesti.
Samoin valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet koskevat vammaisia oppilaita. Opetus-
suunnitelman perusteissa luku 7 koskee oppimisen ja koulunkdynnin tukea, vammaisopetus mu-
kaan lukien. Mitéén erillisyytti ei ole, vaan vammaisten lasten kohdalla turvaudutaan opetus-
jarjestelyihin ja oppimisen ja koulunkdynnin tukeen. Jos perusopetukselle sdddettyja tavoitteita
ei lapsen vammaisuuden tai sairauden vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdeksissa
vuodessa, alkaa oppivelvollisuus vuotta aikaisemmin ja kestdd 11 vuotta.

Perusopetuksen vuoden 2019 kéyttokustannusten mukaan vaikeimmin kehitysvammaisten op-
pilaiden (oppilaita 1 360) opetuksen toimeenpanoon oli osoitettu yhteensi 35 870 euroa ja muun
vammaisopetuksen (oppilaita 8 228) toimeenpanoon yhteensd 21 209 euroa oppilasta kohden.
Vaikeimmin kehitysvammaisten oppilaiden méira vuositasolla on melko vakio ollen 0,23-0,25
prosenttia kaikista perusopetuksen oppilaista. Muiden vammaisoppilaiden miéré on hieman vi-
hentynyt ollen nyt noin 1,54 prosenttia kaikista perusopetuksen oppilaista.

Vaikeasti vammaisten lasten koulupolku ldhtee eriytyméén jo perusopetuksen aikana, erityisesti
ylakouluun siirryttiessid. Vahva eriyttiminen on toisaalta tukitoimi, mutta systemaattisena toi-
mintana se on tutkimusten mukaan johtanut siihen, etti vaikeasti vammaiset siirtyvét muita hei-
kommin toiselle asteelle, keskeyttavit opintonsa useammin, saavat vihemméan opinto-ohjausta
ja tyollistyvat huonosti. Keskeista olisi se, ettd vaikeasti vammaisten ja erityistd tukea tarvitse-
vien mahdollisuudet saada yhdenvertaisesti opetusta muiden kanssa ja saada tarvitsemansa tuki-
ja mukautustoimet toteutuvat.

Oppimisen tuki lukiokoulutuksessa
Lukiolain 28 §:ssd sdddetddn oppimisen tuesta. Saannods on otettu lukiota koskevaan lainsda-

déntoon lukiolain uudistuksen yhteydessé ja sitd sovelletaan 1.8.2021 lukien. Varsin suuri osa
lukiokoulutuksen jérjestéjistd kuitenkin tarjoaa jo nykyisin opiskelijoilleen tukea kielellisiin tai
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muihin oppimisvaikeuksiin. Sddnndksen mukaan opiskelijalla, jolla on kielellisten erityisvai-
keuksien tai muiden oppimisvaikeuksien vuoksi vaikeuksia suoriutua opinnoistaan, on oikeus
saada erityisopetusta ja muuta oppimisen tukea yksilollisten tarpeidensa mukaisesti. Opiskelijan
oikeus oppimisen tukeen helpottaa siirtyméd perusasteelta lukio-opintoihin, varmistaa opiske-
lijoiden mahdollisuudet tasavertaiseen opiskeluun, edistéé opintojen etenemista ja ehkiisee op-
pimisvaikeuksista johtuvia keskeyttdmisia.

Lukiolain sdanndksen mukaisesti tukitoimet toteutetaan opetushenkildston yhteistyond. Tuen
tarvetta tulee arvioida opintojen alussa seka sédénnollisesti opintojen edetessa. Tukitoimet kirja-
taan opiskelijan pyynnosté opiskelijan henkil6kohtaiseen opintosuunnitelmaan. Oppimisen tu-
kea annetaan tarpeen mukaan, eiké lukiolaissa sdddetd ammatillista koulutusta vastaavista eri-
tyisen tuen paitoksentekoa koskevista menettelyistd. Tukea oppimiseensa voivat tarvita opis-
kelijat, joilla on esimerkiksi luki- ja kirjoitushairioitd, sairaudesta tai vammasta johtuvia oppi-
misvaikeuksia, keskittymisvaikeuksia tai puutteita opiskelutaidoissa.

Lukiolain mukaan opiskelijan oikeudesta opiskelun edellyttimiin avustajapalveluihin, erityisiin
apuvilineisiin ja muihin palveluihin sdiddetddn erikseen. Kdytdnnossd nima etuudet myonnetain
vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/1987) eli
vammaispalvelulain nojalla. Lukiokoulutuksen opiskelijalla ei siis ole perusopetuslaissa ja am-
matillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddettyéd vastaavaa oikeutta saada opintososiaalisia
etuuksia koulutuksen jarjestajalta.

Erityinen tuki ammatillisessa koulutuksessa

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:n mukaan opiskelijalla on oikeus erityiseen tu-
keen, jos hin oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi tarvitsee pitkaai-
kaista tai sdannollistd erityistd oppimisen ja opiskelun tukea tutkinnon tai koulutuksen perustei-
den mukaisten ammattitaitovaatimusten tai osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Erityisella tu-
ella tarkoitetaan opiskelijan tavoitteisiin ja valmiuksiin perustuvaa suunnitelmallista pedago-
gista tukea sekd erityisid opetus- ja opiskelujdrjestelyitd. Erityisen tuen antamisen tavoitteena
on, ettd opiskelija saavuttaa tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisen ammattitaidon ja
osaamisen. Lain 65 §:ssd sdddetddn koulutuksen jarjestimisestd vaativaan erityiseen tukeen oi-
keutetuille opiskelijoille.

Erityistd tukea saavan opiskelijan opintososiaalisista etuuksista sdddetdan ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain 101 §:ssd. Lain mukaan erityistd tukea saavalla opiskelijalla on oikeus
opiskelun edellyttdmiin avustajapalveluihin ja erityisiin apuvilineisiin. Lisdksi vaativaa eri-
tyistd tukea saavalle opiskelijalle voidaan antaa maksutta oppikirjat, muut koulutarvikkeet ja
henkilokohtaiset tyOvarusteet seké tarjota majoituksessa olevalle opiskelijalle tarpeelliset vii-
koittaiset kotimatkat ja tdysihoito asuntolassa tai muussa majoituksessa. Erityisté tukea tarvit-
sevien opiskelijoiden koulumatkoihin tarvitsemat kuljetuspalvelut jarjestetddn vammaispalve-
lulain nojalla.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 67 §:n mukaan koulutuksen jérjestdjd paattaa opis-
kelijalle annettavasta 64 ja 65 §:ssé tarkoitetusta erityisestd tuesta, eli erityisen tuen antamisesta
tehddén erityisen tuen tai vaativan erityisen tuen paétds. Lisdksi koulutuksen jérjestdjin tulee
kirjata henkilokohtaiseen osaamisen kehittimissuunnitelmaan opiskelijalle tarjottavan erityisen
tuen sisdltd, osaamisen arvioinnin mukauttaminen sekd ammattitaitovaatimuksista tai osaamis-
tavoitteista poikkeaminen.
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Vuonna 2018 erityisti tukea tai vaativaa erityista tukea sai noin 13 500 15-19-vuotiasta opiske-
lijaa eli ldhes 20 prosenttia kaikista timén ikdryhmén opiskelijoista. Ammatillista perustutkin-
toa suoritti yhteensd noin 2 700 vaativaan erityiseen tukeen oikeutettua opiskelijaa, joista 16—
18-vuotiaita noin 730 opiskelijaa. Vaativaan erityiseen tukeen oikeuttavassa ammatilliseen kou-
lutukseen valmentavassa koulutuksessa oli vuonna 2018 yhteensd noin 580 opiskelijaa ja tyo-
hon ja itsendiseen eldmidn valmentavassa koulutuksessa yhteensi noin 970 opiskelijaa. (Vipu-
nen)

Tilastokeskuksen tietojen mukaan tutkintoon johtavan ammatillisen koulutuksen opiskelijoista
erityisopetusta (nykyisin erityinen tuki) saaneiden méérad on kasvanut ainakin vuodesta 2004
lahtien, jolloin tilastointi aloitettiin. Vuonna 2004 erityisopetusta sai yhteensd 12 500, vuonna
2011 yhteenséd 20 100 ja vuonna 2017 yhteensd 25 600 opiskelijaa. Erityisopetusta saaneiden
osuus kaikista tutkintoon johtavan ammatillisen koulutuksen opiskelijoista oli samoina vuosina
5, 7 ja 9 prosenttia.

Vuonna 2017 nuorille suunnatun ammatillisen koulutuksen miesopiskelijoista 20 prosenttia ja
naisopiskelijoista 19 prosenttia sai erityistd tukea. Kaikkiaan erityisen tuen saajista 55 prosenttia
oli michid. Nuorille suunnatun ammatillisen koulutuksen erityisopiskelijoista suurin osa (86 %)
opiskeli niin sanotuissa tavallisissa ammatillisissa oppilaitoksissa. Ammatillisissa erityisoppi-
laitoksissa opiskeli 13 prosenttia ja muissa ammatillista koulutusta antavissa oppilaitoksissa
noin prosentti erityisopiskelijoista. Nuorille suunnatun ammatillisen koulutuksen erityisopiske-
lijoista 84 prosenttia opiskeli samassa ryhmaéssa eli integroituina muiden opiskelijoiden kanssa.

Vaikeimmin vammaisten opiskelu perusopetuksen jdilkeen

Kaikki ammatillisen koulutuksen jirjestijit ovat velvollisia jérjestiméén ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 64 §:ssé tarkoitettua erityisti tukea siihen oikeutetuille opiskelijoille. Li-
séksi ammatillisen koulutuksen jarjestdmisluvassa voidaan miarété koulutuksen jarjestéjén vel-
vollisuudesta jirjestdd ammatillisia tutkintoja ja valmentavaa koulutusta lain 65 §:ssé tarkoitet-
tuun vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille sekd huolehtia erityisen tuen kehit-
tamis-, ohjaus- ja tukitehtdvistd. Vaativan erityisen tuen tehtdvén saaneiden koulutuksen jarjes-
tijien tehtdvand on jérjestdd koulutusta opiskelijoille, joilla on vaikeita oppimisvaikeuksia
taikka vaikea vamma tai sairaus, joiden vuoksi opiskelija tarvitsee yksilollistd, laaja-alaista ja
monipuolista erityistd tukea.

Vaativan erityisen tuen tehtdvin mukaista tutkintokoulutusta, ammatilliseen koulutukseen val-
mentavaa koulutusta ja tyohon ja itsendiseen elaméain valmentavaa koulutusta jarjestdd yhteensa
11 ammatillisen koulutuksen jérjestéjda. Jarjestimislupa vaativan erityisen tuen tehtéivdén on
viidelld ammatillisella erityisoppilaitoksella. Erityisoppilaitokset vastaavat kaikkein vaativinta
tukea tarvitsevista opiskelijoista ja tarjoavat myds erityisen tuen jarjestimisen tukea muille am-
matillisen koulutuksen jarjestdjille. Liséksi kuudella ammatillisen koulutuksen jérjestdjélla on
jarjestamisluvassaan rajattu tehtava vaativan erityisen tuen opiskelijavuosimadran osalta. Raja-
tulla tehtdvalla vastataan vaativan erityisen tuen tarpeeseen alueellisesti ja tdydennetién erityis-
oppilaitosten koulutustarjontaa.

Vaativaa erityistd tukea voidaan antaa sekd tutkintotavoitteisen koulutuksen ettd valmentavan
koulutuksen opiskelijoille. Vaativana erityisend tukena jéarjestettdvin ammatilliseen koulutuk-
seen valmentavan koulutuksen tehtivi on antaa valmiuksia ja edistdd siirtymisti tutkintokoulu-
tukseen. Tavoitteena on muodostaa tiivis jatkumo valmentavasta koulutuksesta tutkintokoulu-
tukseen vaikeasti vammaisten opiskelijoiden osalta.
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Ty6hon ja itsendiseen eldmién valmentava koulutus (TELMA) antaa vamman tai sairauden
vuoksi erityistd tukea tarvitseville opiskelijoille henkilokohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien
mukaista opetusta ja ohjausta. Koulutuksen suoritusaika méérdytyy opiskelijan henkildkohtais-
ten tavoitteiden ja valmiuksien perusteella. Koulutuksen jarjestéjd paattad koulutuksen suoritus-
ajasta, joka voi olla kuitenkin enintidén kolme vuotta.

Opiskelijan valmiuksien ja edellytysten tarkentuessa tulee siirtymien eri koulutusten vililla toi-
mia joustavasti niin, ettd opiskelijan yksil6llisiin tavoitteisiin ja jatkopolkuihin voidaan vastata
koulutuksessa. Koulutus ei saa muodostaa umpikujaa, jossa opiskelija ei voisi edeti tarpeidensa
mukaisesti, esimerkiksi siirtyd valmentavasta koulutuksesta tutkintotavoitteiseen koulutukseen.

Tyo6hon ja itsendiseen eldmdidn valmentavan koulutuksen jarjestimisen edellytykseni on koulu-
tuksen jarjestdjan toiminta-alueella oleva koulutustarve henkiléille, jotka sairauden tai vamman
vuoksi tarvitsevat valmentavaa koulutusta ja joilla ei ole mahdollisuutta siirtya tutkintotavoit-
teiseen koulutukseen valmentavan koulutuksen jidlkeen. Koulutuksen jérjestdjélla tulee liséksi
olla koulutustehtévin edellyttiméit ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen jarjes-
tdmiseen. Vaativan erityisen tuen tehtivin saaneiden koulutuksen jérjestdjien ensisijaiset toi-
minta-alueet kattavat koko maan (ei Ahvenanmaa) niin, ettd jokaisen alueen osalta on méaaritelty
ammatillisen koulutuksen jérjestdjd, jolla on velvoite huolehtia vaativan erityisen tuen saata-
vuudesta.

Lehtimden opisto on kansanopisto, jolle yllépitimisluvassa on myonnetty erityistehtévi padasi-
allisena koulutustehtivina jarjestdd koulutusta vaikeasti vammaisille. Opistolla on kaksi pitkda
linjaa, jotka on tarkoitettu perusopetuksen péattineille erityistd tukea tarvitseville nuorille. Am-
matilliseen koulutukseen ja jatko-opiskeluun valmentavalla opintolinjalla opiskelija saa val-
miuksia hakeutua ammatillista erityisopetusta jarjestaviin oppilaitoksiin. Itsendistymisen ja hy-
vinvoinnin opintolinjalla opiskelija saa valmiuksia mielekkddseen arkeen ja psyykkiseen, fyy-
siseen ja sosiaaliseen hyvinvointiin. Ndiden liséksi opistolla on aikuisopintolinja erityisti tukea
tarvitseville aikuisille. Opintolinjojen kesto vaihtelee yhdesti neljadn vuoteen.

Seka koulutusasteiden ettd koulutusalojen ja paikkakuntien vililld on eroja opiskelupaikkojen
saatavuuden suhteen. Kaikkein vaikeimmin vammaisilla nuorilla on suurimmat vaikeudet saada
jatko-opiskelupaikka. Vaikeimmin vammaisia nuoria uhkaa usein perusopetuksen jéilkeen syr-
jéytyminen jatkokoulutuksesta ja tydeldmasti. Syrjdytyminen johtuu useimmiten siité, ettd hei-
dén valmiutensa eivit riitd jatkokoulutukseen péddsyyn tai sielld suoriutumiseen. Siirtyminen
entisestd ja turvallisesta ymparistostd vaatii nuorelta tiedon lisdksi myds tarvittavia kdytdnnon
taitoja ja sosiaalisia taitoja. Jatkokoulutuksen jarjestiminen ehkdisee syrjaytymistd ja edistda
yhteiskuntaan sitoutumista.

Opetusministerion Erityisopetuksen strategiatyéryhmén (2007) mukaan kaikille tulee tarjota pe-
rusopetuksen jilkeen mahdollisuus kehittyd muun muassa jatko-opintoja ja hyvii elimaa var-
ten. Suomi on myos sitoutunut kehittdmédn suomalaista koulutusjarjestelmad ja opetusta niin,
ettd kaikkien opetus peruskoulun jidlkeen voidaan mahdollisimman hyvin turvata. (OPM:n
muistio 2007).

Opetus- ja kulttuuriministerié kéynnisti vuonna 2016 selvitystyon koskien vaikeimmin vam-
maisten erityisopetuksen tarvetta ja saatavuutta ammatillisessa peruskoulutuksessa. Selvitys-
tyon toteutti Owal Group Oy. Osana selvitystyoté toteutettiin sahkdinen kysely peruskouluille.
Vastanneista peruskouluista 28 prosenttia naki TELMA-koulutuksen aloituspaikkojen méaarat
riittdmattomind suhteessa perusopetuksen péattdneisiin vaikeimmin vammaisiin nuoriin, 48
prosenttia piti niité riittdvind ja loput eivét osanneet arvioida riittdvyytti. Lahes kolmannes kou-
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luista kertoi, ettei koulun oppilasta ole valittu TELMA-koulutukseen, ja reilu viidennes ei osan-
nut sanoa, oliko oppilaita jaényt valitsematta. Vastaajista reilu kolmannes oli ohjannut oppilaita
my0s muualle kuin TELMA -koulutukseen. Osa oppilaista ohjattiin soveltuvampaan koulutuk-
seen, mutta pdivé- ja tydtoimintaan ohjaus oli tyypillista silloin, kun TELMA -koulutukselle ei
ollut sopivia koulutusvaihtoehtoja.

Koulutuksen saavutettavuuteen liittyi myos koulutuspaikkojen sijainti ja asuntolamahdollisuu-
det. Vastaajista 37 prosenttia oli torméannyt tilanteeseen, jossa oppilaan huoltajat halusivat pitia
nuoren kotipaikkakunnalla, jos koulutuspaikkoja ei ollut omalla paikkakunnalla. Osa ammatil-
lisen koulutuksen jdrjestdjista ei pitdnyt opiskelijapaikkoja riittdviné suhteessa perusopetuksesta
siirtyvien nuorten médariaén. Haasteena paikkojen riittdvyydelle oli se, ettd hakijoissa oli mukana
vield henkil6itd, jotka eivat olleet aikaisemmassa haussa paédsseet opiskelemaan, tai koulutus ei
ollut ollut aikaisemmin oikea-aikaista. Talldin nuori hakeutui koulutukseen esimerkiksi kuntou-
tus- tai hoitojaksolta terveydenhuollon palveluista. Ammatillisen koulutuksen jérjestéjien mu-
kaan valitsematta jattdmisen keskeisid syitd olivat, etteivit valintakriteerit tdyttyneet, opiskeli-
jalla ei ollut erityisopetuksen perustetta, koulutus ei ollut nuoren kannalta oikea-aikaista tai van-
hemmalla hakijalla oli jo taustalla muu valmentava tai tutkintokoulutus. Perusteena mainittiin
my0s erittdin vaikeat rajoitteet, jotka estivit asuntolassa asumisen. Varsin suurella osalla perus-
kouluista ei ollut tietoa oppilaan valitsematta jattimisen perusteista. Aineistossa nousi myos
epailyksia siitd, ettei suoraan peruskouluista hakeneita valittu kypsymattomyyden vuoksi. Téta
nikokulmaa ei esiintynyt ammatillisen koulutuksen vastauksissa. Valitsematta jadneitd oppi-
laita ohjattiin niin peruskoulun kuin ammatillisen koulutuksen puolelta ty6- ja pdivitoimintaan,
jonka tulisi olla peruskoulusta siirtyvin nuoren niin sanotusti viimeinen vaihtoehto, jos muuta
sopivampaa ratkaisua ei ole.

Muutama koulutuksen jarjestdjd ei ollut ottanut opiskelijapaikkoja tdysimaardisesti kayttoon
valmentavaan koulutukseen. Myds alueellisia eroja ja katvealueita tunnistettiin molemmissa
vastaajaryhmissd, ja niitd oli havaittavissa my0s valtakunnallisten tilastojen perusteella. Aloi-
tuspaikkoja oli aineiston perusteella liian vdhdn suhteessa ensisijaisiin hakijoihin 14hes jokai-
sessa maakunnassa.

2.5 Hakeutuminen ja sijoittuminen perusopetuksen jilkeiseen koulutukseen

Perusopetuksen jélkeisiin koulutuksiin on vapaa hakeutumisoikeus eli henkil6 voi vapaasti ha-
keutua haluamaansa koulutukseen. Koulutukseen voi hakeutua joko vuosittain jérjestettdvin
yhteishaun kautta tai ympérivuotisesti jatkuvan haun kautta. Perusopetuksen jalkeisiin koulu-
tuksiin hakeudutaan padosin valtakunnallisten hakumenettelyiden kautta, joista sdddetddn am-
matillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen jéalkeisen valmistavan koulutuksen
hakumenettelystd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (294/2014), jaljempéand yhteishaku-
asetus. Yhteisten hakumenettelyjen ulkopuolella on oppisopimuskoulutuksena jérjestettiava
koulutus, vieraskielinen ja urheilijoille suunnattu ammatillinen perustutkintokoulutus, aikuisten
lukiokoulutus sekd Helsingin saksalaisen koulun, International School of Helsinki -nimisen
koulun ja Helsingin eurooppalaisen koulun jérjestdmi koulutus.

Keviisin jarjestetdén kolme valtakunnallista hakua, joissa haetaan erilaisiin perusopetuksen jil-
keisiin koulutuksiin. Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishaku, jossa haetaan
tutkintotavoitteiseen ammatilliseen koulutukseen ja lukiokoulutukseen, jarjestetddn vuosittain
helmi-maaliskuussa.  Erityisoppilaitosten haku jérjestetddn vuosittain maalis-huhtikuussa.
Tésséd haussa haetaan sellaiseen ammatilliseen tutkintokoulutukseen sekd valmentavaan koulu-
tukseen (VALMA ja TELMA), joka on suunnattu ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
65 §:ssé tarkoitettua vaativaa erityisté tukea tarvitseville opiskelijoille. Perusopetuksen jélkei-
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sen valmistavan koulutuksen haku jérjestetdan touko-heindkuussa. Tdsséd haussa haetaan perus-
opetuksen lisdopetukseen, ammatilliseen koulutukseen valmentavaan koulutukseen seké lukio-
koulutukseen valmistavaan koulutukseen.

Yhteiset hakumenettelyt ovat padsaéntoinen hakuviyld perusopetuksen ja valmistavan koulu-
tuksen paattaville nuorille. Yhteishaussa hakeutuu erityisesti ammatilliseen koulutukseen myds
muita kuin perusopetuksen juuri péittineitd. Ammatillisen koulutuksen valintaperusteiden mu-
kaan perusopetuksen oppimééran hakeutumisvuonna tai sitd edeltdvdni vuonna suorittaneelle
annetaan yhteishaussa lisépisteitd. Lisépisteitd annetaan my0s vahintdan 1 100 tunnin laajuisen
lisdopetuksen, vihintddn 30 osaamispistettd ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulu-
tusta, vahintddn 28 opiskelijaviikon mittaisen kansanopiston linjan taikka vahintdén 25 kurssia
siséltdvin lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen suorittaneille.

Halutessaan hakijalla on mahdollisuus hakeutua koulutukseen useammassa kuin yhdessi yhtei-
sessd haussa. Hakija voi esimerkiksi hakea kevailla tutkintotavoitteisen koulutuksen haussa ja
my6hemmin kesilld perusopetuksen jélkeisen valmistavan koulutuksen haussa. Tutkintotavoit-
teisen ammatillisen ja lukiokoulutuksen seka erityisoppilaitoksia koskevan haun opiskelijava-
lintojen tulokset valmistuvat vuosittain kesdkuun puolivilissd. Valmistavien koulutusten haun
hakuaika jatkuu heindkuun lopulle ja opiskelijavalinnan tulokset valmistuvat elokuun alkupuo-
lella. Vaille tutkintotavoitteisen koulutuksen opiskelupaikkaa jadneet nuoret voivat siis kesin
aikana vield hakeutua perusopetuksen jilkeisiin valmistaviin koulutuksiin yhteisen haun kautta.

Valtakunnallisissa hakumenettelyissid opiskelijavalinta tapahtuu valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereistd annetussa laissa (884/2017) sdddettya opiskelijavalintarekisterid kayttden.
Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen haussa seki erityisoppilaitosten haussa hakija
voi esittdd jarjestyksessd enintddn viisi hakutoivetta ja perusopetuksen jélkeisen valmistavan
koulutuksen haussa enintién kolme hakutoivetta. Hakujarjestelméassa tuotetaan opiskelijavalin-
tarekisterid ja opiskelijaksi ottamisen perusteissa médriteltyja kriteereitd kdyttden valintaesitys
opiskelijaksi otettavista. Hakija esitetdén valittavaksi siihen jarjestyksessd ensimmaiisen haku-
toiveensa mukaiseen koulutukseen, johon hin opiskelijaksi ottamisen perusteiden mukaisesti
voi tulla valituksi. Koulutuksen jarjestdjat tekevat padtdoksen opiskelijaksi ottamisesta timén
valintaesityksen mukaisesti, eivitka voi poiketa siitd. Jos hakija ei ota vastaan saamaansa opis-
kelupaikkaa, jarjestelmé valitsee opiskelijaksi varasijalla olevan opiskelijan. Opiskelijavalinnan
tilanne voi siis vield kesdkuukausien aikana muuttua.

Jos opiskelija on jddnyt ilman opiskelupaikkaa yhteisissd hauissa, han voi hakeutua mahdolli-
sille vapaille opiskelupaikoille vield kesdn ja alkusyksyn aikana. Oppilaitokset ilmoittavat va-
paista paikoista joko Opetushallituksen yllapitdmassa Opintopolku-palvelussa tai oppilaitoksen
omilla verkkosivuilla. Vapaille paikoille voi hakeutua Opintopolun kautta tai ottamalla yhteytta
suoraan oppilaitokseen. Jatkuvan haun kautta voi hakeutua vapaille opiskelupaikoille my6s kes-
ken lukuvuoden, jos opiskelija esimerkiksi haluaa vaihtaa koulutusta tai on keskeyttinyt aloit-
tamansa opinnot. Erityisesti ammatilliset oppilaitokset jarjestavit omia jatkuvia hakuja ympéari
vuoden. Varsinaisten hakujen lisdksi oppilaitosten sisalld tehddén erilaisia sisdisia siirtymid, kun
opiskelija siirtyy koulutusalalta toiselle tai toiseen tutkintoon. Yhteishaun ulkopuolelle jaavit
esimerkiksi kansanopistojen pitkille linjoille tai vieraskieliseen koulutukseen hakevat nuoret.

Kevéilld 2019 ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishaussa haki yhteensé noin
72 100 henkil6a, joista 65 500 eli noin 92 prosenttia sai koulutuspaikan syksylld 2019 alkavasta
koulutuksesta. Perusopetuksen yhdeksédnnen vuosiluokan paattianeitd oli yhteensd noin 59 400,
joista yhteishaussa haki 57 600 eli 97 prosenttia.
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Perusopetuksen kevailld 2019 paattaneistd hakijoista ensisijaisesti lukiokoulutukseen haki yh-
teishaussa 33 438 (58 %) ja ensisijaisesti ammatilliseen koulutukseen 24 146 (42 %). Perusope-
tuksen paittineistd hakijoista lukioon hyviksyttiin 31 307 ja ammatilliseen 24 936. Hakija on
saattanut tulla hyviksytyksi my6s muuhun kuin ensisijaiseen hakukohteeseensa, joten ensisijai-
sesti hakeneiden ja hyviksyttyjen madrdi ei voi verrata keskendéin. Peruskoulun paéttineesta
ikdluokasta noin 95 prosenttia sai siis ensivaiheessa opiskelupaikan lukiokoulutuksessa tai am-
matillisessa koulutuksessa. Tamén liséksi kesdn aikana hakija voi viela tulla valituksi varasijalta
tai jatkuvan haun kautta. Hakija voi myds saada opiskelupaikan muista koulutuksista, esimer-
kiksi erityisoppilaitoksesta tai perusopetuksen jélkeisistd valmistavista koulutuksista.

Keviilld 2019 vaativana erityisend tukena jérjestettdvdén koulutukseen haki 2 890 hakijaa,
joista 2 065 sai opiskelupaikan. Valmistavien koulutusten haussa kesilla 2019 valmistaviin kou-
lutuksiin haki yhteenséd 4 928 hakijaa, joista 3 640 sai paikan.

Kevién 2019 yhteisesséd haussa lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa oli tarjolla yh-
teensd 374 aloituspaikkaa. Ensisijaisia hakijoita oli 258, valittuja 176 ja paikan vastaanottaneita
127.

Syksylld 2019 yhteisten hakujen perusteella ammatilliseen koulutukseen valmentavassa koulu-
tuksessa paikan otti vastaan yhteensd 1 934 opiskelijaa, perusopetuksen lisdopetuksessa 615
opiskelijaa ja lukiokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa 113 opiskelijaa. Nivelvaiheen
koulutukseen voi hakeutua myds jatkuvan haun kautta ja erityisesti aikuisopiskelijat hakeutuvat
koulutukseen usein jatkuvan haun kautta. Koko vuoden VALMA -koulutuksessa kokonaismaara
on noin 4 000 opiskelijaa, kun taas LUV A-koulutuksessa kokonaismééra on noin 200 opiskeli-
jaa. VALMA -koulutuksessa noin puolet opiskelijoista on aikuisia Suomeen vasta muuttaneita.
LUV A-koulutuksessa paikan vastaanottaneista 54 prosenttia oli alle 18-vuotiaita ja 27 prosent-
tia 18—19-vuotiaita.

Perusopetuksen jélkeisessd valmentavien koulutusten haussa nivelvaiheen koulutuksessa pai-
kan vastaanottaneet opiskelijat 2015-2019:

VALMA, ammatilliseen 2383 2137 2112 1653* 1393
koulutuksen valmentava

koulutus

VALMA (vaativa er. tuki) 586 546 466 531 541
Lisaopetus (ent. kymppi) 722 554 485 527 615
LUVA, lukioon valmistava 102 62 81 124 113
koulutus

Perusopetuksen paattaneistd kaikkiaan 99,3 % haki kevéén ja kesdn aikana opiskelemaan am-
matilliseen koulutukseen, lukioon, erityisoppilaitokseen tai valmistavaan koulutukseen. Tésta
joukosta 98,8 % sai opiskelupaikan joko varsinaisten hakujen tai kesdn aikana jarjestettyjen li-
sdhakujen kautta. Osa ilman opiskelupaikkaa jddneistd ja kokonaan hakematta jétténeistd on
hakeutunut opiskelemaan ammatilliseen koulutukseen jatkuvan haun kautta tai hankkinut opis-
kelupaikan esimerkiksi kansanopistojen vapaan sivistystyon linjoilta, jolloin he eivit ndy valta-
kunnallisten hakujen tilastoissa.
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Suurin osa perusopetuksen paittavistd nuorista sijoittuu toisen asteen koulutukseen ja suorittaa
ammatillisen tai lukiokoulutuksen. Valtakunnalliset yhteiset haut edistivét perusopetuksen
paittineen ikdluokan joustavaa siirtymistd toisen asteen koulutukseen ja yhteishaun rinnalla
kéytettdavit jatkuvan haun menettelyt vastaavat erilaisten hakijaryhmien, kuten aikuisten ja maa-
hanmuuttajien tarpeisiin. Kokonaisuudessaan yhteishaku on toimiva ja selked kaytanto seka ha-
kijan ettd koulutuksen jérjestdjén ndkokulmasta. Perusopetuksen paéttivit opiskelijat ovat oh-
jautuneet yhteishaun kautta hyvin toiselle asteelle. Yhteishaun lisiksi on tirke&s, ettd koulutuk-
sen jérjestdjét tiedottavat yhteishaun jélkeen avoimeksi jééneistéd opiskelupaikoista ja jatkuvasta
hausta perusopetuksen jérjestdjid ja nuoria. Jatkuvan haun tarjonnan tallentamista Opintopolku-
palveluun tulisikin kehittaa ja lisdtd, koska téllin tiedot vapaista opiskelupaikoista olisivat kat-
tavasti saatavissa kootusti yhdestd paikasta, eiké tietoja tarvitsisi etsid esimerkiksi yksittdisten
koulutuksen jérjestdjien nettisivuilta. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien tulisi kehittdd myos
jatkuvan haun kautta hakevien opiskelijoiden jatko-ohjausta, jos hakijaa ei valita hakemaansa
koulutukseen tai oppilaitoksessa ei ole tarjolla hakijalle soveltuvaa koulutusta.

Yhteisissd hauissa ongelmallisena on ndyttiaytynyt se, ettd valmistavien koulutusten opiskelija-
valintojen tulokset saadaan vasta elokuun alkupuolella, mika on hakijoille varsin my6hédén. Eri-
tyisesti yhteishaussa ilman opiskelupaikkaa jddneiden perusopetuksen paittdneiden nuorten
osalta kesdkuukaudet ovat kriittistd aikaa. Tilanne voi aiheuttaa riskin kokonaan koulutuksen
ulkopuolelle jadmisestd, jos nuorella ei varsin pian perusopetuksen paittymisen jalkeen ole tie-
toa, missd hén tulee jatkamaan opintojaan syksylld. Téhin asti perusopetuksen valmistavien
koulutusten hakua on haluttu pitéé auki heindkuun loppupuolelle saakka, jotta opiskelijat voisi-
vat hakea vield toisen asteen yhteishaun tulosten jilkeen ja my0s oppilaitosten kesédlomat huo-
mioiden. Hakua olisi kuitenkin mahdollista aikaistaa ja siirtyd esimerkiksi menettelyyn, jossa
valmistavan koulutuksen opiskelijavalinnat tehtéisiin samassa aikataulussa varsinaisen yhteis-
haun kanssa. Nédin mahdollisimman moni perusopetuksen péaattava nuori saisi tiedon jatko-opis-
kelupaikastaan jo heti kesdkuun alussa. Vaille opiskelupaikkaa jaidneet voisivat timén jilkeen
hakeutua vapaille opiskelupaikoille jatkuvan haun kautta.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi on arvioinnissaan (Vaihtoehtoja, valintoja ja uu-
sia alkuja, Arviointi nuorten opintopoluista ja ohjauksesta perusopetuksessa ja toisen asteen ni-
velvaiheessa, julkaisut 6:2020) tarkastellut peruskoulun 9. luokan péattaneiden sijoittumista
jatko-opintoihin vuosien 2014-2018 vililld. Ndiden vuosien aikana valtaosa (94—95 %) nuo-
rista on sijoittunut vilittdmaésti toisen asteen koulutukseen joko lukioon tai ammatilliseen kou-
lutukseen. Lisdopetukseen sijoittuneiden osuudet vaihtelevat 0,8—1,2 %:n vililld. Valmista-
vaan koulutukseen sijoittuneita on 0,7—2 %. Opiskelun ulkopuolella on vuosina 2014—2018
ollut 2,5—4,4 % nuorista, mika on vuositasolla noin 1 400—2 500 nuorta. Karvin selvityksen
mukaan yhteisvalinnan hakumenettelyt toisen asteen koulutukseen toimivat hyvin, mutta har-
kintaan perustuvasta valinnasta erityisesti perusopetuksen jarjestéjét toivoivat enemman tietoa
ja selkedmpid ohjeita. Ammatilliseen koulutukseen jatkuvan haun kautta opiskelemaan tulleet
opiskelijat kokivat hakemisen olleen sujuvaa ja opiskelijavalinnasta tiedottamisen toimivaa.
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TAULUKKO 1. Peruskoulun 9. luokan paittaneiden viliton sijoittuminen jatko-opintoihin vuosina

2014-2018°

_ Peruskoulun Jatkoi Jatkoi opiskelua | Jatkoi opiskelua | Jatkoi opiskelua | Ei jatkanut

a 9. luokan opiskelua lukio- | ammatilisessa | peruskoulun valmistavassa tutkinto-

g paattaneet koulutuksessa koulutuksessa lisdopetuksessa | koulutuksessa tavoitteista eika

E (10-luokka) siirtymévaiheen

= opiskelua

E

= Yh- Yh- Yh- Yh- Yh- Yh-

= teensa & teensa i teensa g teensa E teensé = teensa &
2014 | 57853 | 100 | 29857 | 516 | 24367 | 421 688 1,2 414 07 2537 4.4
2015 | 58224 | 100 | 30558 | 525 | 24332 | 418 626 11 1118 19 1590 2,7
2016 | 57615 | 100 | 30364 | 527 | 24459 | 425 435 08 931 1,6 1426 25
2017 | 57753 | 100 | 30583 | 530 | 23872 | 413 480 0.8 1054 1,8 1764 31
2018 | 58027 | 100 | 30840 | 5311 | 23651 | 408 542 09 1177 20 1817 31

Liahde: https://karvi.fi/app/uploads/2020/02/KARVI 0620.pdf

Maalis-huhtikuussa 2020 toteutetun nuorten verkkokyselyn mukaan vastaajista 61 prosenttia
piti pdatostd perusopetuksen jalkeisestd opiskelupaikasta helppona, 10 prosentin mielestd pa&atos
oli vaikea ja 29 prosenttia kertoi miettineensd asiaa pitkddn. Vastaajista 86 prosenttia ilmoitti
paittineensi opiskelupaikan valinnasta tiysin itse ja 12 prosenttia yhdessé jonkun muun, kuten
vanhempien kanssa. Vastaajista 42 prosenttia olisi halunnut liséé tietoa eri vaihtoehdoista kou-
lussa oppitunneilla, 18 prosenttia halusi henkilokohtaista ohjausta, 27 prosenttia olisi halunnut
tutustumisjakson toisen asteen oppilaitokseen, 25 prosenttia olisi halunnut kuulla toisella as-
teella jo opiskelevien kokemuksia opiskelusta ja 26 prosenttia halusi tutustua tydpaikkoihin ja
am-matteihin. Vastaajista 20 prosenttia ei kokenut tarvinneensa ohjausta ja neuvontaa.

Vanhempien sosioekonomisella taustalla on merkittidva yhteys lasten ja nuorten hyvinvointiin
ja koulutuksellisiin ratkaisuihin. Suomessa on tehty Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Kan-
sallinen syntyméakohortti 1987 -tutkimus, jossa on seurattu vuonna 1987 syntynyttéd ikdluokkaa
sikidajasta vuoden 2012 loppuun asti. Seurantatutkimuksen mukaan vanhempien koulutuksen
yhteys lapsen omaan kouluttautumiseen nékyi siten, ettd niistd ikdluokan lapsista, joiden van-
hemmilla ei ollut perusasteen jilkeisti tutkintoa, 38,1 prosenttia oli itsekin vailla peruskoulun
jélkeistd jatkotutkintoa seurannan péittyessd. Viidesosalla (21,4 %) kouluttamattomien van-
hempien lapsista oli lukio- tai korkeakoulututkinto. Vastaavasti korkeasti koulutettujen van-
hempien lapsista kolmella neljdsti (74,1 %) oli lukio- tai korkeakoulututkinto ja joka kymmenes
(10,1 %) oli vailla peruskoulun jélkeistd jatkotutkintoa. Koko ikdluokasta noin joka viides
(18,5 %) oli vailla peruskoulun jilkeistd jatkotutkintoa seurannan péattyessd ja noin joka toi-
sella (47,9 %) oli lukio- tai korkeakoulututkinto. (Ristikari, T., Térmékangas, L. ym. 2016.
Suomi nuorten kasvuympéristond — 25 vuoden seuranta vuonna 1987 Suomessa syntyneistd
nuorista aikuisista. Nuorisotutkimusseura ry - Nuorisotutkimusverkosto. Raportti 9/2016.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-302-712-1).

Seurantatutkimuksen perusteella kdy selvéksi, ettd hyvinvoinnin eriytyessid hyvinvoinnin on-
gelmat, kuten kouluttamattomuus, mielenterveys- sekd toimeentulo-ongelmat kasautuvat, eri-
tyisesti ilman peruskoulun jilkeista jatkotutkintoa jééneille nuorille. Lasten ja nuorten hyvin-
vointi eriytyy voimakkaasti heiddn vanhempiensa koulutuksen ja taloudellisen tilanteen mu-
kaan. Seurantutkimuksen mukaan vain perusopetuksen suorittaneet kdrsivdt huomattavasti
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muita koulutusryhmid useammin mielenterveyden hiiridistd ja saavat toimeentulotukea seka
tekevit rikoksia useammin.

Vanhempien koulutustausta ja perheeseen liittyvit tekijit ennustavat tutkimusten mukaan voi-
makkaasti lapsen koulutuspolkua. Jos huoltajalla ei ole perusopetuksen jélkeistd koulutusta, jaa
lapsi itsekin todenndkdisemmin ilman perusopetuksen asteen jélkeistd koulutusta. Vanhempien
korkea koulutus puolestaan lisdd lapsen todennédkoisyyttd suorittaa perusopetuksen jalkeinen
koulutus. Valtioneuvoston julkaiseman tutkimuskoosteen mukaan huoltajan koulutus, tyoela-
mén muutos ja ndihin kytkeytyvi tyottomyys ovat tyypillisié tekijoitd lapsiperheiden kdyhyy-
den taustalla. Huoltajan védhdinen koulutus on Suomessa my0s yksi keskeisistd lapsiperhe-
koyhyyttd yllapitdvistd mekanismeista. KOyhéssd lapsiperheessd kasvaminen lisééd lapsen to-
denndkoisyyttd padtyd heikosti koulutetuksi. Puolet niistd vanhemmista, joilla on pelkké perus-
tai keskiasteen koulutus, kokee taloudellisen tilanteensa korkeintaan kohtalaiseksi ja joka seit-
semis on peldnnyt ruoan loppuvan. Téll4 on kielteisid vaikutuksia lasten terveystottumuksiin,
oireiluun sekd kokemukseen omasta terveydentilastaan. Koulu-uupumus, yksindisyys, kiusa-
tuksi tuleminen ja ahdistuneisuus ovat niilld lapsilla keskimairéistd yleisempid. (Vilijarvi, J.
(toim.). 2019. Edellytykset kasvuun, oppimiseen ja osallisuuteen kaikille. Valtioneuvoston jul-
kaisuja 2019:7. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-701-7)

Toisen asteen koulutuksen lipiisy ja keskeyttiiminen

Vaikka suurin osa nuorista hakeutuu toisen asteen koulutukseen, Tilastokeskuksen tietojen mu-
kaan jokaisessa ikédluokassa jdd noin 15 prosenttia ilman toisen asteen tutkintoa. Pd4osin tima
johtuu koulutuksen keskeyttdmisestd, silld vain noin prosentti nuorista ei missdén vaiheessa
aloita toisen asteen koulutusta. Pelkdn peruskoulun varaan jadvit Tilastokeskuksen raportin mu-
kaan useammin miehet kuin naiset, suurten kaupunkien asukkaat, heikommasta sosioekonomi-
sesta taustasta tulevat nuoret, maahanmuuttajataustaiset nuoret seké heikosti peruskoulussa par-
janneet nuoret. (Tyon murros ja elinikdinen oppiminen, Elinikdisen oppimisen kehittdmistar-
peita selvittivéin tydoryhman raportti, Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:8 http://jul-
kaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160556/0km08.pdf?sequence=1&isAllo-

wed=y)

Tilastokeskuksen koulutustilastojen mukaan tutkintoon johtavan koulutuksen keskeyttiminen
kasvoi hieman lukuvuonna 2017—2018 edelliseen lukuvuoteen verrattuna. Nuorille suunna-
tussa lukiokoulutuksessa keskeyttamisprosentti oli 3,2 ja nuorille suunnatussa ammatillisessa
koulutuksessa 8,7. Naiset (2,9 %) keskeyttivit lukiokoulutuksen hieman miehié (3,6 %) har-
vemmin, mutta ammatillisessa koulutuksessa naiset ja michet keskeyttivét opinnot yhta usein.
Nuorille suunnatussa ammatillisessa koulutuksessa keskeyttiminen oli yleisintd luonnontie-
teissé (20,6 prosenttia) ja ICT-alalla (13,9 prosenttia), seké pienintd kaupan, hallinnon ja oi-
keustieteiden koulutusalalla (9,2 prosenttia).

Koulutuksen lépéisyaste kertoo, kuinka monta prosenttia koulutuksen aloittaneista on suoritta-
nut tutkinnon tarkastellun opiskeluajan puitteissa. Lapdisy siséltdd myos koulutuksen keskeyt-
tdmisen. Hieman vajaa 90 prosenttia lukiokoulutuksen aloittaneista lépéisee lukiokoulutuksen
ja suorittaa ylioppilastutkinnon viiden vuoden tarkasteluajan kuluessa opintojen aloittamisesta.
Kolmen vuoden tavoiteajassa ylioppilastutkinnon suorittaa noin 70 prosenttia. Naisten lukio-
koulutuksen lépéisyaste on hieman miehid korkeampi. Ammatillisen perustutkinnon aloitta-
neista hieman alle 70 prosenttia suorittaa ammatillisen tutkinnon kolmessa vuodessa ja noin 80
prosenttia viiden vuoden kuluessa opintojen aloittamisesta.
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http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160556/okm08.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160556/okm08.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160556/okm08.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Tutkinto alkuperdisessd|Tutkinto muussa|Opiskelee alkuperdisessa |Opiskelee muussa |Ei tutkintoa, ei Ei tutkintoa, ei
Yhteensi |tutkintolajissa tutkintolajissa  |tutkintolajissa tutkintolajissa iskele, tydllinen|opiskele, ei tydllinen

3 vuotta 31824 23 004 99 6024 0 591 2109

% 723% 03% 18,9 % 0,0% 19% 6,6 %
4 vuotta 28 269 687 1224 912 228 507

% 88,8 % 2,2 % 3,8% 2,9% 0,7 % 1,6 %
5 vuotta 28 644 1029 393 750 381 627

% 90,0 % 32% 12% 24% 12% 20%

Lukiokoulutuksen lukuvuonna 2012/2014 aloittaneet nuorten OPS, opintojen kulku (Vipunen)

Ikaryhma 15-19- Tutkinto alkuper. Tutkinto muussa Opiskelee alkuper. Opiskelee muussa Ei tutkintoa, ei Ei tutkintoa, ei
vuotiaat tutkintolajissa tutkintolajissa tutkintolajissa tutkintolajissa opiskele, tyollinen opiskele, ei tydllinen

Aloitus-  Luku- 3 4 5 3 4 5 3 4 5 3 4 5 3 4 5 3 4 5

vuosi maard  vuotta vuotta vuotta [vuotta vuotta vuotta [vuotta vuotta vuotta [vuotta vuotta vuotta|vuotta vuotta vuotta |vuotta vuotta vuotta
2004 29970 60,0% 70,7% 740%| 0,7% 09% 1,1%|269% 11,5% 59%| 1,6% 15% 14%| 48% 89% 11,8%| 60% 65% 58%
2005 30018 59,8% 70,8% 745%| 0,7% 1,0% 13%|269% 11,5% 6,6%| 16% 15% 14%| 51% 88% 102%| 57% 64% 60%
2006 31392 61,5% 72,7% 763%| 06% 09% 13%|260% 11,8% 6,6%| 1,7% 15% 13%| 49% 67% 86%| 54% 64% 59%
2007 31761 615% 73,3% 769%| 08% 09% 12%|268% 11,8% 65%| 1,5% 14% 13%| 35% 60% 81%| 59% 67% 59%
2008 32304 62,1% 73,9% 77,4%| 07% 09% 13%|269% 11,5% 1,9%| 1,6% 14% 04%| 29% 56% 103%| 58% 66% 88%
2009 32718 61,6% 735% 77,2%| 08% 12% 15%|262% 20% 43%| 1,8% 04% 08%| 36% 107% 87%| 61% 123% 7,6%
2010 31815 62,6% 74,7% 789%| 08% 10% 15%| 29% 48% 21%| 05% 07% 03%|101% 7,7% 83%|232% 11,0% 89%
2011 31554 64,0% 76,4% 799%| 07% 10% 15%| 7,4% 35% 84%| 09% 04% 12%| 74% 72% 4,1%|196% 11,6% 4,9%
2012 26502 69,4% 79,6% 82,6%| 06% 1,1% 1,3%|19,4% 11,8% 7,4%| 04% 10% 09%| 28% 27% 36%| 74% 40% 42%
2013 27147 68,0% 77,8% 07% 1,2% 24,6% 12,8% 1,3% 1,2% 1,4% 2,4% 39% 4,.8%
2014 26796 68,7% 0,7% 257% 1,2% 1,0% 2,8%

Ammatillinen peruskoulutus, opintojen kulku (Vipunen)

Tilastokeskuksen koulutustilastojen mukaan korkeasti koulutettujen vanhempien lapset ldpaisi-
vit lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen nopeammin kuin opiskelijat, joiden vanhem-
mat olivat suorittaneet toisen asteen tutkinnon tai olivat perusasteen tutkinnon varassa. Van-
hempien korkea koulutus paransi seka tyttdjen ettd poikien todenndkoisyyttd lapéistd koulutus
Tilastokeskuksen maaritteleméssd kolmen ja puolen vuoden laskenta-ajassa. Kotoa periytyva
inhimillinen pddoma vaikutti voimakkaammin poikien koulutuksen lapaisyyn.

Ammatillinen peruskoulutus
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Lukio- ja ammatillisen koulutuksen ldpaisyasteet vanhempien koulutustaustan mukaan 2017
(Tilastokeskus)
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Suomalaistaustaiset opiskelijat ldpdisevat lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen ulko-
maalaistaustaisia nopeammin. Kolmessa ja puolessa vuodessa suomalaistaustaisista opiskeli-
joista lapdisi lukiokoulutuksen 81,5 prosenttia, kun ulkomaalaistaustaisten l&pdisyaste oli 66
prosenttia.

Ammatillisten opintojen keskeyttdmiseen vaikuttavat useat tekijdt. Keskeyttdmisen taustalla
saattaa olla esimerkiksi epdonnistunut opiskelualan valinta, puutteellinen opinto-ohjaus, puut-
teelliset opiskeluvalmiudet, terveydellisid syitd, henkilokohtaista eldméa kohdanneita vaikeuk-
sia, motivaatio-ongelmia, sopivien koulutusmahdollisuuksien puute, alan heikot tyollisyysné-
kymait tai kesken opintojen tydeldméén siirtyminen. Yleisin nuorten ilmoittama syy on védrin
alan valinta, eli opinnot eivit vastanneet nuoren ennakkokésityksid. Enemmisto keskeyttineisté
nuorista koki myds koulun ulkopuolisten asioiden vaikuttaneen ainakin véhin keskeyttdmiseen.
Tédmain liséksi keskeyttdmiseen vaikuttivat erittdin tai melko paljon puutteellinen tuki opin-
noissa (14 %), rahanpuute (10 %), oppilaiden ja opettajien vélit (9 %) ja pitkd koulumatka (7
%). Ammatillisen koulutuksen keskeytténeilld keskeyttémisen syyt painottuivat heikkoon opin-
tomenestykseen, motivaatioon, terveyteen ja tuen puutteeseen. Nuorisobarometrin vastaajista
17 prosenttia koki joutuneensa rahanpuutteen vuoksi karsimaan opiskeluvaihtoehtojaan, 14 pro-
senttia valitsemaan koulutuspaikan taloudellisin perustein ja 11 prosenttia viivyttimaan valmis-
tumistaan. Erityisesti kokonaan koulutuksen ulkopuolella jddneet kuvasivat usein rahatilannet-
taan heikoksi. (Elina Pekkarinen & Sami Myllyniemi (toim.): Opin polut ja pientareet, Nuori-
sobarometri 2017, https://tietoanuorista.fi/wp-content/uploads/2018/03/Nuorisobaro-
metri 2017 WEB.pdf)

Koulutusalakohtaiset erot keskeyttdmisessa liittyvit tyollisyysndakymiin, mutta my0s alan tyo-
tehtdvien vetovoimaisuuteen seki toisaalta opiskelijoiden omiin mahdollisuuksiin ja tietopoh-
jaan tehda perusopetuksen viimeiselld luokalla oikeaan osuneita valintoja. Opintonsa keskeyt-
téneitd on myds toivomalleen koulutusalalle opiskelemaan péaésseissé opiskelijoissa, jolloin pe-
rusopetuksen tarjoama opinto-ohjaus ja tuki koulutusvalinnassa on merkittavassé roolissa. Alu-
eelliseen keskeyttdmisen vaihteluun vaikuttavat muun muassa alueen elinkeinorakenne ja nuor-
ten tyollistymismahdollisuudet, joissa on suuriakin eroja.

Maalis-huhtikuussa 2020 toteutetussa nuorten verkkokyselyssd kysyttiin myds koulutuksen
keskeyttimisestd. Vastaajista 29 prosenttia oli keskeyttényt tai ollut aikeissa keskeyttii aloitta-
mansa opinnot. Suurin syy keskeyttimiseen tai keskeyttdmisaikeisiin oli se, etté opinnot tai tu-
leva ala eivit tuntuneet omilta tai kiinnostaneet tarpeeksi. Kaikista vastaajista viisi prosenttia
ilmoitti keskeyttimisaikeiden syyksi halun siirtyd tyoelamédin ja kolme prosenttia taloudellisen
tilanteen. Kaikista vastaajista 18 prosenttia olisi kaivannut keskeyttdmistilanteessa ohjausta ja
neuvontaa oman polun 16ytdmiseksi ja kahdeksan prosenttia helpompaa vaihtomahdollisuutta
lukion ja ammatillisen koulutuksen vililld vaikka kesken lukuvuoden.

Suomessa on 2010-luvulla toteutettu useita laajoja koulutuksen keskeyttdmisen vihentdmiseen
ja nuorten koulutustason nostoon ja tyollistymiseen tdhtddvid toimenpiteitd. Vuoden 2013
alussa Suomessa voimaan tulleella nuorisotakuulla pyrittiin takaamaan jokaiselle alle 25-vuoti-
aalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tyo-, tydkokeilu-, opiskelu-, tyopaja- tai
kuntoutuspaikka viimeistdin kolmen kuukauden kuluessa tyottoméksi joutumisesta. Nuorisota-
kuuseen kuulunut koulutustakuu tarkoitti puolestaan, ettd jokaiselle peruskoulun pééttineelle
taattiin koulutuspaikka lukiossa, ammatillisessa oppilaitoksessa, oppisopimuskoulutuksessa,
tyOpajassa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin. Nuorisotakuun tueksi lanseerattiin nuorten aikuis-
ten osaamisohjelma, jonka puitteissa tarjottiin ilman koulutusta oleville alle 30-vuotiaille nuo-
rille mahdollisuus ammatillisen tutkinnon tai sen osan suorittamiseen. Nuorten aikuisten osaa-
misohjelmaa toteutettiin vuosina 2013-2018 osana nuorisotakuuta opetus- ja kulttuuriministe-
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rion rahoittamana. Nuorisotakuu koettiin tirkeéksi myos muulla Euroopassa, silld EU:n tydmi-
nisterit hyvaksyivét 28.2.2013 unionin laajuisen suosituksen nuorisotakuusta. Suositus edellytti
jasenmaiden takaavan kaikille alle 25-vuotialle nuorille laadukkaan ty6-, jatkokoulutus-, oppi-
sopimuskoulutus- tai harjoittelupaikan neljén kuukauden kuluessa koulun péaattymisesta ja tyot-
tomaksi joutumisesta.

Myos ammatillisen koulutuksen lépéisyn tehostamisohjelma oli osa koulutustakuun toteutusta.
Ohjelmassa kohdistettiin ammatillisen peruskoulutuksen jarjestéjille vuosien 2011—2014 ai-
kana yhteensd 16 miljoonaa euroa valtionapuina. Ohjelman loppuvaiheessa mukana oli 25 han-
ketta ja 55 ammatillisen koulutuksen jarjestdjad. Tehostamisohjelma ulottui vuoden 2015 lop-
puun saakka. Hankkeen arviointiraportin mukaan Opetushallituksen tilastoseurannan perus-
teella néytti siltd, ettd aluksi keskeyttdminen hieman véheni ja sitten taas lisddntyi. Selkedd ale-
nevaa trendid ei ohjelmakaudella ollut havaittavissa. Viimeisimmain seurantatiedon mukaan
keskeyttdneitd oli hankeoppilaitoksissa keskimédérin 8,5 prosenttia, ja tavoitteeksi asetettua seit-
semid prosenttia ei saavutettu. Seurannat osoittivat sen, etté tietyt keskeyttdmisen ja l&pdisyn
rakenteelliset ongelmat olivat sdilyneet ldhes ennallaan. Vaikka esimerkiksi tietyt koulutuksen
jarjestdjat olivat onnistuneet vihentdmain keskeyttdmista systemaattisesti, sdilyivét jérjestdjien,
koulutusalojen ja tutkintojen véliset erot edelleen suurina. Yleisin syy tavoitteiden saavutta-
matta jadmiseen oli nuorten lisddntyneet eldméanhallinnan ongelmat ja opiskelija-aineksen haas-
tavuus. Joillain koulutusaloilla ongelmat johtuivat koulutuksen kysyntién ja tarjontaan liitty-
visté tekijoistd. My0Os oppilaitoksen organisaatioon ja sen toimintaan liitettiin erindisié syita,
jotka haittasivat tehokasta hanketoimintaa. Ongelmat olivat kaiken kaikkiaan hyvin heterogee-
nisid ja osin paikallisia, mitd kuvastaa keskeyttdmisen ja ldpdisyn suuret aloittaiset ja alueelliset
vaihtelut.

Viimeisimpéné keskeyttdmisen ehkéisyn ja lépédisyn edistimishankkeena on ollut Zoomi - su-
juvien siirtymien kansallinen koordinointi -hanke, jota koordinoi Opetushallitus ja Suomen am-
matillisen koulutuksen kulttuuri- ja urheiluliitto Saku ry ajalla 1.8.2015—30.4.2019 ja
1.5.2019—31.12.2021. Zoomi-hankkeessa kehitetddn oppijoiden koulutuspolkua varmentavia
sekd sujuvoittavia, kokonaisvaltaisia ja valtakunnallisesti levitettdvia sekd kayttoonotettavia
palvelu- ja toimintamalleja. Kehittdmistyolld edistetddn oppijoiden koulutuspolun aikaisia siir-
tymid perusopetuksen ja toisen asteen nivelvaiheessa, ammatillisen koulutuksen aikana tapah-
tuvia siirtymid sekd valmistumisvaiheessa olevien opiskelijoiden sujuvaa siirtymistd tyoela-
méén tai jatko-opintoihin.

Ensimmaisen Zoomi-hankkeen laadullisessa selvityksessé todettiin, ettd ne koulutuksen jérjes-
tajat, jotka olivat tehokkaasti edistdneet koulutuksen ldpéisyé ja keskeyttdmisen ehkdisyé, ovat
saaneet pienennettyd keskeyttimisasteen noin 5 prosenttiin. Koulutusalalle kohdistettujen re-
surssien ja tuen madrd nikyy keskeyttdmisluvuissa. Zoomin teettiméssé laadullisessa selvityk-
sessd todettiin, ettd opiskeluhyvinvointia ja osallisuutta tulee kehittds organisaation kaikilla ta-
soilla. Erityistd huomiota tulee kiinnittas opiskelijan kiinnittymisessé opintoihin. Opetushenki-
16kunnan ohjaus- ja erityisen tuen osaamista tule jatkuvasti kehittdd, samoin kuin menetelmid
tukea tarvitsevien huomioimiseksi opetuksessa. Myds jatkuvan haun ja yksilollisten opintopol-
kujen kehittiminen néhtiin tarkedna. (https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/siirty-
mien-vaikutus-koulutuspolun-eheyteen)

2.6 Opinto-ohjaus ja siirtymiét

Oppilaanohjaus ja ohjaus jatko-opintoihin perusopetuksessa
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Perusopetuslain 11 §:n 3 momentin mukaan oppilaalle tulee antaa oppilaanohjausta. Lain 30 §:n
mukaan opetukseen osallistuvalla on tyopéivind oikeus saada opetussuunnitelman mukaista
opetusta, oppilaanohjausta seka riittdvdd oppimisen ja koulunkdynnin tukea heti tuen tarpeen
ilmetessd. Perusopetuksen tuntijakoasetuksen (422/2012) mukaan oppilaanohjausta on vuosi-
luokilla 7—9 jérjestettdvéd yhteensd vahintdén kaksi vuosiviikkotuntia. Opetushallitus paéttia
opetussuunnitelman valtakunnallisissa perusteissa oppilaanohjauksen tavoitteista ja keskeisistd
sisélloistd. Oppilaanohjauksella on oma sille varattu tuntimaérd, mutta sitd tulee myds jarjestaa
pdivittdisend ohjauksena tarpeen mukaan. Kaikkien oppilaiden tulisi saada tarvittaessa oppi-
laanohjauksen tuntien lisdksi neuvontaa ja ohjausta henkildkohtaisesti tai pienryhmissi. Vuosi-
luokilla 7—9 opinto-ohjaajalla on padvastuu oppilaanohjauksen toteuttamisesta.

Ohjauksen tehtdvdnd on muun muassa kehittdd oppilaiden valmiuksia selviytyd muuttuvissa
elaméantilanteissa, opintojen nivelvaiheissa sekd tyduran siirtymissi. Jokainen koulu laatii toi-
mintaa ohjaavan ohjaussuunnitelman, jossa kuvataan oppilaanohjauksen jarjestimisen raken-
teet, toimintatavat, tyon- ja vastuunjako, monialaiset verkostot, joita tarvitaan ohjauksen tavoit-
teiden toteutumiseksi seké kodin ja koulun ohjausyhteistyd, koulun tydeldméyhteistyo seka tyo-
eldméédn tutustumisen jirjestelyt. Opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2012 hyviksymissd
perusopetuksen laatukriteereissd opetuksen jarjestdjélle suositellaan, ettd koululla on kaytetta-
vissa riittdvat henkilostoresurssit oppilaanohjaukseen siten, ettd suositeltu enimmaéisoppilas-
maérd yhtd opinto-ohjaajaa kohden perusopetuksen yléluokilla on 250.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa asetetaan oppilaanohjauksen tavoitteeksi edis-
tad oppilaiden kasvua ja kehitysti siten, ettd jokainen oppilas pystyy kehittiméén opiskeluval-
miuksiaan ja vuorovaikutustaitojaan sekéd oppimaan eldmaissa tarvittavia tietoja ja taitoja. Oppi-
laanohjaus tukee oppilaita tekemédén omiin valmiuksiinsa, arvoihinsa ja ldahtokohtiinsa sekd
kiinnostukseensa perustuvia arkielamaa, opiskelua, jatko-opintoja seké tulevaisuutta koskevia
padtoksid ja valintoja. Ohjauksen avulla oppilaat oppivat tiedostamaan mahdollisuutensa vai-
kuttaa oman eldmédnsd suunnitteluun ja paatoksentekoon. Oppilaita kannustetaan pohtimaan ja
kyseenalaistamaan koulutukseen ja ammatteihin liittyvid ennakkokésityksia ja tekemién valin-
tansa omia vahvuuksiaan ja kiinnostuksen kohteitaan vastaten. Oppilaat tutustuvat tyoelaméaan
sekd saavat kokemuksia tyonteosta. Ohjaustoiminnan tulee muodostaa koko perusopetuksen
ajan kestivé, perusopetuksen jilkeisiin opintoihin ulottuva jatkumo.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti opetuksen jirjestdja paattaa ja ku-
vaa opetussuunnitelman liitteend olevassa ohjaussuunnitelmassa, miten oppilaanohjaus jirjes-
tetddn. Koulun ohjaussuunnitelmassa kuvataan oppilaanohjauksen jérjestdmisen rakenteet, toi-
mintatavat, tyon- ja vastuunjako sekd monialaiset verkostot, joita tarvitaan ohjauksen tavoittei-
den toteutumiseksi. Suunnitelmassa kuvataan myos kodin ja koulun ohjausyhteistyd, koulun
ty6eldamayhteistyd sekd tydeldmédan tutustumisen jérjestelyt. Ohjaussuunnitelman tavoitteiden
toteutumista arvioidaan systemaattisesti. Oppilaiden opintojen sujuvuutta nivelvaiheissa ediste-
tadn perusopetuksen aikana ja jatko-opintoihin siirryttdessa opettajien viliselld ja opinto-ohjaa-
jien keskindiselld seka tarvittaessa moniammatillisella yhteistyolla. Opettajat hyddyntévat tyos-
sddn ajantasaista tietoa jatko-opinnoista, tydelamasti ja tyotehtdvistd sekd niissd tapahtuvista
muutoksista.

Perusopetuksen jirjestdjad varautuu ohjaussuunnitelmissaan varmistamaan yhteisvalintaan liit-
tyvin ohjauksen toteutumiseen niiden oppilaiden osalta, jotka eivét ole saaneet perusopetuksen
paattotodistusta tai yhteisvalinnassa opiskelupaikkaa. Ohjausta toteutetaan todetun tarpeen mu-
kaisesti my0s lukuvuoden koulutyon padttymisen jalkeen tyOnantajan kanssa sovittavalla ta-
valla. Lisdksi joidenkin oppilaiden osalta péitttodistuksen saaminen siirtyy syksyyn, jonka
vuoksi jatko-opintoihin liittyvad ohjausta kohdennetaan syksyyn. Oppilaanohjauksen viranhal-
tijalla on keskiméérin tyovelvoitetta 30—50 tuntia kesékuukausina. Tydaika kdytetdén nykyisin
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pédasiallisesti yhteisvalintaan liittyvddn tyohon, 1dhinnd niiden opiskelijoiden ohjaamiseen,
jotka eivit ole saaneet yhteisvalinnassa opiskelupaikkaa. Ty ajoittuu kdytinnossa kesdkuun
puolivilin ja juhannuksen véliseen aikaan.

Opetushallituksen vuonna 2014 hyviksymissd hyvén ohjauksen kriteereissd perusopetukseen,
lukiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen tavoitteeksi asetetaan lasten ja nuorten laa-
dukkaan ohjauksen saatavuuden varmistaminen asuinpaikasta ja olosuhteista riippumatta. Kri-
teerien mukaan hyvé ohjaus on jatkuvaa, vuorovaikutteista ja tavoitteellista toimintaa oppilaan
oppimisen, kasvun ja kehityksen tueksi. Hyvéssd ohjauksessa korostuu ohjauksen riittdvyys ja
monipuolisuus, aktiivisuuden, osallisuuden ja vastuullisuuden tukeminen, ohjaus kouluyhteison
yhteistyond, osaava ja ammattitaitoinen henkildstd, ohjauksen rooli tasa-arvon ja yhdenvertai-
suuden edistdmisessé, ohjausta koskeva suunnitelmallisuus, nivelvaiheisiin sekéd koulutukseen
ja uravalintoihin liittyvien péétdsten tukeminen, tyOeldmaitaidot ja tydeldmdin tutustuminen
sekd ohjauspalveluista tiedottamisen merkitys.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvin arviointitulosten (2020) mukaan jatko-opintoi-
hin ja uravalintoihin liittyvdn ohjauksen saavutettavuus ja saatavuus perusopetuksessa ovat paa-
osin hyvilla tasolla eri alueilla, erikokoisten opetuksen jarjestdjien keskuudessa seka eri kieli-
ryhmien kannalta tarkasteltaessa. Henkilokohtainen ohjaus toteutuu pédsddntoisesti hyvin.
Haasteita on tehostettua ja erityisté tukea tarvitsevien seké vieraskielisten oppilaiden ohjauksen
resursoinnissa. Lisdd mahdollisuuksia henkilokohtaiseen ohjaukseen toivotaan erityisesti sil-
loin, kun valintojen tekeminen tuottaa haasteita. Seitsemin prosenttia Karvin aineistossa haas-
tatelluista opiskelijoista oli sitd mieltd, ettei ollut saanut tarvitsemaansa ohjausta. Parannettavaa
on myds ryhmidmuotoisen ohjauksen, vertaistuen seka digitalisaation mahdollisuuksien hyodyn-
tamisessd. Perusopetuksen aikaisessa opinto-ohjauksessa lukiokoulutusta ja ammatillista kou-
lutusta koskeva ohjaus toteutuu hyvin, sen sijaan tietoa on heikommin saatavilla nivelvaiheen
koulutuksia sekd vapaan sivistystyon opintoja koskien. Karvin arviointiin vastanneista opetuk-
sen jarjestdjistd 37 prosentilla oli alle 100 oppilasta opinto-ohjaajaa kohden, 34 prosentilla op-
pilasmaéré oli 100—200 ja 29 prosentilla yli 200. Lukuméérdisesti 28 jarjestdjalla oli yli 250
oppilasta ohjaajaa kohden, eli noin 25 prosenttia vastanneista ei tdytd laatukriteerin suositusta.

Jahnukainen, Kalalahti ja Kivirauma (2019) ovat arvioineet perusopetuksen aikaisen ohjauksen
toteutusta tutkimuksessaan maahanmuuttotaustaisista nuorista ja koulutuksesta. Havaintojen
mukaan maahanmuuttajanuorten alisuoriutuminen suomalaisessa koulutusjérjestelméssa on ris-
tiriidassa heidén suuren opiskelumotivaationsa ja koulumyonteisyytensi kanssa, eikd koulutus-
jarjestelma pysty riittdvasti tukemaan korkealle asetettuja koulutustavoitteita. Kielelliset vai-
keudet saattavat hankaloittaa opiskeluvaikeuksien havaitsemista ja nuorten vahvuuksien tunnis-
tamista. Nivelvaiheen opinnoista ja niissd tarjotusta vahvasta henkilokohtaisesta ohjauksesta
olisi hyotya erityisesti niille, joille jatko-opinnot aiheuttavat erityistd pohdintaa.

Opetus- ja kulttuuriministerioé on kdynnistdnyt Oikeus oppia —ohjelman, jolla parannetaan pe-
rusopetuksen laatua ja tasa-arvoa. Oikeus oppia —ohjelmassa toteutetaan toimenpiteitd oppilaan-
ohjauksen ja erityisesti oppilaanohjauksen menetelmien kehittdmiseksi vuosina 2020—2022.

Opinto-ohjaus ja muu ohjaus lukiokoulutuksessa
Lukiolain 25 §:n mukaan lukiokoulutuksen oppimddrdd suorittavalla opiskelijalla on oikeus
saada sdannollisesti oppiainemuotoisen opinto-ohjauksen liséksi tarpeidensa mukaista henkild-

kohtaista ja muuta opintojen ja jatko-opintoihin hakeutumiseen liittyvad ohjausta. Opiskelijalla,
jonka opiskeluoikeus lukiokoulutuksen oppiméérin suorittamiseen on pédttyméssi tai joka on
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ilmoittanut eroamisestaan, on oikeus saada ohjausta muihin opintoihin hakeutumisessa. Saén-
nds turvaa lukio-opintonsa keskeyttivien opiskelijoiden ohjaamista muihin opintoihin ja pie-
nentdd mahdollista syrjadytymisvaaraa.

Lukiolaissa sdadetddn myos tutkinnon suorittaneen jilkiohjausvelvoitteesta. Lukiokoulutuksen
oppiméérin suorittaneella henkil6ll4, joka ei ole saanut jatko-opiskelupaikkaa tutkintoon johta-
vassa koulutuksessa, on oikeus pyytdessddn saada opintoihin hakeutumiseen ja urasuunnitel-
miin liittyvdd ohjausta oppiméirén suorittamisvuotta seuraavan vuoden aikana. Ohjauksesta
vastaa koulutuksen jérjestdjd, jonka oppilaitoksessa oppiméérd on suoritettu.

Lukiolain 26 §:n mukaan lukio-opintojen etenemisen sekd jatko-opintoihin ja tydeldméén siir-
tymisen tueksi lukiokoulutuksen oppimééraé suorittava opiskelija laatii itselleen henkildkohtai-
sen opintosuunnitelman, joka siséltdd opiskelusuunnitelman, ylioppilastutkintosuunnitelman
seka jatko-opinto- ja urasuunnitelman. Tavoitteena on, ettd opiskelija suunnittelee lukio-opin-
tojaan ja tekee valintojaan siten, ettd hinelld on aiempaa syvéllisempéé tietoa koulutusvaihto-
ehdoista ja tydelamésti sekd valmiudet hakeutua jatko-opintoihin valittdmaisti lukio-opintojen
jélkeen.

Lukiokoulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (810/2018) 3 §:n mukaan koulutuksen
tulee ohjata, innostaa ja luoda edellytyksia jatkuvaan oppimiseen seké parantaa opiskelijan tu-
levaisuuden hallinta- ja valintataitoja sekd valmiuksia ura- ja eldmédnsuunnitteluun. Koulutus
kehittdd opiskelijan valmiuksia arvioida ja uudistaa osaamistaan seké tunnistaa omat vahvuu-
tensa ja kehittdmistarpeensa. Niin opiskelija kykenee hyddyntimédin saamaansa opinto-oh-
jausta ja muuta ohjausta ja perehtyy monipuolisesti jatko-opintovaihtoehtoihin sekéd osaa tehda
mielekkéén jatko-opinto- ja urasuunnitelman lukio-opintojen aikana.

Lukio-opiskelijalla tulee télld hetkelld olla ryhmidmuotoista opinto-ohjausta vihintddn kahden
kurssin verran. Uusien opetussuunnitelmien kdyttdonoton myotd opinto-ohjausta oppiaineena
tulee olemaan nuorten lukiokoulutuksessa neljan opintopisteen laajuisesti. My0s lukiokoulutuk-
seen valmistavassa koulutuksessa opinto-ohjausta on neljan opintopisteen verran. Aikuisille tar-
koitetussa lukiokoulutuksessa opinto-ohjausta ei ole sdddetty opiskelijalle pakolliseksi oppiai-
neeksi.

Opinto-ohjaus ja muu ohjaus ammatillisessa koulutuksessa

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 61 §:n 2 momentin mukaan opiskelijalla on oikeus
saada henkilokohtaista ja muuta tarpeellista opinto-ohjausta. Opinto-ohjauksella tuetaan opis-
kelijaa opiskelu- ja tyoelamaitaitojen kehittimisessd, opintojen aikaisissa valinnoissa, esimer-
kiksi omien tavoitteiden mukaisten tutkinnon osien valinnassa seki jatko-opintoihin ja tyoela-
médn siirtymisessd tai tyouralla etenemisessd. Opiskelijalle laadittavaan henkilokohtaiseen
osaamisen kehittdmissuunnitelmaan kirjataan sovitut ohjaukseen ja tukeen liittyvit asiat.
Opinto-ohjausta antavat opinto-ohjaajien lisdksi ryhménohjaaja ja opettajat. Ohjausta annetaan
seka yksilollisesti ettd ryhméssa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (673/2017) 2 §:n mukaan yksi
yhteisten tutkinnon osa-alueista on opiskelu- ja urasuunnitteluvalmiudet. Ammatillisten perus-
tutkintojen perusteissa opiskelu- ja urasuunnitteluvalmiudet -osa-alueen pakollisten osaamista-
voitteiden laajuus on 1 osaamispiste. Osa-alueen tavoitteena on, ettd opiskelija osaa tunnistaa
omia kiinnostuksen kohteitaan, mahdollisuuksiaan ja tuen tarpeitaan seki tehdi tutkintoaan ja
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uraansa koskevia valintoja. Lisdksi tavoitteena on, ettd opiskelija osaa hankkia tutkinnon suo-
rittamisen aikana tietoa erilaisista jatkokoulutusmahdollisuuksista ja koulutustarjonnasta ja val-
mistautua tutkinnon suorittamisen aikana tydnhakuun ja oman osaamisensa esittelyyn.

Ohjausvelvoitteista hakeutumisen yhteydesséd sdddetddn ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 42 §:ssd. Sddnnoksen mukaan jatkuvassa haussa koulutuksen jarjestdjan tehtdvana on sel-
vittdd yhdessé hakijan kanssa tdimén suoritettavaksi soveltuva tutkinto, tutkinnon osa tai koulu-
tus, seké tarvittaessa ohjata hakija hakeutumaan toisen koulutuksen jérjestdjén jérjestdiméadn
koulutukseen taikka tarvittacssa muun tarkoituksenmukaisen palvelun piiriin. Lain 42 §:ssd saa-
detddn my0Os ohjausvelvoitteista keskeyttimistilanteessa. Koulutuksen jérjestijin tehtdvina on
selvittdd yhdessé opiskelijan kanssa télle soveltuvampi tutkinto tai koulutus sekd tarvittaessa
ohjata opiskelija hakeutumaan toisen koulutuksen jérjestéjén koulutukseen taikka muun tarkoi-
tuksenmukaisen palvelun piiriin, jos opiskelijaksi otettu haluaa perustellusta syysté vaihtaa tut-
kintoa tai koulutusta taikka opiskelija aikoo ilman hyvaksyttavaa syytd keskeyttdad aloittamansa
koulutuksen.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 42 §:n 3 momentissa sééddetidén koulutuksen jarjes-
tdjan erityisestd ohjausvelvoitteesta, jos opiskelijaksi otettu haluaa perustellusta syysti vaihtaa
tutkintoa tai koulutusta taikka opiskelija aikoo ilman hyvaksyttdvaa syytd keskeyttda aloitta-
mansa koulutuksen. Koulutuksen jérjestdjén tehtdvana on télloin selvittdd yhdessi opiskelijan
kanssa télle soveltuvampi tutkinto tai koulutus seka tarvittaessa ohjata opiskelija hakeutumaan
toisen koulutuksen jarjestdjan koulutukseen taikka muun tarkoituksenmukaisen palvelun piiriin.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:n mukaan opiskelijalle
laadittavaan henkil6kohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan kirjataan muun muassa
opiskelijan urasuunnitelma. Opiskelijan jatkosuunnitelmista keskustellaan ja opiskelijaa ohja-
taan suunnitelmaan siséltyvén uraohjauksen yhteydessa opintojen alusta alkaen. Opintojen lop-
puvaiheessa kdydédn ldpi suunnitelmaan kirjatut opiskelijan jatkosuunnitelmat tutkinnon suo-
rittamisen jilkeen ja ohjataan opiskelijoita tarvittaessa opinto-ohjaajan puheille. Opiskelijaa
uraohjataan siis ennakoivasti koko opintojen ajan ja tehostetusti opintojen paittovaiheessa. Mo-
net koulutuksen jérjestdjét kohdistavat tdsmdohjausta niille opiskelijoille, joilla ei opintojen
péddttdvaiheessa ole vield selvéd kuvaa siitd, mité tehdé valmistumisen jalkeen. Ennakoivan oh-
Jauksen ja péittovaiheeseen ajoittuvan tasmaoh] auksen avulla halutaan vihentii jatko-ohjauk-
sen tarvetta tutkinnon suorittamisen jélkeen. Valmistuvia opiskelijoita tuetaan itseohjautuvuu-
teen, mutta samalla heille kerrotaan saatavilla olevista ohjauspalveluista. Jos arvioidaan, ettd
oplskehja ei kykene itsendisesti siirtymaén tyémarkkinoille tai jatko-opintoihin, heille pyritdan
jérjestdmaén tuettu siirtymd TE-keskuksen tai Ohjaamojen palveluihin.

Tutkinnon suorittamisen jilkeinen ohjaus on koulutuksen jirjestidjin oman harkinnan varassa,
silld ammatillisen koulutuksen lainsédddéntdon ei sisélly velvoitetta jdlkiohjauksesta. Opetushal-
lituksen selvityksen mukaan ammatillisen koulutuksen jarjestijit nojaavat vahvasti ulkoisiin
yhteistyokumppaneihin tutkinnon suorittamisen jalkeisessé ohjauksessa. Tutkinnon suorittaneet
ohjataan olemaan yhteydessd esimerkiksi TE-palveluihin, Ohjaamoihin tai muihin ohjauspalve-
luita tarjoaviin tahoihin. Liséksi tutkinnon suorittaneen mahdollisuudet saada jatko-ohjausta pe-
rustuvat pitkélti opiskelijan omaan aktiivisuuteen. Jatko-ohjauspalveluita tarjotaan tai tutkinnon
suorittanut polutetaan muihin ohjauspalveluihin, jos hén osaa itse pyytdd ohjausta. Osalla am-
matillisen koulutuksen jérjestdjistd on yhtendisid jatko-ohjauskdytdntdjd tai ne ovat kehitta-
méssd mallia tutkinnon suorittaneiden jatko-ohjaukseen, mutta osa ei tee jatko-ohjausta lain-
kaan tai vain satunnaisesti opinto-ohjaajan itsendisend tyond. Ammatillisen tutkinnon suoritta-
neiden mahdollisuudet saada jatko-ohjausta vaihtelevat siis hyvin paljon koulutuksen jérjesta-
jittdin ja asettavat tutkinnon suorittaneet eriarvoiseen asemaan.
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Ohjauksen riittdvyys

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvin arviointiraportin (2020) mukaan ohjauksen
saatavuus ja saavutettavuus opintojen alkuvaiheessa ovat pdédosin hyvéll4 tasolla sekd lukiokou-
lutuksessa ettd ammatillisessa koulutuksessa. Opiskelijat olivat saaneet tarvitsemaansa tietoa
opintojen tavoitteista ja sisélloistd. Lukiokoulutuksessa vastuu opintojen alkuvaiheen ohjauk-
sesta kuului padsaantdisesti opinto-ohjaajille, kun taas ammatillisessa koulutuksessa ryhmén-
ohjaajille. Lukiokoulutuksen jérjestéjét arvioivat alkuvaiheen ohjauksen resurssien riittdivyyden
hieman paremmaksi kuin ammatillisen koulutuksen jérjestdjat. Mitd suurempi lukiokoulutuksen
ja ammatillisen koulutuksen jérjestéjd opiskelijamaaréltidén on, sitd heikommaksi jérjestdjat na-
kevét resurssien riittivyyden. Ohjattavien miéréd opinto-ohjaajaa kohden oli joissakin oppilai-
toksissa hyvin suuri, lukioissa enimmilldan 450 ja ammatillisessa koulutuksessa jopa 1 000 oh-
jattavaa yhtd opinto-ohjaajaa kohti. Valtaosa koulutuksen jarjestéjistd oli laatinut ohjaussuun-
nitelman, jossa on médritelty muun muassa ohjauksen tavoitteet, toteutus ja vastuunjaot. Suun-
nitelma kuitenkin puuttui osalta jarjestéjista.

Opiskelijoiden mahdollisuus yksiloohjaukseen toteutui seka jarjestédjien ettd opiskelijoiden mu-
kaan hyvin, mutta kehitettdvaa oli digitaalisten palvelujen ja vertaistuen hyodyntdmisessd oh-
jauksessa. Jarjestdjat arvioivat tukevansa hyvin myds opiskelijoidensa urasuunnittelutaitojen
ohjausta, ja opiskelijatkin kokivat saamansa tuen téltd osin hyvéksi. Seké koulutuksen jérjestéjat
ettd opiskelijat arvioivat opiskelijoiden yksilollisten tarpeiden huomioimisen onnistuvan péé-
osin hyvin opintojen alkuvaiheessa. Koulutuksen jirjestdjien vastausten mukaan henkildkohtai-
sen opintosuunnitelman tai henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman laadinta opis-
kelijoille opintojen alkuvaiheessa toteutui hyvin heidén oppilaitoksissaan, ammatillisessa kou-
lutuksessa hieman paremmin (ka 4,6) kuin lukiokoulutuksessa (ka 4,2). Kun samaa asiaa kysyt-
tiin opiskelijoilta, ammatillisessa koulutuksessa opiskelevista 88 prosenttia ilmoitti, ettd hdnelle
on tehty henkilkohtainen suunnitelma, mutta lukiolaisista vain 38 prosenttia.

Karvin arviointiraportissa todetaan, etti joka kolmannella toisen asteen aloittaneista opiskeli-
joista oli ollut ongelmia opinnoissaan. Suurin osa heistd oli saanut niihin apua. Oppimisvai-
keuksiin saatiin tukea paremmin ammatillisessa koulutuksessa, kun taas lukiokoulutuksessa to-
teutui paremmin oppimis- ja opiskelutaitoihin liittyvéa tuki. Oplskeh] oiden oppimis- ja opiske-
lutaitojen vahvistamiseen sekd opplmlsvalkeuksun liittyvéssd tuensaannissa OplntOJ en alkuvai-
heessa oli vaihtelua alueittain ja jérjestdjan koon mukaan. Lukiokoulutuksen jarjestéjét arvioivat
keskeyttdmisvaarassa olevien opiskelijoiden huomioimisen hieman paremmaksi kuin ammatil-
lisen koulutuksen jarjestdjat. Peruskouluaikaiset kokemukset heijastuivat toisen asteen opintoi-
hin kiinnittymiseen ja opintojen kéynnistymiseen. Esimerkiksi paljon tai erittdin paljon vai-
keuksia peruskoulussa kokeneet lukio-opiskelijat kokivat opintojen kdynnistymisen ja opintoi-
hin kiinnittymisen heikommaksi kuin ne, joilla ei ollut kokemuksia oppimiseen liittyvistd vai-
keuksista. My®s koko peruskoulun ajan Kiusaamisen kohteeksi joutuneet opiskelijat kokivat so-
siaalisen kiinnittymisen nykyisiin opintoihinsa heikommaksi kuin ne, joita ei ollut kiusattu.

Arviointiraportissa nostetaan esiin myos keskeisimpid opinto-ohjauksen kehittdmiskohteita.
Seké lukiokoulutuksen ettd ammatillisen koulutuksen opiskelijat toivoivat saavansa enemmén
ja yksil6llisempéé ohjausta. Lukiokoulutuksen jérjestdjdt pitivét térkeimpind kehittdmiskoh-
teina ajan ja resurssien lisdystd sekd opiskelijoiden tuen tarpeiden tunnistamista. Ammatillisen
koulutuksen jérjestdjat nostivat kehittdmiskohteeksi jatkuvan haun kautta tulevien opiskelijoi-
den ohjauksen. My0s henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman laadintaa tulisi ke-
hittdd sujuvammaksi.
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Opetushallituksen selvityksessé késiteltiin toisen asteen ammatillisen koulutuksen siirtymé- ja
nivelvaiheiden toimintaprosesseja ja malleja. Selvityksen mukaan toisen asteen koulutuksen
jarjestdjat arvioivat yhteistyon perusopetuksen kanssa sujuvaksi. Nivelvaiheen yhteistyOssd
merkittaviksi onnistumista takaavaksi tekijaksi nousi opiskelijoiden mahdollisuus ammatillisen
koulutuksen aloihin tutustumiseen, jolloin hakijan on mahdollista saada tietoa erilaisista koulu-
tusvaihtoehdoista ja hdnet ohjataan hakeutumaan hénelle parhaiten soveltuvalle alalle ja koulu-
tukseen. (Sujuvuutta siirtymiin, Opetushallituksen raportit ja selvitykset 2017:1)

Toinen raportissa tirkeédksi havaittu yhteistydmuoto liittyi toisen asteen ammatilliseen koulu-
tukseen opiskelijaksi aikovien oppilaiden tiedonsiirtoon. Vaikka syrjaytymisen ehkdisyé pide-
tddn selvityksen mukaan darimméisen tirkednd, ei koulutuksen jdrjestijilld ole jarjestelmid,
jotka mahdollistaisivat pudokkaiden tai riskiryhmiin kuuluvien systemaattisen seurannan. Toi-
saalta peruskoulut eivit myoskidn ole sdddoksin velvoitettuja seuraamaan oppilaiden sijoittu-
mista perusopetuksen jéilkeen. Ainoastaan nuorisolaissa (1285/2016) siddetdén valillisesti pe-
rusopetuksen jirjestdjien seurantavelvoitteesta, silld nuorisolain 11 §:n mukaan perusopetuksen
jérjestdjan tulee luovuttaa etsivdd nuorisotyotéd varten tiedot perusopetuksen paéttineestd nuo-
resta, joka ei ole sijoittunut perusopetuksen jélkeisiin opintoihin. Perusopetuslain 40 §:ssi sdi-
detdédn perusopetuksen jarjestdjille velvollisuus siirtda alle 18-vuotiaan opetuksen tai koulutuk-
sen jarjestdmisen kannalta valttaimattomat tiedot toiselle perusopetuksen opetuksen tai toisen
asteen koulutuksen jarjestdjille, jonka opetukseen oppilas siirtyy. Tiedonsiirto voi koskea myos
salassa pidettdvii tietoja ja sen tavoitteena on luoda toisen asteen opiskeluhuolto- ja opetushen-
kilostolle mahdollisimman hyvét valmiudet jatkaa yldkoulusta toiselle asteelle siirtyvien nuor-
ten tukemista jatko-opinnoissa. Koulutuksen jarjestijit ovat kehittdneet paikallisia toimintamal-
leja, verkostoyhteistyomalleja ja kokeiluja, joissa nuorta ohjataan ja tuetaan perusopetuksen ja
toisen asteen vilisessd siirtyméssa.

2.7 Muut opiskelijoiden ja nuorten tukitoimet
Opiskeluhuolto

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) mukaisen opiskeluhuollon piirissi ovat perusope-
tuksessa, lukiokoulutuksessa tai ammatillisessa perustutkinto- tai valmentavassa koulutuksessa
olevat oppilaat ja opiskelijat. Opiskeluhuolto koostuu koulutuksen jérjestéjén opetussuunnitel-
man mukaisesta opiskeluhuollosta ja opiskeluhuollon palveluista, joita ovat psykologi- ja ku-
raattoripalvelut sekd koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut. Oppilaitoksen sijaintikunta
vastaa opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestimisestd alueellaan opiskelijan
kotipaikasta riippumatta.

Opiskeluhuoltoa toteutetaan ensisijaisesti ennaltachkéiseviné koko oppilaitosyhteisdd tukevana
yhteisollisend opiskeluhuoltona. Oppilaitosyhteisdssd tdmé tarkoittaa toimintakulttuuria ja
muun muassa yhteisollistd toimintaa, kodin ja oppilaitoksen vélistd yhteistyota sekd turvalli-
suutta edistdvid toimenpiteitd. Opiskelijalla on myds oikeus yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon,
jolla pyritdédn edistimiin opiskelijan oppimista, terveyttd, hyvinvointia ja osallisuutta sekd eh-
kéiseméédn ongelmien syntymisté. Opiskelijalle on jarjestettivd mahdollisuus keskustella hen-
kilokohtaisesti opiskeluhuollon psykologin tai kuraattorin kanssa viimeistiédn seitseméntené op-
pilaitoksen tyopdivénd sen jalkeen, kun opiskelija on tété pyytényt. Kiireellisessé tapauksessa
mahdollisuus keskusteluun on jarjestettdva samana tai seuraavana tyOopaivana.

Opiskeluhuoltoa toteutetaan ja johdetaan toiminnallisesta kokonaisuutena ja monialaisena suun-

nitelmallisena yhteistydné opetus- seké sosiaali- ja terveystoimen, opiskelijoiden, heidén huol-
tajiensa ja muiden tarvittavien yhteistydtahojen kanssa.
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Koulutuksen jérjestdjd vastaa siitd, ettd opetussuunnitelman mukainen opiskeluhuoltosuunni-
telma toteutuu. Opiskeluhuolto tulee jarjestdd eri toimijoiden yhteistyona siten, ettd opiskelu-
huollosta muodostuu toimiva ja yhtendinen kokonaisuus. Koulutuksen jérjestéjén on tiedotet-
tava tarjolla olevasta opiskeluhuollosta opiskelijalle ja hdnen huoltajilleen seka tarvittaessa oh-
jattava oppilas opiskeluhuollon piiriin.

Opiskelijan omat toivomukset ja mielipiteet on otettava huomioon hénti koskevissa toimenpi-
teissd ja ratkaisuissa hinen ikénsd, kehitystasonsa ja muiden henkilokohtaisten edellytystensa
mukaisesti. Alaikdinen voi laissa maéritellyin edellytyksin kieltdd huoltajaansa osallistumasta
itseddn koskevan opiskeluhuoltoasian késittelyyn sekd antamasta itsedin koskevia salassa pi-
dettévid opiskeluhuollon tietoja huoltajalleen. Huoltajalla ei ole oikeutta kieltda alaikiistd kayt-
tdmasta opiskeluhuollon palveluja.

Kodin ja oppilaitoksen yhteistyon sekd opiskeluhuollon keskeisistd periaatteista ja opetustoi-
meen kuuluvan opiskeluhuollon tavoitteista padtetdin osana opetussuunnitelman perusteita tai
muussa madrdyksessd siten kuin perusopetuslain 14 §:ssd, lukiolain 10 §:ssd ja ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 99 §:n 1 momentissa sdadetdan.

Koulutuksen jérjestédja arvioi opiskeluhuollon toteutumista ja vaikuttavuutta ja tekee opiskelu-
huollon kokonaisuuden omavalvontaa yhteistydssd kunnan opetustoimen ja sosiaali- ja terveys-
toimen kanssa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa valtakunnallisesta opiskeluhuoltopal-
veluiden ohjaamisesta ja kehittdmisestéd yhteistydssid Opetushallituksen kanssa. Aluehallintovi-
rastot valvovat, ettd koulutuksen jirjestijd jéarjestdd opiskeluhuollon opetussuunnitelman mu-
kaisesti.

Etsivd nuorisotyo

Etsivistd nuorisoty0std, sen tehtivisté ja toteuttamisesta kunnissa sdddetddn nuorisolaissa. Etsi-
van nuorisotydn tehtdvana on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja auttaa hinta sellaisten pal-
velujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetdén hdnen kasvuaan, itsendistymistién, osallisuuttaan
yhteiskuntaan ja muuta eldméanhallintaansa sekd padsyaan koulutukseen ja tydomarkkinoille. Et-
sivd nuorisotyd perustuu nuoren vapaaehtoisuuteen ja nuoren kanssa tehtidviin yhteistyohon.
Etsivd nuorisotyd aloitetaan ensisijaisesti perustuen nuoren itsensé antamiin tietoihin ja hinen
omaan arvioonsa tuen tarpeesta. Etsivd nuorisotyd voidaan aloittaa myds muiden viranomaisten
luovuttamien tietojen perusteella.

Etsivdn nuorisotyon jarjestiminen on kunnille vapaaehtoinen tehtdva. Kun kunta jérjestaa etsi-
vad nuorisotyOtd, sen tulee nimeti etsivin nuorisotyon toimeenpanosta vastaava kunnan viran-
haltija tai kuntaan tydsopimussuhteessa oleva henkild. Etsivélld nuorisotyontekijélld on oltava
riittdvé koulutus ja kokemus nuorten kanssa tehtévésti tyostd. Etsivdd nuorisotyOtd voivat jér-
jestdd kunta tai useat kunnat yhdessd. Kunta voi jéarjestdd etsivdd nuorisotyotd hankkimalla pal-
veluja myos nuorten palveluja tuottavalta yhteisolta, jolloin kunta vastaa siitd, ettd sen hankki-
mat palvelut jarjestetddn nuorisolain mukaisesti. Etsivin nuorisoty6n tekemisti tuetaan valtion-
avustuksilla. Valtionavustus mydnnetéén erityisavustuksena etsivéin nuorisotyontekijén palk-
kauskuluihin.

Etsivdd nuorisotyotd on 94 prosentissa Suomen kunnista. Etsivdn nuorisotyon valtionavustuksia

myonnettiin aluehallintovirastojen kautta vuonna 2019 yhteensé 12,5 miljoonaa euroa. Etsivia
nuorisotyotd on 277 manner-Suomen kunnassa.
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Valtionavustusta saaneille etsivdn nuorisotyon jarjestdjille tehdyn kyselyn mukaan vuonna 2019
etsivd nuorisotyo tavoitti 20 924 nuorta, joista 11 996 oli miechid. Pddasiassa nuoret ovat 16—
20-vuotiaita (53,8 %) ja 21—25-vuotiaita (32,4 %). Etsivin nuorisotyon tavoittamat nuoret tu-
levat oppilaitosten (31,1 %), sosiaali- ja terveystoimen (13,3 %), nuorisotyon (9,1 %), muiden
viranomaisten, kuten TE-toimiston, Puolustusvoimien/kutsuntojen tai siviilipalvelukeskuksen
(13,7 %) kautta taikka suoraan itse ilmoittautumalla (26,0 %). Léhettdvén tahon tieto puuttui 1
prosentin kohdalta.

Etsivd nuorisotyd ohjaa nuoria monipuolisesti eri palveluihin ja toimenpiteisiin. Nuoren ohjaus-
prosessin aikana nuorta tuetaan etsivdn nuorisotydn itsensi jarjestamélld toiminnalla sill aikaa,
kun nuori odottaa padsyd muuhun palveluun. Nuoria on tuettu erityisesti tydhallinnon palvelui-
hin, kuten tydnhakuun, ammatinvalinnanohjaukseen ja tyokokeiluihin. Sosiaali- ja terveystoi-
men palveluista nuoret ovat erityisesti tarvinneet mielenterveys- ja toimeentuloon liittyvid pal-
veluja. Nuoria on usein tuettu myds hakemaan opiskelupaikkaa tai jatkamaan ammatillisia opin-
toja.

Nuorisolain 11 §:ssé sdddetdén nuoren yksildinti- ja yhteystietojen luovuttamisesta laissa maa-
ritellyissé tilanteissa etsivdd nuorisotydtd varten. Téll6in nuori ei itse ole oma-aloitteisesti ha-
keutunut etsivdn nuorisotyon eikd minkdan muunkaan viranomaisen palvelun piiriin tai hian on
keskeyttiméassd palvelun. Nuoren yksildinti- ja yhteystiedot sisdltdvat nuoren nimen, puhelin-
numeron, sdhkopostiosoitteen, osoitteen sekd tarvittaessa henkilétunnuksen tai muun tiedon,
jonka perusteella nuoreen on mahdollista saada yhteys. Yhteystiedot luovutetaan alle 29-vuoti-
aasta nuoresta.

Tietojen luovuttamisen edellytyksené etsivdd nuorisotyotd varten on nuoren suostumus, jollei
nuorisolaissa tai muualla toisin sdddetd. Nuoren suostumus on ldhtékohtana kaikissa tilanteissa,
jolloin viranomainen tai joku muu taho havaitsee nuorella tuen tarvetta, muttei omilla toimillaan
kykene tavoittamaan tai auttamaan nuorta. Nuoren suostumus on aina ensisijainen vaihtoehto.

Nuorisolain 11 §:n 2 momentissa sdddetdén tilanteista, jolloin nuoren yksildinti- ja yhteystiedot
voidaan luovuttaa etsivdd nuorisotyGtd varten salassapitosddnndsten estdmaittd. Momentissa
mainituille viranomaisille on sdddetty velvoite luovuttaa nuorta koskevat tiedot etsivdd nuori-
soty0td varten nuoren tavoittamiseksi ja varhaisen tuen toteuttamiseksi. Tietojen luovuttamisen
tarkoituksena on turvata nuorelle mahdollisuus saada viiveettd apua ja tietoa julkisista palve-
luista, joita hén voi tarvita. Kaikki sddnnoksessé tarkoitetut tiedot luovutetaan nuoren kotikun-
nalle, joka toimittaa ne etsiville nuorisotydlle, jos sitd kunnassa jarjestetddn. Arkaluonteisten
tietojen luovuttamisessa edellytetdin asianomaisen suostumusta.

Opetuksen jarjestdjan on luovutettava nuoren kotikunnalle etsivdd nuorisotydtd varten tiedot
perusopetuksen pédttineesti nuoresta, joka ei ole sijoittunut perusopetuksen jélkeisiin opintoi-
hin. Etsivilld nuorisotydlld on siten salassapitosddnnosten estimaittd oikeus saada kunnan alu-
eella toimivalta opetuksen jarjestdjéltd opiskelupaikkaa vaille jadneen nuoren yksildinti- ja yh-
teystiedot. Opinto-ohjaajan tulee luovuttaa etsiville nuorisotyélle tiedot peruskoulun paatta-
neestd nuoresta silloin, kun nuori ei ole yhteishaussa tai sitd seuranneessa tdydennyshaussa saa-
nut opiskelupaikkaa. Tiedot tulee luovuttaa myos silloin, jos peruskoulun péittinyt nuori ei
vastaanota saamaansa opiskelupaikkaa tai ei aloita opintojaan. Toiseksi koulutuksen jarjestdjén
on luovutettava nuoren kotikunnalle etsivdd nuorisotyotd varten tiedot nuoresta, joka keskeyttéa
opinnot ammatillisessa koulutuksessa tai lukiokoulutuksessa.

Nuorisolain 11 §:n 3 momentissa sdddetdén tilanteista, joissa nuoren tiedot voidaan jattda luo-
vuttamatta etsivdd nuorisoty6té varten. Opetuksen tai koulutuksen jérjestdjd, puolustusvoimat
ja siviilipalveluskeskus voivat jittdd tiedot 2 momentissa tarkoitetusta nuoresta luovuttamatta,

45



jos ne arvioivat kdytettdvissddn olevien tietojen perusteella ja nuoren tilanne ja tuen tarve ko-
konaisuudessaan huomioon otettuna, ettei nuori ole nuorisolain 10 §:ssé tarkoitettujen palvelu-
jen ja muun tuen tarpeessa. Tarkoituksena on, ettd esimerkiksi perusopetuksen opinto-ohjaajat
voivat alustavasti arvioida opiskelupaikkaa vaille jddneiden nuorten tilanteen ja luovuttaa etsi-
ville nuorisotydlle vain niiden nuorten tiedot, joiden opinto-ohjaaja arvioi tarvitsevan tukea ja
joita opinto-ohjaaja ei itse tavoita tai kykene auttamaan. Myd6s koulutuksen jarjestédja voi jattaa
nuoren tiedot luovuttamatta, jos nuori ei kokonaisarvion perusteella ndyttéisi tarvitsevan tukea.
Nuori on esimerkiksi voinut opiskelupaikan sijasta saada tydpaikan tai hén on ldhtenyt ulko-
maille opiskelemaan tai toihin.

Nuorten tyopajatoiminta

Nuorten tyGpajatoiminnasta, sen tehtdvistd ja tarkoituksesta sekd valtionavustuksen mydntdmi-
sestd nuorten tydpajatoimintaan sdddetddn nuorisolaissa. Nuorten tydpajatoiminnan valtionapu-
kelpoisuuden hyviksymisesté ja valtionavustuksen myontdmisestd nuorten tydpajatoimintaan
sdddetddn tarkemmin nuorisotyOstd ja -politiikasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(211/2017).

Nuorten tydpajatoiminnan tehtdvdind on valmennuksen avulla parantaa nuoren valmiuksia
padstd koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun ja paistd avoimille tydmarkkinoille tai muuhun
tarvitsemaansa palveluun. TyOpajatoiminnan tarkoitus on parantaa nuoren eliméanhallinnan tai-
toja, edistdd hdnen kasvuaan, itsendistymistéén ja osallisuuttaan yhteiskuntaan.

TyoOpajatoimintaa on tarjolla yli 95 prosentissa manner-Suomen kunnista. Tydpajatoiminnan
jarjestdjand voi toimia kunta, kuntayhtyma, osakeyhtio, osuuskunta, yhdistys tai sdétio. Valti-
onavustusta saavia tydpajoja oli vuonna 2019 yhteensd 229, joista noin 67 prosenttia oli kun-
nallisia organisaatioita.

Tydpajalle tullaan pédsdéntoisesti viranomaisen tai julkista tehtavéd hoitavan ohjaamana, mutta
nuori voi myds oma-aloitteisesti hakeutua tyopajalle. Tydpajalle lahettévénd tahona on useim-
miten TE-toimisto, tydvoiman palvelukeskus, oppilaitos, sosiaalitoimi tai etsivd nuorisotyo.
Tydpajalle ohjatun nuoren valmennuksesta tehdéén kirjallinen sopimus ldhettidvian tahon kanssa,
jotta valmennuksen onnistumista voi seurata.

Vuonna 2019 nuorten tyopajoilla on ollut 16—18-vuotiaita valmentautujia yhteensid 2 363.
Heistd 1 307 valmentautujaa on paittanyt tyopajajakson vuoden 2019 aikana. Kyseisistd tyopa-
jajakson péittaneistd valmentautujista tydpajajakson jélkeen 57 prosenttia on jatkanut koulu-
tukseen, 6 prosenttia tydelaméén, 16 prosenttia muuhun ohjattuun palveluun (esim. kuntoutus)
7 prosenttia on jatkanut muualla (esim. varusmiespalvelu tai perhevapaa) ja 13 prosenttia jéi
tyottdméksi. Nuorten tydpajalle 16—18-vuotiaiden ohjaavana tahona oli oppilaitos 741 kertaa
(joista peruskoulu 113, toisen asteen oppilaitos 579 ja muu oppilaitos 49 kertaa), tydvoimahal-
linto 289 kertaa, sosiaali- ja terveystoimi 720 kertaa (esim. etsivd nuorisotyo 373 kertaa), muut
viranomaiset (esim. Kansanelédkelaitos) 89 kertaa ja muu taho (esim. itse hakeuduttu suoraan
tyopajalle) 470 kertaa.

Tyo0pajalla yksittdinen valmentautuja voi olla useamman palvelun tai toimenpiteen piirissd vuo-
den aikana. 16—18-vuotiaat valmentautujat olivat vuonna 2019 yhteensd 2 475 palvelun pii-
rissd, joista koulutuspalvelujen osuus oli 27 prosenttia (yhteensd 663 toimenpidettd, joista pe-
ruskoulu tai pajakoulu 206, koulutussopimus 216, ammatillinen koulutus 195, oppisopimus 5,
ammatillinen erityisopetus 15, tuotantokoulu 3 ja lukio 23 toimenpidettd). Muita yksittdisid
merkittdvid toimenpiteitd olivat tyokokeilu (20 %) ja kuntouttava tyotoiminta (18 %).
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Opetus- ja kulttuuriministerion valtakunnalliseen tydpajakyselyyn 2018 vastanneista tyopa-
joista ldhes neljdnnes on ilmoittanut, ettd niilld on yhtend yhteistydmuotona mahdollisuus pe-
rusopetuksen oppiméérin osasuorittamiseen. Ammatillisen koulutuksen oppilaitosten kanssa
yhteistydmuodot ovat my6s moninaisia. Yleisin yhteistydmuoto on tydpajanuorten tutustumi-
nen oppilaitokseen ja tyossdoppimisjaksot. Y1i 42 prosenttia kyselyyn vastanneista ilmoitti, ettd
tyOpajojen ja ammatillisen oppilaitoksen yhteistyd muotoillaan opinnollistamisen kautta.

Ty0pajatoiminnassa opinnollistamisella tarkoitetaan tyoeldméléhtdistd valmennusta ja ohjausta,
jonka tavoitteena on valmentautujan osaamisen lisdédminen ja ndkyvéksi tekeminen eri koulu-
tustasojen tutkintojen perusteiden mukaisesti. Kertynyt osaaminen tehddan nikyviksi erillisilld
dokumenteilla tai jarjestimalld ndyttd tyOpajan tarjoamien tyotehtdvien puitteissa. Osaamisen
tunnustamisen osaksi suoritettavaa tutkintoa tai koulutusta voi tehdé ainoastaan koulutuksen
jérjestdja lainsdddanndn madrddmalla tavalla. Mikéli koulutuksen jérjestdjd tunnustaa aiemmin
hankitun osaamisen, saa henkil6 osaamistaan vastaavan tutkintotodistuksen tai -suorituksen.
Osaamista voidaan tunnustaa myds osittain. Télldin henkilon pitdd hankkia ja osoittaa puuttuva
osaaminen kunkin tutkinnon edellyttimalli tavalla.

Kaikki tydpajat voivat toimia ammatillisen koulutuksen oppimisympéristond, niin ammatilli-
sissa kuin yhteisissdkin tutkinnon osissa, kunhan yhteistyd on luotu koulutuksen jérjestdjan
kanssa. Vuoden 2019 lopussa pééttyneen tyopajatoiminnan opinnollistamishankkeen (Valta-
kunnallinen ty&pajayhdistys) alkukartoituksen perusteella oppimisympériston oli vuoden 2018
kevailla tunnistanut hieman alle 40 prosenttia kaikista tydpajoista. Hankkeen jilkeen osuuden
arvioidaan olevan 60 prosenttia. Hankkeen tarkoituksena on ollut tunnistaa tydpajojen oppimis-
ympérist6jé, lisdtd tyopajatmmljmden osaamisen tunnistamistaitoja sekd vahvistaa tydpajojen
yhteistyotd koulutuksen jarjestdjien kanssa.

Jos perusopetuksen jilkeen opiskelemaan hakeutuminen tuottaa nuorelle hankaluuksia, opiske-
lijan erityisen tuen tarve on tiedossa tai nuori haluaisi tutustua johonkin ammattialaan selvit-
tadkseen, miké olisi itselle sopiva ala, voidaan ndissa tilanteissa hyodyntdd tyopajatoimintaa,
jonka oppimisympéristd on tunnistettu. Tyohon ja alaan tutustuminen on mahdollista ty6pajoilla
kuten muillakin tyopaikoilla esimerkiksi tydkokeiluna. TyOpajat tarjoavat lisiksi yksilollista ja
ryhmémuotoista valmennusta seké kokonaisvaltaista tukea. Oppimisympéristdind tydpajat ovat
tyGvaltaisia, tuettuja ja yhteisollisid. Toiminnassa tuetaan sekd geneeristen ettd ammatillisten
taitojen oppimista ja vahvistumista.

Mikali ammatillisessa koulutuksessa opiskelijalla on hankaluuksia, jotka estdvit tai haittaavat
opiskelua oppilaitoksessa, on tydpajayhteistyd yksi mahdollisuus vaikuttaa tilanteeseen. Oppi-
laitos voi tarvittaessa esittdd opiskelijalle opintojen suorittamispaikan vaihtoa koulun ulkopuo-
liseen oppimisympéristoon. Ennen tydpajajakson aloittamista oppilaitoksen opetus- tai opiske-
lijahuoltohenkildstd ja tydpajan ohjaushenkildsto keskustelevat mahdollisuuksista, jotka ty&pa-
jajakso tarjoaisi tilanteeseen ja samalla tehddén pajaopiskelua koskeva sopimus. Tydpajajakson
jéalkeen oppilaitoksen kirjoilla oleva pajalla opintojaan suorittanut opiskelija palaa yleensa op-
pilaitokseen. Erilaisten tukijaksojen lisdksi tyopajoilla on opiskelijoita koulutussopimuksella
seka suorittamassa oppisopimuskoulutusta. Ndin tydpajatoiminta ehkéisee opintojen keskeytti-
mistd, tukee koulutuksen lapdisyi ja vahentdéd koulupudokkuutta.

Ty0pajatoiminnasta hyotyvit myds esimerkiksi opintonsa kokonaan keskeyttivit nuoret, joille
voidaan tarjota tukea uuden suunnan ja jatkopolkujen 16ytdmiseen. TyOpajat tukevat opinnol-
listetulla ty6toiminnallaan ja ohjauksellaan opintonsa keskeyttanyttd myos myohemmassa vai-
heessa, kun opiskelija on itse valmis ammatin hankintaa edistavddn yhteistyohon. Lisdksi tyo-
pajojen tyohonvalmennuksella voidaan tukea vastavalmistuneita nuoria sijoittumaan tyomark-
kinoille.
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Kuntoutuspalvelut

Ammatillinen kuntoutus auttaa ty6llistymédén, pysyméén tydelaméssi tai palaamaan sinne sai-
raudesta tai vammasta huolimatta. Ammatillisesta kuntoutuksesta sdddetdan Kansaneldkelaitok-
sen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa (566/2005). Lain mukaan
Kansanelékelaitos jarjestdd tyo- ja ansiokyvyn tukemiseksi tai parantamiseksi taikka tyokyvyt-
tomyyden estdmiseksi tarkoituksenmukaista ammatillista kuntoutusta, jos asianmukaisesti to-
dettu sairaus, vika tai vamma on aiheuttanut tai sen arvioidaan aiheuttavan ldhivuosina henkilon
ty0- tai opiskelukyvyn ja ansiomahdollisuuksien olennaisen heikentymisen. Henkilon ty6- tai
opiskelukyvyn ja ansiomahdollisuuksien olennaista heikentymisté arvioitaessa otetaan huomi-
oon vakuutetun kokonaistilanne. Kansaneldkelaitoksella ei ole velvollisuutta jarjestdd ammatil-
lista kuntoutusta, jos ammatillinen kuntoutus on jérjestetty tyoelakelakien tai erityisopetusta
koskevien sddnndsten perusteella.

Kansanelékelaitos jarjestdd ammatillisena kuntoutuksena kuntoutustarvetta ja -mahdollisuuksia
selvittdviéd tutkimuksia, tyd- ja koulutuskokeiluja, tydkykya yllapitévéd ja parantavaa valmen-
nusta sekid tyohon valmennusta. Lisiksi ammatillisena kuntoutuksena jarjestetddn perus-, jatko-
ja uudelleenkoulutusta ammattiin tai ty6hon, joka sairauden, vian tai vamman rajoitukset huo-
mioon ottaen on vakuutetulle sopivaa, seka tillaisen koulutuksen suorittamiseksi vilttimitonti
yleissivistdvdd koulutusta ja valmennusta. Ammatillisena kuntoutuksena jérjestetddn myos
muita edelld lueteltuihin rinnastettavia, opiskelun tai tyon kannalta vélttimattomia toimenpi-
teitd.

Nuorten ammatillisen kuntoutuksen jarjestimistd koskevat sddnnokset ovat tulleet voimaan
vuoden 2019 alussa. Lain mukaan Kansanelédkelaitos jarjestdd 16—29-vuotiaille ammatillista
kuntoutusta (nuoren ammatillinen kuntoutus), jos henkilon toimintakyky on olennaisesti hei-
kentynyt, kuntoutus on tarkoituksenmukaista vakuutetun toimintakyvyn ja el&dminhallinnan
sekd opiskelu- tai tyollistymisvalmiuksien tukemiseksi tai edistdmiseksi ja kuntoutus on tarpeen
tukemaan tai edistiméédn vakuutetun kykya opiskella tai tyollistyd. Kuntoutuksen tarkoituksen-
mukaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon, voidaanko haetulla kuntoutuksella edistidé hakijan
toimintakykyi, eldménhallintaa seké valmiuksia ja kykyé opiskella tai ty6llistya.

Nuoren ammatillinen kuntoutus suunnitellaan aina yksilollisesti ja sen tavoitteet mééritelladan
yhdessé kuntoutujan kanssa. Nuoren ammatillista kuntoutusta haettaessa ei tarvitse tietdd, min-
kélaista kuntoutusta haetaan, vaan Kansanelikelaitos ohjaa hakijaa valitsemaan sopivan kun-
toutusmuodon. Ilman lddkarinlausuntoa nuoren ammatillisena kuntoutuksena voidaan myontaa
NUOTTI-valmennus, ammatillinen kuntoutusselvitys, tyollistymistd edistdvd ammatillinen
kuntoutus tai koulutuskokeilu. NUOTTI-valmennuksessa nuori saa itselleen henkilokohtaisen
valmentajan, joka auttaa nuorta suunnittelemaan tulevaisuuttaan ja tarvittaessa myos kaytdnnon
asioissa. NUOTTI-valmennuksessa nuori ja valmentaja tapaavat sadnnollisesti nuoren omassa
arkiympdristdssid. Kuntoutusselvityksessd nuorten tyo- tai opiskelukykyyn taikka toimintaky-
kyyn vaikuttavia tekijditd tunnistetaan ja arvioidaan moniammatillisen tyéryhmén tuella. Kun-
toutusselvityksen tekeminen toteutetaan palveluntuottajan kuntoutustiloissa ja se kestda enin-
tddn 12 kuntoutuspdivéa ja 1—3 seurantapéivai.

Tyollistymistd edistdvdssd ammatillisessa kuntoutuksessa on kolme vaihtoehtoista palvelulin-
jaa, joita ovat tyokokeilu, tydhonvalmennus sekd ndiden yhdistelmd. Tyokokeilussa tyota teh-
ddédn nuoren valitsemalla tydpaikalla ja kokeilu voi kestdd 3—6 kuukautta. Tyohonvalmennuk-
sen tarkoituksena puolestaan on antaa tukea tyOpaikan etsintdan.
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Koulutuskokeilu on tarkoitettu nuorelle, jolla on sairauden tai vamman vuoksi erityisia vaikeuk-
sia koulutusalan valinnassa. Kokeilussa tutustutaan oppilaitokseen ja koulutuksen sisdltoon,
minkd avulla nuori saa késityksen koulutuksen asettamista vaatimuksista. Koulutuskokeilussa
nuori valitsee itse oppilaitoksen, jossa koulutuskokeilu toteutetaan. Koulutuskokeilu kestda
enintddn 10 paivaa.

Myos koulutusta voidaan jarjestdd ammatillisena kuntoutuksena. Kansanelédkelaitos voi maksaa
tukea sellaiseen koulutukseen, joka mahdollistaa henkilon osallistumisen tydeldméén sairau-
desta tai vammasta huolimatta. Téll6in henkild hankkii itse opiskelupaikan ja suorittaa opinto-
jaan normaalisti, mutta koulutukseen myonnetyn kuntoutuspiatoksen perusteella korvataan var-
sinaisia opiskelukustannuksia seka koti- ja koulupaikkakunnan vélisid matkakustannuksia, ei
kuitenkaan paivittiisid koulumatkakustannuksia. Koulutuksena jérjestettdvaa kuntoutusta voi
hakea vain lddkérinlausunnon perusteella.

2.8 Koulutustason vaikutus tyollistymiseen

Suomessa yhteiskuntaan kiinnittyminen on vahvassa yhteydessa yksilon koulutustasoon. Eri-
tyisesti vahva yhteys koulutuksella on tydeldamaén kiinnittymisella. Erilaisten aktivointitoimen-
piteiden lisddntymisestd huolimatta koulutuksen ja tydeldmén ulkopuolelle ajautuneita (NEET)
nuoria oli Suomessa vuonna 2018 yhid noin 12 prosenttia 20—24-vuotiaiden ikéluokasta, eli
noin 38 000 nuorta. NEET-nuorten yhteenkuuluvuuden tunne suomalaiseen yhteiskuntaan on
muita nuoria l10yhempéé ja heidén tyytyvdisyytensd eldmdin on kokonaisuudessaan heikkoa.
(Gretschel, A. & Myllyniemi, S. 2017. Tyo6t4, koulutus- tai harjoittelupaikkaa ilman olevien
nuorten késityksid tulevaisuudesta, demokratiasta ja julkisista palveluista — Nuorisobarometrin
erillisndyte/aineistonkeruu.  Nuorisotutkimusseura ry -  Nuorisotutkimusverkosto.
https://urly.fi/RLT)

Vuoden 2003 20—24-vuotiaista NEET-nuorista 39 % oli koulutuksen ja tyon ulkopuolella 10
vuotta my6hemmin, ollessaan 30-34-vuotiaita. Tulos viittaa siihen, ettd vaikka NEET-status ei
kerro varmasta syrjadytymisestd, se on yksilotasolla valitettavan pysyvda myos pitkalla aikava-
lilla. NEET-status oli vuonna 2013 huomattavasti yleisempi vain perusasteen varassa olevilla
20-24-vuotiailla nuorilla (36 %) kuin toisen asteen tutkinnon suorittaneilla (15 %). Niistd pe-
rusasteen varassa olevista, jotka eivét olleet lainkaan osallistuneet toisen asteen koulutukseen,
NEET-nuorten osuus oli 67 %. Koulutuksen ja tyon ulkopuolelle jédminen ndyttddkin muodos-
tuvan yksilotasolla varsin pysyvéksi, jos koulutuspolku on paittynyt peruskouluun. (Asplund —
Vanhala. Neet nuorten tulkinnassa korjattavaa. Etlan muistio 52 21.12.2016)

Vailla perusasteen jélkeista tutkintoa olevien 18—64-vuotiaiden ty6llisyysaste vuonna 2018 oli
45 prosenttia, kun toiseen asteen tutkinnon suorittaneilla se oli 71,2, alimman tai alemman kor-
kea-asteen suorittaneilla 83,4 ja ylemmén korkea-asteen tai tutkijakoulutuksen suorittaneilla
87,9 prosenttia. Vuodesta 2003 toisen asteen tutkinnon suorittaneiden ty6llisyysaste on noussut
eniten, 3,9 prosenttiyksikkod. Vailla perusasteen jélkeistd tutkintoa olevien tydllisyysaste on
puolestaan laskenut 5,2 prosenttiyksikkod. Tyottomyysaste on viimeksi mainituilla selvasti kor-
keampi kuin muilla ryhmilld, 18—64-vuotiaista tutkintoa vailla olevista yli 20 prosenttia oli
tyottdménd vuonna 2018. Nuorisotydttdmyys on Suomessa selviésti korkeampaa kuin OECD
maissa keskimdérin. 15—24-vuotiaasta tydovoimasta oli vuonna 2019 Suomessa tyottdména
16,9 prosenttia, kun OECD-maiden keskiarvo oli 11,2 prosenttia. Pelkin perusasteen koulutuk-
sen suorittaneet osallistuvat myos huomattavasti muita vihemman aikuiskoulutukseen. Pelkdn
perusasteen varassa olevista vain noin 30 prosenttia osallistui aikuiskoulutukseen, kun toisen
asteen koulutuksen hankkineista 1dhes 50 prosenttia osallistui aikuiskoulutukseen ja korkea-as-
teen koulutuksen saaneista noin 60—70 prosenttia. (OECD, Youth unemployment rate (indica-
tor). doi: 10.1787/¢3634df7-en (Accessed on 31 March 2020).
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Tyollistyminen alle 18-vuotiaana ilman koulutusta on vaikeaa, joten koulutuksen ulkopuolelle
jédneet 16-17-vuotiaat ovat valtaosin myos tyoeldmin ulkopuolella. Lisdksi alle 18-vuotiaana
koulutukseen osallistuminen on vahvasti yhteydessd nuorten mydhempiin menestykseen. Ta-
louspolitiikan arviointineuvoston raportin mukaan alle 18-vuotiaana koulutuksen ulkopuolella
olleet suorittavat peruskoulun jalkeisen tutkinnon 28 vuoden ikdin mennessd 30 prosenttia vé-
hemmaén todenndkdisesti ja ovat koulutuksen ja tydeldmén ulkopuolella 15 prosenttia todenna-
kdisemmin kuin koulutukseen osallistuneet. Alle 18-vuotiaana koulutukseen osallistuneet me-
nestyvit myo0s ansiotuloilla ja tydkuukausilla mitattuna huomattavasti koulutuksen ulkopuolelle
jédneitd paremmin. Koulutuksessa alle 18-vuotiaana olleet ansaitsevat keskimdarin yli 5 000
euroa enemmdn ja ovat ty6llisind ldhes kaksi kuukautta enemmén sind vuonna, jona tayttavét
30 vuotta, kuin koulutuksen ulkopuolella alle 18-vuotiaana olleet. Nuoren peruskoulumenestys
taas ennustaa voimakkaasti nuoren todennékdisyyttd suorittaa peruskoulun jélkeinen tutkinto
seki todenndkoisyyttd olla koulutuksen ja tydelamén ulkopuolella myohemmin. Raportin tulos-
ten mukaan on kuitenkin havaittavissa myos se, ettd koulutukseen alle 18-vuotiaana osallistu-
vien ja koulutuksen ulkopuolelle jdéneiden tilanteessa on merkittévid eroja siindkin tapauksessa,
ettd eri koulutusvalinnan tehneet nuoret ovat menestyneet peruskoulussa samalla tavalla. Suu-
rimmillaan erot ovat heikoilla oppilailla. Arviointineuvoston oppivelvollisuuden pidentdmisen
kannalta oleellinen johtopéétds on, ettd heikoimmat oppilaat hyGtyisivét koulutuksen jatkami-
sesta eniten. (Seuri, Uusitalo ja Virtanen 2018: Pitdisiko oppivelvollisuusiki nostaa 18 vuoteen?
https://www.talouspolitiikanarviointineuvosto.fi/wordpress/wp-con-
tent/uploads/2018/01/Seuri_Uusitalo Virtanen 2018.pdf)

Nuorten késitys tyollistymisestd ilman opintoja ei aina ole realistinen. Vuoden 2017 nuorisoba-
rometrin mukaan halu menni heti toihin oli merkittdvd opintojen keskeyttdmisen syy, mutta
keskeyttaneistd koulutuksen ulkopuolella olevista ldhes kolmannes oli haastatteluhetkelld tyot-
toméand. OECD suosittaakin Suomea harkitsemaan oppivelvollisuuden pidentdmisti keinona
estdd nuorten lyhytnakdisid paatoksia jaadd koulutuksen ulkopuolelle. (OECD (2019), Investing
n Youth: Finland, Investing in Youth, OECD Publishing, Paris.
https://doi.org/10.1787/1251a123-en.)

Talouspolitiikan arviointineuvosto selvitti myos kansainvélistd niyttod oppivelvollisuuden pi-
tuuden vaikutuksista. Vaikka tietoa kokemuksista on vdhén ja syy- ja seuraussuhteiden selvit-
tdminen on vaikeaa, piétyy neuvosto padtelméén, ettd korkeampi oppivelvollisuusiki liséé kou-
lutukseen osallistumista, kasvattaa tyollisyytté ja tuloja sekd vdhentdi erilaisten sosiaalietuuk-
sien tarvetta ja vihentdi nuorisorikollisuutta. Tutkimustuloksissa on kuitenkin merkittivaa ha-
jontaa. Talouspolitiikan arviointineuvoston raportin kanssa samaan aikaan tehty eri maiden ko-
kemuksia kartoittava selvitys padtyy samanlaisiin johtopéaatoksiin: oppivelvollisuusiidn nosta-
minen voi vaikuttaa merkittavasti koulutustasoon ja taloudellisiin tuottoihin, myds ylisukupol-
visesti (Harmon, C. 2017. How effective is compulsory schooling as a policy instrument? [ZA
World of Labor 2017: 348. https://wol.iza.org/articles/how-effective-is-compulsory-schooling-
as-a-policy-instrument/long).

Henkilon suorittamalla koulutuksella on merkittdvd vaikutus hénen tulotasoonsa. Tilastokes-
kuksen vuoden 2018 tilastojen mukaan pelkén perusasteen koulutuksen varassa olevien asunto-
kuntien kiytettdvissd olevat rahatulot olivat keskimédrin merkittdvésti pienemmat verrattuna
toisen asteen tai korkeamman koulutuksen suorittaneisiin. Pienituloisuus on heilld yleisinta. Pe-
rusasteen suorittaneista 25—34-vuotiaista 63 %:lla vuositulot olivat alle 20 000 euroa. Pienitu-
loisuusaste 25—34-vuotiailla perusasteen varassa olevilla oli 31 %, kun se toisen asteen koulu-
tuksen suorittaneilla oli 14 %.
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25-34-vuotiaat vuonna 2018 Vieston kaytet- pienituloisuus- tyottomyys- pitkaaikais-
tivissi olevat aste* aste tyottomyysaste
rahatulot, me-
diaani
Ei perusasteen jélkeisté tutkin- 16005 31 % 25 % 6 %
toa tai ei tietoa
Toinen aste 22147 14 % 10 % 2%
Alin korkea-aste 17424 24 % 18 % 2%
Alempi korkeakouluaste 24601 8% 4% 1%
Ylempi korkeakouluaste ja tut- 29370 6 % 5% 1%
kijakoulutus

Lihde: Tilastokeskus, * Niiden osuus, jotka kuuluvat pienituloiseen asuntokuntaan. Asunnottomat ja laitoksissa
asuvat eivit ole mukana tilastossa.

Tilastokeskuksen vuoden 2018 tilastojen mukaan perusasteen koulutuksen varassa olevien ja
toisen asteen koulutuksen suorittaneiden vilinen tydllisyysaste-ero oli 18—24-vuotiaiden ja
25—34-vuotiaiden ikdluokissa 30 prosenttia. Perusasteen varassa olleesta 18—24-vuotiaasta
viestOstd vain 30 prosenttia oli tydllisid ja 25—34-vuotiaista 46 prosenttia. Pitkdaikaistyotto-
myys on yleisintd perusasteen koulutuksen varassa olevilla. Yhteensd 7 prosenttia vain perus-
asteen koulutuksen suorittaneista yli 18-vuotiaista oli pitkdaikaisty6ttomié, eli heidin tyotto-
myysjaksonsa oli kestényt yhtéjaksoisesti yli 12 kuukautta. 18—24-vuotiaiden ikdluokassa pit-
kiaikaistyottomid oli 2 prosenttia ja 25—34-vuotiaiden ikédluokassa 6 prosenttia Noin 8 pro-
senttia 25—34-vuotiaasta perusasteen varassa olevasta viestostd oli jo eldkkeella.

Osaamisen ennakointifoorumin vuoteen 2035 ulottuvan koulutustarpeen ennakoinnin mukaan
tulevaisuuden osaamisvaatimukset uudelle tydvoimalle ovat huomattavasti korkeammat kuin
nykyiselld tydvoimalla. Kun osaamisen mittarina kéytetdan koulutusta, edellytetdén tulevaisuu-
den uudelta tydvoimalta vihintddn toisen asteen ammatillisen tutkinnon tasoista osaamista.
Myos OECD katsoo tydvoiman kysynnén ja tydvoimapulan kohdistuvan vain pienessd méadrin
heikosti koulutettuihin ja ennakoi muun muassa vieston vanhenemisen tulevaisuudessa lisddvin
puutetta korkean osaamistason tyontekijoistd. (OECD 2020. Continuous Learning in Working
Life in Finland, Getting Skills Right, OECD Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/2ffcfte6-
en.)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastojen mukaan heikolla koulutustasolla on vaikutusta
my0s hyvinvointiin, koettuun eliménlaatuun, terveyskéyttiytymiseen, toiminta- ja tyokykyyn
ja kuolleisuuteen. Eri koulutusryhmien vililld on merkittdvid eroja keskinkertaisessa tai huo-
noksi koetussa terveydessad. Matalasti koulutetuista 40 prosenttia koki oman terveytensa keski-
tasoiseksi tai sitd huonommaksi vuonna 2018. Vastaava osuus keskitason koulutetuista oli 29,5
prosenttia ja korkeasti koulutetuista 25,6 prosenttia Samojen tilastojen mukaan matalasti kou-
lutetuista 33,1 prosenttia uskoi, ettd todennékdisesti he eivét jaksa tyoskennelld vanhuuselidke-
ikddn saakka. Keskitason koulutetuista ndin uskoi 20 prosenttia ja korkeasti koulutetuista 14,3
prosenttia Vuoteen 2014 ulottuvien rekisteriaineistojen perusteella myos kuolleisuuserot sekd
tulotason etté koulutustason mukaan ovat suuret. Jaksolla 2012—14 pienituloisimpaan viiden-
nekseen kuuluvien miesten ryhméssd menetettyjen elinvuosien vdestoon suhteutettu maara oli
kolminkertainen verrattuna suurituloisimpaan 40 prosenttiin.

Matalasti koulutettujen ty6llisyysasteen alhaisuus korostuu pohjoismaisessa ja kansainvélisessé
vertailussa. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden tydllisyysaste on Suomessa pitkilti samalla
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tasolla kuin muissa pohjoismaissa, mutta perusasteen varassa olevilla ero muihin pohjoismaihin
on noin 10 prosenttia. Tilanne viittaa siihen, ettd toisen asteen tutkinnon suorittaneiden ja eri-
tyisesti perusasteen tutkinnon suorittaneiden tarjonta tydmarkkinoilla on Suomessa poikkeuk-
sellisen korkea suhteessa tyomarkkinoiden tarpeeseen.

18—64-vuotiaiden tydllisyysaste koulutustason mukaan (2018):

toinen korkea-
perusaste | aste aste
Islanti 77 86 92
Norja 61 80 89
Ruotsi 67 87 90
Suomi 55 75 87
Tanska 65 83 88
Viro 65 80 85
OECD 59 76 85

Koulutustasoryhmien viliset erot tyOllisyysasteissa voidaan esittdd myds tyovuosien odotusar-
vona. Néin tarkasteltuna 18-vuotiaan odotettavissa olevan tyduran pituus riippuu voimakkaasti
suoritettavan tutkinnon tasosta. Perusasteen varaan jadvilld odotettavissa olevia tyovuosia on
alle 23, kun taas toisen asteen tutkinnon suorittavilla tydvuosien odotusarvo nousee yli 32 vuo-
den. Korkea-asteen tutkinto nostaa odotusarvon yli 36 vuoteen.

18-vuotiaat tydvuosien odotusarvo 2014:

Kaikki
Korkea-aste
Keski-aste
Perusaste
Kaikki
Naiset
Korkea-aste
Keski-aste
Perusaste
Kaikki
Miehet
Korkea-aste
Keski-aste
Perusaste
Kaikki

228

240

)

321

323

]

327

]

331

35,7

31,5

315

10

15

20
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Oppivelvollisuuden keston muutosten vaikutuksia koulutustasoon, tyduraan ja ansioihin on tut-
kittu varsin runsaasti ja Talouspolitiikkan arviointineuvoston taustaraportti tarjoaa tiiviin kat-
sauksen suureen osaan relevanttia tutkimuskirjallisuutta. Oppivelvollisuuden keston muutoksia
tarkasteleva tutkimuskirjallisuus osoittaa oppivelvollisuuden pidennysten péddosin lisénneen
koulutukseen osallistumista ja nostaneen pidentyneeseen oppivelvollisuuteen osallistuneiden
ikdluokkien tuloja, mutta vaikutuksessa on suurta maiden vélistd vaihtelua. Tulokset, joiden
mukaan oppivelvollisuuden keston muutokset ndyttavat vaikuttavan koulutustulemiin erityisesti
kykyjakauman alapééssé, ovat linjassa esitettyjen tulosten kanssa siité, ettd koulutukseen osal-
listumisen vaikutukset ovat voimakkaimpia heikommin osaaville oppilaille ja etté toisen asteen
koulutuksen ulkopuolelle jadvit nykytilanteessa useimmin ne matalasti osaavat nuoret, jotka
koulutukseen osallistumisesta erityisesti hyotyisivat.

Viime vuosikymmenien aikana on yritetty monenlaisin keinoin tukea nuoria saavuttamaan toi-
sen asteen tutkinto. Tyomarkkinatuen saantioikeuteen kytkettiin vuonna 1996 koulutukseen ha-
keutumisen velvoite sellaisille 18—24 -vuotiaille nuorille, jotka eivét ole suorittaneet ammatil-
lista tutkintoa ja jotka hakevat tyomarkkinatukea ty6ttomyysajalta. Vuonna 2013 alkaneen
nuorten yhteiskuntatakuun aikaan lisittiin ammatillisen peruskoulutuksen koulutuspaikkoja
kasvukeskuksissa, joissa on eniten koulutusta tarvitsevia nuoria ja tydvoiman tarvetta. Nuorten
yhteiskuntatakuun aikana kehitettiin etsivdd nuorisotyoté, nuorten tydpajatoimintaa seka eri hal-
lintokuntien vilisti yhteisty6td nuorten tukemiseksi. Liséksi toisen asteen koulutuksen keskeyt-
tdmistd on pyritty vihentdmaén erilaisten ohjelmien avulla. Niilld keinoin ei kuitenkaan ole
pystytty vihentiméin pelkén peruskoulun varassa olevien osuutta.

2.9 Toisen asteen ja nivelvaiheen koulutuksen rahoitus

Kuntien valtionosuusjérjestelmid muodostuu valtionvarainministerion hallinnoimasta peruspal-
velujen valtionosuudesta ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimasta opetus- ja kulttuuri-
toimen valtionosuudesta. Pddosa esi- ja perusopetuksen rahoituksesta on osana valtiovarainmi-
nisterion hallinnoimaa kuntien peruspalvelujen valtionosuusrahoitusta, josta sdddetidén kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009).

Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen rahoituksesta sdddetdan opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009). Myos perusopetuksen lisdopetuksen rahoituk-
sesta sdddetdéin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa. Opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoitusjirjestelma toimii osana kuntien valtionosuusjérjestelméé, mutta se kattaa myos
kuntayhtymat ja yksityiset koulutuksen jarjestéjét.

Perusopetuksen lisdopetuksen rahoitus

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 5 §:n mukaan perusopetuksen lisdopetuk-
sen rahoitus madrdytyy oppilasméérin ja oppilasta kohden maéréatyn yksikkdhinnan perusteella.
Valtiovarainministeri6 vahvistaa vuosittain kotikuntakorvauksen perusosan, jota kdytetdan ope-
tus- ja kulttuuriministerion yksikkohintojen rahoituksen pohjana.

Lisdopetuksen yksikkohinnan méérdytymisestd sdddetddn rahoituslain 29 §:ssé, jonka mukaan
lisdopetuksen yksikkohinta saadaan, kun valtiovarainministerion kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain 38 §:n mukaisesti paéttamén kotikuntakorvauksen perusosasta vihen-
netddn 320,77 euroa, ja saatu erotus kerrotaan luvulla 1,26. Lisdopetuksen yksikkohinnan lisdksi
opetuksen jérjestdja saa pidennettyd oppivelvollisuutta vastaavan lisdrahoituksen niistd oppi-
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laista, jotka ovat olleet pidennetyn oppivelvollisuuden piirissad perusopetuksen oppiméaraa suo-
rittaessaan. Pidennetyn oppivelvollisuuden lisdrahoituksen kerroin vaikeimmin kehitysvam-
maisten osalta on 4,76 ja muiden kehitysvammaisten osalta on 2,97.

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain perusopetuksen lisdopetuksen yksikkohin-
nan. Vuonna 2020 yksikkohinta on 8 239,78 euroa ja yksityisille opetuksen jérjestdjille 8 575,14
euroa. Lisdopetuksen yksikkohintaa ei tarkisteta toteutuneen kustannustason perusteella. Tar-
kistamisesta luovuttiin vuoden 2017 alussa. Sen sijaan valtiovarainministerid tarkistaa kotikun-
takorvauksen perusosan vuosittain. Rahoituslain 48 a §:n mukaan rahoitus varainhoitovuodelle
lasketaan varainhoitovuotta edeltdneen syyskuun 20 pdivén oppilasméédrdn mukaan, eiké sitéd
tarkisteta toteutuneen oppilasméaéran mukaiseksi.

Lukiokoulutuksen ja lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen rahoitus

Lukiokoulutuksen rahoitus mééraytyy opiskelijamédrien seki opiskelijaa kohden mairéttyjen
yksikkohintojen perusteella. Rahoituslain 23 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetédén
vuosittain seuraavan varainhoitovuoden rahoituksen perusteena kiytettiva lukiokoulutuksen
keskiméddrdinen yksikkohinta. Opetus- ja kulttuuriministerié méaéraé jarjestdjakohtaiset yksik-
kohinnat.

Lukion opiskelijamédrian luetaan mukaan lukion oppiméérii suorittavat ja lukiokoulutukseen
valmistavaa koulutusta suorittavat opiskelijat. Lukiokoulutuksen kokonaisrahoitus perustuu
kustannuspohjaan eli lukiokoulutuksen jérjestamisestd koulutuksen jarjestdjille aiheutuneisiin
kokonaiskustannuksiin. Lukion jirjestdjdkohtaisista yksikkdhinnoista sdddetddn rahoituslain
24 §:ssé. Lukion yksikkohinnat opiskelijaa kohden lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen
jarjestdjille lukiokoulutuksesta yksikkohintojen mairddmistd edeltidnyttd vuotta edeltineend
vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten kokonaiskustannusten perusteella. Yksikkohintoja las-
kettaessa valmistavan koulutuksen opiskelijoiden lukuméérdd painotetaan kertoimella 1,21 ja
aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen tai valmistavan koulutuksen opiskelijaméiraa kertoi-
mella 0,65. Aikuisopiskelijoiden alempi kerroin perustuu aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuk-
sen alhaisempaan opetustuntiméérién. Yksikkohinnat mééritién siten, ettd ne euroméérit, jotka
saadaan kertomalla koulutuksen jérjestdjille lasketut yksikkohinnat koulutuksen jarjestijien
opiskelijoiden méirill, yhteenlaskettuina vastaavat valtakunnallisia kokonaiskustannuksia.

Lukiokoulutuksen jérjestéjan yksikkohinta lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen opiske-
lijoiden osalta mééritidén porrastamalla rahoituslain 23 §:n nojalla sdédettyd lukiokoulutuksen
keskiméadrdistd yksikkohintaa kertomalla keskiméérdinen yksikkohinta luvulla 1,21. Lukiokou-
lutukseen valmistavan koulutuksen hinta on siis kaikille jarjestijille sama, koska se ei perustu
jarjestdjakohtaisesti madrattyyn yksikkohintaan, vaan keskiméaaraiseen yksikkohintaan.

Rahoituslain 48 §:n 1 momentin mukaan lukiossa varainhoitovuoden rahoitus lasketaan varain-
hoitovuotta edeltdneen vuoden keskiméériisen opiskelijaméirin mukaan. Ennakollinen rahoi-
tus tarkistetaan varainhoitovuoden keskiméardisten opiskelijamddrien mukaiseksi varainhoito-
vuoden loppuun mennessé. Lukiokoulutuksessa rahoitus myonnetién siis ennakollisena varain-
hoitovuotta edeltivin vuoden opiskelijan méiédrdan mukaisesti ja tarkistetaan varainhoitovuoden
lopussa toteutuneen opiskelijamdirdn mukaiseksi. Rahoitus mydnnetdin ja tarkistetaan tammi-
kuun 20 péivén ja syyskuun 20 péivén opiskelijaméérien painotetun keskiarvon perusteella.
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Valtioneuvosto on vahvistanut lukiokoulutuksen vuoden 2020 keskiméérdiseksi yksikkohin-
naksi 6305,48 euroa. Valmistavan koulutuksen yksikkohinta saadaan kertomalla lukiokoulutuk-
sen keskimaérdinen yksikkohinta luvulla 1,21, eli valmistavan koulutuksen vuoden 2020 yksik-
kohinta on 7629,63 euroa.

Kunnan omarahoitusosuudesta lukiokoulutuksessa sdddetddn rahoituslain 8 §:ssd. Kunnan oma-
rahoitusosuus lukiokoulutuksen kayttokustannuksista on 57,30 prosenttia ja maahanmuuttajille
ja vieraskielisille jarjestettavaan lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen kayttokustannuk-
sista 50 prosenttia.

Ammatillisen koulutuksen ja ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen rahoitus

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelméd on budjettiperusteinen eli ammatillista koulu-
tusta rahoitetaan valtion talousarvioon otettavan méérarahan puitteissa. Ammatillisen koulutuk-
sen rahoitus jakaantuu eri rahoitusosuuksiin, joita myonnetiin erilaisten toteutuneiden suorit-
teiden perusteella. Perusrahoituksen osuus on 50 prosenttia, suoritusrahoituksen osuus 35 pro-
senttia ja vaikuttavuusrahoituksen osuus 15 prosenttia. Lisdksi myonnetiin strategiarahoitusta.
Perusrahoitusta myonnetiddn toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella, suoritusrahoitusta
suoritettujen tutkintojen ja tutkinnon osien perusteella ja vaikuttavuusrahoitusta tutkinnon suo-
rittaneiden opiskelijoiden ty6llistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen seké kerdttdvén opiske-
lijapalautteen perusteella. Ammatillisen koulutuksen rahoitus ei perustu ennalta mairéttdvain
yksikkohintaan, vaan rahoitus mééraytyy suhteellisesti sen mukaisesti, miten paljon koulutuk-
sen jarjestdjalla on rahoituksen perusteena huomioitavia suoritteita verrattuna kaikkien koulu-
tuksen jdrjestdjien suoritteisiin.

Rahoituslain mukaan opetus- ja kulttuuriministerio paéttéda koulutuksen jérjestdjan varainhoito-
vuoden tavoitteellisen opiskelijavuosien médrian vuosittain valtion talousarvion rajoissa. Va-
rainhoitovuodelle myonnettdva perusrahoitus médardytyy suoritepditokselld padtetyn tavoitteel-
lisen opiskelijavuosiméérian perusteella, jota on painotettu varainhoitovuotta edeltivdd vuotta
edeltdvan vuoden toteutuneisiin opiskelijavuosiin perustuvalla painokertoimella. Painokertoi-
men laskennassa toteutuneita opiskelijavuosia painotetaan muun muassa tutkintorakenteeseen
kuuluvien eri tutkintojen ja valmentavan koulutuksen jarjestimiskustannusten perusteella seké
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen tai 65 §:ssé tarkoi-
tetun vaativan erityisen tuen jarjestimisen perusteella. Kertoimet perustuvat koulutuksen jirjes-
tdmisen kustannuksiin. Kertoimista sdddetddn ammatillisen koulutuksen rahoituksesta anne-
tussa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa (682/2017). Suoritepaitokselld myonnettava
rahoitus on lopullinen, eiki sitd tarkisteta toteutuneen opiskelijavuosimééran perusteella. Ta-
voitteellisissa opiskelijavuosissa ei eritelld valmentavan koulutuksen osuutta erikseen.

Kuntien rahoitusosuus ammatillisen koulutuksen rahoituksessa on euromaird, joka saadaan,
kun rahoituslaissa tarkoitettu valtion médrdraha kerrotaan luvulla 1,3461. Kuntien rahoitus-
osuus on kuitenkin enintddn vuoden 2017 tasossa. Kdytdnnossa vuoteen 2017 verrattuna amma-
tillisen koulutuksen budjettiperusteinen valtion méadrdaraha on kasvanut siten, ettd edelld mai-
nittu kerroin ei tule sovelletuksi, vaan kuntien rahoitusosuus ammatillisen koulutuksen rahoi-
tuksessa on indeksitarkistettuna vuoden 2017 tasossa.

Ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta rahoitetaan vain perusrahoituksena. Pe-
rusrahoitusta myonnettdessd VALMA-koulutuksen opiskelijoiden toteutuneita opiskelijavuosia
painotetaan opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella sdddetylld painokertoimella. Varainhoi-
tovuonna 2020 tdma painokerroin on 1,41. Jos VALMA-koulutuksen opiskelija suorittaa val-
mentavan koulutuksen aikana ammatillisen tutkinnon osan tai osia, otetaan ndméi suoritukset
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kuitenkin huomioon tutkinnon osina suoritusrahoituksessa. Jos VALMA-opiskelija saa erityistid
tukea tai on majoituksessa, VALMA -opiskelijan opiskelijavuosia painotetaan korotuskertoi-
milla samoin periaattein kuin tutkinto-opiskelijoiden opiskelijavuosia. Nykyiset ammatillisen
koulutuksen kustannuskertoimet perustuvat vuoden 2015 kustannustietoihin.

Ammatilliselle koulutukselle voidaan méiritella laskennallinen yksikkdhinta. Varainhoitovuo-
den 2020 varsinaisella suoritepaatokselld myonnetyn rahoituksen perusteella valmentavan kou-
lutuksen yksikkohinta opiskelijavuotta kohti olisi noin 9 440 euroa, miké sisdltdd niin sanotun
tavallisen erityisen tuen korotuksen. Valmentavan koulutuksen opiskelijavuoden yksikkdhinta
ilman tavallisen erityisen tuen korotusta olisi noin 8 710 euroa seki pelkén erityisen tuen koro-
tuksen hinta noin 3 960 euroa. Vaativan erityisen tuen korotuksen hinta olisi puolestaan noin
17 440 euroa, vaikeasti vammaisille 28 950 euroa ja avustajan tarvitseville vammaisille 57 030
euroa opiskelijavuotta kohden.

2.10 Toisen asteen koulutuksen kustannukset ja opiskelijan toimeentulo
Opetuksen maksuttomuus ja opintososiaaliset etuudet

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 105 §:n mukaan ammatillinen perustutkintokoulutus
ja valmentava koulutus ovat opiskelijalle maksuttomia. Liséksi opiskelijaksi ottamisessa kéy-
tettivit padsy- ja soveltuvuuskokeet ovat hakijalle maksuttomia. Oppimateriaaleista ja tarvik-
keista, jotka koulutuksen paityttya jadvét opiskelijalle, voidaan kuitenkin perid maksu. Ammat-
titutkinto- ja erikoisammattitutkintokoulutuksessa koulutuksen jirjestdja voi perid opiskelijalta
kohtuullisen opiskelumaksun, jolla katetaan osittain koulutuksen jérjestdmisestd aiheutuvia kus-
tannuksia.

Lukiolain 34 §:n mukaan lukio-opetus ja opiskelijan ohjaus ovat opiskelijalle maksuttomia, sa-
moin opiskelijoiden valintaan liittyvit valinta- tai soveltuvuuskokeet. Aineopiskelijalta ja eri-
tyisen tutkinnon kokeista voidaan perid maksuja. Ulkomailla jérjestettavasti opetuksesta ja yk-
sityisen yhteison tai sédtion opetus- ja kulttuuriministerion méadraédmén erityisen koulutustehté-
vén perusteella muulla opetuskielelld kuin suomen, ruotsin, saamen, romani- tai viittomakielella
jarjestaméstd opetuksesta voidaan perid kohtuullisia maksuja.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan padtoimisessa perustutkintokoulutuksessa
ja valmentavassa koulutuksessa opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan sellaisina pai-
vind, joina opiskelijan henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma edellyttda opiskeli-
jan ldsndoloa koulutuksen jérjestdjan osoittamassa koulutuspaikassa. Opiskelijalla on oikeus
my0s muuhun maksuttomaan péivittdiseen ruokailuun koulutuksessa, joka on jarjestdmisluvan
mukaisesti jarjestetty sisdoppilaitosmuotoisesti sekd valtioneuvoston asetuksella sdddettivissd
perustutkinnoissa, joissa osaamisen hankkiminen edellyttdd ldsnéoloa koulutuksen jérjestdjén
osoittamassa koulutuspaikassa tavanomaista tyopdivaa pidemmain ajan. Nuorille tarkoitetussa
lukiokoulutuksessa opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan niind tyopdivini, joina ope-
tussuunnitelma edellyttdd opiskelijan lasndoloa koulutuksen jérjestdjan osoittamassa koulutus-
paikassa. Lukiokoulutuksessa, joka on 4 §:n 2 momentin perusteella jérjestetty sisdoppilaitos-
muotoisesti, opiskelijalla on lisdksi oikeus muuhun riittdvaan paivittdiseen ruokailuun.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 103 §:n mukaan koulutuksen jarjestdjalla voi olla
opiskelijoille tarkoitettu asuntola. Asuminen koulutuksen jéarjestdjan asuntolassa on opiskeli-
jalle maksutonta. Myds lukiolain mukaan asuminen koulutuksen jérjestédjén osoittamassa asun-
tolassa on opiskelijalle maksutonta. Ammatillisen koulutuksen osalta 16-17-vuotiaista tavalli-
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sessa majoituksessa oli 2 181 opiskelijaa, sisdoppilaitosmuotoisessa majoituksessa 305 opiske-
lijaa ja vaativan erityisen tuen yhteydessa jarjestettdvassid majoituksessa 183 opiskelijaa. Lukio-
koulutuksessa majoitusta jarjestetdin kdytinndssd vain sisdoppilaitosmuotoisessa koulutuk-
sessa, jossa oli syksylld 2019 noin 150 opiskelijaa.

Majoituksessa olevien ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden lukumaéérit oppilaitoksen si-
jaintimaakunnan mukaan:

Ammatillisen koulutuk-
sen netto-opiskelija- 2019
mAiri Kaikki ikiryhmiit 16-17 -vuotiaat

Oppilaitoksen maakunta Ei majoitusta Majoitus Ei majoitusta Majoitus Osuus
Uusimaa 67 131 1278 8170 351 43 %
Varsinais-Suomi 15032 227 2305 63 2,7 %
Satakunta 7678 253 1336 94 7.0 %
Kanta-Hame 4964 656 770 210 273 %
Pirkanmaa 16 940 295 2573 93 3.6 %
Paijat-Hame 6954 198 1178 47 4,0 %
Kymenlaakso 6114 198 951 78 8.2 %
Eteld-Karjala 3173 10 674 8 12 %
Eteld-Savo 4530 304 814 110 13,5 %
Pohjois-Savo 8283 223 1295 88 6.8 %
Pohjois-Karjala 5442 418 813 180 22,2 %
Keski-Suomi 8897 373 1467 204 13,9 %
Eteld-Pohjanmaa 6951 474 1247 185 14,9 %
Pohjanmaa 5585 334 974 142 14,6 %
Keski-Pohjanmaa 2983 213 578 109 18,9 %
Pohjois-Pohjanmaa 12119 578 2 466 261 10,6 %
Kainuu 2684 306 411 163 39,8 %
Lappi 5585 715 939 306 32,6 %
Keskiarvo 191 043 7036 28 960 2 669 92 %

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 102 §:ssé sdddetddn oppisopimuskoulutuksen opis-
kelijoiden opintososiaalisista etuuksista. Oppisopimuskoulutuksessa koulutuksen jérjestdja
maksaa opiskelijalle hakemuksesta koulutuksen jérjestdjdn oppimisymparistdissd tapahtuvan
osaamisen hankkimisen ajalta pdivirahaa ja perheavustusta sekd korvausta majoittumis- ja mat-
kakustannuksista. Opiskelijalla ei ole oikeutta pdivdrahaan tai perheavustukseen, jos hén saa
samalta ajalta palkkaa tai korvausta ansionmenetyksestd muun lain nojalla. Pdivdrahan, per-
heavustuksen ja majoittumiskorvauksen méérasti sdddetiddn opetus- ja kulttuuriministerion ase-
tuksella (679/2017). Paivarahan méérd on 15 euroa pdivaltd, perheavustus 17 euroa péivéltd, jos
opiskelijalla on huollettavanaan alle 18-vuotias lapsi sekd majoituskorvaus 8 euroa paivalta.

Ylioppilastutkintomaksut
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Ylioppilastutkinnosta annetun lain 20 §:n mukaan ylioppilastutkintolautakunta voi perid yliop-
pilastutkinnosta ja sen kokeisiin osallistumisesta maksuja. Maksuista sédddetdaéin Opetushallituk-
sen suoritteiden maksullisuudesta annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen
(1136/2018) 3 §:ssd. Asetuksen mukaan ylioppilastutkintokokeesta peritddn 14 euron suuruinen
kiinted kokelaskohtainen perusmaksu osallistumisesta ylioppilastutkintoon sekd 28 euron suu-
ruinen kiinted koekohtainen osallistumismaksu. Perusmaksu osallistumisesta ylioppilastutkin-
toon peritédén jokaiselta tutkintokerralta. Koesuorituksen arvostelua koskevan oikaisuvaatimuk-
sen késittelystd peritddn 50 euroa. Maksu palautetaan, jos oikaisuvaatimuksen késittely johtaa
pisteméérén tai arvosanan korottamiseen.

Ylioppilastutkinnosta annetun lain 8 §:n mukaan ilmoittautuminen ylioppilastutkintoon suori-
tetaan kirjallisesti kutakin tutkintokertaa ja suoritettavaa koetta varten sithen lukioon, jossa ko-
kelas aikoo suorittaa kokeen. Lukiot vastaavat ilmoittautumisten vastaanottamisesta ja antavat
ilmoittautumisen yhteydessd ohjausta kokelaiden opiskelutilanteen mukaisesti. Ylioppilastut-
kintolautakunta méérad maksujen perimiseen liittyvistd menettelyistd. Lukiot kerddvit ilmoit-
tautumiset kiytossdan olevan opintohallinto-ohjelman avulla. Opintohallinto-ohjelmasta ilmoit-
tautumistiedot ladataan Ylioppilastutkintolautakunnan tutkintopalveluun, missd yhteydessé
kaikkien kokelaiden ilmoittautumisten lainmukaisuus tarkistetaan. Jos lukio ei voi toimittaa tar-
vittavaa koostetiedostoa, kokelaiden tiedot toimitetaan késin tiytettyiné taulukkoina lautakun-
taan, jossa ne syotetddn kasin ylioppilastutkintorekisteriin. Tavanomaisena tutkintokertana
muutaman sadan kokelaan tiedot syotetiédn késin.

Lukiokoulutuksen jérjestdjd perii kokelaita osallistumismaksut seka tilittdd maksut Ylioppilas-
tutkintolautakunnalle. Lukio nékee ilmoittautumistiedot tutkintopalvelusta ja varmistaa lauta-
kunnan tuottamasta listasta myds kokelaalta perittdvan maksun suuruuden. Nykytilanteessa ko-
kelaiden ja lukion on yksinkertaista ennakoida tutkintomaksun suuruutta, kun kaikista kokeista
peritdén sama maksu perusmaksun lisdksi. Lukiot laskevat yleensi itse kokelailta perittdvien
maksujen suuruuden ja tarkistavat ne lautakunnan toimittamasta yhteenvedosta. Maksun perin-
nén on ollut tarkoituksenmukaista tapahtua samassa yhteydessé kuin tutkintoon ilmoittautumi-
nen.

Opiskelijalle aiheutuvat kustannukset ammatillisessa koulutuksessa ja lukiokoulutuksessa

Opiskelijoille ammatillisesta perustutkintokoulutuksesta tai lukiokoulutuksesta aiheutuvia kus-
tannuksia on arvioitu eri yhteyksissa. Opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2018 tekemén toi-
sen asteen koulutuksen kustannuksia koskevan selvityksen mukaan ammatillisessa koulutuk-
sessa opiskelijoiden kustannukset muodostuivat oppimateriaaleista, opiskelussa tarvittavista
henkilokohtaisista tyovilineistd ja -varusteista seki erilaisista sertifikaateista, joita tarvitaan
tyoeldmassd. Tyovilineitd ovat esimerkiksi kokin veitset, kampaajien sakset, laskimet, pientyo-
kalut ja harjoitusmateriaalit. Ammattitaitovaatimusten mukaisia sertifikaatteja ovat esimerkiksi
tyoturvallisuuskortti, ensiapukortti, tulityokortti tai hygieniapassi. Kéytannot siitd, maksavatko
opiskelijat itse ndma sertifikaatit vai maksaako koulutuksen jérjestdja ne, vaihtelevat koulutuk-
sen jérjestdjien valilla.

Opetushallitus on selvittdnyt ammatillisesta perustutkintokoulutuksesta ja lukiokoulutuksesta
opiskelijoille aiheutuvia kustannuksia vuonna 2018. Tété selvitystd on tdydennetty ammatillisen
perustutkintokoulutuksen ja ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen kustannus-
ten osalta loppuvuonna 2019. Selvitysten mukaan ammatillisessa koulutuksessa opiskelijalle ja
aiheutuvat kustannukset vaihtelevat opintoaloittain ja tutkinnoittain seka jossakin méérin myos
koulutuksen jérjestdjin mukaan. Keskiméaréiset kustannukset painotettuina eri alojen opiskeli-
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jamaarélla ovat 401 euroa koko tutkinnon suorittamisen ajalta. Opiskelijan keskiméérdiset mak-
suosuudet ovat alhaisimmat tekniikan ja liikenteen alalla 138 euroa opiskelijaa kohden. Suu-
rimmat opiskelijan keskimédrdiset maksuosuudet olivat kulttuurialalla 1 180 euroa opiskelijaa
kohden. Suurin osa niistd kustannuksista on muodostunut henkilokohtaiseen kayttéon hankit-
tavista vélttimattomistd opiskeluvilineistd. Vaihteluvili koulutuksen jérjestdjien kesken on
opiskelijan maksuosuudessa 121—411 euroa.

Kaikkien alojen keskimiaraiset kokonaiskustannukset opiskelijaa kohden koko opiskelun ajalta
ovat 1 800 euroa (yhteensd koulutuksen jéarjestéjien ja opiskelijoiden maksamat kustannukset).
Alhaisimmat keskimédrdiset kokonaiskustannukset ovat yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja
hallinnon alalla 1 091 euroa. Suurimmat keskiméaardiset kustannukset puolestaan ovat luonnon-
vara- ja ympdristoalalla 4 077 euroa. Suurin osa niistd kustannuksista muodostuu yhteiseksi
hankittavista valttimattomista opiskeluvélineistd, joiden kustannuksista on vastannut koulutuk-
sen jarjestdja.

Perustutkinnoittain tarkasteltaessa vilttdméttomien vilineiden, tarvikkeiden ja oppimateriaalien
kokonaiskustannukset vaihtelevat perustutkinnoittain paljon. Suurimpia kokonaiskustannuksia
on muun muassa seuraavissa perustutkinnoissa (per opiskelija): musiikkialan perustutkinto
(4 487 euroa), tanssialan perustutkinto (2 525 euroa), sirkusalan perustutkinto, (1 500 euroa),
hevostalouden perustutkinto (1 072 euroa) sekd hammastekniikan perustutkinto (987 euroa).
Vastaavasti pienimpid kokonaiskustannuksia on seuraavissa perustutkinnoissa: vilinehuolto-
alan perustutkinto (144 euroa), puhtaus- ja kiinteistopalvelualan perustutkinto (314 euroa), pin-
takasittelyalan perustutkinto (319 euroa), turvallisuusalan perustutkinto (336 euroa) ja liiketoi-
minnan perustutkinto (340 euroa).

Kyselyssé selvitettiin erikseen mobiililaitteita. Ammatillisten perustutkintojen kustannuksia ar-
vioitaessa tulee varautua siihen, ettd tietokoneiden ja mobiililaitteiden kustannukset tulevat ai-
nakin osittain liséksi selvityksessi esitetyille kokonaiskustannuksille. Enemmiston mielesté tie-
tokone koetaan ensisijaiseksi opintojen kannalta ja sen kayttd opinnoissa on my0s saannollista.
Keskiméérin 10—20 prosenttia kokee dlypuhelimen riittdvaksi.

Opetushallituksen vuoden 2018 selvityksessé todetaan, ettd lukiolaiselle kustannuksia aiheutuu
oppikirjoista ja muusta opiskelumateriaalista, tietokoneesta, laskimesta ja ohjelmistolisens-
seistd, ylioppilastutkinnon suorittamisesta aiheutuvista kustannuksista ja lukion opetussuunni-
telmasta ja toimintakulttuurista aiheutuvista kustannuksista. Oppikirjojen ja tietokoneen lisdksi
kustannuksia voivat aiheuttaa esimerkiksi koulumatkat ja lukio-opintojen perinteisiin kiinteésti
kuuluva toiminta, kuten opintovierailut ja vanhojentanssit. Lukio-opintoihin liittyvét valttimat-
tomat kustannukset ovat keskiméarin 2 500 euroa, kun opiskeluun soveltuvan kannettavan tie-
tokoneen hinnaksi arvioidaan 600 euroa. Selvityksen yhteydessi lukiolaisille tehtyyn kyselyyn
vastanneista 65 prosenttia piti lukio-opintojen kustannuksia kohtuullisina eikd kokenut, ettd
heilld tai heidin perheilldén olisi vaikeuksia toimeentulossa. Vastanneista 29 prosenttia arvioi,
ettd heilld oli taloudellisia vaikeuksia, kuudella prosentilla taloudelliset vaikeudet olivat mer-
kittdvid. Ammatillisen perustutkintokoulutuksen opiskelijoista seitsemin prosenttia koki, ettd
raha-asiat tuottivat heille jatkuvasti hankaluuksia. Opiskelijoiden oma arvio rahojen riittdvyy-
desti vaihteli sen perusteella, minkd alan opiskelija oli kyseessa.

Opetushallituksen vuosina 2014—2019 tekemien koulutuksen keskeyttdmista ja lapéisya kos-
kevien selvitysten mukaan koulutuksen kustannukset ovat harvoin keskeyttimisen ainoa syy.
Yleisin syy keskeyttimiseen ovat henkilokohtaiset syyt. Kun koulutus keskeytyy taloudellisista
syistd, selvityksistd ei kdy selkedsti ilmi, ovatko syyni keskeyttdmiseen koulutuksesta valitto-
maésti syntyvit kustannukset vai jotkin muut taloudelliseen tilanteeseen liittyvit vaikeudet.
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Vuoden 2017 Nuorisobarometrin mukaan taloudelliset esteet voivat kaventaa nuoren mahdol-
lisuuksia paittdd opiskelualastaan tai -paikastaan. Taloudelliset syyt vaikuttavat esimerkiksi
nuorten tekemiin opiskelupaikkapédétoksiin tai saavat heiddt viivyttimdidn valmistumistaan.
Vastaajista 17 prosenttia kertoi joutuneensa rahanpuutteen vuoksi karsimaan opiskeluvaihtoeh-
tojaan, 14 prosenttia valitsemaan koulutuspaikan taloudellisin perustein ja 11 prosenttia viivyt-
tdmédn valmistumistaan. Ammatillisen tutkinnon keskeytténeistd 16 prosenttia kertoi rahan-
puutteen vaikuttaneen keskeyttdimiseen melko tai erittdin paljon. Taloudelliset syyt olivat vai-
keuttaneet erityisesti ilman tutkintoa tai opiskelupaikkaa olevien nuorten kouluttautumista, silla
heistd ldhes puolet oli joutunut karsimaan opintojaan tai luopumaan niistd kokonaan rahanpuut-
teen takia.

Nuorisobarometrin mukaan rahanpuutteella on ollut ikévid seurauksia nimenomaan ammatilli-
sen koulutuksen valinneiden opintoihin. Taustalla vaikuttaa oppimateriaalien kalleuden liséksi
myos itsendistymismuutto, johon koulutusvalinnoilla on suuri vaikutus. Toisin kuin lukiolais-
ten, on ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden usein muutettava lapsuudenkodista opintojen
vuoksi. Nuorella idlld kotoa muuttaminen lisdéd koyhyysriskié ja padsdantoisesti heikentdd nuor-
ten taloudellista tilannetta.

Pelastakaa Lapset ry:n vuonna 2017 tekemaistd selvityksestd Maksuton koulutus on monelle
liian kallis — selvitys toisen asteen kustannuksista kiy ilmi, ettd opiskelijoilla ei useasti ollut
késitystd opintojensa kokonaiskustannuksista ennen opintojen aloittamista. Toisen asteen opis-
kelijoista tai heiddn vanhemmistaan 79 prosenttia kertoi kustannusten selvinneen vasta opintoja
varten tarvittavia hankintoja tehtdessd. Samasta selvityksesté kay ilmi, ettd opiskelijoista tai hei-
dén vanhemmistaan 46 prosenttia kokee, ettd kustannukset ovat aiheuttaneet itselle tai perheelle
hieman haasteita ja 13 prosenttia kertoo haasteita aiheutuneen paljon.

Sakki ry:n julkaiseman ja Opiskelun ja koulutuksen tutkimussditio Otus sr:n toteuttaman vuo-
den 2019 Amisbarometrin mukaan opiskelijoiden rahatilanne on ennallaan verrattuna aiempiin
vuosiin. Ammattiin opiskelevista yli 40 prosenttia koki rahatilanteensa riittdvan hyvéksi suh-
teessa viimeisen puolen vuoden menoihin. Menoistaan joutui tinkiméén joka viides ja jatkuvia
vaikeuksia koki noin joka kahdeksas. Ikdryhmittdin tarkasteltuna taloudelliset vaikeudet yleis-
tyivat idn myoti. Alaikaisistd 82 prosenttia tuli toimeen vahintdén juuri ja juuri ja 18—19-vuo-
tiaistakin vield 72 prosenttia. Tétd vanhemmilla osuus oli endd noin puolet ikdryhmaéstd. Osa
esiin nostetuista rahapulmista saattaa liittyd eldméntapaan, eliménhallintaan tai materiaalihan-
kintojen ja liikkkumisen kaltaisiin opiskelukustannuksiin.

Otus sr:n tuottaman vuoden 2019 Lukiolaisbarometrin mukaan lukiolaisten kustannuksista vas-
taavat suurimmaksi osaksi huoltajat. Lukiolaisista yli puolet kokee, ettd heilla oli riittdvasti ra-
haa kéytdssadn viimeisen puolen vuoden aikana. Lukiolaisista 74 prosenttia ilmoitti, ettei uusien
tai kéytettyjen kurssikirjojen tai opiskeluvélineiden hankinta tuottanut heille tai heidén perheel-
leen taloudellisia vaikeuksia. Vihéan reilu viidesosa (21 %) kertoi oppimateriaalien hankinnan
tuottaneen hankaluuksia, mutta he olivat kuitenkin kyenneet ostamaan tarvittavat vilineet. Noin
3 prosenttia ilmoitti joutuneensa jattdmaan tarvittavan kurssikirjan tai opiskeluvilineen osta-
matta joskus ja vdhén reilu prosentti (1,4 %) usein.

Toisen asteen koulutuksesta opiskelijoille aiheutuvia kustannuksia on pyritty alentamaan han-
ketoiminnan kautta. Opetushallitus myonsi vuoden 2018 lopussa valtionavustusta yhteenséd 19
pilottihankkeelle, joiden tavoitteena oli alentaa lukiokoulutuksesta ja ammatillisesta perustut-
kintokoulutuksesta opiskelijoille aiheutuvia kustannuksia. Hankkeet toteutettiin padsaantoisesti
vuonna 2019. Kevaalld 2019 mydnnettiin rahoitusta vield kolmelle lukiokoulutuksen hank-
keelle, jotka padttyvit vuoden 2020 lopussa. Yhteensd hankkeita rahoitettiin neljélld miljoonalla
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eurolla. Hankkeet keskittyivit toiminnassaan neljdén painopisteeseen, joita ovat avointen digi-
taalisten oppimateriaalien ja materiaalipankkien kehittdminen, pedagogisten toimintaprosessien
ja toimintatapojen uudistaminen, koulutuksen jérjestdjien yhteishankintamenettelyjen kehitta-
minen sekd kierrdtys- ja lainaamotoiminnan kehittiminen.

Opetushallituksen rahoittamissa pilottihankkeissa on kehitetty ja tuotettu digitaalisia oppimate-
riaaleja ja materiaalipankkeja lukiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen. Lukiokoulu-
tukseen on tuotettu tai tuotetaan joko kokonaisia kursseja tai niiden osien materiaaleja 14 oppi-
aineeseen ja 56 eri kurssiin. Liséksi tuotetaan erilaisia kurssiriippumattomia materiaaleja, kuten
alkutasotesti, digioppimisen kurssi ja yrittdjyyskurssi. Ammatillisen koulutuksen osalta on tuo-
tettu tai tuotetaan materiaalia kaikkiin yhteisiin tutkinnon osiin ja 19 eri ammatillisen perus- tai
ammattitutkinnon ammatillisiin tutkinnon osiin. Materiaalien tuotannossa painopiste on yhtei-
sissd tutkinnon osissa (45 erilaista materiaalikokonaisuutta) ja sosiaali- ja terveysalan perustut-
kinnossa (13 materiaalikokonaisuutta). Sekd ammatilliseen ettd lukiokoulutukseen tuotettavien
materiaalien ensisijainen julkaisualusta on valtakunnallinen Avointen oppimateriaalien kirjasto.

Pedagogisten toimintaprosessien ja toimintatapojen uudistaminen on painottunut pilottihank-
keissa opettajien osaamisen kehittdmiseen. Hankkeissa on huomattu, ettd oman osa-alueensa
hyvin tunteva opettaja saattaa tarvita paljon apua, kun kyseessa on sisillon vieminen tai tuotta-
minen jollekin digitaaliselle alustalle. Myds verkkopedagogiikan perusteissa saattaa olla puut-
teita. Monet opettajat osaavat kéyttdd olemassa olevia digitaalisia tyokaluja ja vilineitd, mutta
pedagogisen materiaalin tuottamisprosessi tuottaa haasteita. Hankkeiden mukaan digitaalisen
oppimateriaalin hyodyntdminen opetuksessa vaatii opettajien osaamisen kehittimisen liséksi
my0s resursseja opettajalle henkilokohtaiseen opiskelun ohjaamiseen. Pilottihankkeiden koke-
musten perusteella toisen asteen koulutuksen maksuttomuuden toteuttamiseen ja maksuttomuu-
teen liittyvien oppimateriaali ja -vdlinekustannusten vahentdmiseen ei ole yhtd ratkaisua, vaan
kustannusten vihentdmisen tulisi koostua useista toimenpiteista.

Opiskelijoille aiheutuvia kustannuksia alentamaan pyrkivien pilottihankkeiden liséksi kdynnis-
tettiin syksyllda 2018 Avointen oppimateriaalien edistiminen -hanke. Tadssd hankkeessa opetus-
ja kulttuuriministerio, Opetushallitus ja CSC ovat yhteistydssd koulutustoimijoiden kanssa ke-
hittdneet kaikkia koulutusasteita ja -muotoja koskettavan, kaikille avoimen avointen oppimate-
riaalien kirjaston, josta voi julkaista, etsid ja edelleen muokata CC-BY-lisenssilld julkaistuja
avoimia sisdltdjd. Suomessa tuotetaan runsaasti avoimia oppimateriaaleja valtion rahoittamana
eri hankkeissa ja oppilaitoksissa. Ndiden materiaalien 16ytdminen on ollut vaikeaa ja kédytto va-
héistd. Avointen oppimateriaalien kirjasto tarjoaa yhden haun ja jakopaikan avoimille oppima-
teriaaleille, mikd helpottaa materiaalien 10ytdmistd ja lisdnnee niiden kayttoa.

TASE-hankkeessa on koottu olemassa olevia kdyténtdja yhteishankintojen toteuttamiseksi. Hy-
viksi havaittuja kaytintdja ovat muun muassa ammatillisten vélineiden messut syksyisin, oppi-
laitosten sisdiset verkkokaupat ja opiskelijakunnan tekemat kilpailutukset. TASE-hankkeen yh-
teydessa huomattiin, ettd koulutusten jarjestdjien olemassa olevat hankintasadnnot eivét tue yh-
teishankintoja, silld oppilaitoksen hankkimana monet tarvikkeet ja vilineet olisivat tulleet kal-
liimmiksi kuin opiskelijan itse hankkimana. Hankintasddnnokset ovat myds esténeet uusien toi-
mintatapojen pilotointia. My0s koulutuksen jérjestéjien tekema taloushallinnon ulkoistaminen
on tuonut lisékustannuksia hankintoihin, kun rahaliikenne joudutaan hoitamaan ulkoistettujen
taloushallinnon palvelujen kautta.

Talla hetkelld koulutuksen jarjestdjilla ei ole velvoitetta yllapitda kirjastoja tai lainaamoja. Kir-
jastoja on edelleen etenkin suurilla koulutuksen jarjestéjilla. Pienet koulutuksen jarjestdjit ovat
lopettaneet kirjastonsa ja hyddyntévét tarvittaessa yleisid kirjastoja. Kirjasto- ja lainaamotoi-
minta on hyvin pienimuotoista, eikd nykyisessi laajuudessaan riitd kattamaan koko ikdluokan
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tarvetta. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien kokemuksen mukaan lainaamotyyppinen toi-
minta ei ole osoittautunut jarkeviksi laajassa mittakaavassa. Opiskelijat suhtautuvat lainattuihin
tyovilineisiin ja tybasuihin huolimattomammin ja pitévit niistd heikommin huolta kuin itse
hankkimistaan.

Kierridtys- ja lainaamotoimintaa on kehitetty ldhinna lukiokoulutuksen hankkeissa. Kehittdmis-
kumppaneina ovat usein paikalliset kirjastot, opiskelijakunnat sekd muut kolmannen sektorin
toimijat. Lukioihin tai kirjastojen yhteyteen on perustettu oppikirjalainaamoja yhdessa kirjasto-
jen ja opiskelijakuntien kanssa. Oppikirjojen kierrdttdmisessa ja lainaamisessa on kokeiltu myos
ulkopuolisen yrityksen tarjoamia palveluja. Pilottihankkeiden mukaan kurssikirjalainaamo on
toimiva ratkaisu, jos oppimateriaalit ovat kirjapainotteisia. Kurssikirjalainaamon rinnalla olisi
hyvé olla kdytossd kirjojen kierrétys, silld osa opiskelijoista haluaa kéyttdd omia kirjoja. Jat-
kossa digimateriaalien osuus todennikoisesti kasvaa, joten sdhkdisille materiaaleillekin tarvi-
taan kirjasto.

Helsingin lukioissa ja ammattioppilaitoksissa kokeiltiin toisen asteen maksuttomuutta luku-
vuonna 2019—2020. Kokeilun piiriin kuuluivat opintonsa syksylld 2019 aloittaneet ensimmai-
sen vuoden opiskelijat Helsingin kaupungin lukioissa (lukiokoulutus ja lukiokoulutukseen val-
mistava koulutus) sekd Stadin ammatti- ja aikuisopistossa (ammatillinen perustutkintokoulutus
ja ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus). Kokeiluun kohdennettiin vuoden 2019
talousarviossa kaksi miljoonaa euroa. Kaytossé olleilla méérarahoilla hankittiin opiskelijoille
lainattavaa oppimateriaalia, HSL:n matkalippuja seké kulttuurikéyntejd. Noin miljoona euroa
rahoituksesta kohdennettiin lainattavien oppimateriaalien hankintaan, padosin lukioille. M&éra-
rahalla hankittiin lukioihin pddosin digitaalisia oppimateriaaleja. Osaan lukioista hankittiin
my0s painettuja oppikirjoja, joiden lainaus- ja palautustoimintaa lukiot hoitivat parhaaksi kat-
somallaan tavalla. Stadin ammatti- ja aikuisopistoon hankittiin tabletteja, jotka pysyvét jatkos-
sakin oppimisyhteisojen kiytossad. Vajaa 900 000 euroa méérarahasta kohdennettiin HSL:n mat-
kalippuihin ja reilu 100 000 euroa kulttuurikdynteihin. Kulttuurikéyntejé toteutettiin ennakoitua
vihemman.

Kokeilun loppuraportin mukaan toisen asteen maksuttomuuden kokeilu lisdsi digitaalisten op-
pimateriaalien kayttod Helsingin kaupungin lukioissa, silld noin 82 prosenttia hankitusta oppi-
materiaalista on ollut digitaalista. Lukiolaiset kokivat maksuttoman oppimateriaalin selvisti tér-
keimmaiksi keinoksi madaltaa toisen asteen opintojen kustannuksia. Stadin ammatti- ja aikuis-
opistossa tairkeimmaksi koettiin matkakortti. (Helsingin kaupungin toisen asteen maksuttomuu-
den kokeilu. Loppuraportti 2020).

Helsingin kaupunki on arvioinut maksuttoman toisen asteen kokeilun tuloksia, onnistumisia ja
ongelmia. Parhaiksi osoittautuneita kéytdntdja on paitetty viedd osaksi perustoimintaa. Kokei-
lua ei kuitenkaan sellaisenaan jatketa. Padsyyt kokeilun lopettamiseen olivat yhdenvertaisuu-
teen liittyvit kysymykset ja yhdenvertaisuuden parantamisen edellyttima lisdrahoituksen tarve.
Kokeilu sai syksyn 2019 aikana kritiikkid ja myos kannanoton yhdenvertaisuusvaltuutetulta.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu totesi lausunnossaan, ettd kokeilu olisi ollut hyvi laajentaa myos
yksityisiin oppilaitoksiin yhdenvertaisuuden nimissd. Mahdollisuuksia néin laajamittaiseen laa-
jentamiseen ei rahoituksen puolesta ollut.

Toisen asteen maksuttomuuden kokeilun loppuraportin mukaan kokeilusta saatiin runsaasti tie-
toa siitd, mité toisen asteen maksuttomuutta toteutettaessa tulee ottaa huomioon, vaikka kokeilu
jai kestoltaan lyhyeksi. Kokeilun my6ta suurin osa etenkin lukioiden oppimateriaalihankintojen
kdytannon toteutukseen liittyvistd kysymyksistd on ratkennut. Liséksi oppimateriaalihankin-
noista aiheutuvista kustannuksista saatiin kattava ja vertailukelpoinen aineisto. Kokeilu auttoi
paikantamaan sujuvan tyoskentelyn kannalta keskeiset toiminnot ja kipupisteet, jotka kaipaavat
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toimiakseen tietojdrjestelmié ja automaatiota. Loppuraportin mukaan kokeilusta saadut koke-
mukset vahvistavat késitysti siitd, ettd oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyvéssd lainval-
mistelussa tulee huomioida kuntien ja kaupunkien erityispiirteet.

Ammatillisesta perustutkintokoulutuksesta ja lukiokoulutuksesta opiskelijoille aiheutuvat kus-
tannukset asettavat edelld esiteltyjen selvitysten ja barometrien tulosten perusteella nuoret eriar-
voiseen asemaan perheen taloudellisen tilanteen perusteella. Taloudelliset syyt rajaavat opiske-
lupaikan valintaa, hankaloittavat opiskelua ja johtavat pahimmillaan opintojen keskeyttimiseen.
Oppivelvollisuuden laajentaminen ja siithen kytkeytyva toisen asteen koulutuksen maksutto-
muus lisdisi tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta, silld se mahdollistaisi hakeutumisen itselle mielui-
simpaan toisen asteen koulutukseen ilman, ettd hakija joutuisi ottamaan huomioon perheen ta-
loudellisen tilanteen. Vilttimattomien oppimateriaalien ja —vélineiden maksuttomuus tukisi
opintojen edistymisti ja tutkinnon loppuun suorittamista, eikd opintoja tarvitsisi keskeyttaa ta-
loudellisista syista.

Kansanopistot

Kansanopistojen rahoituksesta sdfidetddn vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa. Kansanopis-
tojen pitkien linjojen valtionosuus on 57 prosenttia. Poikkeuksena tdstd Lehtiméden opistolla on
80 prosentin valtionosuusrahoitus. Loppuosa koulutusten kustannuksista katetaan opiskelija-
maksuilla. Oppilaitoksen yllapitdja paattda opiskelijamaksujen tasosta. Lukuvuoden kestidvin
kansanopiston pitkén linjan arvioitu keskimaarainen lukuvuosimaksu on noin 4 600 euroa sisil-
tden opiskelun, majoituksen ja ruoan ja noin 3 000 euroa sisdltden opetuksen.

Useimmiten kansanopistojen vapaan sivistystyon opintomaksut siséltédvit opetuksen lisdksi
ruoan, mahdollisen asumisen opiston asuntolassa seka tarvittaessa muut palvelut, kuten materi-
aalihankinnat. Useimmissa kansanopistoissa opiskelijoilla on mahdollisuus asua opiston asun-
tolassa. Asuminen kansanopistossa on maksullista. Ammatillisessa koulutuksessa, aikuisten pe-
rusopetuksessa, perusopetuksen lisdopetuksessa ja lukiokoulutuksessa opiskellessa asuntolassa
asuminen on my0s kansanopistoissa kyseisid koulutuksia koskevan lainsddddannon nojalla mak-
sutonta.

Opintotuki

Toisen asteen opiskelijoilla on mahdollisuus saada opintotukilain (65/1994) mukaista opintotu-
kea, joka koostuu opintorahasta ja opintolainan valtiontakauksesta. Opintotukea on mahdollista
saada 17 ikdvuodesta ldhtien, koska opintorahaa ei mydnnetd opiskelijalle, jonka elatusta varten
maksetaan lapsilisélain (796/1992) mukaista lapsilisai.

Opintorahan méira (bruttona) toisen asteen opiskelijalle
Opiskelija Opintorahan méiri, e/kk Vaikuttavatko vanhemman tulot

Alaikéisen lapsen huoltaja

(1.1.-31.7.2020) 350,28 eivit vaikuta

63



Opintorahan miéiri (bruttona) toisen asteen opiskelijalle

Opiskelija Opintorahan miiri, e/kk Vaikuttavatko vanhemman tulot
Avioliitossa 250,28 eivit vaikuta
ch.seniglsestl asuva 18 vuotta 250,28 civiit vaikuta
tayttanyt
Itsendisesti asuva 17-vuotias 101.74 voivat suurentaa:
tai nuorempi ’ 101,74—250,28 e/kk
Vanhempansa luona asuva 8139 voivat suurentaa:
20 vuotta tayttanyt ’ 81,39—183,13 e/kk
Vanhempansa luona asuva 38.66 voivat suurentaa tai pienenté:

0—144,47 e/kk

Voi saada opintorahan oppimateriaalilisdi 46,80 e/kk, jos van-
hempien yhteenlasketut tulot ovat enintéén 41 100 e/v.

19-vuotias tai nuorempi

Alle 17-vuotias

Opintolainan valtiontakauksen voi saada opintorahaa saava opiskelija. Lisdksi valtiontakauksen
voi saada 18—19-vuotias, joka asuu vanhempansa luona, eiki voi saada opintolainaa vanhem-
pien tulojen vuoksi. Alle 18-vuotias vanhempansa luona asuva ei voi saada lainatakausta. Alle
17-vuotias itsendisesti asuva voi saada valtiontakauksen, jos vanhempien yhteenlasketut tulot
ovat alle 64 400 euroa vuodessa. Lainatakauksen mééra on alle 18-vuotiaalla 300 euroa kuu-
kaudessa ja 18 vuotta tayttaneelld 650 euroa kuukaudessa.

Opintorahan oppimateriaalilisd on 46,80 euroa kuukaudessa ja sitd on voitu myontéé 1.8.2019
alkaen. Oppimateriaalilisdd voivat saada opintotukeen oikeuttavaa ammatillista koulutusta tai
lukiokoulutusta suorittavat. Siihen ovat oikeutettuja alle 20-vuotiaat vanhempansa luona asuvat
opiskelijat seké alle 18-vuotiaat itsendisesti asuvat opiskelijat, joiden vanhempien yhteenlaske-
tut tulot ovat enintéén 41 100 euroa vuodessa. Itsendisesti asuvan alle 18-vuotiaan toisen asteen
opiskelijan taloudelliset edellytykset opiskeluun ovat parantuneet myds sen vuoksi, ettd
1.8.2019 lukien niille opiskelijoille on voitu myontda opintorahan perusmaira ilman tarvehar-
kintaa, mikd mahdollistaa opintolainan ja myds asumistuen saamisen.

Oppimateriaalilisi kattaa suuren osan opintotukeen oikeuttavan ammatillisen koulutuksen tai
lukiokoulutuksen oppimateriaalikustannuksista. Oppimateriaalilisd on kuitenkin kaavamainen
kuukausittain maksettava etuus, jota on haettava erikseen ja jota voivat saada vain pienituloisten
perheiden lapset. Oppimateriaalilisdn maérédssé ei oteta mydskdan huomioon todellisia kustan-
nuksia eikd niiden syntyajankohtaa. Kustannuksia syntyy tyypillisesti paljon heti opintojen
alussa, miké on voinut aiheuttaa taloudellisia vaikeuksia opintojen alkaessa.

Opintotuen saajat lukuvuonna 2018/2019 (Kelan opintoetuustilasto):
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16 v. 17 v. 18 v. 19v. 20 v. YHT.
Ammatillinen 2575 11920 16 040 7525 5425 43 485
Lukio 1968 8001 10427 2420 286 23102
Yhteensa 4543 19921 26 467 9945 5711 66 587

Lukiolaisista 2,8 prosentilla on opintolainaa. Ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevista 16—
19-vuotiaista nuorista 11 prosentilla on opintolainaa.

Koulumatkatuki

Tuen myOntdmisestd lukio-opintoja tai ammatillisia opintoja harjoittavan opiskelijan asunnon
jaoppilaitoksen vilisesta péivittdisestd koulumatkasta aiheutuviin kustannuksiin sdédetdin kou-
lumatkatukilaissa (48/1997). Koulumatkatukilain 2 §:n 1 momentin mukaan koulumatkatukeen
on oikeutettu Suomessa asuva opiskelija, joka opiskelee Suomessa padtoimisesti perusopetus-
lain 46 §:ssd sdddetyssd oppivelvollisuusidn ylittdneille jarjestetyssd perusopetuksessa, lukio-
laissa sdddetyssé lukiokoulutuksessa tai maahanmuuttajille ja vieraskielisille jérjestettavéssa lu-
kiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa tai ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
5 §:ssé sdddetyssd ammatilliseen perustutkintoon johtavassa koulutuksessa tai 7 §:ssd sddde-
tyssd valmentavassa koulutuksessa.

Koulumatkatuen myontdmisen edellytyksend on pitkd koulumatka ja soveltuva matkustustapa,
joita médriteltdessd otetaan huomioon matkasta kuukausittain aiheutuvat sdénnélliset kustan-
nukset, opiskelijan mahdollisuus kéyttdd julkista liikennettd sekd opiskelun yhtdjaksoisuus.
Koulumatkatukea voidaan koulumatkatukilain 3 §:n mukaan myontéé, jos opiskelijan yhden-
suuntaisen koulumatkan pituus on véhintdén 10 kilometrid, kuukausittaiset koulumatkasta ai-
heutuvat kustannukset ylittavit 54 euroa sekd opiskelijan kayttdma matkustustapa on joukkolii-
kenne tai koulutuksen jérjestdjan jarjestima koulukuljetus taikka 4 a §:ssd sdddettyjen edelly-
tysten tiyttyessd muu soveltuva oma matkustustapa.

Oman matkustustavan kéyttdmisen edellytyksend on, etté opiskelijan koulumatkasta on joukko-
litkenteen tai koulutuksen jarjestdjan jarjestiméan koulukuljetuksen ulkopuolella yli viisi kilo-
metrid yhdensuuntaista matkaa kohden, opiskelijan paivittdinen koulumatka odotuksineen kes-
tad keskimaarin yli kolme tuntia paivad kohden kuukaudessa tai opiskelijalla on mahdollisuus
kayttdd joukkoliikennettd tai koulutuksen jérjestdjan jarjestimad koulukuljetusta kuukauden ai-
kana keskimiirin enintddn kuudella yhdensuuntaisella koulumatkalla viikossa. Koulumatkatuki
voidaan myontdd oman matkustustavan perusteella myos silloin, jos opiskelijalla ei ole mah-
dollisuutta kayttaa joukkoliikennettd tai koulutuksen jarjestdjan jarjestimad koulukuljetusta sen
vuoksi, ettd koulumatka muusta syystd muodostuu opiskelijalle liian vaikeaksi tai rasittavaksi;
tai opiskelijan koulumatka tai matkustustapa vaihtuu useita kertoja lukuvuoden aikana.

Koulumatkatukea ei mydnnetd opiskelijalle, joka voisi asua maksutta koulutuksen jérjestdjan
yllapitimasséd asuntolassa, jollei opiskelija erityisistd syistd voi ottaa asuntoa vastaan. Koulu-
matkatukea ei myonnetd mydskadn opiskelijalle, joka saa tukea koulumatkasta aiheutuviin kus-
tannuksiin muun lain, esimerkiksi vammaispalvelulain nojalla. Koulumatkatuen myontdmisen
edellytyksend on lisdksi, ettd opiskelijalla on vdhintddn seitsemén koulumatkatukeen oikeutta-
vaa yhdensuuntaista matkaa viikossa yhdenjaksoisen véhintdén 18 péivén ajan.

Koulumatkatuen saajat lukuvuonna 2018/2019 (Kelan opintoetuustilasto):
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Alle 16
V. 16 17 18 19 20-24 v.
Ammatilli-
nen 7 7071 7989 6640 1919 3816
Lukio 36 5071 4838 3821 487 48
Yhteensa 43 12142 12827 10461 2406 3864

Koulumatkatuen myontdminen kaytetyn kulkutavan perusteella lukuvuonna 2018/2019:

Amm. Lukio Yhteensa

Matkahuolto 12821 33,2 % 5905 37,0% | 18726 34,3 %
Seutuliikenne 5102 13,2 % 2278 14,3 % 7380 13,5 %
Koulukuljetus 1820 4,7 % 3254 20,4 % 5074 9,3 %
Muu joukkolii-

kenne 3102 8,0 % 1119 7,0 % 4221 7,7 %
Oma matkustus-

tapa 15494 40,1 % 3252 20,4 % | 18746 34,4 %
Useita kulkutapoja 271 0,7 % 140 0,9 % 411 0,8 %
Yhteensa 38610 100,0% | 15948 100,0% | 54558 100,0 %

Asumistuki ja asumislisd

Opiskelija voi saada yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) mukaista asumistukea,
jonka mddrddn vaikuttaa ruokakunnan koko, hyviksyttdvien enimmaisasumismenojen maara
sekd asunnon sijaintikunta. Vakiintuneen soveltamiskaytdnnon mukaisesti alaikdinen lapsi kat-
sotaan yleisessd asumistuessa yleensa kuuluvaksi vanhempiensa ruokakuntaan. Siten héin ei voi
saada asumistukea itsendisend ruokakuntana, ellei hinellé ole ansiotuloja, niihin verrattavia tu-
loja tai niitd korvaavia etuustuloja siind maérin, ettd hdnen voidaan katsoa itsendisesti eléttdvin
itsensd ja vastaavan asumismenoistaan. Asumistuen tarveharkinta on linkitetty opintotuen tar-
veharkintaan siten, ettd asumistukea mydnnetdén alaikdiselle opiskelijalle, jos hin saa opinto-
tukea. Myos 16-vuotias opiskelija voi saada opintorahaa, jos hinestd ei makseta lapsiliséa.

Opintotukilain mukaiseen asumislisdén on oikeutettu Ahvenanmaan maakunnassa tai ulko-
mailla vuokralla asuva ja opiskeleva opiskelija, jolla on asumismenoja. Asumislisdn miard on
210 euroa kuukaudessa. Suomessa kansanopistossa tai liikkunnan koulutuskeskuksessa taikka
Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa maksullisella linjalla opiskeleva, oppilaitoksen asunto-
lassa asuva opiskelija on oikeutettu asumislisdin, jonka mééri on 88,87 euroa kuukaudessa.

Oikeus tyéttomyysetuuteen
Tyo6ttomyysetuuden saamisen idstd seuraavista yleisistd rajoituksista sdddetdan tyottomyystur-

valain (1290/2002) 3 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentissa. Lain 3 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan
tyottomyysetuutta ei myonnetd tyonhakijalle, joka ei ole téyttdnyt 17 vuotta.
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Tyottomyysetuuksia ovat tyottomyyspéivaraha ja tydmarkkinatuki. Tyottomyyspaivaraha mak-
setaan joko peruspdivdrahana tai tyottomyyskassalaissa (603/1984) tarkoitetussa tyottomyys-
kassassa vakuutettuina oleville ansiopdivirahana. Tyottomyyspéivarahan maksamisen edelly-
tyksend on ty6ttdmyysturvalain 5 luvun 3 §:n tydssdoloehdon, ja ansiopdivarahan kohdalla tyot-
tomyyskassan jasenyysehdon, tiyttdminen. Tydmarkkinatukea maksetaan henkildlle, joka ei ole
ollut vakiintuneesti tydmarkkinoilla tai henkildlle, joka on saanut tySttomyyspéaivérahaa tyotto-
myysturvalain 6 luvun 7 §:ssé sdddetyn enimméisajan.

Tyéttomyysturvalain 2 luvun 13 §:n 4 momentin mukaan alle 18-vuotiaalla nuorella, joka ei ole
suorittanut peruskoulun tai lukion jdlkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia anta-
vaa koulutusta, ei ole oikeutta ty6ttomyyden perusteella maksettavaan tydmarkkinatukeen. Tyo-
markkinatukea voidaan maksaa alle 18-vuotiaalle koulutusta vailla olevalle nuorelle tydllisty-
mistd edistdvan palvelun ajalta.

Tyoéttomyysvakuutusmaksuvelvollisuudesta sdddetdan tyottomyysetuuksien rahoituksesta an-
netun lain (555/1998) 4 luvussa. Tydttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 12 a §:n mu-
kaan tyottomyysvakuutusmaksua ei makseta ajalta ennen sitd seuraavaa kalenterikuukautta,
jona tyontekija tayttdd 17 vuotta. Tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuuden ikdrajat ovat seu-
ranneet tyottdmyysetuuksien mydntdmisen ikérajoja.

Vuonna 2019 ty6ttomyysetuutta sai noin 1 400 alle 18-vuotiasta henkil64d, joista muutamaa hen-
kiloa lukuun ottamatta kaikki saivat tydbmarkkinatukea. Samana vuonna 62 144 alle 18-vuotiasta
sai tyottomyysvakuutusmaksun alaista palkkaa.

Tyottomyysetuuksien tarkoituksena on turvata ty6ttomén tyonhakijan taloudelliset mahdolli-
suudet hakea tyotd ja parantaa edellytyksiddn padstd tai palata tyomarkkinoille. Tyotto-
myysetuuden saajan yleisend velvollisuutena on muun muassa hakea aktiivisesti ja olla valmis
vastaanottamaan kokoaikaty6td. Yhteiskunta edellyttdd oppivelvollisten olevan paitoimisesti
opiskelemassa. Oppivelvollisuuden laajentuessa on syytd tarkastella ty6ttomyysetuuden myon-
tamisen nykyisen alaikdrajan tarkoituksenmukaisuutta.

Vanhempien elatusvelvollisuus

Lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) 1 §:n mukaan lapsella on oikeus riittdvéaédn elatuk-
seen. Se kisittdd lapsen kehitystason mukaisten aineellisten ja henkisten tarpeiden tyydyttdmi-
sen, lapsen tarvitseman hoidon ja koulutuksen seki téstd aiheutuvat kustannukset. Lain 2 §:n
mukaan vanhemmat vastaavat lapsen elatuksesta kykynsd mukaan. Vanhempien elatuskykyéa
arvioitaessa otetaan huomioon heidén ikénsé, tyokykynsa ja mahdollisuutensa osallistua ansio-
tyohon, kiytettdvissé olevien varojen mairéd sekd heidén lakiin perustuva muu elatusvastuunsa.
Vanhempien elatusvastuun laajuutta arvioitaessa otetaan huomioon myds lapsen kyky ja mah-
dollisuudet itse vastata elatuksestaan seké seikat, joiden johdosta vanhemmille ei aiheudu lapsen
elatuksesta kustannuksia tai ne ovat véhiiset.

Lapsen elatuksesta annetun lain 3 §:n 1 momentin mukaan padsdintond on, ettd vanhempien
elatusvelvollisuus paéttyy lapsen tiyttidessd 18 vuotta. Elatusvelvollisuus voi pééttyi jo aikai-
semmin, jos alaikdinen lapsi esimerkiksi solmii avioliiton tai menee alaikdisend ansiotyohon.
Kuitenkin pykélén 2 momentin mukaan vanhemmat vastaavat lapsen koulutuksesta aiheutuvista
kustannuksista my0s sen jalkeen, kun lapsi on tdyttdnyt kahdeksantoista vuotta, mikéli se har-
kitaan kohtuulliseksi (koulutusavustus).
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Kéytanndssd vanhemmat usein vastaavat tdysi-ikdisen lapsensa koulutuksesta aiheutuvista kus-
tannuksista ilman erillistd sopimista. Téysi-ikdisend lapsi edustaa itse itsedéin. Tarvittaessa so-
pimus koulutusavustuksen suorittamisesta voidaan vahvistaa lastenvalvojan luona tai koulutus-
avustuksen maksamista voidaan hakea oikeuden kautta. Koulutusavustus suoritetaan taysi-ikai-
sen lapsen omalle tilille.

Koulutusavustusta koskevassa oikeuskdytinnossé on katsottu vakiintuneesti, ettd koulutusavus-
tus voidaan vahvistaa lukion kdymisen ajaksi, koska lukion katsotaan kuuluvan kansalaisten
peruskoulutukseen. Oikeuskdytinnon perusteella koulutusavustus voidaan vahvistaa my6s am-
matilliseen koulutukseen, mutta kynnys siithen on korkeampi. Koulutuskustannuksiin on luettu
suoranaisten opintomenojen lisdksi myds koulutuksen aikaiset elinkustannukset (KKO 1996:5
ja KKO 1997:173). Koulutusavustuksen maksamisen méaéradminen edellyttdd aina tapauskoh-
taista harkintaa siitd, onko vahvistaminen kohtuullista. Harkinnassa on otettava huomioon myds
lapsen omat mahdollisuudet vastata koulutuskustannuksistaan esimerkiksi opintorahalla, opin-
tolainalla tai tyonteolla. Koulutuskustannuksiin luetaan suoranaisten opintomenojen lisdksi
my0s koulutuksen aikaiset elinkustannukset, mutta ei kuitenkaan esimerkiksi harrastuskustan-
nuksia. Koulutusavustus ei olekaan yhté laaja kuin vanhemman yleinen elatusvelvollisuus.

2.11 Oppivelvollisuuskoulutuksen maksuttomuus

Perustuslain 16 §:n 1 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan jokaisella on oikeus maksutto-
maan perusopetukseen. Oppivelvollisuudesta sdédetdin lailla. Hallituksen esitys eduskunnalle
perustuslakien perusoikeussddnndsten muuttamisesta (HE 309/1993 vp, s. 64) mukaan perus-
opetuksen maksuttomuus merkitsee sité, ettd opetusta on voitava saada ilman opiskelijalle ai-
heutuvia kustannuksia. Perustuslaki perustaa oikeuden sekd perusopetukseen ettd sen maksut-
tomuuteen. Opetuksen ohella on siten myds valttimattomien opetusvélineiden kuten oppikirjo-
jen oltava ilmaisia. Perustuslakivaliokunta on mietinndssdin (PeVM 25/1994) todennut, ettd
perusopetuksen maksuttomuus mainitussa 1 momentissa tarkoittaa myos tarpeellisia koulukul-
jetuksia ja riittdvaa ravintoa.

Perusopetus pyritddn jarjestimiin lapsen ldhikoulussa niin, ettd koulumatkat olisivat mahdolli-
simman lyhyiti ja turvallisia. Perusopetuslain 32 §:n mukaan oppilaalla on oikeus maksutto-
maan kuljetukseen, jos perusopetusta tai lisdopetusta saavan oppilaan koulumatka on viitté ki-
lometrid pitempi. Perusopetusta, lisdopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus mak-
suttomaan kuljetukseen myds silloin, kun edell4 tarkoitettu matka oppilaan ikd ja muut olosuh-
teet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Mak-
suttoman kuljetuksen vaihtoehtona on oppilaan kuljettamista tai saattamista varten myonnettava
avustus. Pykalan 2 momentissa sdddetdan, ettd oppilaan paivittdiinen koulumatka odotuksineen
saa kestdd enintéén kaksi ja puoli tuntia. Jos oppilas on lukuvuoden alkaessa téyttéinyt 13 vuotta,
saa koulumatka kestdé enintéén kolme tuntia. Jos perusopetusta, lisdopetusta tai pidennetyn op-
pivelvollisuuden piirissd olevan esiopetusta saavan oppilaan koulumatkaa ei voida jarjestdi
edelld todettujen aikamédreiden puitteissa, oppilaalla on perusopetuslain 33 §:n mukaan oikeus
maksuttomaan majoitukseen ja tiysihoitoon.

Oikeus koulukuljetukseen syntyy kuitenkin vain silloin, kun lapsi kdy kunnan osoittamaa kou-
lua. Perusopetuslain 28 §:n 2 momentin mukaan oppivelvollinen voi pyrkid oppilaaksi myos
muuhun kuin kunnan osoittamaan kouluun. Téll6in koulukuljetuksen jarjestdminen tai taloudel-
linen tukeminen on opetuksen jarjestdjan harkintavallassa. Perusopetuksessa voidaan oppilaalta
perid maksuja myds majoituksesta, jos oppilas kdy muuta kuin kunnan hénelle osoittamaa kou-
lua.
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Perusopetuslain 31 §:n mukaan opetus, sen edellyttdmait oppikirjat ja muu oppimateriaali sekd
tyovilineet ja tydaineet ovat oppilaille maksuttomia. Vammaisella ja muulla erityistd tukea tar-
vitsevalla oppilaalla on oikeus saada maksutta muun muassa opetukseen osallistumisen edellyt-
tdmat avustajapalvelut ja apuvilineet. Opetukseen osallistuvalle on my0s annettava jokaisena
koulun tyopdiviand maksuton, tdysipainoinen ateria. Liséksi oppilaalla on oikeus maksuttomaan
oppilashuoltoon ja tapaturmien hoitoon. Laillisuusvalvojien ja ministerion tulkintak@ytdnnon
mukaan jokaisella oppilaalla on perusoikeus osallistua, maksuttomaan koulun opetussuunnitel-
man ja sithen perustuvan vuotuisen suunnitelman mukaiseen toimintaan (KKV 685/2014 vp,
EOAK/5984/2018).

Perusopetuslain 31 §:n 3 momentin nojalla ulkomailla jarjestettdvassd opetuksessa ja yksityisen
yhteisoOn tai sdétion asianomaisen ministerion antaman erityisen koulutustehtdvéin perusteella
muulla kuin perusopetuslain 10 §:n 1 momentissa tarkoitetulla opetuskielelld jarjestiméssd ope-
tuksessa voidaan oppilaalta perid kohtuullisia maksuja. Tarkemmin perusopetuslain 31 §:n 3
momentin maksujen mairdytymisestd sdddetddn opetusministerion asetus erdiden oppilailta ja
opiskelijoilta perittdvien maksujen perusteissa (1323/2001). Asetuksen mukaisten maksujen pe-
rimisestd on kyse rajatusta poikkeuksesta perusopetuksen maksuttomuuteen.

3 Tavoitteet

Hallituksen esitykselld nostettaisiin oppivelvollisuusikdd kahdella vuodella 16 ikdvuodesta
18:aan ikdvuoteen. Hallituksen esityksen ensisijaisena tavoitteena on nostaa suomalaisten kou-
lutus- ja osaamistasoa. Pddministeri Sanna Marinin hallitusohjelman osaamisen, sivistyksen ja
innovaatioiden Suomi -strategisessa kokonaisuudessa on linjattu, ettd jokainen peruskoulun
paittdva suorittaa toisen asteen koulutuksen, silla nyky-yhteiskunnassa tyollistymisen ja yhteis-
kuntaan osallistumisen vdhimmaéisvaatimukseksi on tunnistettu toisen asteen tutkinto. Pelkin
peruskoulun oppiméérian suorittaneiden tydllisyysaste laskee koko ajan, kun tydeldmén osaa-
misvaatimukset kasvavat ja matalan koulutus- ja osaamistason ty6t vahenevit. Toisen asteen
tutkinnon suorittaminen parantaa nuorten tydllistymismahdollisuuksia. Muuttuvan tydeldmén
vaatimukset lisddvat my0s oman osaamisen paivittdimisen ja jatkuvan oppimisen tarvetta mer-
kittédvasti. Oppivelvollisuuden laajentamisen ja toisen asteen tutkinnon suorittamisen tavoit-
teena on varmistaa, ettd jokaisella nuorella on riittdvat valmiudet ja kyky oppia uutta ja pysya
ndin tyomarkkinoilla, edetd tyouralla tai vaihtaa alaa ja ammattia tarvittaessa. Toisen asteen
tutkinnon suorittaminen antaa yleisen jatko-opintokelpoisuuden ja mahdollistaa hakeutumisen
ammattikorkeakouluun tai yliopistoon jatkamaan opintoja aina tohtoriksi saakka.

Koulutus- ja osaamistason nostamisen lisdksi esityksen tavoitteena on kaventaa oppimiseroja,
lisatda koulutuksellista tasa-arvoa ja antaa kaikille nuorille yhdenvertaiset mahdollisuudet kou-
luttautua kykyjensd mukaisesti. Suomi on kansainviélisten vertailujen mukaan peruskoulutuksen
kirkimaita maailmassa, mutta eriarvoisuus ja oppimiserot uhkaavat suomalaisen koulutuksen
menestystarinaa. Alueelliset, sosioekonomiset ja sukupuolten véliset erot sekd koulutuksen pe-
riytyvyys nékyvéit oppimisessa ja kouluttautumisessa entistd vahvemmin. My6s maahanmuut-
tajat, maahanmuuttajataustaiset, vammaiset ja toimintarajoitteiset sekd muut haavoittuvassa
asemassa olevat ryhmat jadvat koulutuksessa ja osaamisessa muista vaestoryhmista jalkeen. Op-
pivelvollisuuden laajentamisen ja siithen kytkeytyvén toisen asteen koulutuksen maksuttomuu-
den sekd opinto-ohjauksen ja oppimisen tuen vahvistamisen tavoitteena on antaa kaikille nuo-
rille yhdenvertaiset mahdollisuudet suorittaa toisen asteen tutkinto ja saada tarvittavaa tukea
opintoihin riippumatta perheen varallisuudesta tai opiskelijan asuinpaikasta, sukupuolesta tai
etnisestd taustasta.

Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessd on tarkoitus uudistaa nivelvaiheen koulutuksia
sekd turvata riittdvé ja laadukas ohjaus, ei pelkéstddn mekaanisesti nostaa oppivelvollisuusikéda
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ja laajentaa oppivelvollisuus toiselle asteelle. Tavoitteena on, ettd perusasteen ja toisen asteen
nivelvaiheen yhteistyd olisi nykyista tiiviimpaa, jotta kaikki nuoret siirtyisivét perusopetuksen
jélkeen toiselle asteelle, ensisijaisesti tutkintoon johtavaan koulutukseen ja tarvittaessa muuhun
oppivelvollisuuden piiriin kuuluvaan koulutukseen. Vankka perusosaaminen, riittédva ja laadu-
kas opinto-ohjaus ja sujuva siirtyminen toisen asteen opintoihin on vélttimatontd saumattoman
opintopolun mahdollistamiseksi kaikille nuorille. Liséksi yhtd oleellista on, ettd toisen asteen
opinnot edistyvit ja tutkinto suoritetaan loppuun. Hallitusohjelman mukaisesti oppivelvollisuu-
den laajentamiseen liittyvén valmistelun yhteydesséi on kéyty ldpi toisen asteen keskeyttdmisen
syyt ja otettu ne huomioon valmistelussa. Tavoitteena on, ettd jokaiselle nuorelle laaditaan toi-
sella asteella yksilollinen opintopolku, jossa otetaan huomioon nuoren tavoitteet, edellytykset,
elaméntilanne seké opetuksen, ohjauksen ja tuen tarve. Yksilollinen opintopolku ja siihen kyt-
keytyvit tukitoimet varmistavat opintojen etenemisen ja tukevat tutkinnon suorittamista.

Hallituksen tavoitteena on varmistaa médrdrahatarpeet jokaisen oppivelvollisuuden laajentami-
seen kytkeytyvén opinto- ja tukimuodon kohdalla. Oppivelvollisuustehtdvéan liittyvien erilais-
ten koulutusmuotojen jérjestdjille korvataan tdysiméaaraisesti oppivelvollisuustehtéviin liittyvét
kustannukset. Julkisen talouden suunnitelmassa on varauduttu oppivelvollisuuden laajentami-
sen ja sithen kytkeytyvin toisen asteen maksuttomuuden kustannuksiin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset
Oppivelvollisuuden suorittaminen

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi laki, johon koottaisiin oppivelvollisuutta koskevat
sddannokset. Lain nimi olisi oppivelvollisuuslaki. Oppivelvollisuuslaissa sdddettéisiin oppivel-
vollisuuden tavoitteista, oppivelvollisuuden alkamisesta ja paédttymisestd sekd koulutuksista,
joissa oppivelvollisuutta voisi suorittaa. Oppivelvollisuuden alkamisajankohtaa ei ehdoteta
muutettavaksi, vaan oppivelvollisuus alkaisi nykytilaa vastaavasti sind vuonna, kun lapsi tayttaa
seitsemdn vuotta. Myds pidennettyd oppivelvollisuutta koskeva saédntely siilyisi nykyisellaan.
Esityksessd ehdotetaan, ettd oppivelvollisuus paittyisi, kun henkil6 tiyttda 18 vuotta tai kun
henkild on hyviksytysti suorittanut ylioppilastutkinnon tai ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitetun tutkinnon tai niitd vastaavan ulkomaisen koulutuksen. Oppivelvollisuu-
den alkamista ja paittymistd koskevat sddnndkset siirrettdisiin perusopetuslaista oppivelvolli-
suuslakiin.

Oppivelvollisuuden suorittaminen aloitettaisiin nykytilaa vastaavasti perusopetuslaissa tarkoi-
tetussa perusopetuksessa. Perusopetuksen jarjestimisti ja sisiltod koskevat sddnnokset olisivat
jatkossakin perusopetuslaissa. Perusopetuksen kestoa ei ehdoteta muutettavaksi. Perusopetuk-
sen oppimééran suorittamisen jélkeen oppivelvollisuutta suoritettaisiin toisen asteen koulutuk-
sessa. Ensisijaisesti oppivelvollisuutta suoritettaisiin suorittamalla lukiokoulutuksen oppimaa-
rdd ja sen paitteeksi suoritettavaa ylioppilastutkintoa taikka ammatillista perustutkintoa tai am-
mattitutkintoa. Jos perusopetuksen pééttineelld nuorella ei olisi vield valmiuksia siirtyé toisen
asteen tutkintotavoitteiseen koulutukseen, hén voisi suorittaa oppivelvollisuuttaan tutkintokou-
lutukseen valmentavassa koulutuksessa tai kansanopistojen oppivelvollisille suunnatussa kou-
lutuksessa. Vaativaa erityistd tukea tarvitsevat opiskelijat voisivat suorittaa oppivelvollisuuttaan
tyohon ja itsendiseen eldmiédn valmentavassa koulutuksessa. Tietyissa tilanteissa oppivelvolli-
suutta voisi suorittaa myds aikuisten perusopetuksessa.
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Oppivelvollisuuslaissa sdddettiisiin perusteista, joilla oppivelvollisuuden suorittaminen olisi
mahdollista keskeyttdd. Keskeyttdmisperusteet koskisivat oppivelvollisuuden suorittamista
sekd perusopetuksessa ettd toisen asteen koulutuksessa. Voimassa olevassa perusopetuslaissa ei
ole vastaavaa sadntelyd oppivelvollisuuden keskeyttamisperusteista. Oppivelvollisella olisi aina
oikeus opiskella ja oppivelvollisuuden keskeyttdmistd koskeva paétds tehtdisiin oppivelvollisen
tai hdnen huoltajansa hakemuksesta.

Oppivelvollisuuslaissa sdddettdisiin huoltajan valvontavastuusta ja vastaava sddnnds valvon-
nasta poistettaisiin perusopetuslaista. Nykytilaa vastaavasti huoltajan olisi huolehdittava siita,
ettd oppivelvollisuus tulee suoritettua. Oppivelvollisuuslaissa sdddettdisiin myds mahdollisuu-
desta madriti sakkorangaistus huoltajalle, jos huoltaja tahallaan tai térkedd huolimattomuuttaan
laiminlyd velvollisuutensa. Oppivelvolliselle itselleen ei asetettaisi sanktioita oppivelvollisuu-
den laiminlyonnista.

Oppivelvollisella olisi perusopetuksen paittymisen jilkeen hakeutumisvelvollisuus toisen as-
teen koulutukseen. Hakeutumisvelvollisuus kuuluisi myds oppivelvollisuuden suorittamiseen.
Hakeutumisvelvollisuus jatkuisi, jos oppivelvollinen jdi ilman opiskelupaikkaa tai keskeyttda
aloittamansa opinnot. Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille sekd oppivelvollisen asuinkunnalle
ehdotetaan uusia oppivelvollisen ohjaus- ja valvontavastuita, joilla vahvistettaisiin alle 18-vuo-
tiaan nuoren saamaa ohjausta ja tukea erityisesti koulutukseen hakeutumisvaiheessa ja mahdol-
lisissa keskeyttdmistilanteissa. Ohjaus- ja valvontavastuu rakennettaisiin “’saattaen vaihtaen” —
periaatteella. Eri tahojen ohjaus- ja valvontavastuut méériteltdisiin lainsdddédnndssé siten, ettd
yhden tahon ohjaus- ja valvontavastuu pééttyisi aina vasta silloin, kun toisen tahon ohjaus- ja
valvontavastuu alkaisi. Tall4 varmistettaisiin se, ettd oppivelvollinen nuori ei missidén vaiheessa
putoaisi tukiverkon ulkopuolelle.

Perusopetuksen jarjestéjélla olisi velvollisuus ohjata ja valvoa oppivelvollisen hakeutumista pe-
rusopetuksen jélkeiseen koulutukseen perusopetuksen pédttyessd, erityisesti viimeisen vuosi-
luokan aikana. Paédsdéntoisesti opintoihin hakeuduttaisiin yhteishaussa, mutta oppivelvollinen
voisi hakeutua my0s yhteishaun ulkopuolella oleviin koulutuksiin, kuten oppisopimuskoulutuk-
seen tai vieraskieliseen koulutukseen. Jos oppivelvollinen ei saisi opiskelupaikkaa yhteishaussa
perusopetuksen jérjestdjin velvollisuutena olisi antaa oppivelvolliselle ohjausta myds perusope-
tuksen suorittamisen péétyttyd kesdkuukausien aikana, jotta oppivelvollinen voisi hakea opis-
kelupaikkaa yhteishaun jélkeisessi jatkuvassa haussa.

Padsdantoisesti perusopetuksen jarjestdjan ohjaus- ja valvontavastuu péittyisi, kun oppivelvol-
linen on aloittanut opiskelun toisen koulutuksen jérjestdjan koulutuksessa. Jos oppivelvollinen
ei hakeudu toisen asteen koulutukseen tai ei ole saanut opiskelupaikkaa hakemissaan koulutuk-
sissa, paattylsl perusopetuksen jérjestdjin ohjaus- ja valvontavastuu opetus- ja kulttuuriminis-
terién vuosittain péadttiména ajankohtana elokuun loppupuolella. Tamén ajankohdan jilkeen
perusopetuksen jérjestdjén olisi ilmoitettava oppivelvollisen asuinkunnalle ilman opiskelupaik-
kaa olevista oppivelvollisista nuorista, joiden osalta ohjaus- ja valvontavastuu siirtyisi asuin-
kunnalle.

Asuinkunnan tehtidvéna olisi selvittdd oppivelvollisen nuoren kokonaistilannetta ja tuen tarvetta
yhdessé oppivelvollisen ja timén huoltajan tai muun laillisen edustajan kanssa. Asuinkunta oh-
jaisi oppivelvollista hakeutumaan hénelle soveltuvaan koulutukseen ja tarvittaessa muiden tar-
koituksenmukaisten palveluiden piiriin. Koulukuntoiselle oppivelvolliselle viimesijassa 0soi-
tettaisiin opiskelupaikka valmentavassa koulutuksessa, jos hin ei vapaaechtoisesti hakeutuisi toi-
sen asteen koulutukseen.
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Kun perusopetuksen paéttinyt nuori olisi aloittanut toisen asteen koulutuksessa, ohjaus- ja val-
vontavastuu siirtyisi toisen asteen koulutuksen jarjestdjélle. Koulutuksen jarjestdjan olisi seu-
rattava oppivelvollisen opintojen edistymista ja tarvittaessa ilmoitettava oppivelvollisen huol-
tajalle tai muulle lailliselle edustajalle, jos oppivelvollinen ei suorittaisi opintojaan opiskelu-
suunnitelmansa mukaisesti. Jos oppivelvollinen olisi aikeissa keskeyttdd oppivelvollisuutensa
suorittamisen, koulutuksen jirjestdjdn olisi selvitettivd mahdollisuudet suorittaa opintoja
muussa oppimisymparistdssé tai hakeutua muuhun koulutukseen, jotta oppivelvollisuuden suo-
rittaminen ei keskeytyisi. Oppivelvollinen opiskelija ei voisi erota oppilaitoksesta oman ilmoi-
tuksensa perusteella ilman, ettd hinelld on uusi opiskelupaikka. Jos oppivelvollinen opiskelija
ohjauksesta huolimatta keskeyttdisi opintonsa, koulutuksen jérjestdjén tulisi ilmoittaa oppivel-
vollisuuden suorittamisen keskeyttdmisestd oppivelvollisen asuinkunnalle.

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuus

Perustuslain 16 §:ssd sdddetty oikeus maksuttomaan perusopetukseen ja oppivelvollisuus kyt-
keytyvit yhteen siten, ettd oppivelvollisuutta laajennettaessa laajenee myds velvollisuus antaa
maksutonta opetusta. Vakiintuneen tulkinnan mukaan maksuttoman perusopetuksen katsotaan
kattavan myds riittdvan ravinnon ja paivittdiset koulumatkat. Esityksessd ehdotetaan otettavaksi
huomioon perustuslain vaatimukset oppivelvollisuuskoulutuksen maksuttomuudesta.

Esityksessd ehdotettu oppivelvollisuus paittyisi oppivelvollisen 18-vuotissyntymépaivéin, jo-
ten kalenterivuoden alussa syntyneen henkilon oppivelvollisuuden kesto saattaisi olla jopa vuo-
den lyhyempi kuin kalenterivuoden lopussa syntyneen. Liséksi oikeus maksuttomaan koulutuk-
seen padttyisi lahes aina kesken toisen asteen tutkinnon suorittamisen. Maksuttomuudesta esi-
tetddnkin sdadettiaviksi siten, ettd se laajenisi kaikille oppivelvollisena perusopetuksen jilkeiset
opinnot aloittaneille yhdenvertaisin perustein riippumatta siitd, mihin aikaan vuodesta henkild
on syntynyt. Tarkoituksena olisi, ettéd kaikilla oppivelvollisilla nuorilla olisi mahdollisuus suo-
rittaa toisen asteen tutkinto maksuttomasti.

Esityksessd ehdotetaan, ettd perusopetuksen jilkeen suoritettava ammatillinen tutkinto tai lu-
kiokoulutus ja sen péétteeksi suoritettava ylioppilastutkinto olisivat jatkossa tdysin maksuttomia
sen kalenterivuoden loppuun asti, jona opiskelija tiyttdd 20 vuotta. Ehdotettujen muutosten
myOtd maksuttomia olisivat osaamisen hankkimiseksi tarvittavat oppimateriaalit sekd tyovéli-
neet, -asut ja —aineet. Opetus ja pdivittdinen ruokailu ovat jo nykyisin maksuttomia toisen asteen
koulutuksessa. Oppimateriaalien maksuttomuuden myotd poistettaisiin oikeus opintotukilain
mukaiseen oppimateriaalilisddn. Ylioppilastutkinnosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd maksuttomuuden periaatteiden mukaisesti myos lukion oppimaérén péétteeksi suori-
tettavan ylioppilastutkinnon suorittamiseksi edellytettdvét viisi koetta seka niiden osalta hylat-
tyjen kokeiden uusiminen olisivat maksuttomia.

Esityksessd sdddettiisiin myds koulumatkojen maksuttomuudesta. Koulumatkojen maksutto-
muus toteutettaisiin nykyisen koulumatkatukijérjestelmén puitteissa muuttamalla koulumatka-
tukilakia. Maksuttomaan koulutukseen oikeutetuilta opiskelijoilta poistettaisiin koulumatkatuen
43 euron omavastuu ja kuukausittaisia vihimmaiskustannuksia koskeva 54 euron raja. Lisdksi
koulumatkan pituutta koskeva raja laskettaisiin nykyisestd kymmenesti kilometrista viiteen ki-
lometriin, miké vastaisi perusopetuslaissa sdddettyd maksuttoman koulumatkan rajaa. Jatkossa
maksuttomaan toisen asteen koulutukseen oikeutetun opiskelijan paivittdiset koulumatkat olisi-
vat maksuttomia, jos kodin ja oppilaitoksen vélinen yhdensuuntainen matka olisi vahintdan viisi
kilometrid. Jos opiskelijalla ei olisi mahdollisuutta kiyttia joukkoliikennettd, matkakustannuk-
set korvattaisiin laskennallisesti oman matkustustavan perusteella.
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Uusi perusopetuksen jdlkeisen nivelvaiheen koulutuskokonaisuus

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi myos uusi laki tutkintokoulutukseen valmentavasta kou-
lutuksesta. Tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen yhdistettéisiin nykyiset perus-
opetuksen ja toisen asteen tutkintotavoitteisen koulutuksen viliin sijoittuvat nivelvaiheen kou-
lutukset: perusopetuksen lisdopetus, lukiokoulutukseen valmistava koulutus ja ammatilliseen
koulutukseen valmentava koulutus. Uuden koulutuskokonaisuuden tavoitteena olisi antaa val-
miuksia tutkintotavoitteiseen koulutukseen hakeutumiseen ja tutkinnon suorittamiseen sek sel-
keyttdd opiskelijan jatko-opinto- ja urasuunnitelmia. Uusi valmentavan koulutuksen koulutus-
kokonaisuus olisi tarkoitettu sekd oppivelvollisille ettd muille valmiuksia tarvitseville henki-
16ille. Vaikeimmin vammaisille opiskelijoille tarkoitettu tyohon ja itsendiseen eldméin valmen-
tava koulutus sédilyisi nykyisellaan.

Uuden valmentavan koulutuskokonaisuuden jérjestdminen edellyttiisi pddsdantoisesti jarjesta-
mislupaa, joka voitaisiin myontédd ammatillisen koulutuksen jérjestdjille, lukiokoulutuksen jér-
jestdjille ja yksityisille perusopetuksen jérjestdjille. Jarjestimislupien myontdmisen kautta on
tarkoitus varmistaa valmentavan koulutuksen alueellinen saatavuus ja saavutettavuus luomalla
riittdva valmentavan koulutuksen jéarjestdjaverkosto. Jarjestimisluvan saaneiden jarjestdjien li-
séksi kunnat voisivat jarjestdd valmentavaa koulutusta, kuten nykyisin perusopetuksen lisdope-
tusta, mikéli kunnan alueella ilmenee tarvetta kyseiseen koulutukseen.

Koulutuskokonaisuuteen yhdistettivien koulutusten rahoitusjérjestelmét séilyisivét erillisina.
Perusopetuksen jarjestdjan valmentavan koulutuksen rahoitus vastaisi nykyistd perusopetuksen
lisdopetuksen rahoitusta, lukiokoulutuksen jérjestdjan valmentavaa koulutusta rahoitettaisiin lu-
kiokoulutuksen rahoitusjérjestelmén puitteissa ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjéan valmen-
tavaa koulutusta ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmén puitteissa. Uuden nivelvaiheen
koulutuksen rahoitustaso pyrittdisiin kuitenkin yhtenéistimain, jolloin opiskelijaa kohden maa-
rattdva yksikkohintataso olisi mahdollisimman sama kaikissa rahoitusjirjestelmissid. Valmenta-
vaa koulutusta ja yksikkohintatasoa koskevat siddosmuutokset valmisteltaisiin vuoden 2021 ai-
kana, jolloin rahoitustason méirittdmisessd voitaisiin kdyttdd vuoden 2020 toteutuneita kustan-
nustietoja.

Uudessa nivelvaiheen koulutuksessa otettaisiin kéyttoon yhteiset Opetushallituksen laatimat
koulutuksen perusteet. Koulutuksen perusteet koostuisivat koulutuksen osista, joista muodos-
tettaisiin kullekin opiskelijalle hdnen tarpeidensa mukainen kokonaisuus. Koulutuksen osia voi-
taisiin suorittaa erilaisissa oppimisymparistoissd, myds tyopajoilla. Koulutuksen perusteissa
huomioitaisiin koulutuksen erilaiset kohderyhmat, kuten oppivelvolliset, aikuisopiskelijat ja
maahanmuuttajataustaiset opiskelijat.

Uuden koulutuksen tarkoituksena on olla mahdollisimman joustava siirtymévaihe perusopetuk-
sen ja toisen asteen tutkintokoulutuksen valilld. Valmentavan koulutuksen suoritusaika olisi
yksi vuosi, mutta 1dhtokohtaisesti kaikki opiskelijat eivét suorittaisi yhden vuoden mittaista kou-
lutusta kokonaan. Opiskelija voisi suorittaa yhden tai useampia koulutuksen osia omien tar-
peidensa mukaisesti ja siirtyd timén jilkeen tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Vastaavasti tut-
kintokoulutukseen siirtynyt opiskelija vuosi suorittaa valmentavan koulutuksen osan tai osia
vield tutkintokoulutuksen aikana, jos tdima olisi tarpeen opiskeluvalmiuksien hankkimiseksi.

Muut ehdotukset
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Oppivelvollisuuden laajentamiseen, maksuttomaan toisen asteen koulutukseen ja uuteen nivel-
vaiheen koulutuskokonaisuuteen liittyen ehdotetaan muutettavaksi perusopetuslakia, lukiola-
kia, ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annet-
tua lakia, kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annettua lakia, valtakunnallisista opinto-
ja tutkintorekistereistd annettua lakia, koulumatkatukilakia ja opintotukilakia. Lisdksi ehdote-
taan muutettavaksi erditd muita lakeja, joissa séddetyt oikeudet ja velvollisuudet liittyvét oppi-
velvollisuusikdan.

Kansanopistot tarjoavat jo nykyisin perusopetuksen juuri péétténeille nuorille tarkoitettua kou-
lutusta, jonka tavoitteena on erilaisten jatko-opintovalmiuksien hankkiminen. Esityksessa eh-
dotetaan, ettd laajennettua oppivelvollisuutta voisi suorittaa my0s kansanopistojen jirjesté-
maéssi oppivelvollisille suunnatussa koulutuksessa. Vapaasta sivistystyosti annettuun lakiin esi-
tetddn lisattavaksi uusi 7 a luku, jossa sdddettdisiin oppivelvollisille suunnatusta koulutuksesta.
Oppivelvollisten opiskelijoiden yhdenvertaisuuden ja oikeusturvan varmistamiseksi Opetushal-
litus laatisi koulutukselle opetussuunnitelman perusteet. Opiskelijaksi koulutukseen voisi ha-
keutua yhteishaun tai jatkuvan haun kautta. My6s opiskelijan keskeisisti oikeuksista ja velvol-
lisuuksista esitetddn saddettdviksi lain 7 a luvussa. Oppivelvollisille suunnattu koulutus olisi
esityksen mukaan 100-prosenttisesti valtionosuudella rahoitettua. Opiskelijalta, joka suorittaisi
oppivelvollisuuttaan 7 a luvussa tarkoitetussa kansanopistojen jérjestiméssa oppivelvollisille
suunnatussa koulutuksessa, ei voisi perid opiskelijamaksuja.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset opiskelijan ja perheiden taloudelliseen asemaan

Toisen asteen tutkinnon maksuttomuuden laajentuminen oppimateriaaleihin ja koulumatkoihin
parantaisi ja yhdenvertaistaisi nuorten alle 20-vuotiaiden opiskelijoiden taloudellista asemaa.
Lukiokoulutuksen vélttimattomat materiaali- ja muut kustannukset opiskelijalle ovat vuonna
2018 tehdyn selvityksen mukaan 1 900 euroa ja lisdksi lukiokoulutuksen suorittaminen edellyt-
tad tietokoneen hankintaa. Ndmi kustannukset tulisivat jatkossa koulutuksen jarjestdjan katet-
tavaksi. Ammatillisen koulutuksen kustannukset vaihtelevat merkittavésti aloittain, joten am-
matillisen koulutuksen opiskelijoiden osalta vaikutus taloudellisen aseman parantumiseen vaih-
telisi eri koulutusalojen ja tutkintojen vélill4. Opintotuen oppimateriaalisd on 46,80 euron kuu-
kausittainen vakioméérdinen etuus, jonka myontdmisessé ei huomioida eri koulutusten vilisid
kustannuseroja. Mahdollisuus saada oppimateriaalilisdd poistettaisiin. Opintotukietuuksia kym-
meneltd kuukaudelta lukuvuodessa saava opiskelija on tilld hetkelld voinut saada oppimateri-
aalilisdd yhteensé 468 euroa vuodessa eli kolmen vuoden opintojen aikana yhteensi noin 1 400
euroa.

My®és oikeus maksuttomiin koulumatkoihin parantaisi opiskelijoiden asemaa. Koulumatkatuen
omavastuu poistuisi noin 38 000:1ta nykyisin koulumatkatukea saavalta alle 21-vuotiaalta opis-
kelijalta, mikéd parantaisi ndiden opiskelijoiden taloudellista asemaa 43 eurolla kuukaudessa.
Liséksi maksuttomien koulumatkojen piiriin tulisi arvioiden mukaan yhteensi yli 60 000 uutta
opiskelijaa, jotka ovat télld hetkelld vastanneet itse koulumatkakustannuksistaan.

Maksuttomuuden laajentuminen oppimateriaaleihin ja koulumatkoihin parantaisi myos sellais-
ten perheiden asemaa, joissa on opiskelevia nuoria. Vanhemmat vastaavat alle 18-vuotiaan lap-
sen elatuksesta sekd koulutuksesta aiheutuvista kustannuksista myos sen jélkeen, kun lapsi on
tayttdnyt 18 vuotta, mikéli se harkitaan kohtuulliseksi.
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Esityksessd muutettaisiin alle 18-vuotiaan nuoren oikeusasemaa siten, ettd hin ei olisi oikeutettu
tyottomalle tyonhakijalle maksettavaan tyottomyysetuuteen. Vuonna 2019 tyottomyysetuutta
sai noin 1400 alle 18-vuotiasta henkilod. Opiskelevan nuoren toimeentulon tukimuoto olisi
opintoraha ja opintolainan valtiontakaus.

Toisen asteen tutkinnon suorittaminen edistdd henkilon mahdollisuuksia tyollistya ja osallistua
aktiivisena kansalaisena yhteiskunnan toimintaan. Tydllistyminen pelkdn peruskoulun varassa
on huomattavasti heikompaa verrattuna niihin, jotka ovat suorittaneet toisen asteen tai korkea-
asteen tutkinnon. Koulutustasolla on my6s voimakas yhteys tydmarkkinoilla menestymiseen.
Oppivelvollisuuden laajentaminen heikentéisi hetkellisesti ansaintamahdollisuuksia niiltd har-
valukuisilta 16-17-vuotiailta nuorilta, jotka ovat siirtyneet tydelimédan suoraan perusopetuksen
jélkeen, mutta pitkdlld aikavalilld koulutukseen osallistuminen peruskoulun jélkeen kasvattaisi
tutkinnon suorittamisen todennakdisyytta, tyollisyyttd ja tuloja.

Esityksessd ehdotetut muutokset koskisivat vain vuonna 2005 ja sen jdlkeen syntyneitd ik&luok-
kia. Tétd aiemmat ikdluokat eivit olisi oikeutettuja esityksen mukaiseen maksuttomaan toisen
asteen koulutukseen. Maksuton toinen asteen koulutus ei koskisi mydskdan niitd opiskelijoita,
jotka aloittaisivat toisen asteen tutkinnon suorittamisen aikuisialla.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Ehdotettujen muutosten julkisen talouden suunnitelmassa varattu lisiméariaraha kehyskaudella
2021—2024 on vuonna 2021 yhteensé 22 miljoonaa euroa, vuonna 2022 yhteensa 65 miljoonaa
euroa, vuonna 2023 yhteensd 107 euroa ja vuonna 2024 yhteensd 129 miljoonaa euroa. Ehdo-
tetut muutokset tulisivat oppivelvollisuuden ja toisen asteen maksuttomuuden laajentamisen
osalta voimaan vuonna 2021 ja tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen osalta vuonna
2022. Muutosten piiriin tulisi yksi ikdluokka kerrallaan, jolloin my6s lisdméérarahatarve kas-
vaisi asteittain. Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen keskiméérdinen suoritusaika on
noin kolme vuotta, joten lisiméérarahatarve olisi tdysimédrdinen vuonna 2024.

Esityksessd ehdotettaisiin uusia tehtdvid kunnille, perusopetuksen jérjestdjille ja toisen asteen
koulutuksen jérjestéjille. Oppivelvollisten asuinkunnille seké perusopetuksen jérjestéjille sad-
detyt uudet tehtivit rahoitettaisiin kuntien peruspalveluiden valtionosuusjérjestelmin puit-
teissa. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 55 §:n 2 momentin mukaan uu-
sissa ja laajentuvissa valtionosuustehtivissd valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja laajentu-
vien tehtdvien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtdviin tehdd vastaavan suu-
ruisia vihennyksid. Sddnndksen mukaisesti uudet tehtévét korvattaisiin kunnille 100-prosentti-
sesti valtionosuusrahoitteisesti, ja uudet tehtdvét otettaisiin huomioon kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa tarkoitetun valtionosuusprosentin laskennassa.

Esityksessd lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen jarjestdjille esitetyt uudet tehtdvét rahoitettaisiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tusjérjestelmén puitteissa. Myos ndma uudet tehtiavit rahoitettaisiin 100-prosenttisesti valtion-
osuusrahoitteisesti. Lukiokoulutuksessa uudet tehtévit otettaisiin huomioon séédettdessd ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 23 §:n mukaista lukiokoulutuksen keskiméaa-
rdistd yksikkohintaa, silld pykéldssd olevan viittaussddnnoksen mukaisesti valtionosuustehté-
vien laajuuden tai laadun muutos otetaan huomioon, jos se aiheutuu asianomaisesta valtion-
osuustehtivii koskevasta laista tai asetuksesta. Lisdksi muutettaisiin opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 8 §:ssé sdddettyd kuntien omarahoitusosuutta. Esitetyt muutokset las-
kisivat kunnan omarahoitusosuutta lukiokoulutuksen kéyttokustannuksiin. Kunnan omarahoi-
tusosuus lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen eli jatkossa lukiokoulutuksen jirjestdjan
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tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen kayttokustannuksiin pysyisi nykyisessé tasossa,
koska kyseessé ei olisi uusi tai laajentuva tehtdvad. Ammatillisen koulutuksen rahoituksessa puo-
lestaan korotettaisiin talousarvioon otettavaa valtion maararahaa, mutta ehdotetut muutokset ei-
vt vaikuttaisi kuntien rahoitusosuuteen.

Oppivelvollisuuden laajentamiseen ja muihin esitettyihin muutoksiin liittyvat kustannuslisayk-
set aiheuttaisivat tarvetta tarkistaa myds opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
24 §m 1 momentissa sdddettyd lukion erityisen koulutustehtidvin lisdrahoituksen prosentti-
osuutta, koska muutoin oppivelvollisuuden laajentamiseen osoitettavat midrdrahat kohdentui-
sivat prosenttiosuuden mukaisesti myds erityisen koulutustehtdvin perusteella myonnettavain
lisdrahoitukseen. Liséksi tulisi tarkistaa aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen rahoituksessa
kaytettyd painokerrointa, koska méaararahalisdykset kohdentuisivat padosin nuorille tarkoitet-
tuun lukiokoulutukseen. Myos lukion sisdoppilaitosmuotoisen koulutuksen rahoituksen paino-
kerrointa tulisi tarkistaa. Ammatillisen koulutuksen rahoituksessa toisen asteen maksuttoman
koulutuksen jarjestiminen otettaisiin huomioon korotusperusteena perusrahoitusosuudessa,
mutta sité ei otettaisi huomioon suoritus- eiké vaikuttavuusrahoitusosuudessa.

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoitus toteutettaisiin kolmen erillisen rahoi-
tusjérjestelmén eli nykyisen perusopetuksen lisdopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen rahoitusjérjestelmén kautta. Tarkoituksena olisi yhtendistdd valmentavan koulu-
tuksen rahoitustaso ndiden kolmen eri jérjestelmain sisélla. Kussakin rahoitusjérjestelméssa val-
mentavan koulutuksen rahoitus perustuisi jirjestelmédn perusteiden mukaisesti midrdytyviin
painokertoimiin. Rahoitustason yhtenédistdmistd koskevat laki- ja asetusmuutokset on tarkoitus
valmistella vuoden 2021 aikana, jotta painokertoimien méérittimisessé on mahdollisuus kéytt4a
tuoreimpia eli vuoden 2020 toteutuneita kustannustietoja. Tutkintokoulutukseen valmentavaa
koulutusta jirjestettiisiin ensimmadisen kerran varainhoitovuonna 2022.

Lukiokoulutuksen valtionosuusrahoituksen momentin 29.10.30 (Valtionosuus ja -avustus yleis-
sivistdvin koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kayttokustannuksiin) lisiméararahatarve kehys-
kaudella 2021—2024 olisi yhteensd 59,9 miljoonaa euroa, josta 6,7 miljoonaa euroa vuonna
2021, 28 miljoonaa euroa vuonna 2022, 49,9 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja 59,9 miljoonaa
euroa vuonna 2024. Mairdrahan lisdys muodostuisi oppimateriaalien ja tietokoneiden hankin-
taan liittyvistd kustannuksista, opintojen keskeyttimisuhan alla olevien oppivelvollisten lisdoh-
jauksesta, nivelvaiheen koulutuksen lisdohjauksesta, valmentavan koulutuksen erityisen tuen
tehtavastd sekd oppivelvollisuuteen liittyvastd matka- ja majoituskorvauksesta.

Ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoituksen momentin 29.20.30 (Valtionosuus ja -avus-
tus ammatilliseen koulutukseen) lisiméadrarahatarve kehyskaudella 2021—2024 olisi yhteensd
26,9 miljoonaa euroa, josta 3,6 miljoonaa euroa vuonna 2021, 13,1 miljoonaa euroa vuonna
2022, 22,5 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja 26,9 miljoonaa euroa vuonna 2024. Méérarahan
lisdys muodostuisi oppimateriaalien ja tietokoneiden hankintaan liittyvistd kustannuksista,
opintojen keskeyttdmisuhan alla olevien oppivelvollisten lisdiohjauksesta ja tutkinnon suoritta-
neiden jalkiohjausvelvoitteesta, nivelvaiheen koulutuksen lisdohjauksesta seké oppivelvollisuu-
teen liittyvéstd matka- ja majoituskorvauksesta.

Ylioppilastutkintomaksujen poistamisen vuoksi lisdttiisiin momentille 29.01.03 (Opetushalli-
tuksen yhteydessd toimivien viranomaisten toimintamenot) ylioppilastutkintolautakunnan
kanslian toimintamenojen maksamiseen kehyskaudella 2021—2024 yhteensd 5,5 miljoonaa eu-
roa, josta 0,1 miljoonaa euroa vuonna 2022, 2,2 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja 5,5 miljoonaa
euroa vuonna 2024. Ylioppilastutkinnon koemaksujen poistaminen koskisi Iukio-opinnot syk-
sylld 2021 aloittavia opiskelijoita, jotka eivit vield vuonna 2021 osallistuisi ylioppilaskirjoituk-
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siin. Vuonna 2022 heisté pieni joukko saattaisi suorittaa ylioppilastutkinnon kokeita, mutta paé-
sddantdisesti ndmé opiskelijat suorittaisivat maksuttomia ylioppilastutkinnon kokeita vasta
vuonna 2023. Ensimméinen maksuttomiin ylioppilastutkinnon kokeisiin oikeutettu ikdluokka
suorittaisi ylioppilastutkinnon kevailla 2024,

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusmomentin 28.90.30 (Valtionosuus kunnille peruspalvelu-
jen jarjestdmiseen) lisimadrarahatarve kehyskaudella 2021—2024 olisi yhteensi 9,2 miljoonaa
euroa, josta 5,9 miljoonaa euroa vuonna 2021, 8,2 miljoonaa euroa vuonna 2022, 8,8 miljoonaa
euroa vuonna 2023 ja 9,2 miljoonaa euroa vuonna 2024. Méardrahalisdys koostuisi perusope-
tuslakiin ehdotetusta tehostetusta opinto-ohjauksesta, perusopetuksen pédttdmisen jilkeen
vaille opiskelupaikkaa jééneiden lisdohjauksesta, nivelvaiheen koulutuksen lisdohjauksesta
seki oppivelvollisuuslaissa asuinkunnalle sdddettavistd velvoitteista.

Esityksessd ehdotetaan myds oppilas- ja opiskeluhuoltolain mukaisten palveluiden laajenta-
mista kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun koulutuksen opiskelijoille sekd oppivelvolli-
sille, jotka suorittavat oppivelvollisuuttaan aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa tai am-
mattitutkintokoulutuksessa. Tdma kasvattaisi opiskeluhuollon palveluihin oikeutettujen opiske-
lijoiden miarad yhteensd noin 1 000 opiskelijalla. Tastd aiheutuva kustannuslisdys otettaisiin
huomioon osana opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattorimitoituksesta annettavaa hallituksen
esitysta.

Oppimateriaaleista, tietokoneista ja opiskelutarvikkeista arvioidaan aiheutuvan kustannuksia
vuositasolla yhteensé noin 54,5 miljoonaa euroa lukiokoulutuksessa ja noin 18,3 miljoonaa eu-
roa ammatillisessa koulutuksessa. Laskelmissa maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen opis-
kelijoiden kokonaisméiréiksi vuositasolla on arvioitu noin 176 000, joista lukiokoulutuksessa
opiskelijoiden osuus 56 prosenttia.

Oppimateriaalien kustannukset lukion osalta perustuvat keskiarvoon Suomen Lukiolaisten Lii-
ton, Suomen Kustannusyhdistysten ja Opetushallituksen kustannusseurannan tiedoista. Opiske-
lijakohtaisten oppimateriaali- ja opiskelutarvikekustannusten arvioidaan olevan lukion oppi-
médrin suorittamisen aikana noin 1 350 euroa opiskelijaa kohti. Ammatillisen koulutuksen
opiskelijoiden oppimateriaalikustannukset perustuvat Opetushallituksen ja FCG:n syksylld
2019 tekemdin selvitykseen, jonka mukaan opiskelijan itse maksamat oppimateriaali- ja opis-
kelutarvikekustannukset olivat keskiméérin noin 400 euroa. Tietokoneen hankintahinnaksi on
arvioitu Kuntahankinnan perushinnan mukaisesti 400 euroa. Tietokoneiden osalta laskelmissa
on otettu huomioon keskitetystd hankinnasta saatavat volyymisddstot sekd arvioitu neljan vuo-
den takuun perusteella yhden tietokoneen kéyttdidn olevan keskiméérin hieman tutkinnon suo-
ritusaikaa pidempi. Laskelmissa ei ole otettu huomioon koulutuksen jarjestijilld jo nykyisin
olemassa olevien tietokoneiden méaaria.

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestéjille ehdotettavaan lisiméérirahaan si-
siltyisi yhteensd myds noin 4 miljoonaa euroa tietokonekannan ylldpidosta aiheutuviin lisdkus-
tannuksiin sekd noin 2 miljoonaa euroa oppivelvollisten opiskelijoiden opetukseen liittyvista
opintoretkistd aiheutuviin kustannuksiin.

Valmentavan koulutuksen erityisen tuen antaminen olisi uusi tehtdvé lukiokoulutuksen jirjes-
tdjdlle. Sen kustannusarvio on vuositasolla noin 140 000 euroa ja kustannuksia aiheutuisi vuo-
desta 2022 lukien. Laskelmassa lukiokoulutuksen jéarjestdjan jarjestimin valmentavan koulu-
tuksen opiskelijamadran on arvioitu olevan 700 opiskelijaa, joista 10 prosenttia olisi oikeutettuja
erityiseen tukeen.
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Oppivelvollisuuslaissa ehdotettujen pitkdn koulumatkan majoitus- ja matkakorvausten kustan-
nusarvio on yhteensi noin 1,5 miljoonaa euroa. Vuosittain majoituskorvaukseen on arvioitu
olevan oikeutettuja noin 400 oppivelvollista ja matkakorvaukseen noin 800 oppivelvollista. Op-
pisopimuskoulutuksen matkakorvauksen rajan alentaminen viiteen kilometriin aiheuttaisi arvi-
olta 100 000 euron lisdkustannuksen.

Esityksessd ehdotetaan opetuksen ja koulutuksen jérjestdjien ohjausvelvoitteiden laajentamista.
Ohjausvelvoitteiden laajentamisen kustannusarvioissa on arvioitu yhden ohjaustunnin hinnaksi
32 euroa, mika vastaisi opinto-ohjaajan keskiméérdistd palkkaa sivukuluineen.

Perusopetuslakiin ehdotettua tehostettua opinto-ohjausta tarvitsisi arvioiden mukaan noin 1/6
ikédluokasta eli noin 10 000 oppilasta vuosittain. Lisdohjauksen tarpeen arvioidaan olevan kes-
kiméadrin 10 tuntia oppilasta kohden. Tastd aiheutuva kustannus olisi vuositasolla noin 3,2 mil-
joonaa euroa.

Vuoden 2019 yhteishaussa jitti hakematta noin 1 800 perusopetuksen samana vuonna paatta-
nyttd ja hakijoista ilman opiskelupaikkaa jdin noin 1 350 perusopetuksen samana vuonna péét-
tanyttd. Niistd osa hakeutuu muuhun kuin yhteishaussa mukana olevaan koulutukseen. Arvion
mukaan vuosittain noin 2 000 perusopetuksen paittavad nuorta olisi yhteishaun paéttymisen
jélkeen vailla opiskelupaikkaa ja tarvitsisi oppivelvollisuuslaissa sdddettdvad ohjausta opiske-
lupaikan hakemiseen kesédkuukausien aikana. Lisdohjauksen tarpeen arvioidaan olevan keski-
maérin 40 tuntia oppilasta kohden. Téastd aiheutuva kustannus olisi vuositasolla noin 2,6 mil-
joonaa euroa.

Keskeyttdmisuhan alaisille lukiokoulutuksessa tai ammatillisessa koulutuksessa opiskeleville
oppivelvollisille annettavan lisdohjauksen kustannus olisi vuositasolla noin 4,3 miljoonaa eu-
roa. Laskelmissa on arvioitu, ettd ammatillisessa koulutuksessa keskeyttimisuhan alla olisi vuo-
sittain noin 2 600 oppivelvollista ja lukiokoulutuksessa noin 800 oppivelvollista, jotka tarvitsi-
sivat lisdohjausta. Lisdohjauksen tarpeen arvioidaan olevan keskiméérin 40 tuntia opiskelijaa
kohden.

Oppivelvollisuuslaissa sdddettdisiin myos perusopetuksen jilkeisen nivelvaiheen koulutuksia
koskevasta ohjausvelvoitteesta, joka jatkuisi myos koulutuksen péattymisen jélkeen, jos oppi-
velvollinen ei olisi saanut jatko-opiskelupaikkaa. Tavoitteena on myds yleisesti vahvistaa jatko-
opintoihin ohjausta nivelvaiheen koulutuksissa. Arvion mukaan erilaissa nivelvaiheen koulu-
tuksissa opiskelisi yhteensd noin 4 000 opiskelijaa. Lisdohjauksen tarpeen arvioidaan olevan
keskiméddrin 10 tuntia opiskelijaa kohden. Tastd aiheutuva kustannus olisi vuositasolla noin 1,8
miljoonaa euroa.

Oppivelvollisten viimesijainen ohjaus- ja valvontavastuu olisi oppivelvollisen nuoren asuinkun-
nalla. Arvioiden mukaan asuinkunnan ohjausvastuulle tulisi vuosittain noin 700 vailla opiske-
lupaikkaa perusopetuksen paittdmisen jalkeen olevaa ja noin 1 700 opintonsa keskeyttanytta
oppivelvollista. Ohjaustarpeen arvioidaan olevan keskiméaérin 40 tuntia henkil6d kohden. Tésta
aiheutuva kokonaislisdkustannus olisi vuositasolla noin 3,1 miljoonaa euroa.

Ammatillisesta koulutuksesta annettavaan lakiin lisattiisiin sidnnds koulutuksen jérjestdjan vel-
vollisuudesta antaa pyynndstéd ohjausta jatko-opintoihin ammatillisen perustutkinnon suoritta-
neelle, joka ei ole saanut jatko-opintopaikkaa. Téstd aiheutuva kustannuslisdys olisi arviolta
200 000 euroa. Vuonna 2018 korkeakoulujen yhteishaussa haki ammattikorkeakouluihin 7 803
sellaista hakijaa, jotka olivat suorittaneet ammatillisen tutkinnon tilastovuonna. Néistd koulu-
tuspaikan sai 2 559. Vastaavasti yliopistoihin haki 1 653 ammatillisen tutkinnon tilastovuonna
suorittanutta opiskelijaa, joista 321 sai opiskelupaikan. Yhteensa siis 6 586 hakenutta jai ilman
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opiskelupaikkaa korkeakoulussa. Laskelmassa on arvioitu, ettd ilman opiskelupaikkaa jadneista
hakijoista 50 prosenttia tarvitsisi keskiméérin kaksi tuntia jélkiohjausta.

Kansanopistojen jarjestimin oppivelvollisille suunnatun maksuttoman koulutuksen maéréalli-
nen taso rajoitettaisiin enintdén noin 650 vuosittaiseen opiskelijaan. Hallitusohjelman kirjauk-
sen mukaisesti oppivelvollisuustehtévéddn liittyvien erilaisten koulutusmuotojen jirjestdjille
korvataan tdysiméérdisesti oppivelvollisuustehtévéén liittyvét kustannukset ja maksuttomuuden
periaatteiden mukaisesti niiltd oppivelvollisilta opiskelijoilta ei perittdisi opiskelijamaksuja.
Vuonna 2020 kansanopistoissa, joissa on yli 100 alle 18-vuotiasta opiskelijaa, keskimairdinen
opiskelijaviikkohinta on 353,57 euroa. Voimassa olevien sdéinndsten mukaan valtionosuus on
57 prosenttia yksikkohinnasta, joten 100 prosentin valtionosuusrahoituksella lisdkustannus 34
opiskelijaviikon laajuisessa koulutuksessa on noin 5 169 euroa ja yhteensé vuositasolla 3,4 mil-
joonaa euroa.

Kansanopistojen rahoituksen osalta toimittaisiin samalla tavalla kuin nykyisin toimitaan maa-
hanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen osalta. Valtion talousarviossa méadrittiisiin kokonais-
méérdraha, joka olisi kdytdssd oppivelvollisten suorittamien kansanopistojen pitkien linjojen
koulutuksen valtionosuuden korottamiseen 57 prosentista 100 prosenttiin. Yksittdisille kan-
saopistoille lisdrahoituksen jako perustuisi kansanopiston edellisen kokonaisen kalenterivuoden
tilastotiedoissa olevaan tidhén kohderyhméén kuuluvien opiskelijoiden méirdan. Rahoitusmal-
lissa ei rajattaisi niiden kansanopistojen maéraé, jotka voisivat jarjestdd kyseistd koulutusta. Jos
koulusta jirjestettiisiin enemmain kuin mihin talousarviossa oleva mééraraha riittdd, laskisi se
koulutukseen myonnettdvin rahoituksen tasoa kaikilta yllapitajilta.

Koulumatkatuen momentin 29.70.59 lisdiméddrarahatarve kehyskaudella 2021—2024 olisi yh-
teensd 35,1 miljoonaa euroa, josta 5,9 miljoonaa euroa vuonna 2021, 17,6 miljoonaa euroa
vuonna 2022, 29,3 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja 35,1 miljoonaa euroa vuonna 2024. Koulu-
matkatuen omavastuuosuuden poistaminen kaikilta oppivelvollisuuslain mukaiseen maksutto-
maan koulutukseen oikeutetuilta opiskelijoilta lisdisi maddrdrahatarvetta noin 10,3 miljoonaa eu-
roa. Laskelmassa on arvioitu omavastuuosuuden poiston koskevan vuositasolla noin 24 000 las-
kennallista tuen saajaa, joiden on arvioitu saavan koulumatkatukea 10 kuukaudelta vuodessa.
Lukuvuonna 2018—2019 koulumatkatukea sai noin 38 000 alle 21-vuotiasta opiskelijaa ja vuo-
dessa kaytettiin keskiméérin kuusi tukikuukautta.

Koulumatkatuen kilometrirajan laskeminen 10 kilometristd viiteen kilometriin lisdisi méiérara-
hatarvetta noin 17,7 miljoonaa euroa. Maksuttomuuden piiriin tulisi vuositasolla noin 190 000
ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen opiskelijaa, joista noin 110 000 asuu muualla
kuin Helsingin seudun liikenteen (HSL) lippualueella ja noin 38 000 on jo nyt oikeutettuja kou-
lumatkatukeen. Laskelmassa on arvioitu, ettd 30 prosenttia nykyisin koulumatkatuen ulkopuo-
lelle jadvistd muualla kuin HSL-alueella asuvista opiskelijoista tulisi koulumatkan pituuden pe-
rusteella oikeutetuiksi koulumatkatukeen eli saajamééra lisddntyisi noin 32 000:1la tuen saajalla.
Keskiméérdiseksi koulumatkatuen mééraksi on arvioitu 83 euroa kuukaudessa. Kansanelikelai-
tokselta saatujen tietojen mukaan 10—15 kilometrin koulumatkoilla tuen saajista 30 prosenttia
kayttdd Matkahuoltoa tai muuta joukkoliikennettd, 23 prosenttia seutuliikennetti, 21 prosenttia
koulukuljetusta ja 27 prosenttia omaa matkustustapaa. Kuukausittainen koulumatkatuen méaara
on laskettu edelld kerrotun jakauman perusteella painotettuna keskiarvona siten, ettd Matka-
huollon, koulukuljetuksen ja muun joukkoliikenteen matkakustannuksiksi on arvioitu 102 euroa
kuukaudessa koulumatkakustannusten laskentaperusteista annetun opetus- ja kulttuuriministe-
ridn asetuksen (465/2019) mukaisesti ja seutuliikenteen matkakustannuksiksi 55 euroa kuukau-
dessa Waltti-lippujérjestelmién kuuluvien joukkoliikenteen jérjestédjien opiskelijoille ja lapsille
myytévien lipputuotteiden hintojen perusteella. Oman matkustustavan matkakustannukseksi 72
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euroa kuukaudessa ottaen huomioon, ettd oman matkustustavan tuki on 70 prosenttia opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksen mukaisesti madrdytyvésta tuesta.

HSL-alueella opiskelee noin 50 000 alle 21-vuotiasta lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulu-
tuksen opiskelijaa. Laskelmassa on arvioitu, ettd HSL-alueella asuvista opiskelijoista 90 pro-
senttia my0s asuisi HSL-alueella ja voisi siis kdyttdd koulumatkoihinsa HSL:n lipputuotteita.
Liséksi on arvioitu, ettd HSL-alueella asuvista ja opiskelevista 70 prosentilla koulumatkan pi-
tuus olisi vahintdén viisi kilometrid eli he olisivat oikeutettuja maksuttomiin koulumatkoihin.
Matkalipun keskimééirdisen hinnan on arvioitu olevan 34 euroa kuukaudessa. HSL-alueen opis-
kelijoista aiheutuva lisiméararahan tarve olisi noin 7,1 miljoonaa euroa.

Oppimateriaalilisidn poistamisen kustannussdastoksi on arvioitu syksyn 2019 toteutuneiden tie-
tojen perusteella 11,1 miljoonaa euroa. Syksyn 2019 aikana oppimateriaalilisdd sai yhteensa
noin 33 700 opiskelijaa. Laskelmassa oppimateriaalilisdd on arvioitu maksettavan keskiméaarin
7 tukikuukaudelta vuodessa.

Esityksessd ehdotetaan erdille uusille opiskelijaryhmille oikeutta opintotukeen ja koulumatka-
tukeen. Tarkoituksena on, ettd kaikki oppivelvolliset ja maksuttomaan koulutukseen oikeutetut
olisivat oikeutettuja opintojensa aikana myds opintotukeen ja koulumatkatukeen. Uusista tuen-
saajista aiheutuvat kustannukset voitaisiin kattaa opintotuen ja koulumatkatuen nykyisten maa-
rdrahojen puitteissa.

Tyottémyysetuuden myontdmisen alaikdrajan korottamisella on tyottomyysetuusmenoja alen-
tava vaikutus. Vuonna 2019 tyottomyysetuutta sai 1 386 alle 18-vuotiasta henkildd. Neljélle
henkil6lle maksettiin peruspéivérahaa ja 1 383 henkildlle maksettiin tydmarkkinatukea. Saman
henkilon on mahdollista saada vuoden aikana ensin tydmarkkinatukea ja tyossdoloehdon taytet-
tyddn peruspdivirahaa. Ansiopdivirahaa ei maksettu yhdellekédén alle 18-vuotiaalle henkildlle.
Yhteensé etuuksia maksettiin néille henkiloille 4 532 156 euroa. Odotetun tyottomyyden kasvun
myo0td vastaava etuusmeno vuonna 2022 olisi arviolta noin 5 500 000 euroa. Toisen asteen tut-
kinnon suorittaminen alle 18-vuotiaana on melko harvinaista, joten ehdotettu tyottdmyysetuu-
den myontdmisen ikédrajamuutos tarkoittaisi kdytdnnossé sitd, ettd jatkossa vain harvoissa ta-
pauksissa henkild tdyttiisi 17-vuotiaana oppivelvollisuuden ja voisi saada tyottomyysetuutta.
Koska tyomarkkinatuki rahoitetaan tyottomyyden alkuvaiheessa kokonaan valtion varoista,
kohdistuu menovéahennys tdysimaardisesti valtiolle.

Tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuuden alkamisidn korottaminen 17 vuodesta 18 vuoteen pie-
nentdd tyottomyysvakuutusmaksukertymdd, koska jatkossa 17-vuotiaana tehdystd tydstd ei
maksettaisi tyottomyysvakuutusmaksuja. Vuonna 2019 tyottomyysvakuutusmaksun alaista
palkkaa sai 62 144 alle 18-vuotiasta henkilod. Tyottomyysvakuutusmaksuja kertyi néistd hen-
kiloistd maksetuista maksuista noin 2 300 000 euroa. Tyottomyysvakuutusmaksukertyma pie-
nenisi vuonna 2022 arviolta noin miljoonalla eurolla ja vuodesta 2023 eteenpéin vaikutus tulisi
taysimaardisend. Tyottomyysvakuutusmaksukertyma on riippuvaista muun muassa tyollisyys-
ja palkkakehityksesti sekd tyottomyysvakuutusmaksun tasosta.

Vaikutukset kansantalouteen
Oppivelvollisuuden kansantaloudelliset vaikutukset ovat vaikeasti arvioitavissa, koska ne riip-

puvat hyvin monesta tekijastd. Yhtdaltd inhimillinen pddoma on keskeinen pitkéan aikavélin ta-
loudellisen kasvun tekija, toisaalta tarkempiin arvioihin koulutuksen ja osaamisen kasvuvaiku-
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tuksista liittyy suurta epdvarmuutta. Yleisesti voidaan kuitenkin arvioida, ettd oppivelvollisuus-
idn pidentdminen parantaisi nuorten tyollisyys- ja tulokehitysté tulevaisuudessa. Julkisen talou-
den ndkdkulmasta tdma tarkoittaisi korkeampia verotuloja ja alempia sosiaaliturvamenoja.

Koulutuksen vaikutus taloudelliseen kasvuun on riippunut voimakkaasti kiytetystd mallista. Pe-
rinteisesséd kasvulaskennassa inhimillisen pddoman vaikutuksella on ollut hyvin véhdinen mer-
kitys taloudelliselle kasvulle, empiirisissd regressiokasvumalleissa koulutuksella on ollut mer-
kittdva suora vaikutus taloudelliseen kasvuun, ja endogeenisissd kasvumalleissa koulutus on
vaikuttanut kasvuun sekd suoraan ettd epédsuorasti. Useissa malleissa koulutustasoa merkitté-
vampi taloudellista kasvua selittdvé tekijé on ollut koulutustason nousu. Muodollisen koulutuk-
sen vaikeasti identifioitava vaikutus taloudelliseen kasvuun on ollut merkittdva tutkimuson-
gelma, koska koulutuksen yksil6llisten taloudellisten vaikutusten on toistuvasti osoitettu olevan
sekd merkittavii ettd suurelta osin kausaalisia.

Koulutuksen ja osaamisen kasvuvaikutusten tarkastelua on vaikeuttanut aineistojen puute. Pe-
rinteisesti kasvumalleissa inhimillistd pddomaa on mitattu muodollisen koulutuksen tasolla,
mutta viime vuosina tutkimuksessa on yleistynyt myds oppimistulosvertailujen kéyttd niin sa-
nottuna suorana inhimillisen pddoman mittarina. Hanushekin ja Wossmannin (2015) tulosten
perusteella matematiikan ja luonnontieteiden osaamisen nousu 25 PISA-pisteelld tarkoittaisi
pitkén aikavélin kasvun kiithtymistd Suomessa noin 0,49 prosentilla vuodessa. Jos oppivelvolli-
suusuudistuksen oletetaan vaikuttavan 10 prosenttiin ik&luokasta ja heidén koulutuksensa ole-
tetaan pidentyvén 1,5 vuodella, tarkoittaisi uudistus noin 10 prosentin ikédluokasta parantavan
osaamistaan noin 45 PISA-pisteelld (vuoden oppimisen ollessa noin 30 pistettd). Talloin koko
ikdluokan tasolla tuloksia nostava vaikutus olisi noin 4,5 PISA-pistetta ja talouskasvua nopeut-
tava vaikutus noin 0,09 prosenttia vuodessa.

Empiiristen arvioiden koulutuksen kokonaiskansantaloudellisista vaikutuksista ollessa hyvin
epdvarmoja on oppivelvollisuuden pidentdmisessé syytd tarkastella uudistuksen fiskaalisia vai-
kutuksia. Suoraan oppivelvollisuuden yhden vuoden pidentdmisen fiskaalisia vaikutuksia on
arvioitu hyvin varovaisilla oletuksilla Talouspolitiikan arviointineuvoston raportissa (2018) ole-
tetaan uudistuksen vaikuttavan 3 000 nuoreen, mutta noin 10 000 nuoren jaddessd ilman perus-
asteen jalkeistd tutkintoa jokaista syntymaikdluokkaa kohti, voi vaikutus olla huomattavasti ar-
vioitua merkittdvimpi. Uudistus vahvistaisi pitkélld aikavalilld julkisen talouden tasapainoa
my0s hyvin varovaisilla oletuksilla. Se, ettd oppivelvollisuuden laajentamisella tehtdva osaa-
misinvestointi vahvistaisi pitkélld aikaviélilld julkisen talouden tasapainoa, vihentiisi olennai-
sesti uudistukseen liittyvia riskeja.

Talouspolitiikan arviointineuvoston raportissa tehtyjen laskelmien ja oletusten mukaan oppivel-
vollisuusidn nosto 18 ikdvuoteen synnyttéisi pitkilld aikavélilld noin 140 miljoonan euron fis-
kaalisen hyddyn, vaikka lyhyelld aikavililld uudistus olisi julkista tasapainoa heikentdva. Ra-
portissa todetaan, ettd vaikka esitetty arvio fiskaalisista hyodyistd on epdvarma, vaikuttaa kui-
tenkin todennikoiseltd, ettd oppivelvollisuusidn nostaminen olisi pidemmaéllé aikavililla fiskaa-
lisesti neutraali, vaikka samalla tehtdisiin mittaviakin panostuksia esimerkiksi opinto-ohjauk-
seen ja erityisopetukseen. Raportissa korotetaan, ettd kyse on kuitenkin pitkdn aikavalin inves-
toinnista, ja vield 15 vuotta oppivelvollisuusidn nostamisen jilkeenkin fiskaalinen hy6ty olisi
alle 60 miljoonaa euroa. Edellé esitetyt arviot perustuvat arviointineuvoston raportissa kéytet-
tyihin ldhtokohtaolettamiin. Laskelmassa oletetaan, ettd uudistus koskettaisi 3 000 nuorta, jotka
jaavit nykyjarjestelméassd koulutuksen ulkopuolelle ensimmaéisena tai toisena peruskoulun paat-
tymisen jdlkeisend vuotena. Verotulojen kasvu on arvioitu sen kautta, etté toiselle asteelle osal-
listuminen 16—17-vuotiaana liséisi vuosiansioita keskimédrin 3 000 eurolla. Sosiaaliturvame-
nojen vihenemé on arvioitu oletuksella, ettd tyon ulkopuolella henkil6 saa tyottomyysetuutta ja
mahdollisesti yleistd asumistukea ja perustoimeentulotukea.
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Koulutus ja osaaminen tuottavat positiivisia vaikutuksia myds ihmisten muulle kuin taloudelli-
selle hyvinvoinnille. On todennékdistd, ettd tutkintojen suorittaminen vaikuttaisi monien nyt
kustannuksia aiheuttavien korjaavien palveluiden tarpeeseen. Téllaisia palveluita ovat esimer-
kiksi etsivéd nuorisotyd, nuorisotakuu, tydvoimakoulutus ja nuorten aikuisten osaamisohjelman
kaltaiset koulutussatsaukset. Liséksi yleinen hyvinvoinnin parantuminen todennikdisesti alen-
taisi sosiaali- ja terveyspalveluiden menoja.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd oppivelvollisuuden pidentémiselld on julkiseen talouteen mo-
nia vaikutuksia. Lyhyemmaélla aikavélilld valittomista taloudellisista vaikutuksista keskeisimpié
ovat koulutuksen jdrjestdjien uusista velvoitteista aiheutuvat julkiset menojen lisdykset. Vililli-
set vaikutukset ovat laaja-alaisempia ja vaikuttavat pidemmalla aikavélilla. Niistéd keskeisimpid
ovat korkeamman tutkinnon suorittamisasteen myonteinen vaikutus tyollisyysasteeseen ja ve-
rotuloihin sekd tydeldmén ulkopuolelle jddvan pienemmain osuuden vahentdva vaikutus tyotto-
myys- ja sosiaaliturvamenoihin. Yleisen koulutustason nousu luo uusia innovaatioita ja korkean
teknologian ja osaamistason tydpaikkoja, joka osaltaan parantaa tuotannon rakennetta ja vies-
ton tyollisyysasemaa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Vaikutukset perusopetuksen jdrjestdjien toimintaan

Esitys tuo perusopetuksen jérjestéjille uusia velvoitteita sekd perusopetuksen aikana etté perus-
opetuksen lukuvuoden péadttymisen ja oppilaitokseen hyvaksymisen vilisend aikana. Esityksella
vahvistettaisiin perusopetuksen jarjestdjien edellytyksid kehittid ja toimeenpanna perusopetuk-
sen opetussuunnitelman perusteiden mukaista oppilaanohjauksen eriyttimistid vastaamaan ny-
kyistd paremmin oppilaan henkilokohtaisiin tarpeisiin. Perusopetuksen jarjestdjén tulisi antaa
oppilaalle oppilaanohjauksen liséksi tehostettua henkilokohtaista oppilaanohjausta seka laatia
henkilokohtainen jatko-opintosuunnitelma, jos oppilaalla on havaittu perusopetuksen jélkeisiin
jatko-opintoihin hakeutumiseen liittyva tuen tarve. Uudella tehostetun henkilokohtaisen ohjauk-
sen jarjestelylld on tarkoitus tavoittaa vuosittain noin 10 000 perusopetuksen 8—9 vuosiluokan
oppilasta.

Mahdollisuus tarjota tehostettua henkildkohtaista oppilaanohjausta sitd tarvitseville oppilaille
parantaisi perusopetuksen jérjestdjan edellytyksid ja voimavaroja ohjata perusopetuksen oppi-
laita jatko-opintoihin. Se my0s vahvistaisi perusopetuksen jarjestdjien edellytyksid ehkaistad
koulutuksen keskeyttdmista jatko-opintojen aikana sekd perusopetuksen paattymisen ja jatko-
opintojen alkamisen vilisena aikana. Tehostettu henkilokohtainen ohjaus vahvistaisi perusope-
tuksen jérjestéjien ohjauskéytintdja valtakunnallisesti sekéd parantaisi oppilaan tarpeisiin sovel-
letun henkilokohtaisen oppilaanohjauksen valtakunnallista saavutettavuutta ja titd kautta myos
vahvistaisi ohjauskéyténtdjen yhdenvertaisuutta. Uudistuksen mydtd vahvistettaisiin perusope-
tuksen jarjestdjien edellytyksid vahvistaa opetussuunnitelman perusteissa edellytettyd ohjauk-
sen systemaattisuutta ja jatkumoa. Lisdksi uudistuksen kautta vahvistuvat resurssit parantaisivat
perusopetuksen jarjestdjien mahdollisuuksia hyodyntda moniammatillista yhteistyota perusope-
tuksen aikaisen oppilaanohjauksen tukena. Uudistuksen mydta perusopetuksen aikana annetta-
van oppilaanohjauksen asema osana laajempaa jatkuvan oppimisen ja elinikdisen ohjauksen ko-
konaisuutta selkeytyisi ja vahvistuisi. Perusopetuksen jarjestdjalld olisi uudistuksen myotd myds
aiempaa paremmat mahdollisuudet huomioida Karvin arvioinnissa (2020) esille nousseet oppi-
lasryhmiit, joiden osalta henkilokohtaisen ohjaus on ollut riittiméatonta.
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Esityksessd sdddettdisiin uudesta perusopetuksen jérjestdjan velvoitteesta ohjata ja valvoa oppi-
velvollisen hakeutumisvelvollisuuden toteutumista. Kaytdnnossa tdmé edellyttiisi perusopetuk-
sen jdrjestdjiltd ohjaus- ja valvontatehtivien jirjestdmisté ja resursointia siten, ettd laissa méa-
ratyt menettelyt valvonnasta tayttyvéat. Uudistus lisdisi erityisesti perusopetuksen oppilaanoh-
jaajien hallinnollisia ja oppilaanohjaukseen liittyvid tehtavid lukuvuoden paattymisen ja jatko-
opintojen aloittamisen vélisend aikana. Lisdksi uudistus liséisi jossakin mddrin perusopetuksen
jérjestdjien hallinnollisia tehtivid. Perusopetuksen jarjestdjilla olisi perusopetuksen opetuksen
suorittamisen pédttdvien oppilaiden osalta ohjaus- ja valvontavastuu siité, ettd oppivelvolliset
aloittaisivat perusopetuksen jélkeisessd koulutuksessa. Esitykselld vahvistettaisiin my0s perus-
opetuksen jarjestdjin edellytyksid toteuttaa perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden
mukaista oppilaanohjausta my6s perusopetuksen lukuvuoden pdittymisen ja jatko-opintojen
aloittamisen vélisend aikana.

Perusopetuksen lisdopetus esitetddn yhdistettaviksi tutkintokoulutuksen valmentavaan koulu-
tukseen. Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus vastaisi melko pitkilti nykyistd perusope-
tuksen lisdopetuksen jérjestdmistd. Perusopetuksen jarjestdjien tulisi kuitenkin ottaa kdyttoon
uudet valmentavan koulutuksen perusteet. Lisdksi perusopetuksen jarjestdjin tulisi luoda toimi-
vat yhteistyomallit alueen muiden koulutuksen jérjestdjien kanssa esimerkiksi tiettyjen koulu-
tuksen osien jarjestimiseksi. Nivelvaiheen uudistuksella on pyritty mahdollistamaan koulutuk-
sen jarjestdjien keskindinen yhteisty0 ja koulutuksen hankinta toiselta koulutuksen jarjestajalta.
Nivelvaiheen uudistus mahdollistaisi paikallisesti ja alueellisesti tutkintokoulutuksen valmen-
tavan koulutuksen jarjestdmiseen liittyvien yhteistyokdytantdjen rakentamisen alueen toisen as-
teen koulutuksen jarjestdjien kanssa.

Kunnat voisivat edelleen jéarjestad tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta omalla paatok-
sellddn, kuten nykyisin perusopetuksen lisdopetusta. Jos yksityiselle perusopetuksen jarjesta-
jélle on lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdénndsten nojalla myonnetty perusopetuslain
7 tai 8 §:ssd tarkoitettu perusopetuksen lisdopetuksen jarjestimislupa, jarjestdjd saisi lakiin eh-
dotetun siirtymésdédnnoksen mukaisesti timan jérjestdmisluvan perusteella jérjestda tutkinto-
koulutukseen valmentavaa koulutusta 31.7.2025 saakka. Siirtymaajan jalkeen opetuksen jérjes-
tajan tulisi hakea jarjestamislupaa tutkintokoulutuksen valmentavan koulutuksen jéarjestami-
seen.

Vaikutukset lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien toimintaan

Oppivelvollisuuslaissa sdddetyt ohjaus- ja valvontavelvoitteet eivit aiheuttaisi merkittdvia vai-
kutuksia lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestijille, koska koulutuksen jarjes-
tdjilla on jo nykyisin velvollisuus ohjata keskeyttdmisvaarassa olevia opiskelijoitaan. Ohjaus-
tyota tekisivit erityisesti opinto-ohjaajat ja ryhménohjaajat, mutta jossakin méirin myds muu
opetushenkildsté Karvin arviointiraportissakin (2020) esiin nostetun ’kaikki ohjaavat™ -periaat-
teen mukaisesti. Esitykselld kuitenkin vahvistettaisiin lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen jarjestdjien resursseja antaa opinto-ohjausta sekd muuta ohjausta ja tukea erityisesti kes-
keyttdmisvaarassa oleville oppivelvollisuusikdisille opiskelijoille.

Oppivelvollisuuslain mukaisen opiskelupaikan osoittamismenettelyn kautta koulutuksen jarjes-
tdjille voitaisiin osoittaa opiskelijoita, jotka eivit ole itse hakeutuneet kyseisen koulutuksen jar-
jestdjan opiskelijoiksi. Arvioiden mukaan osoitettavia oppivelvollisia olisi vuosittain muutama
sata, joten yhdelle koulutuksen jarjestdjélle osoitettavien oppivelvollisten mééran ei arvioida
olevan kovin merkittdva. Osoitettavat opiskelijat tulevat tarvitsemaan keskimdardistd enemméan
lahiopetusta, opintojen ohjausta ja muita tukitoimia opintojensa aikana.
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Oppivelvollisuuden laajentamisen myota toisen asteen koulutuksen piiriin arvioidaan tulevan
vuosittain noin 700 sellaista nuorta, jotka muutoin jéisivit toisen asteen koulutuksen ulkopuo-
lelle perusopetuksen jdlkeen. Vuosittain liséksi noin 4 000 oppivelvollisikiistd opiskelijaa kes-
keyttdd aloittamansa toisen asteen opinnot, ja timdn ryhmén arvioitaisiin valtaosin jatkavan
opintojaan oppivelvollisuuden laajentamisen my6td. Osa ndistéd opiskelijoista voisi jatkaa opin-
tojaan vain oppivelvollisuuden paittymiseen asti, mutta merkittiva osa jatkaisi opintojaan tut-
kinnon suorittamiseen saakka. Toisen asteen nykyisen koulutustarjonnan arvioidaan riittdvan
tille kasvavalle opiskelijamaérille, silld opiskelijoiden arvioidaan jakaantuvan maantieteelli-
sesti ja koulutusaloittain tasaisesti siten, ettd he voisivat sijoittua esimerkiksi nykyisiin opetus-
ryhmiin. Suurin osa uusista opiskelijoista sijoittuisi ammatilliseen koulutukseen, jossa nykyisin
kaikki koulutuksen jérjestdjdt eivit jarjestd suoritepddtoksensd mukaista enimméisméadria kou-
lutusta. On my6s huomattava, ettd nykytilanteessa osa perusopetuksen jéilkeen toisen asteen
koulutuksen ulkopuolelle jadvista tai koulutuksen keskeyttivistd nuorista tulee suorittamaan toi-
sen asteen tutkinnon mydhemmin aikuisidlld. Oppivelvollisuuden laajentaminen tulisikin vé-
hentdméén aikuisopiskelijoiden méérdd niiden osalta, jotka oppivelvollisuuden laajentamisen
myOtd suorittaisivat toisen asteen tutkinnon jo heti perusopetuksen paitteeksi.

Toisen asteen maksuttoman koulutuksen uudistus tuo ammatillisen koulutuksen opiskelijoiksi
erilaisessa oikeusasemassa olevia opiskelijoita. Koulutuksen jérjestdjien tulisi lain mukaan tar-
jota maksuttomat materiaalit sithen oikeutetuille opiskelijoille, mutta harkintansa mukaan kou-
lutuksen jérjestdjdt voisivat tarjota maksutonta materiaalia ja esimerkiksi kirjastopalveluita
my0s yli 20-vuotiaille opiskelijoille. Ammatillisen koulutuksen kdytinnon jérjestimisessé voi
tietyissé tilanteissa olla hankalaa rajata maksuttomien materiaalien kdytt vain siithen oikeute-
tuille opiskelijoille, jos esimerkiksi samassa opetusryhméssé opiskelee maksuttomaan koulu-
tukseen oikeutettuja ja yli 20-vuotiaita. Materiaalien tarjoamista muille kuin siihen lain mukaan
oikeutetuille opiskelijoille ei kuitenkaan otettaisi huomioon rahoituksen mydntamisessa.

Toisen asteen maksuttomuus aiheuttaisi koulutuksen jarjestdjille hallinnollisia velvoitteita.
Koulutuksen jérjestdjien tulisi aloittavan opiskelijan osalta selvittdé, onko opiskelija oikeutettu
maksuttomaan koulutukseen vain ei. Lihtokohtaisesti kaikki opiskelijat olisivat oikeutettuja
maksuttomaan koulutukseen sen kalenterivuoden loppuun asti, jona he tayttavat 20 vuotta. Eri-
tyisesti muiden kuin suoraan perusopetuksesta tulevien opiskelijoiden osalta olisi tarpeellista
selvittdd, onko opiskelija jo aiemmin suorittanut toisen asteen tutkinnon ja onko opiskelija mah-
dollisesti keskeyttdnyt aiemmin harjoittamansa opinnot véliaikaisesti siten, ettd keskeytysjakso
pidentdisi maksuttomuuteen oikeuttavaa aikaa. Nama tiedot ldhtokohtaisesti saataisiin Koski-
tietovarannosta. Koulutuksen jérjestdjan tehtdvana olisi myds opiskelijan hakemuksesta tehda
maksuttomuuden pidentdmisté koskevia padtoksid. Liséksi koulutuksen jérjestdjin tulisi tallen-
taa Koski-tietovarantoon oppivelvollisuutta ja maksuttomuutta koskevia tietoja.

Lukiokoulutuksen jarjestijit vastaavat ylioppilastutkintomaksujen perimisesti kokeisiin osal-
listuvilta opiskelijoilta. Jatkossa osa suoritettavista kokeista olisi maksuttomia, miké véhentéisi
maksujen perimiseen liittyvad hallinnollista tyoti. Toisaalta lukiokoulutuksen jarjestdjan tulisi
jatkossa pystyd seuraamaan, montako maksutonta koetta kukin opiskelija on jo suorittanut.
Koulutuksen jérjestdjéan tulisi ylioppilastutkinnon kokeen ilmoittautumistietojen yhteydessa il-
moittaa myds tiedot maksuttomasti suoritettavista kokeista ylioppilastutkintorekisteriin. Koulu-
tuksen jérjestdjien mahdollisuutta tarkastella ylioppilastutkintorekisteriin tallennettavia tietoja
tulisi laajentaa, jotta koulutuksen jérjestdjat voisivat seurata maksuttomasti suoritettujen kokei-
den lukumdiraa. Tietojen tulisi olla myds toisen koulutuksen jérjestdjén saatavilla, jos opiskelija
vaihtaa oppilaitosta lukiokoulutuksen aikana. Olisi myds térkedd, ettd opiskelija itse voisi seu-
rata maksuttomasti suoritettujen kokeiden lukumééraa Opmtopolku—palvelun kautta.
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Nivelvaiheen koulutuksen uudistaminen merkitsisi muutoksia nykyisten valmistavien ja val-
mentavien koulutusten jérjestimiseen. Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus vastaisi
melko pitkélti nykyistd ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta, joten nivelvaiheen
uudistuksen ei arvioida aiheuttavan merkittdvid muutoksia ammatillisen koulutuksen jérjesta-
jille. Ehdotuksen mukaan nykyiset ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta jarjes-
tavat koulutuksen jarjestéjét saisivat jarjestad tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta ny-
kyisen voimassa olevan valmentavan koulutuksen jarjestimislupansa perusteella, joten uuteen
koulutukseen siirtyminen ei edellyttdisi jarjestimisluvan suhteen toimenpiteitd koulutuksen jér-
jestdjéltd. Jos koulutuksen jarjestdjd ei haluaisi jatkossa jérjestdd uutta valmentavaa koulutusta,
se voisi hakea muutosta jarjestimislupaansa télta osin.

Lukiokoulutukseen valmistava koulutus on nykyisin suunnattu vain maahanmuuttajataustaisille
opiskelijoille. Jatkossa lukiokoulutuksen jarjestdjét voisivat jarjestda tutkintokoulutukseen val-
mentavaa koulutusta, joka on tarkoitettu kaikille opiskeluvalmiuksien ja jatko-opintosuunnitel-
mien vahvistamista tarvitseville opiskelijoille. Ehdotettu muutos todennékoisesti lisdisi lukio-
koulutuksen jérjestdjien valmentavan koulutuksen opiskelijamaérid. Lukiokoulutuksen valmen-
tavan koulutuksen jirjestimiseen ei ole nykyisin tarvinnut hakea erillistd jarjestdmislupaa,
mutta esityksessd ehdotetun mukaisesti jatkossa myds lukiokoulutuksen jérjestdjien tulisi hakea
valmentavan koulutuksen jarjestimislupaa. Todenndkoisesti jarjestdmislupaa tulisivat hake-
maan useimmat niista jarjestdjistd, jotka jo nykyisin jarjestdvit valmistavaa koulutusta. Koska
nykyinen valmistava koulutus on suunnattu vain maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille, ai-
van kaikki nykyiset jarjestdjat eivit ehka katsoisi tarpeelliseksi hakea jarjestimislupaa, jos alu-
eella jo muutoin olisi riittdvasti muuta valmentavan koulutuksen tarjontaa. Uusina jérjestdmis-
luvan hakijoina arvioidaan olevan sellaisia lukiokoulutuksen jérjestdjid, joiden toiminta-alueella
ei ole asunut paljon maahanmuuttajataustaisia, mutta joiden toiminta-alueella muutoin on tar-
vetta valmentavan koulutuksen jarjestimiselle.

Jarjestdmislupien hakuprosessi olisi tarkoitus kdynnistdd vuoden 2021 kevailla heti sen jdlkeen,
kun tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta koskevat laki- ja asetusmuutokset on vahvis-
tettu ja Opetushallitus on antanut uudet koulutuksen perusteet. Tarkoitus on, ettd uudet jarjesta-
misluvat myonnettiisiin siten, ettd koulutuksen jarjestdjit voisivat syksyn 2021 aikana valmis-
tella valmentavan koulutuksen toteuttamista seka tiedottaa koulutuksen jérjestimisestd oppivel-
vollisille ja muille kohderyhmille. Uudet jérjestamisluvat tulisivat voimaan 1.8.2022.

Oppivelvollisuuden laajenemisen myoti opetus seké opetuksen kannalta vélttdméattomat oppi-
materiaalit ja -vélineet olisivat opiskelijoille maksuttomia. Koulutuksen jérjestdjan olisi tarjot-
tava nama vilineet opiskelijoiden kdyttoon maksutta parhaaksi katsomallaan tavalla. Kaytan-
nossd tdma tarkoittaisi, ettd koulutuksen jérjestdjien olisi hankittava oppimateriaalit ja vdlineet
opiskelijoille joko yhdessi tai yksin toisten koulutuksen jérjestdjien kanssa seki tarvittaessa
huolehdittava niiden varastoinnista, huollosta ja puhdistuksesta. Vaihtoehtoisesti koulutuksen
jérjestdjat voisivat jossakin mairin hyddyntéé jo olemassa olevia vuokrauspalveluja esimerkiksi
tydasujen hankintaan, huoltoon ja puhdistukseen.

Oppimateriaalien ja -vdlineiden hankinta edellyttiisi, ettd koulutuksen jarjestdjilla olisi henki-
16st64, jolla on hankintatoiminnan osaamista. Hankintaosaamista tarvittaisiin myos mahdollis-
ten vuokrauspalveluiden hankinnassa. Mikéli koulutuksen jarjestdjd hankkisi oppimateriaalit ja
-vilineet itselleen, sill olisi oltava soveltuvat tilat ja riittdvésti henkilostdd varastointia ja jake-
lua varten. Oppimateriaalien ja -vélineiden jakelu voitaisiin hoitaa esimerkiksi koulutuksen jar-
jestdjan omien kirjastojen ja lainaamojen kautta. Kirjastoista voisi lainata oppikirjoja ja tarvit-
taessa my0s opiskelussa tarvittavia laitteita, kuten laskimia. Lainaamoista voisi lainata esimer-
kiksi ammatillisessa koulutuksessa tarvittavia laitteita, tyovélineitd ja tybasuja.
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Ammatillisessa koulutuksessa lainaamosta lainattujen tyovélineiden ja tydasujen puhdistus ja
huolto eivit olisi kokonaan koulutuksen jarjestijan vastuulla. Opiskelijat voisivat pestd ja huol-
taa itse ne kdytdssddn olevat tyovilineet ja tydasut, joista huolehditaan itse myds alan tyopai-
koilla. Tydvélineistd ja tydasuista huolehtiminen olisi néill4 aloilla osa ammattitaitoa ja ammat-
tiosaajaksi kasvamista. Tdma véhentéisi koulutuksen jérjestdjien tila-, laite- ja henkilostotar-
vetta. Siltd osin, kun tyovilineet jdisivat koulutuksen jirjestdjan puhdistettaviksi ja huolletta-
viksi, tarvittaisiin puhdistukseen ja huoltoon soveltuvat tilat ja laitteet sekd henkilostoa.

Jatkossa toisella asteella tulisi pyrkid hyddyntdméién kaikkia eri kustannusten véhentdmiskei-
noja tarkoituksenmukaisella tavalla ottaen huomioon opiskelijoiden, opettajien ja koulutuksen
asettamat tarpeet ja tavoitteet seké tekijanoikeuksiin liittyvét kysymykset. Oppimateriaalien ja
tarvikkeiden kustannustasoon vaikuttaisi osaltaan se, miten hyvin koulutuksen jarjestdjat pys-
tyisivét hyodyntdméén kirjastoja ja lainaamoita, erilaisia tapoja luoda ja kéyttdd avoimia oppi-
materiaaleja ja mahdollisuuksia e-kirjojen lainaamiseen seki kilpailuttamaan ja tekemdin yh-
teishankintoja kaupallisten materiaalien osalta. Jos oppivelvollisuuden laajentamisen aiheutta-
mat kustannukset nousisivat esityksessé arvioituja korkeammiksi, koulutuksen jarjestdjit voisi-
vat joutua hakemaan kustannussédstdjd muusta toiminnastaan, miké saattaisi johtaa ryhméko-
kojen suurentumiseen, opetuksen vihenemiseen ja koulutuksen laadun heikentymiseen.

Opetushallituksen rahoittamat toisen asteen opiskelijoiden oppimateriaali- ja tydvélinekustan-
nusten alentamisen pilottihankkeet suosittelevat, ettd toisen asteen maksuttomuuden toteutta-
miseksi kaikki julkisin varoin tuotettava oppimateriaalit ja sisdllot julkaistaisiin Avointen oppi-
materiaalien kirjastossa CC-BY-lisenssilld, jotta aineisto olisi edelleen muokattavissa. Nédin
Avointen oppimateriaalien kirjastoon saataisiin nykyistd kattavammin laadukasta oppimateri-
aalia avoimesti hyddynnettdviksi, mikd véhentéisi pééllekkaistd tyotd oppimateriaalin laadin-
nassa ja vahentdisi oppimateriaalikustannuksia. Avoin oppimateriaali voisi toimia myds kau-
pallisesti tuotetun materiaalin lisimateriaalina.

Omien oppimateriaalien tuottaminen verkostoissa ja osana opiskelijan oppimisprosessia on
yleistd etenkin ammatillisessa koulutuksessa. Pilottihankkeiden nikemyksen mukaan tédllainen
toimintatapa vahvistaa osaamisperusteisuutta ja yksilollisid opintopolkuja sekd opiskelijan
osaamista. Digitaaliset materiaalit vaikuttavat soveltuvan hyvin modulaariseen ja yksildlliseen
oppimiseen.

Oppivelvollisuuden laajentaminen muuttaisi oppivelvollisuuteen kuuluvan koulutuksen asemaa
siten, ettd opetus olisi maksutonta perustuslain 16 §:n 1 momentin nojalla, jolloin maksutto-
muudesta ei voitaisi poiketa lailla. Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisussakin vahvistetun
tulkinnan mukaan opetukseen liittyvien retkien ja opintokdyntien tulee olla kaikille oppivelvol-
lisille maksuttomia, eiké niistd voida perid erillisid maksuja. Opiskelijoiden vapaaehtoinen ja
kaikkien oppilaiden yhteisid kustannuksia kattava varainhankinta olisi edelleen mahdollista.
Taméa merkitsisi muutosta toisen asteen oppilaitosten kayténtoihin, joissa nykyisin jérjestetddn
erilaisia opintokéyntejé, vierailuja ja ulkomaillekin suuntautuvia opintomatkoja. Téllaisten ope-
tusta tdydentdvien toimintojen suunnittelussa tulisi jatkossa ottaa huomioon, ettd niiden tulisi
olla maksuttomia oppivelvollisille opiskelijoille. Tdma saattaisi rajoittaa opetukseen liittyvien
vierailujen ja matkojen jéirjestdmista.

Vaikutukset kansanopistojen toimintaan
Kansanopistot ovat vapaan sivistystyon lain mukaan kokopdiviistd opetusta antavia sisdoppi-

laitoksia, jotka jérjestévit nuorille ja aikuisille omaehtoisia opintoja, edistévét opiskelijoiden
opiskeluvalmiuksia seké kasvattavat heitd yksiloind ja yhteiskunnan jésenind. Tdmén tehtévéin
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kuvauksen pohjalta oppivelvollisille suunnattujen pitkien linjojen jérjestiminen on luontevaa
kansanopistoille. Jo nyt kansanopistot jrjestédvit kokopéivdisté sisdoppilaitosmuotoista koulu-
tusta 16-17-vuotiaille. Sen sijaan koulutuksen jirjestiminen oppivelvollisuuden laajentamisen
puitteissa olisi kansanopistoille uusi tehtdva, joka toisi mukanaan uusia velvoitteita ja sdéntelya.

Nykyisten sddnndsten perusteella kansanopistoilla tulee olla opetussuunnitelma pitkakestoiselle
koulutukselle, mutta opetussuunnitelman laatimiselle ei ole annettu sisdllollistd ohjeistusta. Op-
pivelvollisuuskoulutuksen myo6td Opetushallitus antaa oppivelvollisille suunnatuille pitkille lin-
joille opetussuunnitelman perusteet, jonka pohjalta jokainen tédtd koulutusta toteuttava kansan-
opisto laatisi ja hyviksyisi oman opetussuunnitelmansa. Opetussuunnitelman perusteisiin sisél-
tyvit asiat ovat monelta osin sellaisia, joille yksittdiset kansanopistot nykyiselldénkin ovat ke-
hittdneet omat ratkaisunsa. Opetussuunnitelman perusteet luovat koulutukselle yhtendisen pe-
rustan, joka ohjaa ja tukee oppilaitosten tyotd, osittain lisdten joitakin velvollisuuksia, mutta
toisaalta osittain helpottaen ty6téd, kun kaikkea ei tarvitse kehittdd oppilaitoksessa alusta alkaen.

Yhteishaku ja Koski-palvelun kdytto olisivat kansanopistoille vapaan sivistystyon koulutuksen
osalta uusia tehtivid, joiden kdyttdonotto tulisi alussa aiheuttamaan lisdtyotd ja mahdollisesti
myos opintohallinto-ohjelmien kehittdmisen tarvetta. Noin 60 prosentilla kansanopistoista on
kuitenkin my6s muita koulutuksen jarjestdmisen tehtdviad (aikuisten perusopetus, perusopetuk-
sen lisdopetus, lukiokoulutus, ammatillinen koulutus), joten monelle kansanopistolle yhteishaku
ja Koski-palvelu ovat jo ennestéén kidytdssé olevia jarjestelmid. Niille kansaopistoille palvelu-
jen ulottaminen vapaan sivistystyon oppivelvollisuuskoulutukseen ei aiheuttaisi merkittiavésti
lisdtyota.

Opiskeluhuollon jarjestdminen olisi vapaan sivistystyon koulutuksessa uusi tehtdva. Oppilai-
toksille, joilla jo nyt on suurempi méara timén ikdisia opiskelijoita, opiskelijahuollon jarjestai-
minen yhteistydssd oppilaitoksen sijaintikunnan kanssa toisi kuitenkin tervetullutta tukea kéy-
tdnnon toiminnan jirjestdmiseen oppilaitoksissa. Sellaisissa kansanopistoissa, joissa ei aikai-
semmin ole ollut tdmén ikdisié opiskelijoita, alaikéisten opiskelijoiden mydtd tulili myos sovel-
lettavaksi muita uusia sdddoksid, kuten esimerkiksi lastensuojelulaki.

Oppivelvollisuuskoulutus lisdd kansanopistojen ohjausvelvoitteita ennen koulutusta, koulutuk-
sen aikana ja koulutuksen péittyessd, sekd myos mahdollisissa keskeyttdmistapauksissa. Oh-
jauksen toteuttamiseksi on rakennettava toimivat yhteistyoverkostot keskeisten toimijoiden
kanssa.

Vaikutukset kuntien toimintaan

Oppivelvollisuuslaissa sééddettdisiin kuntien tehtéiviksi ohjata- ja valvoa vailla opiskelupaikkaa
olevia perusopetuksen suorittamisen pééttineitd oppivelvollisia. Asuinkunnalle méarattéva oh-
jaus- ja valvontavastuu vahvistaisi yhteiskunnan kokonaisvastuuta oppivelvollisuuden suoritta-
misen loppuun saattamisesta luomalla jéarjestelyn, joka varmistaisi tarkoituksenmukaiset toimet
ilman opiskelupaikkaa olevien oppivelvollisten ohjaamiseksi koulutukseen ja tarvittaessa mui-
den tarkoituksenmukaisten palveluiden piiriin. Jo nykyisin kunnalle voidaan toimittaa ilmoituk-
sia vailla opiskelupaikkaa olevista tai opintonsa keskeyttdneistid nuorista etsivin nuorisotyon
kautta. Oppivelvollisuuslaissa sdddetty velvoite korvaisi osittain nuorisolaissa saddettyja etsi-
van nuorisotyon tehtdvia, jotka ovat kunnalle vapaaehtoisia. Etsivdd nuorisotyota jarjestdd 94
prosenttia manner-Suomen kunnista.
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Oppivelvollisuuslaissa ei sdédettéisi, mikd kunnan viranomainen tai viranhaltija vastaisi oppi-
velvollisuuslaissa sdédetyistd tehtivistd. Asuinkunnan tehtéviksi tulisi luoda tarvittava palvelu-
rakenne, mutta kunnat voisivat jirjestdd tehtdvan hoitamisen tarkoituksenmukaisella tavalla.
Tehtévin hoitamisessa ensisijaista on oppivelvollisen nuoren kokonaistilanteen kartoitus, jatko-
opintoihin ohjaus sekd muiden mahdollisten palveluiden tarpeen selvittiminen. Viimesijassa
kunnan tehtdavéna olisi myos tehdd padtds opiskelupaikan osoittamisesta oppivelvolliselle nuo-
relle.

Kéytanndssi useat kunnat toteuttavat vastaavantyyppisid palveluita jo nykyisin erilaisin jérjes-
telyin, esimerkiksi moniammatillisena nuorisotoimen ja opetustoimen yhteistyond. Esitykselld
sdddettdisiin valtakunnallisesti yhdenmukaisista vastuista, jotka edistdisivit ohjaus- ja valvon-
tavastuun toteutumisen valtakunnallista yhteismitallisuutta ja yhdenvertaisuutta. Mahdollisuu-
det vihentdd koulutuksen keskeyttdmisid vahvistuisivat. Uudistus auttaisi asuinkuntia myos
kohdentamaan palvelutarjontaa ja moniammatillista yhteisty6ta suoraan niiden oppivelvollisten
tarpeisiin, joilla keskeyttamisriski on suurin. Oppivelvollisen kannalta olennaista on asuinkun-
nan vastuu kartoittaa oppivelvollisuuden tuen ja ohjauksen tarve ja titd kautta mahdollisuus
ohjata oppivelvollista hakeutumaan sellaiseen soveltuvaan koulutukseen tai muuhun tarkoituk-
senmukaiseen palveluun, kuten sosiaali- ja terveyspalveluihin tai kuntoutuspalveluihin, joka
parhaiten edistdisi nuoren kokonaistilannetta, oppivelvollisuuden suorittamista ja jatko-opintoi-
hin paésya.

Arvioiden mukaan asuinkunnan ohjausvastuulle tulisi vuosittain noin 700 vailla opiskelupaik-
kaa perusopetuksen pééttdmisen jilkeen olevaa ja noin 1 700 opintonsa keskeyttinyttd oppivel-
vollista. Esityksessd ehdotettavien muiden toimien, kuten perusopetuksen oppilaanohjauksen
vahvistamisen, nivelvaiheen uudistuksen ja keskeyttdmisuhan alla oleville tarjottavan ohjauk-
sen odotetaan viahentdvin opintojen keskeyttamistd. Yksittdisen asuinkunnan ohjaus- ja valvon-
tavastuulle jddvien oppivelvollisten méérin ei odoteta olevan kovin merkittava.

Kunnan tulisi luoda menettelyt, miten se ottaa vastaan ilmoituksia perusopetuksen jilkeen vaille
opiskelupaikkaa jédneistd tai opintonsa keskeyttdneistd oppivelvollisista. [lmoitusten toimitta-
miselle ei olisi valtakunnallista yhteista tietojarjestelmaa, joten kunnan tulisi jarjestad ilmoitus-
ten vastaanottaminen ja kisittely tarkoituksenmukaisella tavalla, esimerkiksi luomalla ilmoitus-
ten vastaanottamista varten erillinen sdhkdpostiosoite. Ilmoituksia olisi mahdollisuus ottaa vas-
taan myo6s puhelimitse. Kunnan olisi mahdollista tarkistaa oppivelvollisen opintojen aloitta-
mista ja keskeyttdmistd koskevat tiedot Koski-tietovarannosta.

Jos perusopetuksen tai muun koulutuksen Jarjestaj ana toimii oppivelvollisen asuinkunta, ilmoi-
tuksen toimittajana olisi sama kunta, joka myds vastaisi oppivelvollisen valvonnasta. Nain olisi
useimmiten perusopetuksen pééttdvien oppivelvollisten kohdalla. Toisen asteen opinnot kes-
keyttdvien oppivelvollisten kohdalla koulutuksen jérjestdjanéd toimii myds muita tahoja kuin
kuntia ja lisdksi useammassa tilanteessa oppilaitos saattaisi sijaita muualla kuin oppivelvollisen
asuinkunnassa. Niissd tilanteissa ilmoituksia asuinkunnalle toimittaisivat seki toiset kunnat,
kuntayhtymat ja yksityiset toimijat. Kunnan tietojensaantioikeudesta sdddettéisiin opplvelvolh-
suuslaissa.

Esityksen tavoite turvata koko ikdluokalle mahdollisuus toisen asteen tutkinnon suorittamiseen
saattaa vaikuttaa jossakin méérin my0s lastensuojeluun. Lakiesityksen mukaan ensisijaisesti
koulutuksen jérjestdjilld olisi laaja ohjaus- ja valvontavastuu oppivelvollisuuden suorittami-
sesta. Viimekitinen ohjaus ja valvontavastuu olisi kunnalla. On mahdollista, ettd yksittdista-
pauksissa oppivelvollista ei tavoitettaisi koulutuksen jarjestdjan toimesta. Jos oppivelvollisuus
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olisi vaarassa jadda suorittamatta, jouduttaisiin turvautumaan myds kunnan lastensuojelun pal-
veluihin. Kyse olisi kuitenkin viimesijaisesta keinosta, joka tulisi kyseeseen vain yksittiista-
pauksissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdistd annetun lain 8 §:n mukaan
niille lapsille ja nuorille, jotka ovat suorittaneet oppivelvollisuutensa, on mahdollisuuksien mu-
kaan jarjestettdva heidédn tarpeitaan ja kykyjdén vastaavaa ammatti- tai tydopetusta joko valtion
koulukodin jirjestdménd tai yhteistyOssd ammatillisen koulutuksen jérjestdjien tai tyOviran-
omaisten kanssa taikka muulla tarkoituksenmukaisella tavalla. Jatkossa, oppivelvollisuuden jat-
kuessa 18 ikévuoteen asti, ovat sijoitetut lapset kdytdnndssé koko sijoituksen ajan oppivelvolli-
sia. My0s huostaan otetulla lapsella tulee olla oikeus pyrkid opiskelemaan haluamaansa ammat-
tia. Niin ollen perusopetuksen péittdmisen jalkeen joudutaan lapsen sijoituspaikkaa mahdolli-
sesti tarkistamaan, mikéli nuoren ammatilliset opinnot sitd edellyttédvit. TAma voisi jossakin
maérin lisdtd lastensuojeluviranomaisten tyota.

Perusopetuksen ja koulutuksen jirjestéjille sekéd kunnille sdadettéva ohjaus- ja valvontavastuu
oppivelvollisesta ja timdn koulutukseen hakeutumisesta vihentidisi kuntien etsivin nuorisotyon
tehtdvien madraa. Etsivin nuorisotyon tehtivien arvioidaan vihenevén erityisesti perusopetuk-
sen paattdvien nuorten osalta, koska opetuksen jarjestijille sdddettéisiin velvoite ohjata ja val-
voa oppivelvollisen nuoren hakeutumista perusopetuksen jalkeisiin opintoihin. Etsivan nuori-
sotyon tehtdvét vihenisivét jonkin verran my6s niiden ammatillisessa koulutuksessa tai lukio-
koulutuksessa olevien nuorten osalta, jotka ovat alle 18-vuotiaita. Vuonna 2019 etsivédn nuori-
sotyon tavoittamasta noin 20 600 nuoresta 20,2 prosenttia oli alle 18-vuotiaita ja néistd 26,0
prosentissa ohjaavana tahona oli perusopetuksen jarjestédja ja 22,2 prosentissa toisen asteen kou-
lutuksen jérjestdja.

Jatkossa nuoren kotikunnan etsivélld nuorisotyolld ei myoskédédn olisi nuorisolain nojalla oi-
keutta saada salassapitosdénnidsten estamiétté tietoja perusopetuksen paittineestd nuoresta, joka
ei ole sijoittunut perusopetuksen jélkeisiin opintoihin eiké oppivelvollisesta nuoresta, joka kes-
keyttdd opinnot ammatillisessa koulutuksessa tai lukiokoulutuksessa. Muutos vihentiisi etsi-
vélle nuorisotydlle tehtivien ilmoitusten médrdé. Etsivélle nuorisotydlle tehtiin vuonna 2019
yhteensd noin 28 800 ilmoitusta, joista noin 5 800 koski alle 18-vuotiaita nuoria. Néistd ilmoi-
tuksen teki perusopetuksen jérjestdjd 1 645 kertaa ja ammatillisen koulutuksen tai lukiokoulu-
tuksen jérjestdjd 1 677 kertaa. [Imoitusten mééréan arvioidaan viahenevin ainakin perusopetuk-
sen jérjestdjien tekemien ilmoitusten mééralld sekd ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuk-
sen jarjestdjien tekemien, alle 18-vuotiaita koskevien ilmoitusten méérélla. Koulutuksen jérjes-
tajille nuorisolaissa sdddetty velvollisuus tietojen luovuttamisesta nuoren kotikunnalle etsivaa
nuorisotyotd varten séilyisi kuitenkin edelleen niiden opintonsa keskeyttdvien nuorten osalta,
jotka eivét ole oppivelvollisia.

Etsivdn nuorisotyon asiakaskunta muuttuisi osin nykyistd vanhemmaksi, kun perusopetuksen
paittdneet ja ilman opiskelupaikkaa jadvat nuoret ja osa toisen asteen koulutuksen keskeytta-
vistd opiskelijoista ohjattaisiin soveltuvaan koulutukseen tai muiden tarvitsemiensa palveluiden
piiriin muutoin kuin etsivdn nuorisotyon kautta. Kuitenkin jos oppivelvollinen nuori ei ole aloit-
tanut koulutusta eikd ilmesty koulutukseen, etsivd nuorisotyd voisi jatkossakin tukea koulutuk-
seen hakeutumista yhteistydssd kunnan muiden viranomaisten kanssa ennen kuin kunta viime
kédessd osoittaisi opiskelijalle opiskelupaikan. Etsivd nuorisotyd séilyisi edelleen oppivelvol-
listen osalta merkittavana tukimuotona silloin, kun jokin muu taho kuin opetuksen tai koulutuk-
sen jérjestdjd, ohjaa nuoren etsivdn nuorisotyon palveluihin.

Vaikutukset nuorten tyépajoihin
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Nuorten tyopajat voisivat jatkossakin toimia koulutuksen tukipalveluna ja tutkintotavoitteisen
ja tutkintokoulutukseen valmentavan koulutusten oppimisymparistond, jolloin oppivelvollisen
olisi mahdollista suorittaa osa tai osia koulutuksesta ty0pajalla. Tyopajoja voitaisiin nykytilaa
vastaavasti hyodyntdd myoOs osaamisen hankkimisen oppimisympéristond perusopetuksessa.
Vuonna 2019 nuorten tydpajoilla oli 1 654 alle 18-vuotiasta, joista 691 tapauksessa ohjaavana
tahona oli oppilaitos. Nuorten tyOpajojen tehtdvét eiviat muuttuisi merkittdvasti nykyisesté,
koska jatkossakin tyOpajat voisivat toimia vaihtoehtoisena oppimisymparistdind, jos koulutuk-
sen jdrjestdja tekee paatoksen oppivelvollisen koulutuksen jarjestdmisesté tyOpajalla ja koulu-
tuksen jérjestdja sopisi tastd nykytilaa vastaavasti tyOpajan kanssa. Liséksi tyOpajat voisivat jat-
kossakin toimia my0s oppivelvollisen tukena koulutukseen hakeutumisessa ja opiskelijalle so-
veltuvan koulutuksen 10ytymisessa.

Jos perusopetuksen jdlkeen opiskelemaan hakeutuminen tuottaa nuorelle hankaluuksia, opiske-
lijan erityisen tuen tarve on tiedossa tai opiskelija haluaisi tutustua johonkin ammattialaan sel-
vittddkseen, mika olisi itselle sopiva ala, voidaan néissa tilanteissa nykyisin hyodyntda opinnol-
listettua tyOpajaa. Tyohon ja alaan tutustuminen olisi jatkossakin mahdollista tydpajoilla kuten
muillakin tydpaikoilla esimerkiksi tydharjoitteluna, mutta jatkossa oppivelvollisen nuoren olisi
kuitenkin ensin hakeuduttava nivelvaiheen koulutukseen tai tutkintoon johtavaan koulutukseen,
josta hénet ohjattaisiin tyOpajalle tyOpajan ja koulutuksen jarjestdjan sopimukseen perustuen.
Tédma voisi viahentdi tyopajoilla jonkin verran niiden nuorten mééraa, jotka itse hakeutuvat suo-
raan tyOpajalle. Jatkossakin nuori voi hakeutua itse suoraan tydpajalle, mutta tdlloin hin ei voisi
suorittaa sielld oppivelvollisuuttaan.

Vaikutukset Kansaneldkelaitoksen toimintaan

Esitetyt muutokset vaikuttaisivat merkittavasti koulumatkatuen toimeenpanoon. Kansaneldke-
laitoksen koulumatkatukijarjestelméén ja laskujenkdsittelyjarjestelmédn tulisi tehdd merkittavia
muutoksia. Opintotukijérjestelméén tehtdvit muutokset olisivat pienempii. Esitykseen siséltyy
myos pitkdlld aikavélilld koulumatkatuen toimeenpanoa helpottavia muutoksia. Koulumatka-
tuen jarjestelmdmuutokset mahdollistaisivat myohemmin myds automaattisen ratkaisuproses-
sin.

Esitetyt muutokset edellyttdisivit jarjestelmdmuutosten lisdksi muutoksia péatdsteksteihin,
asiakaskirjeisiin, viestintdin sekd opintotuen verkkopalveluihin sekd henkilokunnan koulutta-
mista. Kansaneldkelaitoksen tyomaard koulumatkatuen toimeenpanon osalta lisddntyisi, koska
hakemuksen vastaanottamisprosessi siirtyisi kokonaisuudessaan Kansaneldkelaitoksen tehta-
véksi. Suurin osa tdstd tyOstd pystyttaisiin hoitamaan kuitenkin ohjelmallisesti, olemassa olevia
rekistereitd ja verkkopalveluita hyddyntden. Kansaneldkelaitos saisi koulumatkatuen myonta-
miseen tarvittavat opiskeluun liittyvit tiedot Koski-tietovarannosta ja koulumatkoihin liittyvét
tiedot esimerkiksi Maanmittauslaitoksen karttapalvelusta.

Esityksen mukainen koko kuukauden tai puolen kuukauden koulumatkatuki, joka perustuisi ka-
lenterikuukauden aikana tehtdviin ja koulumatkatuen myontdmisedellytykset tayttaviin koulu-
matkoihin, yksinkertaistaisi ja selkeyttdisi tuen hakemista ja myontdmistd. Ehdotettu muutos
vahentiisi asiakkaiden neuvonnan tarvetta ja etuuden tarkistustilanteita.

Vaikutukset Opetushallituksen toimintaan
Esityksesséd ehdotetaan, ettd Opetushallituksen tehtdvénd olisi méadrita koulutuksen perusteet

tutkintokoulutukseen valmentavalle koulutukselle. Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulu-
tuksesta annettavan lain mukaan Opetushallituksen tulisi madrata koulutuksen perusteet siten,
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ettd koulutuksen jarjestdjat voisivat ottaa ne kdyttoon lain voimaan tullessa. Opetushallitus val-
mistelisi perusteet syksyn 2020 aikana. Miirdys koulutuksen perusteista annettaisiin kevaan
2021 aikana sekd suomen etti ruotsin kielella.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Opetushallitus laatisi my0s vapaasta sivistysty0std annetussa laissa
tarkoitetulle oppivelvollisille suunnatulle koulutukselle opetussuunnitelman perusteet. Opetus-
hallituksen tulisi méérita oppivelvollisille suunnatun koulutuksen opetussuunnitelman perus-
teet siten, ettd kansanopiston yllépitdjat voisivat ottaa ne kdyttéon lain voimaan tullessa eli
1.8.2021. Opetushallitus valmistelisi perusteet vuoden 2020 aikana. Méérays koulutuksen pe-
rusteista annettaisiin kevdén 2021 aikana sekd suomen etté ruotsin kielell.

Opetushallitus valmistelisi my0s tarvittavat muutokset ja paivitykset perusopetuksen opetus-
suunnitelman perusteiden sekéd oppilaanohjaajien tdydennyskoulutuksen osalta uuden tehoste-
tun henkildkohtaisen oppilaanohjauksen toimeenpanemiseksi.

Oppivelvollisuuden laajentaminen lisdisi tarvetta sujuvaan tiedonsaantiin etenkin opetuksen ja
koulutuksen jérjestdjien vililld sekd niiden ja oppivelvollisen asuinkunnan vélilla. Keskeisimpid
tietoldhteita olisivat opiskelijavalintarekisteri sekd perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen
valtakunnallinen tietovaranto eli Koski-tietovaranto. Opetushallitus vastaa opiskelijavalintare-
kisterin tictojen kokoamisesta ja hakujarjestelmien valtakunnallisesta toteutuksesta seké koulu-
tukseen hakemiseen ja opiskelijaksi ottamiseen liittyvisté yleisesta tiedottamisesta, ohjauksesta
ja neuvonnasta. Tietovarannon osalta Opetushallitus vastaa tietovarannon yleisestd toiminnasta
seka teknisestd kayttoyhteydestd tietojen tallentamista, késittelyé ja luovutusta varten.

Opiskelijavalintarekisterin ja yhteisten hakumenettelyiden kannalta merkittdvimmét muutokset
liittyisivat yhteisten hakujen kiyttdalan laajentamiseen ja mahdolliseen siirtymiseen yhteen yh-
teiseen hakuun kolmen erillisen hakumenettelyn sijasta. Valmistelun yhteydessé on suunniteltu,
ettd vapaassa sivistystyOssi jérjestetty oppivelvollisille suunnattu koulutus tulisi mukaan yhtei-
siin hakumenettelyihin kevaalla 2022 jarjestettdvassé yhteishaussa. Lisdksi yhteishakujérjestel-
maén tulisi tehdd uuden tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen kayttdonottoon liittyvét
muutokset. Naima muutokset opiskelijavalintarekisteriin tulisi tehda siten, ettd ne olisivat kay-
tossé kevaalld 2022 jarjestettidvissd yhteishaussa.

Oppivelvollisuuden laajentaminen edellyttéisi myos opiskelijavalintarekisteriin tallennettujen
tietojen perustella tulostettavien niin sanottujen opo-raporttien paivittdmistarvetta. Nykyisin pe-
rusopetuksen jarjestdjét ovat voineet ottaa opo-raportin ja saada ndin opiskelijavalintarekisteriin
tallennettujen tietojen perusteella tiedot kyseisen perusopetuksen jarjestiméssi opetuksessa ole-
vien oppilaiden hakeutumisesta sekd opiskelupaikan saamisesta ja vastaanottamisesta. Jatkossa
titd menettelyd tulisi laajentaa siten, ettd myds tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta
jarjestavit sekd kansanopistojen oppivelvollisille suunnattua koulutusta jérjestivét voisivat
saada vastaavat tiedot omassa koulutuksessaan olevien opiskelijoiden osalta. Tétd koskevat jér-
jestelmdmuutokset olisi tarkoitus tehda siten, ettd tiedot olisivat saatavilla kevaan 2021 yhteis-
ten hakujen osalta.

Oppivelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuuseen liittyen opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien
sekd valvontavastuussa olevan oppivelvollisen asuinkunnan tulisi saada tarvittavat tiedot opis-
kelijan hakeutumisesta koulutukseen, opintojen aloittamisesta sekd opintojen mahdollisesta
keskeyttdmisestd. Tarkoituksena olisi, ettd opetuksen ja koulutuksen jarjestdjdt, oppilaitosten
yllapitdjat sekd kunnat voisivat tarkistaa ohjaus- ja valvontavastuunsa toteuttamiseksi tarvittavat
tiedot Koski-tietovarantoon tallennetuista tiedoista. Koski-tietovarantoon olisi tarkoitus tallen-
taa my0s oppivelvollisuuden alkamista, keskeyttdmisté ja paattymistd koskevia tietoja seka toi-
sen asteen koulutuksen maksuttomuutta koskevia tietoja. Namé tarpeet merkitsisivit muutosta
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nykyiseen siten, etté jéarjestdjilld, oppilaitosten yllépitdjilld ja kunnilla tulisi olla mahdollisuus
tarkastella tarvittaessa my6s muita kuin itse tallentamiaan tietoja opiskelijasta. Nama jarjestel-
méamuutokset olisi tarkoitus tehdd siten, ettd syksystd 2021 lukien opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjat, oppilaitosten ylldpitdjét sekd kunnat voisivat saada ndma tiedot Koski-tietovarannon
kautta. Lisdksi tulisi mahdollistaa se, ettd oppivelvollisen asuinkunta voisi tallentaa tietovaran-
toon tiedon oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmistd koskevasta padtoksests.

Suurin osa oppivelvollisuuskoulutusta jarjestivistd kansanopistoista kéyttdisi jo Koski-palvelua
sekd yhteishaun palvelua, koska ne jérjestavit lukiokoulutusta tai ammatillista koulutusta, joten
rajapinnat ndihin on jo rakennettu. Oppivelvollisuusuudistuksen my6td palveluille tulisi my6s
tdysin uusia kéyttdjid. Kansanopistoista arviolta noin 40 prosentille Opetushallituksen tulisi
luoda tarvittavat tekniset liittymisedellytykset palveluihin.

Opiskelijavalintarekisteriin ja tietovarantoon tehtdaviat muutokset edellyttdisivéit Opetushallituk-
selta jarjestelmén teknisten muutostdiden lisdksi hallinnollista ja tiedotukseen liittyvia tyota.

Oppivelvollisuuden seuraamista varten voitaisiin rakentaa erillinen palvelu, joka hyddyntéisi
olemassa olevia rekistereiti ja tietovarantoja. Keskeisimmat rekisterit ja tietovarannot olisivat
oppijanumerorekisteri, perusopetuksen ja toisen asteen tietovaranto, ylioppilastutkintorekisteri
sekd videstorekisteri. Palvelun kautta oppivelvollisuuden toteutumisen valvontaa tekeva taho
voisi saada tiedot niistd oppivelvollisista, jotka eivét ole opiskelemassa. Palvelu koskisi perus-
opetuksen jarjestjid, toisen asteen koulutuksen jirjestdjid sekd oppivelvollisen asuinkuntaa.
Palvelun toteuttamismahdollisuuksia tullaan selvittdméaan.

Vaikutukset ylioppilastutkintolautakunnan toimintaan

Ylioppilastutkinnon kokeiden osittain maksuttomuus vihentiisi lukiokoulutuksen jérjestdjien
Ylioppilastutkintolautakunnalle tilittimien maksujen euroméérda. Osa kokeista olisi kuitenkin
edelleen maksullisia, joten tilitysmenettelyyn ei aiheutuisi muita merkittdvia muutoksia. Kokei-
den maksuttomuus lisdisi tietojenvaihdon tarvetta lukioiden ja Ylioppilastutkintolautakunnan
vililla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kokelaat voisivat jatkossa suorittaa viisi ylioppilastutkinnon suorit-
tamiseksi edellytettdvia koetta ilman tutkintomaksuja. Tdmadn muutoksen toimeenpano edellyt-
taisi muutoksia ylioppilastutkintorekisteriin sekd merkitsisi muutosta maksujen perimiseen ja
seuraamiseen liittyviin menettelyihin. Koulutuksen jarjestdja toimittaisi tiedot maksuttomasti
suoritettavista kokeista ylioppilastutkintorekisteriin, josta maksuttomien kokeiden lukuméérian
tilannetta voitaisiin seurata. Ylioppilastutkintolautakunnan tyomairé lisdéntyisi merkittavésti,
jos koulutuksen jérjestdjit eivét pystyisi seuraamaan maksuttomasti suoritettujen kokeiden lu-
kumaéréa ja niihin liittyvid muita tietoja omissa opintohallintojarjestelmissddn, vaan pyytéisivét
ndita tietoja lautakunnalta.

Ylioppilastutkintolautakunnan tulisi rekisteriin tallennettavien tietojen oikeellisuuden varmis-
tamiseksi tarvittaessa saada tieto siitd, onko kokeeseen ilmoittautunut kokelas oikeutettu suorit-
tamaan kokeen maksuttomasti. Timin tiedon saamisessa voitaisiin hyodyntdd Koski-tietova-
rantoon tallennettavia tietoja maksuttomuudesta. Témén mahdollistaminen edellyttdisi teknisié
muutoksia, silld nykyisin Ylioppilastutkintolautakunta ei paése tarkastelemaan Koski-tietova-
rantoon tallennettuja tietoja.

Vaikutukset TE-toimistojen toimintaan
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Esityksessd ehdotetaan, ettd alle 18-vuotiaat nuoret, jotka eivét olisi suorittaneet oppivelvolli-
suuttaan, eivit jatkossa olisi oikeutettuja tyottomyysetuuksiin, vaan heidén tulisi hakeutua opis-
kelemaan. Jatkossa TE-toimisto ei vastaisi mydskaén alle 18-vuotiaiden maahanmuuttajanuor-
ten, jotka eivét ole suorittaneet oppivelvollisuutta, kotoutumisen edistdmisestd, esimerkiksi ko-
toutumissuunnitelmien laatimisesta ja palveluihin ohjaamisesta. Tdma védhentdisi TE-toimisto-
jen ohjaus- ja neuvontavastuuta nédiden alle 18-vuotiaiden nuorten osalta. 17-vuotiaana aloitet-
tujen opintojen tukeminen edellyttéisi jatkossa TE-toimiston harkintaa siitd, voidaanko opin-
noista sopia kotoutumissuunnitelmassa niiden aloittamisen jélkeen julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain (916/2012) 6 luvun 4 §:ssé tarkoitetulla tavalla tydnhakijan tdyttdessd
18 vuotta.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset lasten ja nuorten asemaan

Oppivelvollisuusidn nostaminen velvoittaa oppivelvollisen hakeutumaan perusopetuksen jél-
keiseen koulutukseen. Oppivelvollisuuden laajentaminen kuitenkin parantaisi nuorten mahdol-
lisuuksia saada ohjausta toisen asteen opiskelupaikan valintaan perusopetuksen aikana ja perus-
opetuksen jilkeisessd nivelvaiheessa sekd mahdollisessa koulutuksen keskeyttdmistilanteessa.
Nuoresta pidettéisiin huolta koko hakeutumisvaiheen ja oppivelvollisuuden suorittamisen ajan
ja hénet saattaen vaihdettaisiin opetuksen ja koulutuksen jérjestdjalta toiselle. Miké&li nuori pu-
toaa opetuksen ja koulutuksen jarjestijien turvaverkosta, asuinkunta selvittdisi nuoren tilannetta
ja ohjaisi hénti eteenpdin.

Perusopetuksen osalta uudistuksella vahvistettaisiin lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada ny-
kyistd paremmin oppilaan henkildkohtaisia tarpeita vastaavaa henkilokohtaista ohjausta. Erityi-
sesti uudistus vahvistaisi eriytettyyn henkilokohtaiseen ohjaukseen pédsya niille oppilasryh-
mille, jotka Karvin arvioinnin (2020) mukaan ovat kokeneet henkilokohtaisen oppilaanohjauk-
sen perusopetuksen aikana riittamattomaksi. Uudistuksen kautta vahvistettaisiin erityisesti hei-
kommassa asemassa olevien ja tukea tarvitsevien oppilaiden edellytyksid tehdd omaa tulevai-
suuttaan koskevia ja myohempaa ty6llistymisté tukevia valintoja.

Oppivelvollisen hakeutumisvelvollisuuden toteutumista koskevalla seurannalla varmistetaan
oppivelvollisten siirtymait jatko-opintoihin siten, ettd siirtymi tukee oppivelvollisen henkil6-
kohtaista oppimispolkua, ja vdhennetddn opintojen keskeyttamisid. Opiskelua ja toisen asteen
tutkinnon suorittamista tukisi myds se, ettd toisen asteen koulutuksessa kiinnitettdisiin aiempaa
enemman huomiota ohjaukseen ja keskeyttdmisen ehkdisemiseen. Tdsméohjauksen ja -tuen ta-
voitteena on saada keskeyttdmiskierre katkaistua ja tutkinto valmiiksi. Oppivelvollisuuden laa-
jentamisen keskeinen vaikutusmekanismi on olla paistiméttd nuorta 1ahteméén tyon ja koulu-
tuksen ulkopuoliselle polulle. Esitetyilld toimilla tuettaisiin nuoren henkilkohtaisen koulutus-
tason nousua ja hyvinvointia.

Oppivelvollisuuden pidentdminen 18 ikdvuoteen saakka ei padsadntoisesti mahdollista koko toi-
sen asteen tutkinnon suorittamista oppivelvollisuuden puitteissa, mutta sen voidaan kuitenkin
ennakoida johtavan vaille toisen asteen tutkintoa jddvien ikdluokkaosuuden selvddn laskuun.
Seurantatiedot osoittavat, ettd keskeyttdmiset kasaantuvat tyypillisesti opiskelujen ensimmai-
seen puoleen vuoteen, joten ensimmaistd opiskeluvuotta voidaan pitdd hyvin kriittisend opinto-
jen loppuun saamisen suhteen. Vuonna 2017 opintonsa aloittaneista toisen asteen opiskelijoista
noin 4 200 eli 5,7 prosenttia kaikista opiskelun aloittaneista keskeytti ennen toisen lukuvuoden
alkamista tutkintoon johtavan koulutuksen kokonaan. Jos oppivelvollisuuden pidennys viahen-
tdisi toisen asteen tutkintoon johtavat opinnot aloittaneiden koulutuksen keskeyttamistéd 2/3:1la,
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se johtaisi toisen asteen tutkinnon suorittaneiden méirén lisdéntymiseen noin 3 000 nuorella
vuosittain.

Seurantatutkimuksen perusteella perusopetuksen jilkeisen koulutuksen suorittaminen hidastuu
21 iké@vuoden jilkeen. Oppivelvollisuuden ulottaminen toisen asteen tutkinnon suorittamiseen
tukee kasitysti siité, ettd nuori todenndkdisemmin suorittaa toisen asteen koulutuksen heti pe-
rusopetuksen suorittamisen jélkeen kuin usean vélivuoden jélkeen. Opiskelun jatkaminen heti
perusopetuksen jéilkeen tehostaisi siis opintojen ldpéisyd. Tilastoselvitykset osoittavat, ettd yli
20-vuotiaat opiskelijat keskeyttdvit ammatillisen peruskoulutuksen nuorempia useammin.

Nivelvaiheen koulutusten yhdenmukaistaminen mahdollistaisi nuorelle ehyen oppimispolun
koko toisen asteen koulutuksen ajan. Yhtendisen nivelvaiheen koulutuksen tavoitteena olisi
myo0s edistdi tasa-arvoa, esteettomyyttd ja yhdenvertaisuutta. Uudistuksella mahdollistettaisiin
nykyistd paremmin nivelvaiheen koulutuksessa olevien opiskelijoiden yksildlliset jatkopolut
toisen asteen koulutukseen. Opiskelijan ei tarvitsisi vield nivelvaiheeseen siirtyessddn valita,
haluaako hin suuntautua ammatilliseen vai lukiokoulutukseen, vaan opiskelija voisi hakeutua
hinelle 1dhimpéén nivelvaiheen koulutusta jarjestivdan oppilaitokseen, joka voisi olla perus-
opetusta tarjoava oppilaitos, lukio tai ammatillinen oppilaitos. Tama olisi erityisesti tirkeaa pe-
rusopetuksen péittdvien nuorten osalta, jotta heidén ei tarvitsisi nivelvaiheen koulutuksen suo-
rittamisen vuoksi suorittaa tehdd koulumatkoja tai jopa muuttaa itsendisesti asumaan.

Jatko-ohjausvelvoitteen sddtdminen kaikille ammatillisen koulutuksen jérjestdjille parantaisi
ylioppilastutkinnon ja ammatillisen perustutkinnon suorittaneiden nuorten yhdenvertaisuutta,
kun kaikilla tutkinnon suorittaneilla olisi yhtidldinen mahdollisuus saada jalkiohjausta jatko-
opintoihin hakeutumiseen tutkinnon suorittamisvuotta seuraavan vuoden aikana. Liséksi aiem-
paa systemaattisempi jalkiohjaus jatko-opintoihin ammatillisen tutkinnon suorittamisen jalkeen
voisi lisdtd ammatillisen tutkinnon suorittaneiden hakeutumista ja padsyé korkeakoulutukseen,
ja sité kautta parantaa ndiden henkiléiden osaamis- ja koulutustasoa.

Yhteiskuntaan kiinnittyminen on vahvassa yhteydessd yksilon koulutustasoon. Tydeldméédn
kiinnittymista tukee perusopetuksen paattétodistuksen saavuttaminen ja perusopetuksen jélkei-
sen toisen asteen tutkinnon suorittaminen. Kaikessa toisen asteen koulutuksessa tavoitteena on
my0s tukea nuoren kehitystéd yhteiskunnan jaseniksi ja kehittdd valmiuksia elinikdiseen oppimi-
seen ja itsensd kehittimiseen. Ty6eldmin muutosten ja murrosten nopeutuessa valmius jatku-
vaan oppimiseen korostuu. Oppimiskyky ja henkilokohtaisen osaamisen kehittdminen ja johta-
minen nousevat tulevaisuuden tirkeiksi yleisiksi kyvyiksi. Uudistuksen tyo- ja eldminuraan
kohdistuvien vaikutusten osalta painopiste onkin siind joukossa, joka ei nykyisin siirry toisen
asteen koulutukseen perusasteen jilkeen ja jdi ilman toisen asteen tutkintoa.

Toisen asteen koulutuksen ulkopuolelle jadvit nuoret jadvat myos vaille koulutuksen yhtey-
dessd annettavaa oppimiseen ja tulevaisuuden suunnitteluun liittyvad ohjausta. Koulutuksen ar-
viointikeskuksen arvioinnin (2020) mukaan ammatillisen ja lukiokoulutuksen opiskelijat koki-
vat saavansa hyvin tukea itsetuntemuksen, osallisuuden urasuunnittelutaitojen kehittdmiseen.
Opiskelijat myos kokivat nykyisen opiskelunsa selkeyttineen enemmaén tulevaisuuden suunni-
telmiaan. Koulutukseen osallistumisella on siis ty0ssé ja jatko-opinnoissa tarvittavien tietojen
ja taitojen kehittymisen liséksi laajempaa vaikutusta tydeldmédn ja yhteiskuntaan kiinnittymi-
seen. 16-17-vuotiaana koulutuksen ulkopuolella olevat ovat ikdtovereitaan keskimédrin hei-
kommassa asemassa lépi eldmén. Talouspolitiikan arviointineuvoston raportin mukaan oppivel-
vollisuusidn nostaminen olisi suoraviivainen, hyvin kohdentuva ja kustannustehokas tapa pa-
rantaa tdmén ryhmén tyomarkkina-asemaa.
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Oppivelvollisuuden laajentaminen ja siihen siséltyva toisen asteen koulutuksen maksuttomuus
parantaisi opiskelijoiden mahdollisuuksia opiskella tdysipainoisesti ja suorittaa toisen asteen
tutkinto. Maksuton toinen aste mahdollistaisi sen, ettd nuori voisi opiskella ja suorittaa tutkin-
non ilman taloudellisia huolia riippumatta siitd, mikd on perheen taloudellinen tilanne.

Esityksessd opiskelijalla olisi oikeus suorittaa opintojaan maksuttomasti sen kalenterivuoden
loppuun saakka, jolloin hin tayttda 20 vuotta. Maksuttomuutta ei rajattaisi vain ensimmaiseksi
aloitettaviin tutkintotavoitteisiin opintoihin eika tutkinnon tavoitteelliseen suoritusaikaan. Tama
olisi perusteltua tutkinnon suorittamiseen kannustamiseksi, mutta saattaisi jossain tilanteissa
pitkittdd opiskeluaikoja verrattuna lyhyempdin maksuttomuusaikaan. Tiukempi maksuttomuu-
den rajaus ohjaisi opintojen nopeampaan suorittamiseen, mutta toisaalta oikeus maksuttomaan
koulutukseen saattaisi paéttyd kesken tutkinnon suorittamisen juuri niillé opiskelijoilla, joiden
tutkinnon suorittamiseen uudistuksella pyritdén vaikuttamaan.

Oppivelvollisuuden laajentaminen ja toisen asteen koulutuksen maksuttomuus koskisivat en-
simmadisen kerran vuonna 2005 syntynyttd ikdluokkaa. Kaikki tdtd nuoremmat ikéluokat kuu-
luisivat laajennetun oppivelvollisuuden ja toisen asteen maksuttomuuden piiriin, mutta titi van-
hemmilla ikdluokilla ei olisi vastaavaa oikeutta maksuttomaan koulutukseen.

Oppivelvollisuuden laajentaminen muuttaisi 16—17-vuotiaiden nuorten asemaa siten, etti jat-
kossa he eivit voisi hakeutua pditoimisesti tydeldmédn heti perusopetuksen paétyttyd, vaan
heilld olisi velvollisuus opiskella 18-vuotiaiksi saakka. Oppivelvollisuutta olisi kuitenkin mah-
dollisuus suorittaa my0ds oppisopimuskoulutuksena, mikéli koulutuksen jérjestdja ja tyonantaja
sopivat oppisopimuskoulutuksesta. Perusopetuksen paattava nuori voisi ndin halutessaan siirtya
jatkossakin suoraan tydeldmédn oppisopimuskoulutuksen kautta ja suorittaa samalla toisen as-
teen tutkinnon.

Oppivelvollisuus pééttyisi joko 18 ikdvuoden tiyttimiseen tai toisen asteen tutkinnon suoritta-
miseen. Vuonna 2018 ylioppilastutkinnon suoritti 253 suoritusvuonna 18-vuotiasta. Ammatilli-
sen perustutkinnon vuonna 2019 suoritti puolestaan 16 suoritusvuonna 17-vuotiasta ja 1 795
suoritusvuonna 18-vuotiasta, mutta tutkinnon suoritusajankohdat painottuivat voimakkaasti
loppuvuoteen, erityisesti joulukuuhun. Vain pienelld osalla nuorista oppivelvollisuuden suorit-
taminen paittyisi tutkinnon suorittamiseen ennen 18 ikdvuoden tayttymista.

Esityksessd muutettaisiin alle 18-vuotiaan nuoren tyonhakijan oikeusasemaa siten, ettd hin ei
olisi oikeutettu tyottomaélle tyonhakijalle maksettavaan tyottomyysetuuteen. Tyottomyysetuus
voitaisiin kuitenkin myontdd 17 vuotta tdyttaneelle tyonhakijalle, joka on suorittanut oppivel-
vollisuutensa. Alle 18-vuotias maahanmuuttajanuori, joka ei olisi suorittanut oppivelvollisuutta,
ei olisi myoskdin oikeutettu tydvoimakoulutuksena tai omaehtoisena tyottomyysetuudella tuet-
tuna opiskeluna jarjestettivadn kotoutumiskoulutukseen ja néiden ajalta maksettaviin tyotto-
myysetuuksiin. Maahanmuuttajien osalta tilanne muuttuisi lisdksi siten, ettd alle 18-vuotias
maahanmuuttaja ei olisi tyd- ja elinkeinotoimiston vastuulla olevien kotoutumistoimenpiteiden
piirissd, vaan kunta vastaisi kotoutumisen edistdmisestd. Kdytdnndssd maahanmuuttajanuori
osallistuisi siis oppivelvollisuuden suorittamiseksi tarkoitettuun koulutukseen, kuten aikuisten
perusopetukseen. Vuonna 2018 alle 18-vuotiaita maahanmuuttajanuoria osallistui noin 600
tyottomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun ja noin 20 tydvoimapoliittisena koulu-
tuksena jérjestettdvadn koulutukseen. Tyottomyysetuuksia sai yhteensa noin 1 400 alle 18-vuo-
tiasta nuorta.

Osa niistd alle 18-vuotiaista tydnhakijoista, jotka nykyiselldan saavat tukea kotoutumissuunni-
telman mukaisiin opintoihin, on alaikdisind turvapaikanhakijoina ilman huoltajiaan saapuneita
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nuoria. Kunnat vastaavat oleskeluluvan saaneiden lasten ja nuorten asumisen, hoivan ja huolen-
pidon jérjestimisestd. Valtaosa alaikéisistd asuu oleskeluluvan saatuaan perheryhmékodeissa,
osa yksityismajoituksessa tai perhehoidossa. Perheryhmékodissa nuorilla on taysi yllépito ja
heille maksetaan jokapéiviisiin kuluihin kéyttorahaa. Osa maahanmuuttajanuorista opiskelee
kotoutumiskoulutuksena myds sisdoppilaitosmuotoisesti kansanopistoissa, jolloin he ovat oi-
keutettuja maksuttomaan majoitukseen ja tdysihoitoon opintojen aikana. Ndin ollen tyotto-
myysetuuden poistuminen 17-vuotiailta ei merkittdvésti vaarantaisi heiddn toimeentuloaan.

Koulumatkatukioikeuden laajentamisen lisdksi esitys sisdltdd myos koulumatkatukea selkeytti-
vid ja yksinkertaistavia muutosehdotuksia, jotka vaikuttaisivat kaikkien koulumatkatukea saa-
vien opiskelijoiden asemaan. Esityksen mukainen koko kuukauden tai puolen kuukauden kou-
lumatkatuki yksinkertaistaisi ja selkeyttdisi tuen hakemista ja myontamisté. Ehdotetun muutok-
sen myota tuki voitaisiin myds nykyistd paremmin kohdentaa tosiasiassa kuljettaviin koulumat-
koihin. Koulumatkatuen jérjestelmdmuutokset mahdollistaisivat jatkossa koulumatkatuen suju-
van hakemisen. Koulumatkatuen hakeminen helpottuisi, koska hakemuksen voisi jattdd myos
verkkopalvelun kautta. Hakeminen my0s nopeutuisi, koska hakemusta ei tarvitsisi jattdd endd
oppilaitoksen tarkistettavaksi ja tdydennettavéksi. Koulumatkatuen jirjestelmdamuutokset mah-
dollistaisivat myds sen, ettd koulumatkatuettuja lippuja olisi mahdollista ostaa my0s verkkopal-
velun kautta.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon

Sukupuolten vililld on nédhtdvissd eroja oppimistuloksissa, koulutukseen hakeutumisessa seka
koulutuksen keskeyttdmisessd. Viimeisen vuosikymmenen aikana oppimistulokset ovat suku-
puolittuneet erityisesti tyttojen hyviksi. Pisa 2018 tutkimuksen mukaan heikkojen lukijoiden
osuus on lisdéntynyt maassamme selvisti. Vuonna 2009 heikkoja lukijoita oli 8,1 %, mutta
vuonna 2018 jo 13,5 % kaikista oppilaista. Maassamme on siten yhid enemmaén nuoria, joiden
lukutaito ei riitd opiskeluun ja yhteiskunnassa toimimiseen. Oppilaiden viliset lukutaitoerot oli-
vat vuonna 2018 suuremmat kuin kertaakaan Suomen PISA -tutkimusten historiassa. Oppilaiden
vélisten erojen kasvusta huolimatta suomalaiskoulujen vélinen vaihtelu oli osanottajamaiden
pienin, eikd se ole kasvanut verrattuna edelliseen PISA-tutkimukseen. Tytot ovat edelleen rei-
lusti edelld poikia. Suomessa sukupuolten vélinen lukutaidon osaamisero on ollut koko ajan
osallistuvien maiden suurimpia, ja on edelleen OECD-maiden suurin. Ero tyttdjen hyvéksi oli
Suomessa 52 pistettd, kun se OECD-maissa keskiméérin oli 30 pistettd. Pojissa heikkojen luki-
joiden méiré on kasvanut vuoden 2009 jilkeen.

Oppilaiden sosioekonomisen taustan vaikutus oppimistuloksiin on myos voimistunut. Vanhem-
pien koulutus, ammatti ja kodin varallisuus eli sosioekonominen tausta olivat kaikissa maissa
yhteydessa oppilaiden lukutaitoon. Suomessa ylimmén ja alimman sosioekonomisen neljéannek-
sen keskiméérdinen lukutaitoero oli 79 pistettd, mikd vastaa laskennallisesti noin kahden kou-
luvuoden opintoja. OECD-maissa vastaava ero oli 88 pistettd. Suomessa sosioekonomisen taus-
tan yhteys oppilaiden osaamiseen voimistui vuodesta 2009, jolloin ero oli 62 pistettd. Oppilaan
taustan vaikutuksen kasvaminen johtuu taustaltaan alimman neljanneksen heikentyneista tulok-
sista.

Sukupuolten vélilld on eroa siind, kuinka suuri osa ikéluokasta jdé perusasteen koulutuksen va-
raan. Vuonna 2018 pelkdn perusasteen suorittaneita 20—29-vuotiaita oli 15 prosenttia ikédluo-
kasta. Michistd perusasteen varassa oli 17 prosenttia ja naisista 13 prosenttia ikdluokasta. Pe-
rusasteen varassa olevien miesten osuus on kaikissa ikdryhmissad korkeampi kuin naisten osuus.
Huolimatta siit4, ettd koko ikdluokassa toisen asteen koulutuksen varassa olevien osuus on ollut
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nousussa, on se miehilld laskenut 20—24-vuotiaiden ikéluokassa ja kdéntynyt lievaén laskuun
my0s 25—29-vuotiaiden ikdluokassa.

Tilastokeskuksen koulutustilastojen mukaan peruskoulun oppilaista 20,1 prosenttia sai tehos-
tettua tai erityistd tukea syksylld 2019. Tehostetun tuen oppilaista poikia oli 63 prosenttia ja
tyttdjd 37 prosenttia. Erityistd tukea saaneista poikia oli 71 prosenttia ja tyttdja 29 prosenttia.
Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna 2017 nuorille suunnatun ammatillisen koulutuksen
(oppilaitosmuotoisen opetussuunnitelmaperusteisen ammatillisen peruskoulutuksen) opiskeli-
joita oli 116 166, joista 20 prosenttia oli erityisopiskelijoita. Miesopiskelijoista 20 prosenttia ja
naisopiskelijoista 19 prosenttia oli erityisopiskelijoita. Kaiken kaikkiaan erityisopiskelijoista 55
prosenttia oli miehié. Tilastokeskuksen tilastoissa kéytetdén késitett erityisopiskelija, jolla kiy-
tdnnossé tarkoitetaan erityiseen tukeen oikeutettuja opiskelijoita.

Vuonna 2018 peruskoulun 9. luokan péétténeité oli 58 000. Lahes kaikki peruskoulun 9. luokan
paittineet hakivat vilittdmaésti jatko-opintoihin ja vain 1 prosentti jétti hakematta. Tytoistd 65
prosenttia haki ensisijaisesti lukioon. Pojista 54 prosenttia haki ensisijaisesti toisen asteen am-
matilliseen koulutukseen. Vuonna 2018 lukion opiskelijoista ja ylioppilastutkinnon suoritta-
neista 58 prosenttia oli naisia. Koko 2000-luvun yli puolet opiskelijoista ja ylioppilastutkinnon
suorittaneista on ollut naisia.

Peruskoulun tavalla tai toisella kesken jétténeitd oli lukuvuonna 2018—2019 yhteensé 443. Kai-
kista koulupudokkaista 43 prosenttia oli tyttdjd. Oppivelvollisuutensa laiminlyoneista tytt6ja oli
41 ja ilman peruskoulun paittStodistusta eronneista 150. Tilastokeskuksen koulutustilastojen
mukaan miehet keskeyttivét tutkintoon johtavan koulutuksen useammin kuin naiset. Michisté
tutkintoon johtavan koulutuksen keskeytti kokonaan 6,4 prosenttia ja naisista 4,4 prosenttia lu-
kuvuonna 2017—2018. Koulutussektoria naiset vaihtoivat hieman enemmaén kuin miehet. Nai-
set keskeyttivat useimmin ammatillisen koulutuksen.

Esityksen arvioidaan lisddvan yhdenvertaisuutta sukupuolten vililld sekd vahentdvan syrjayty-
misriskid, koska oppivelvollisuuden laajentaminen vahentda pelkédstdin perusopetuksen varaan
jédvien madrad. Oppivelvollisuuden laajentamisen arvioidaan lisddvén toisen asteen suoritusas-
tetta, koulutuksellista yhdenvertaisuutta sekd vihentévin sukupuolien vilistd eroa koulutuk-
sessa ja tyoeldmassd. Oppimiserot vaikuttavat toisen asteen koulutuksen suorittamiseen, joten
oppivelvollisuuden laajentaminen tukisi varsinkin miesten perusopetuksen jilkeisen koulutuk-
sen suorittamista.

Useiden tutkimusten mukaan vammaisten henkildiden koulutustaso on muita alhaisempi ja vain
osa heistd on tyoeldmaissd. Tdma vaikuttaa osaltaan heidin taloudelliseen tilanteeseensa ja hy-
vinvointiin. Oppivelvollisuuden laajentamisen ja koulutuksen maksuttomuuden avulla voitai-
siin varmistaa vammaisten henkildiden yhdenvertaiset koulutusmahdollisuudet ja tydllistymi-
nen, jolla olisi monia vaikutuksia yksiloiden elaménkulkuun, osallisuuteen ja hyvinvointiin.

Vaikutukset tyéllisyyteen
Koulutusasteittaiset tyollisyysaste-erot ovat Suomessa kasvaneet 1990-luvun lamassa ja sen jal-
keen. Kaikkien koulutustasoryhmien tyollisyysasteet laskivat voimakkaasti vuosina 1991—

1993, mutta lasku oli pienin korkea-asteen koulutuksen suorittaneilla ja suurin vailla perusas-
teen tutkintoa olevilla. Koulutustaso oli myds tiiviissd yhteydessé lamasta toipumiseen, tyolli-
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syysasteen toipuessa parhaiten korkeasti koulutetuilla, hitaammin toisen asteen tutkinnon suo-
rittaneilla ja jaddessd perusasteen varassa olevilla pysyvasti matalalle tasolle. My0ds vuonna
2007 alkanut finanssikriisi vaikutti koulutusasteittaisiin tydllisyysasteisiin vastaavat kuin 1990-
luvun lama. Kevaalld 2020 alkaneen koronapandemian aiheuttaman talouskriisin vaikutusten
voidaan ennakoida vastaavan laman ja finanssikriisin vaikutuksia siltd osin, ettd tydllisyyden
lasku ja heikko toipuminen koskettavat voimakkaammin matalasti koulutettuja véestoryhmia,
erityisesti pelkdn perusasteen koulutuksen varassa olevia. Tama lisaa tarvetta tehokkaille, tut-
kimusperustaisille toimille perusasteen varaan jadvien nuorten osuuden vahentamiseksi. Jo ny-
kytilanteessa perusasteen ja toisen asteen vilinen tydllisyysaste-ero on yli 20 prosenttiyksikkoa,
joten perusasteen varaan jadvien ikdluokkaosuuden lasku kahdeksalla prosenttiyksikolla nos-
taisi tyOllisyysastetta pitkilld aikavililld yli 1,5 prosenttiyksikkoa.

Talouspolitiikan arviointineuvosto (2018) arvioi raportissaan, ettd oppivelvollisuuden pidenté-
minen kasvattaisi merkittavisti toisen asteen tutkinnon suorittavien osuutta hyodyttden timéan
joukon my6hempai tyollisyyttd ja tulotasoa, mikéli uudistuksella onnistuttaisiin pitdméén nyt
koulutuksen ulkopuolelle alle 18-vuotiaana jaavét koulutuksessa 18 vuoden ikéén asti. Tyolli-
syyden ja tulojen koheneminen nékyy vastaavasti julkisen talouden tuloissa ja menoissa niin.
Olisi hyvinkin mahdollista, ettd oppivelvollisuusidn nostaminen olisi pitkalld aikavélilld bud-
jettineutraali uudistus, vaikka samalla tehtdisiin panostuksia opinto-ohjaukseen ja erityisope-
tukseen.

Perusasteen varassa olevien 18-vuotiaiden tydura tulee muodostumaan nykyistd odotusarvoa
alemmaksi, ellei matalasti koulutettujen tyodllisyysastetta kyetd nostamaan. Oppivelvollisuuden
laajentaminen ja koulutustason nousu vaikuttaisivat tyollisyysastetta nostavasti. Kaikki 16—
17-vuotiaat nuoret olisivat jatkossa koulutuksen piirissd, eivatkd mahdollisesti tyottomind tyon-
hakijoina tai ty6llistymistoimien piirissd. Koulutustason nosto myos parantaisi henkildiden tyol-
listymismahdollisuuksia ja asemaa tydmarkkinoilla, miké nostaisi ty6llisyysastetta ja vihentéisi
tyottdmyysjaksoja. Nostamalla toisen asteen tutkinnon suorittaneiden osuutta ikdluokasta oppi-
velvollisuuden pidennys nostaa koko ikédluokan tyollisyysastetta ja pidentdd odotettavissa ole-
vien tydurien pituutta. Vahentdmalld matalasti koulutetun tyévoiman tarjontaa se nostaa myds
perusasteen varassa olevan aikuisvdeston tyollisyysastetta. Jos oppivelvollisuuden pidentdmi-
nen viahentid perusasteen varaan jadvien osuutta ikdluokasta 8 prosenttiyksikkdd, se kasvattaa
pitkalla aikavalilld tyouran pituutta 0,75 vuodella.

Koulutustason ja tydllisyysasteen nostamisella voidaan olettaa olevan vaikutusta myos henkilon
myohempéin tulotasoon, hyvinvointiin, koettuun eldménlaatuun, terveyskayttdytymiseen, toi-
minta- ja tydkykyyn ja jopa kuolleisuuteen. Oppivelvollisuuden laajentamisen toimet kohdistu-
vat nimenomaisesti sithen matalasti koulutettuun ja pienituloiseen viestonosaan, jonka kohdalla
voidaan olettaa, ettd toimilla voitaisiin vihentdd menetettyjen elinvuosien maéraa ja titen vah-
vistaa ty0llisyysastetta sekd Suomen edellytyksid selvitd pitkilld aikavalilld viestomuutoksen
aiheuttamasta tyovoimapulasta. Koulutustason nostamisella voidaan tutkimuskirjallisuuden no-
jalla olettaa olevan myds ylisukupolvista merkitystd matalasti koulutetun vdestonosan tulota-
soon ja hyvinvointiin. Tatd kautta voidaan tehokkaasti vahvistaa myos yhteiskunnallista tasa-
arvoa.

Oppivelvollisuuden laajentaminen on osa hallituksen ohjelmassaan tavoitteeksi asettamaa kou-
lutustason nostoa. Uudistus antaa myos edellytyksid kasvattaa korkea-asteen tutkinnon suorit-
taneiden madraa, koska se vihentdisi perusasteen varaan jadvien osuutta nuorista ja lisdisi toisen
asteen tutkinnon suorittaneiden osuutta, jotka voisivat hakeutua korkea-asteen koulutukseen.

Vaikutukset yritystoimintaan
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Koulutustason nostaminen kasvattaisi osaavan tyovoiman saatavuutta. Osaavan tyGvoiman
heikko saatavuus on viime vuosina ollut yksi keskeisimpié tekijoitd, joka on estinyt yrityksia
palkkaamasta lisdd henkilokuntaa. Erityisesti voimakkaasti kasvuhakuiset yritykset tormaavét
ongelmaan tydvoiman saatavuudesta. PK-yritysbarometrin (1/2020) mukaan reilusti yli puolet
kaikista pk-yrityksistd kokee osaavan ja yrityksen tarpeita vastaavan tydvoiman saatavuuden
rajoittavan ainakin jossain mééarin yrityksen kasvua.

Maksullisten oppimateriaalien markkinoilla toimii jakelijoita, joita monet kunnat ovat kilpailut-
taneet keskittddkseen perusopetuksen materiaalien hankintojaan kustannussiistojen saavutta-
miseksi. Toisen asteen maksuttomuus johtaa samanlaisen jérjestelyn yleistymiseen myos lukion
ja ammatillisen koulutuksen oppimateriaali- ja oppivélineostoissa. Y hteishankintamenettelyjen
ulkopuolelle jaavit kustantajien tarjoamat maksullisilla alustoilla julkaistut digitaaliset materi-
aalit. Maksuttomien digitaalisten materiaalien jakamisen yleistyminen sekd koulutuksen jarjes-
tdjien ja kuntien oppimateriaali- ja oppivélinevalinnat tulevat vaikuttamaan néaihin markkinoihin
voimakkaasti.

Lukiokoulutuksessa kdytetddn paljon kaupallisia oppimateriaaleja, jotka opiskelijat nykyisin
hankkivat usein omaksi. Lukio-opiskelijat hyodyntavét oppikirjoja ja muuta oppimateriaalia
osittain kahdesti: opiskellessaan oppiainetta ja kerratessaan ylioppilastutkinnon kokeisiin. Am-
matillisessa koulutuksessa varsinaisia oppikirjoja on kdytdssid vihemmaén ja niitd hankitaan har-
voin omaksi. Yksi mahdollisuus vihentdd oppikirjakustannuksia olisi hyddyntad nykyista laa-
jemmin kirjastoja ja mahdollistaa laajemmin etenkin e-kirjojen lainaaminen. Esimerkiksi kou-
lutuksen jérjestédjien yhteinen e-kirjasto mahdollistaisi sen, ettd useamman oppilaitoksen opis-
kelijat voisivat hyddyntid samoja kirjoja. Tama edellyttiisi, ettd kustantajat tuottaisivat nykyista
enemmaén e-kirjoja.

Erityisesti lukiokoulutuksen opiskelijat hankkivat nykydan oppimateriaalit itse valitsemallaan
tavalla joko tdysin uusina tai kierrétettyind. Koulutuksen jarjestijilld on kuitenkin jo nykyisin
kéytossd erilaisia yhteishankintamalleja esimerkiksi oppikirjojen hankkimiseksi. Koulutuksen
jarjestdjat ovat esimerkiksi voineet kilpailuttaa oppikirjojen hankinnan opiskelijoiden puolesta,
jolloin opiskelijoilla on mahdollisuus hankkia oppikirjat tietyiltd toimijoilta etukdteen sovittuun
hintaan. Kaikilla koulutuksen jarjestdjilld ei téllaisia toimintamalleja kuitenkaan ole. Lukion
oppikirjojen myynti on voinut muodostaa merkittdvin osan oppikirjoja myyvien toimijoiden
litkkevaihdosta. Esitykselld on merkittdvid vaikutuksia tdllaisten toimijoiden liiketoimintaan, jos
oppikirjoja ei endé jatkossa hankittaisi esimerkiksi paikallisilta yrityksilta.

Koulumatkatukioikeuden laajentaminen vahvistaisi edellytyksid toimiviin joukkoliikennepal-
veluihin, koska koulumatkatukea maksetaan ensisijaisesti joukkoliikenteen kdyton perusteella.
Uudet koulumatkatukiehdot tukisivat liikennepalveluja tarjoavien yritysten kannattavuutta,
koska véljemmiét koulumatkatuen mydntdmisehdot kasvattaisivat koulumatkoihinsa joukkolii-
kennettd kayttdvien opiskelijoiden méarad. Koulumatkatuen omavastuuosuus poistuisi maksut-
tomuuden piiriin kuuluvilta opiskelijoilta, miké osaltaan saattaisi lisdtd opiskelijoiden kaytta-
méd joukkoliikennettd. Koulumatkatukeen varattavasta méériarahasta suurin osa ohjautuisi kul-
jetuspalveluita tarjoaville yrityksille joko matkalipun myyjén tai koulutuksen jarjestdjin kautta.

Alueelliset vaikutukset
Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen alueellista jarjestamistd on tarkasteltu Peruspal-
velujen tila 2020 —julkaisussa (Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:26). Lukiokoulutus on

luonteeltaan alueellinen palvelu, toisin kuin perusopetus, joka on séddetty kuntien vastuulla ole-
vaksi lahipalveluksi. Vuodesta 2008 vuoteen 2018 lukiokoulutusta antavien oppilaitosten maara
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on vihentynyt 65 oppilaitoksella. Samalla ajanjaksolla lukiolaisten mééré on pienentynyt yh-
deksdn prosenttia. Ylioppilastutkintojen miard on laskenut kymmenessd vuodessa seitsemin
prosenttia.

Aluehallintoviranomaisten tekemén selvityksen mukaan vuonna 2019 koko maassa 15-vuoti-
aista asui korkeintaan 10 kilometrin péaéssé lukiosta 84,5 prosenttia ja korkeintaan 30 kilometrin
padssa 99,6 prosenttia. Tilanne on pysynyt lahes ennallaan vuodesta 2017. Alueelliset erot ovat
suuria. Paras tilanne on Uudellamaalla ja huonoin Pohjois-Pohjanmaan, Eteld-Savon, Lapin ja
Kainuun alueella.

Yhteishaun kautta ammatilliseen koulutukseen hakevat padasiassa peruskoulun tai lukion péét-
tineet, joilla ei ole aikaisempaa tutkintoa. Yhteishaun kautta haettavan ammatillisen koulutuk-
sen saatavuudessa on alueellisia eroja suhteessa nuorisoikédluokkaan. Kevain 2019 yhteishaussa
koko maassa oli laskennallisesti jokaista 16-vuotiasta kohti 0,72 ammatillisen koulutuksen aloi-
tuspaikkaa. Maakunnittain paras saatavuus oli Lapissa, Pohjois-Karjalassa, Eteld-Pohjanmaalla
ja Keski-Pohjanmaalla. Lapissa suhdeluku oli yli yksi ja muissakin yli 0,9. Viéhiten aloituspaik-
koja suhteessa 16-vuotiaiden ikdluokkaan oli Pohjois-Pohjanmaalla, Uudellamaalla ja Etela-
Karjalassa. Suhdeluku oli ndissd hieman yli 0,6. Saatavuudessa ei ole tapahtunut merkittavia
muutoksia.

Kuntien vililld oli merkittdvidkin eroja ammatillisen koulutuksen aloituspaikkojen maérassi
suhteessa nuorisoikéluokkaan. Paras saatavuus oli kaupunkimaisissa kunnissa, jotka menettavét
viestoddn. Niissd suhdeluku oli yli 1,1. Ammatillista koulutusta on suhdelukujen perusteella
huonoiten saatavilla maaseutumaisissa kunnissa verrattuna muuhun Suomeen. Maaseutumai-
sissa kunnissa suhdeluku oli yli 0,3, mutta osassa kunnista aloituspaikkoja ei ollut yhtdan tar-
jolla. Nopeasti kasvavissa kunnissa suhdeluku on pienempi kuin muissa vastaavissa kunnissa.
Viestodin nopeasti menettivissd kunnissa suhdeluku taas on korkea verrattuna muihin vastaa-
viin kuntiin. Tilaston perusteella ndyttdisikin silté, ettei aloituspaikkojen méérissa ole riittdvasti
reagoitu vieston muutoksiin. Lisdksi tilaston perusteella ammatillista koulutusta ei ole yhté hy-
vin saatavilla maaseutumaisissa kunnissa verrattuna muuhun Suomeen.

Aluehallintoviraston raportissa todetun mukaan ammatillisen koulutuksen saavutettavuus voi
kuitenkin kaytinndssa olla edelld esitettyja tilastoja parempaa, silld tilasto kuvaa 1dhinné oppi-
laitosten toimipisteiden sijaintia. Koulutusta voidaan jérjestdd myos tyopaikoilla oppisopimus-
ja koulutussopimuksella, jolloin sitd voidaan toteuttaa my0s kunnissa, joissa oppilaitoksella ei
ole toimipistettd. Lisdksi digitaaliset oppimisympéristot mahdollistavat opiskelun paikasta riip-
pumatta.

Vihintddn kolmen koulutusalan ammatillisen koulutuksen opetuspiste oli vuonna 2019 enintdin
10 kilometrin etiisyydelld 85,3 prosentilla 15-vuotiaiden ikdluokasta ja enintién 30 kilometrin
etdisyydelld 96,4 prosentilla 15-vuotiaiden ikdluokasta. Saavutettavuus vaihteli kuitenkin maa-
kunnittain, 10 kilometrin sisélld Uudenmaan 93 prosentista Pohjanmaan 46 prosenttiin.

Tarkastelemalla perusopetuksen paattaneiden vélitonta sijoittumista (2018) kuntatyypeittéin il-
menee, ettd sijoittuminen lukio-opintoihin on huomattavasti koko maan keskiarvoa (53,1 %)
yleisempéd nopeasti kasvavissa kunnissa. Ammatilliseen koulutukseen sijoittuminen on kes-
kiarvoa (40,8 %) yleisempéé viestdodan nopeasti menettdvissi kunnissa. Peruskoulun lisdopetus
on muuta maata selvasti yleisempad nopeasti kasvavissa kunnissa. Sen sijaan valmistavaan tai
valmentavaan koulutukseen jatkamisen osalta ei kuntatyypeittdin ole havaittavissa merkittavia
eroja.
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Ammatillisen tutkinnon suorittaneiden tyollistyminen on parantunut tilastovuodesta 2015
eteenpdin sekd ammatillisen perustutkinnon ettd ammatti- tai erikoisammattitutkinnon suoritta-
neilla. Vuonna 2017 edellisend vuonna opetussuunnitelmaperusteisen ammatillisen perustutkin-
non suorittaneista 71 prosenttia oli joko ty6llistynyt tai siirtynyt jatko-opintoihin. Vuonna 2015
vastaava osuus oli 66 prosenttia. Ammattitutkinnon suorittaneista 86 prosenttia ja erikoisam-
mattitutkinnon suorittaneista 96 prosenttia oli joko tydllistynyt tai siirtynyt jatko-opintoihin.
Tyollistymisessd ja Jatko opintoihin siirtymisessé on alueellisia eroja tutkinnon suoritusmaa-
kunnan mukaan ja siiné ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia vuodesta 2015. Opetussuunni-
telmaperusteisen ammatillisen perustutkinnon suorittaneista paras tilanne oli edelleen Pohjan-
maalla, Paijdt-Hameessd, Uudellamaalla ja Pohjois-Savossa ja huonoin tilanne Kymenlaaksossa
ja Eteld-Karjalassa. Jatko-opintoihin siirryttiin eniten edelleen Kainuussa ja védhiten Uudella-
maalla.

Oppivelvollisuuden laajentaminen toteutetaan voimassa olevien paatosten mukaisella koulutus-
tarjonnalla. Arviossa on otettava huomioon myo0s ikdluokkien koossa ja toisen asteen koulutuk-
sen tarjonnassa tapahtuvat muutokset. Tilastokeskuksen véestdennusteen mukaan 16-vuotiai-
den ikédluokka tulee kasvamaan vuoteen 2025 mennessa yli 4 600 henkil6lld vuoteen 2019 ver-
rattuna. 16-vuotiaiden mééira tulee kasvamaan léhes kaikissa kunnissa lukuun ottamatta véesto-
adn nopeasti menettdvid kuntia. Tilanne muuttuu pidemmalla aikavalilld, silld vuoteen 2040
mennessi 16-vuotiaiden maéra tulee laskemaan yli 10 000 henkil6lla vuoteen 2019 verrattuna.
16-vuotiaiden médri tulee laskemaan kaikissa muissa kunnissa paitsi niissd suurissa kaupun-
geissa, joiden viesto kasvaa nopeasti.

Koska lukiokoulutuksen tarjonnan laajuutta ei sdddelld, on oppivelvollisuuden pidentdmisen
yhteydessa toteutuvan koulutustarjonnan laajuus arvioitava toteutuneen koulutustarjonnan pe-
rusteella. Vuonna 2018 35 481 perusopetuksen samana vuonna paittanytta aloitti lukiokoulu-
tuksen. Maar4 siséltdéd sekéd nuorten ettd aikuisten lukiokoulutuksen. Lukiokoulutuksen koko-
naistarjonta on pitkdan ylittinyt merkittavasti lukiokoulutuksen aloittajien maaran.

Koska lukiokoulutuksen aloittajien mééréa ei ole rajoittanut koulutuksen tarjonta vaan hakijoi-
den méadrd, voidaan koulutustarjonnan vuonna 2021 arvioida riittdvan valtakunnallisesti sille
osuudelle perusopetuksen paittaneistd, jotka lukiokoulutukseen hakeutuvat ja jotka tayttavét
lukioiden opiskelijavalinnassaan asettaman vahimmdistason. Jos nuorten lukiokoulutuksen tar-
jonta suhteessa perusasteen padttaviin ikdluokkaan séilyy vuoden 2018 tasolla, sen laajuus olisi
vuonna 2021 noin 38 100 aloituspaikkaa. Jos perusasteelta lukioon siirtyvien méérd siilyisi
vuonna 2021 vuoden 2018 tasolla, aloittaisi lukiossa vuonna 2021 noin 32 239 laajenevan op-
pivelvollisuuden piiriin kuuluvaa, suoraan perusasteelta siirtyvad aloittajaa. Lukiokoulutuksen
haasteena on kuitenkin jossain maérin tarjonnan ja kysynndn kohtaaminen. Padkaupunkiseu-
dulla ja suuremmissa kaupungeissa lukiokoulutuksen kysyntd ylittdd tarjonnan. Vastaavasti
maaseutukunnissa on runsaasti vapaita aloituspaikkoja ikdluokkien pienentymisen seurauksena.

Lukiokoulutuksen tarjonta voi myds supistua kuntien paétoksilld, koska lukiokoulutuksen tar-
jontaa ei sdddella valtakunnallisesti. Lukiokoulutusta pidetdan alueellisesti tarkedn, joten olen-
naisia muutoksia lukiokoulutuksen tarjonnassa ei ole odotettavissa, jos kuntien lukiopolitiikka
ei muutu merkittavélla tavalla. Koska lukiokoulutuksessa koulutustarjonta on voimakkaasti ylit-
tanyt saatavilla olevien opiskelijoiden méarén, lukiokoulutuksen tarjonnan véhentdminen ei vé-
hentiisi vastaavasti lukiokoulutuksen aloittaneiden méérdéd. Vasta lukiokoulutuksen tarjonnan
supistuminen noin neljdnneksell4 riittdisi saamaan aikaan tilanteen, jossa aloituspaikkatarjonta
alkaisi rajoittaa ensisijaisten hakijoiden paédsyéa lukiokoulutukseen.
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Pienempien paikkakuntien lukioissa on saatettu jo nykyisin tarjota oppikirjat ja muut materiaalit
opiskelijoille maksutta, milld on vastattu kilpailuun opiskelijoista isompien kaupunkien lukioi-
den kanssa. Maksuttomuuden laajentaminen oppimateriaaleihin ja kodin ja oppilaitoksen véli-
siin matkoihin voisi poistaa esteitd hakeutua kotipaikkakunnan lukiota kauemmaksi toiseen,
esimerkiksi suuremman paikkakunnan lukioon. Téllainen kehitys voisi vihentéd pienten paik-
kakuntien lukioiden opiskelijaméérié ja johtaa lukioverkon harvenemiseen. Kehitys heikentéisi
koulutuksen saavutettavuutta ja paikallista elinvoimaa. Toisaalta opetuksen digitaaliset toteu-
tusmuodot parantaisivat myds pienten paikkakuntien lukioiden mahdollisuuksia tarjota opiske-
lijoilleen laajan opintovalikoiman yhteistydssd muiden lukioiden kanssa, mikéd vdhentdisi tar-
vetta hakeutua opiskelijaksi suurempiin lukioihin.

Ammatillisen koulutuksen aloituspaikkojen tarjontaa ei sdédelld suoraan, vaan ammatillisen
koulutuksen jérjestdjat paattavat vapaasti koulutustarjontansa jakautumisesta eri kohderyhmille,
eri tutkintoihin ja eri koulutuksiin jarjestimislupansa ja vuotuisessa suoritepadtoksessa paatet-
tyjen tavoitteellisten opiskelijavuosien puitteissa. Valtion vuosien 2018—2020 talousarviossa
paitetty ammatillisen koulutuksen opiskelijavuosien enimmédisméaéréd on vaihdellut 177 000:sta
180 000:een. Ammatillisen koulutuksen talousarvion mukainen opiskelijavuosimédira ei kuiten-
kaan ole ollut kaikilta osin tdysimadrdisesti kidytossd, vaan osa koulutuksen jérjestdjistd on jaa-
nyt eri syistd alle suorituspadatoksessd padtetyn tavoitteellisen opiskelijavuosimadransd. Tastd
syystd opetus- ja kulttuuriministerio teki vuoden 2020 varsinaisessa suoritepaatoksessa tavoit-
teellisten opiskelijavuosien uudelleenkohdennuksia koulutuksen jérjestdjien kesken. Lisdksi
ministerid tekee tarvittavat tarkistukset jarjestdmislupien opiskelijavuosien vihimméaismairiin
vuoden 2020 jélkipuolella ennen varainhoitovuoden 2021 rahoituksesta paattamista.

Ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta ja ty6hon ja itsendiseen elamddn valmen-
tavaa koulutusta jarjestetddn suoritepadatokselld myonnettyjen tavoitteellisten opiskelijavuosien
puitteissa. Koulutuksen jérjestdjd voi siis opiskelijavuosimdirén sisdlld padttad tarjoamansa
koulutuksen jakautumisesta tutkintotavoitteiseen koulutukseen ja valmentavaan koulutukseen.

Ammatillisen koulutuksen jérjestdjien vuosina 2018—2020 yhteishakuun ilmoittaman aloitus-
paikkatarjonnan perusteella voidaan arvioida, ettd vuonna 2021 ammatillisessa perustutkinto-
koulutuksessa olisi yhteishaussa haettavana hieman yli 42 000 a101tuspa1kkaa olettaen, ettd val-
tion talousarviossa paitettivad opiskelijavuosien enimméismédrd pysyy suunnilleen nykylsella
tasolla. Jatkuvan haun kautta avautuvaa ammatillisen perustutkintokoulutuksen aloituspaikka-
tarjontaa ei voi ennalta arvioida, silld se maérdytyy pitkélti kysynndn mukaan. Ammatillisen
koulutuksen jérjestdjélld on lakisddteinen velvollisuus huolehtia siitd, ettd se vastaa jarjestdmis-
luvassa madrityn toiminta-alueensa osaamistarpeisiin ja jarjestdd osaamistarpeen mukaisesti
tutkintoja ja koulutusta toiminta-alueellaan. Néin ollen ammatillisen koulutuksen jarjestéjat
suuntaavat yhteishaun jilkeen kdyttdmaittd olevan koulutuspaikkatarjontansa ensisijaisesti toi-
minta-alueensa ty0- ja elinkeinoeldméin ja véeston osaamistarpeiden mukaisesti. Liséksi ne ovat
pyrkineet turvaamaan sen, ettd etenkin vailla toisen asteen tutkintoa oleville hakijoille 16ytyy
koulutuspaikka. My6s ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmé kannustaa tdhian. Edelld
esitetyn perusteella voidaan arvioida ammatillisen koulutuksen koulutustarjonnan vuonna 2021
riittdvan sille osuudelle perusopetuksen péattineistd, jotka hakeutuvat ammatilliseen koulutuk-
seen ja tayttavat kyseistd tutkintoa tai koulutusta koskevat opiskelijavalinnan perusteet.

Esitykselld selkeytettdisiin ja yhdenmukaistettaisiin perusopetuksen jarjestdjén ohjausta ja vas-
tuuta koskevia tehtdvid sdatdmailld ohjaus- ja valvontavastuuta koskevasta valtakunnallisesta
ohjeistuksesta, vastuista ja noudatettavista aikatauluista. Yhdenmukaiset ohjaus- ja valvonta-
velvoitteet sekd valtakunnallisesti yhtenevét, vuosittaiset aikataulut edistdisivét perusopetuksen
jérjestédjien toiminnan yhdenmukaisuutta ja tété kautta vahvistaisivat koulutusjirjestelmén alu-
eellista yhdenvertaisuutta. Uudistus parantaisi myos henkilokohtaisen ohjauksen saatavuuden
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ja saavutettavuuden alueellista yhdenvertaisuutta sekd vahentiisi alueiden ja koulujen vélisid
eroja ohjauksen saavutettavuudessa.

Yhtendinen nivelvaiheen koulutuskokonaisuus vahvistaisi laadukkaan nivelvaiheen koulutuk-
sen yhdenvertaista saavutettavuutta koko maassa ja parantaisi koulutuksen alueellista tasa-arvoa
ja saavutettavuutta. Yhdenmukaistaminen lisdisi valtakunnallista yhtendisyyttd ja vahvistaisi
laadukkaan opetuksen yhdenvertaista saavutettavuutta opetuksen ja koulutuksen jérjestimisessa
ja opetussuunnitelmatyossd. Esitys lisdisi myos opiskelijoiden alueellista yhdenvertaisuutta,
koska yhdenmukaista nivelvaiheen koulutusta olisi nykyistd kattavammin saatavilla maan eri
osissa ja lyhyemmén etdisyyden padssd opiskelijan kodista.

Lukuvuonna 2018-2019 koulumatkatukea maksettiin yhteensa noin 49 000 opiskelijalle. Kou-
lumatkatuen saajista 70 prosenttia opiskeli ammatillisissa oppilaitoksissa ja noin 30 prosenttia
lukioissa. Lukuvuonna 2018-2019 koulumatkatuen saajista 18 800 osti matkalippunsa Matka-
huollosta ja kdytti linja-autoa koulumatkansa kulkemiseen. Muuta joukkoliikennettéd kéytti va-
jaat 4 000 tuen saajaa. Seutuliikennettd kaytti puolestaan noin 7 400 opiskelijaa. Koulutuksen
Jérjestdjdn kuljetusten piirissd oli noin 5 000 opiskelijaa. Koulutuksen jérjestdjén jarjestdma kul-
Jetus kattaa sekd koulutuksen jérjestéjdn tarjoamat joukkoliikenteen matkaliput etté koulutuksen
jérjestdjin muutoin organisoiman koulukuljetuksen. Koulumatkatukea itse jérjestetyn kulkuta-
van, kuten henkildauton kdyton perusteella sai 18 500 opiskelijaa.

Suurin osa koulumatkatuen saajista on lukuvuonna 2018—2019 ollut Matkahuollon bussilii-
kennepalveluja ja muuta joukkoliikennettd kéyttavid opiskelijoita (43 prosenttia). Maakunnit-
tain tarkasteltuna Matkahuollon bussiliikenne on tyypillisin matkustusmuoto Uudellamaalla,
Satakunnassa, Lapissa, Keski-Suomessa, Keski-Pohjanmaalla ja Eteld-Karjalassa. Liséksi se on
merkittdvd matkustusmuoto myds Eteld-Pohjanmaalla. Sen sijaan itse jérjestetty kulkutapa on
bussiliikennettd yleisempédd Pirkanmaalla, Pohjois-Karjalassa, Eteld-Pohjanmaalla, Pohjois-
Pohjanmaalla, Kainuussa, Kanta-Hameessd, Kymenlaaksossa, Pdijat-Hdmeessé, Eteld-Savossa
ja Pohjois-Savossa. Itse jarjestetylld matkustustavalla kulkee runsas kolmasosa koulumatkatuen
saajista. Sen osuus kaikista koulumatkatuen saajista on merkittdvin Eteld-Pohjanmaalla ja Poh-
jois-Pohjanmaalla. Myds esimerkiksi Uudellamaalla iso osa alueen koulumatkatuen saajista
kulkee itse jérjestetylld kulkutavalla. Seutuliikennetté kdyttad noin 14 prosenttia kaikista kou-
lumatkatuen saajista, ja se on tyypillisin kulkutapa Pohjois-Pohjanmaalla ja Paljat -Hémeessa.
Lisdksi Pohjois-Savossa on seutuliikenteen kéyttéjid ldhes yhté paljon kuin itse jérjestetyn kul-
kutavan kéyttédjid. Seutuliikenteen piirissé ei ollut koulumatkatuen saajia lainkaan Eteld-Poh-
janmaalla, Pohjanmaalla eikd Varsinais-Suomessa. Uudenmaan tietojen osalta on huomattava,
ettd talla hetkelld suurin osa HSL-alueella asuvista opiskelijoista ei ole oikeutettuja koulumat-
katukeen 54 euron vihimmaiskustannusten rajan vuoksi.

Koulutuksen jarjestdjin jarjestimid koulukuljetusta kdyttdvien osuus on noin 10 prosenttia kai-
kista tuen saajista. Koulutuksen jirjestijin jarjestimad koulukuljetusta hyddynnetdin maakun-
nista erityisesti Pirkanmaalla ja Varsinais-Suomessa. Lisdksi Pohjanmaalla ja Satakunnassa ta-
mén kulkutavan kaytté on keskimaardistd yleisempdd. Erityisesti Pirkanmaa erottuu koulukul-
jetusta kayttavien opiskelijoiden maaréssi, koska sielld alueen kaikista koulumatkatuen saajista
merkittdvin osa on koulutuksen jarjestdjidn jarjestimissd kuljetuksessa. Lukuvuonna 2018—
2019 ainoastaan Kymenlaaksossa ei ollut yhtddn koulutuksen jarjestéjén koulukuljetusta kéyt-
tavad koulumatkatuen saajaa.

Ehdotetut muutokset koulumatkatuen myontdmisehtoihin parantaisivat koulumatkatuen katta-

vuutta ja koulutuksen saavutettavuutta. Suurin osa koulumatkatuen saajista on nykyisin erilais-
ten jarjestettyjen liikennepalvelujen piirissé. Siten koulumatkatukioikeuden laajennuttua valta-
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osan koulumatkatuen saajista arvioidaan kéyttdvéan edelleen joukkoliikennetté tai muita jéarjes-
tettyjd litkennepalveluja. Itse jarjestetyn kulkutavan kaytto on lisddntynyt ja sen voidaan arvi-
oida yleistyvén etenkin niissd kunnissa tai niilld kaupunkiseutujen ulkopuolisilla alueilla, joissa
joukkoliitkennetté ja koulutuksen jérjestdjan jirjestimié koulukuljetusta on vihemmaén tarjolla
ja joissa koulumatkat ovat pitkia.

Koulumatkatukioikeuden laajentamisella edistettéisiin ensisijaisesti joukkoliikenteen kayttod ja
samalla liikenneturvallisuutta ja kestdvaa kehitystd. Tarve joustaviin ja yhdisteltdviin liikenne-
jarjestelyihin ja monikayttdisiin lipputuotteisiin kasvaisi, koska opiskelijalla voisi olla monen-
laisia oppimisymparistdjd. Jos joukkoliikennettd ei ole tarjolla, se otettaisiin koulumatkatuki-
jarjestelméssa huomioon maksamalla tukea koulutuksen jérjestéjélle kuljetuspalvelun jérjesta-
miseksi tai opiskelijalle itselleen hidnen kulkiessaan itse jérjestetylld kulkutavalla. Tarve itse
jarjestetyn kulkutavan kayttoon voisi lisdédntyé, jos linja-autoliikenteen yleiset toimintaedelly-
tykset heikkenevat. Ehdotettujen muutosten arvioidaan kuitenkin tuovan uusiksi joukkoliiken-
teen kéyttdjiksi sellaisia opiskelijoita, jotka eivit ole aiemmin kdytténeet joukkoliikennettd kou-
lumatkoihinsa, mika parantaisi toimivan joukkoliikenteen jarjestamisedellytyksia.

Vaikutukset perusoikeuksiin

Esitys liittyy keskeisesti perustuslain 16 §:n sivistyksellisiin oikeuksiin, silla esitykselld laajen-
nettaisiin 16 §:n 1 momentissa sdddettyd jokaisen subjektiivista oikeutta maksuttomaan oppi-
velvollisuuskoulutukseen nykyisen perusopetuksen sijaan koskemaan myds toisen asteen kou-
lutusta siihen asti, kunnes henkild tayttdad 18 vuotta. Ehdotetulla toisen asteen koulutuksen mak-
suttomuudella toteutettaisiin nykyistd paremmin 16 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle sdadet-
tyéd velvollisuutta turvata jokaiselle yhtédldinen mahdollisuus saada kykyjensi ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seké kehittid itseddn varattomuuden sitd
estimatta.

Oppivelvollisuus pééattyisi henkilon tayttdessa 18 vuotta, joten henkildt olisivat idn suhteen yh-
denvertaisessa asemassa. Myos sairauden tai vamman vuoksi erityisté tukea tarvitsevien henki-
16iden olisi laissa sdddettyjen tukitoimien kautta mahdollisuus suorittaa oppivelvollisuuttaan.
Oppivelvollisuuden suorittaminen olisi kuitenkin mahdollisuus keskeyttdd, jos sairaus tai
vamma estéisi sen suorittamisen. Esityksen my6té jokaisella olisi mahdollisuus suorittaa toisen
asteen tutkinto maksuttomasti.

Esitykselld on vaikutuksia my0s perustuslaissa turvattuun liikkkumisvapauteen seka elinkeinon-
harjoittamisen vapauteen. Oppivelvollisuuden laajentaminen toteutettaisiin vapaan hakeutumis-
oikeuden kautta, jolloin henkil6 voisi halutessaan myds muuttaa toiselle paikkakunnalle suorit-
tamaan oppivelvollisuuttaan. Henkil6 voisi myds valita sen ammatin tai ammattialan, jota ha-
luaa hakeutua opiskelemaan. Syrjdseuduilla asuville henkilGille oppivelvollisuuden suorittami-
nen saattaisi tarkoittaa muuttamista tai asumista oppilaitoksen sijaintipaikkakunnalla opiskelu-
péivien aikana. Esitys jossain méérin rajoittaisi oppivelvollisen mahdollisuuksia ansioty6hon,
mutta oppivelvollisuutta olisi mahdollisuus suorittaa myds tyo- tai virkasuhteessa oppisopimus-
koulutuksena.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Oppivelvollisuuden laajentamisen vaihtoehtoja
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Kansainvilisten mallien pohjalta voidaan erottaa kaksi erilaista péélinjaa ratkaisuksi koulutuk-
seen osallistumiseen velvoittamiseksi 16 ikdvuoden jilkeen. Ensimméiinen péilinja on lapsuu-
desta tdysi-ikdisyyteen tai sitd ldhelle ulottuva oppivelvollisuus, jonka tyyppinen malli esityk-
sessd nyt ehdotetaan otettavaksi kdyttoon. Toinen péédlinja on erikseen noin 16—18-vuotiaita
koskevaksi sdddetty aktiivisuusvelvoite, joka ei kuitenkaan merkitse suoranaista oppivelvolli-
suutta.

Esityksessd ehdotetaan oppivelvollisuus laajennettavaksi koskemaan myds toisen asteen koulu-
tusta tdysi-ikdisyyteen saakka ensisijaisesti tutkintotavoitteisessa koulutuksessa ja valmiuksien
hankkimiseksi my&s nivelvaiheen koulutuksissa. Vaihtoehtoinen tapa nostaa oppivelvollisuus-
ikéa olisi perusopetuksen jatkaminen vuoden tai kaksi nykyistd pidempéén, jos oppilas ei muu-
toin saavuttaisi perusopetuksen oppimdirin tavoitteita alimmalla hyvaksytylla tasolla. Téll4 ta-
voin voitaisiin varmistaa se, etté kaikilla perusopetuksen oppiméérin suorittaneilla olisi riittavét
perustaidot ja valmiudet selvitd toisen asteen opinnoista ja suorittaa toisen asteen tutkinto. Tadméa
vaihtoehto ei kuitenkaan ilman muita toimenpiteitd takaisi sitd, ettd kaikki nuoret siirtyisivét
perusopetuksen jilkeen toisen asteen koulutukseen ja suorittaisivat toisen asteen tutkinnon. Pa-
himmillaan perusopetuksen pidentdminen saattaisi leimata tavallista pidempddn perusopetuk-
sessa olevat oppilaat epdonnistujiksi ja vaikuttaa ndin heiddn opiskelumotivaatioonsa ja ha-
luunsa jatkaa opintoja toisella asteella, mika lisdisi syrjaytymisriskid. Vaihtoehto ei niin ollen
nostaisi suomalaisten osaamis- ja koulutustasoa eika lisdisi merkittdvasti koulutuksellista tasa-
arvoa. Vaihtoehto kuitenkin kaventaisi perusopetuksen oppimiseroja. Lisdksi se tasaisi ainakin
jossakin méirin oppimiseroja myds toisella asteella, kun jo perusopetuksen aikana varmistettai-
siin, ettd kaikilla nuorilla on riittdvat perustaidot ja valmiudet toisen asteen koulutukseen.

Nuorten siirtymistd perusopetuksesta toiselle asteelle ja toisen asteen tutkinnon suorittamista
voitaisiin edistdd myos tehostamalla ohjaus- ja tukitoimia perusopetuksen aikana, perusopetuk-
sen ja toisen asteen koulutuksen haku- ja nivelvaiheessa seka toisen asteen koulutuksen aikana.
Nykytilan arvioinnissa on kuvattu aiemmin toteutettuja erilaisia toimenpiteité, kuten koulutus-
takuuta ja ldpéisyn tehostamisohjelmaa. Erilaisia haku- ja nivelvaiheen ohjaus- ja tukitoimen-
piteitd on kehitetty, kokeiltu ja tehty jo usean vuoden ajan, samoin toisen asteen koulutuksen
keskeyttimisen ehkaisyyn liittyvid toimenpiteitd. Naiden toimenpiteiden avulla on muun mu-
assa tuettu perusopetuksen paittineiden nuorten siirtymista perusopetuksen jilkeisiin opintoi-
hin, vahvistettu perustaitoja seki eldmain- ja arjenhallinnan taitoja, luotu varhaisen puuttumisen
toimintamalleja sekd vahvistettu nuorten kiinnittymistd toisen asteen opintoihin ja edistetty
opintojen loppuun suorittamista.

Suomessa on pyritty edistimiin toisen asteen tutkintoon hakeutumista ja tutkinnon suoritta-
mista my0s epésuorasti erilaisilla velvoittavilla sdénnoilla sosiaaliturvajirjestelmassé. Alle 25-
vuotias, ilman toisen asteen tutkintoa oleva nuori menettdd oikeutensa tyottomyysturvaan ja
hinen toimeentulotukeaan voidaan leikata, mikili hin ei hae opiskelupaikkaa, kieltdytyy opis-
kelupaikasta tai keskeyttdd opinnot ilman hyvii syytd. Ilman ammatillista patevyytté olevilla,
eli ainoastaan peruskoulun tai lukion suorittaneilla ty6ttomilld nuorilla on tyomarkkinatuessa
viiden kuukauden odotusaika. Toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa 18—24 —vuotiaalla
vailla ammatillista koulutusta olevalla nuorella, joka on keskeyttanyt koulutuksen tai kieltayty-
nyt koulutuksesta. On vaikeaa arvioida, onko néilld toimenpiteilld toivottuja vaikutuksia, eli
missd méadrin rajoitukset nykyisin toimivat koulutukseen hakeutumisen kannusteena ja koulu-
tuksen keskeyttdmisen ehkiisijand. On kuitenkin ilmeistd, ettd ndilld sadnndilld on myos kiel-
teisid vaikutuksia, silld osa nuorista ajautuu sddnndsten perusteella toimeentulotuen asiakkaaksi
ensisijaisten etuuksien sijaan. Tdma tarkoittaa samalla, ettd osa nuorista ajautuu myos palvelu-
jarjestelmén ulkopuolelle. On myds perusteltua arvioida, ovatko TE-palvelut oikea palveluka-
nava vailla tutkintoa oleville alle 18-vuotiaille nuorille.
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Erilaisia kohdennettuja tukitoimia, kannusteita ja sanktioita on jo tdlld hetkelld runsaasti ole-
massa koulutuksen aloittamisen varmistamiseksi, keskeyttimisen véhentdmiseksi ja syrjdyty-
misen ehkéisemiseksi. Nuorten asemaa on pyritty tukemaan esimerkiksi myos nuorisotakuun,
koulutustakuun ja etsivin nuorisotyon kaltaisilla kuntia ja viranomaisia velvoittavilla sdannok-
silld. Nykytilanne osoittaa kuitenkin, etti pelkén palvelun olemassaolo ja sen takaaminen nuo-
relle ei aina toteudu ja toteutuessaankin ei vélttamaéttd johda tutkinnon suorittamiseen toisen
asteen koulutuksessa. Tdsmétoimet ovat parantaneet tilannetta hieman ja vdhenténeet esimer-
kiksi ammatillisen koulutuksen keskeyttdmisié, mutta ne eivit kuitenkaan ndytd olevan tar-
peeksi tehokkaita. Tdsmétoimista saatujen kokemusten perusteella tarvittaisiin jarjestelmétason
muutos, joka velvoittaisi koko yhteiskunnan pitdmaén jokaisen nuoren mukana opinnoissa aina
toisen asteen tutkinnon suorittamiseen asti.

Oppivelvollisuuden pidentdmisen vaihtoehtona voisi olla perusopetuksen paittaneita vailla toi-
sen asteen tutkintoa olevia nuoria koskeva aktiivisuusvelvoite. Se voisi perustua koulutukseen
osallistumisen lisdksi muuhun aktiivisuuteen, kuten tydskentelyyn, tydpajatoimintaan tai muun-
laiseen yhteiskunnalliseen aktiivisuuteen. Tydssédolo ilman tutkintoihin tai niiden osiin kytkey-
tyvid oppimistavoitteita ei kansainvilisten esimerkkien valossa vaikuta kuitenkaan suositelta-
valta aktiivisuusvelvollisuuden suorittamistavalta. Lisdksi lyhyiden ja osa-aikaisten tydsuhtei-
den rajojen médrittely tuottaisi todennékdisesti vaikeita rajanvetoja. Véljemman lainsddddnnon
haasteena voisivat olla myos ongelmat vaikuttavuudessa. Kansainviliset esimerkit esimerkiksi
Yhdysvalloista ja Englannista viittaavat siihen, ettd viljasti méaritellyt oppivelvollisuuden eh-
dot, joihin on jdtetty erilaisia poikkeusmahdollisuuksia, eivit vélttimattd johda toivottuun tu-
lokseen eli tutkinnon suorittaneiden osuuden kasvuun. Oppivelvollisuutta lievemman aktiivi-
suusvelvoitteen siséllyttdiminen lainsdadantoon johtaisi todennédkdisesti alhaisempaan tutkinnon
suorittamisasteeseen. Poikkeuksien piiriin ohjautuisi todennékdisesti paljon juuri niitd nuoria,
jotka ilman minkdédnlaista aktiivisuusvelvoitetta jéttiisivat hakeutumatta koulutuksen piiriin ja
joiden kouluttautumiseen aktiivisuusvelvoitteella pyrittdisiin vaikuttamaan.

Esityksen valmistelun yhteydessi on selvitetty myos oppivelvollisuuden péattymisajankohdan
erilaisia vaihtoehtoja. Pddasiallisiksi vaihtoehdoiksi on nihty oppivelvollisuuden padttyminen
18-vuotissyntymapéaivain tai vaihtoehtoisesti sen kalenterivuoden loppuun, jolloin henkild tayt-
tad 18 vuotta. Ndistd vaihtoehdoista jalkimmainen merkitsisi sité, ettd oppivelvollisuuden kesto
olisi 1dhtokohtaisesti sama kaikille syntymépéivin ajankohdasta riippumatta. Oppivelvollisuu-
den ulottaminen yli 18 ikdvuoden on kuitenkin nihty ongelmalliseksi tdysi-ikdisyyteen liitty-
vien muiden oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamisen kannalta. On katsottu, etté taysi-ikdi-
selld henkilolla tulisi olla esimerkiksi perustuslain mukainen oikeus tyohon ja elinkeinovapaus.
My®és huoltajien subjektiivinen elatusvelvollisuus paittyy lapsen tiyttdessa 18 vuotta. Esityk-
sessd ehdotettu vaihtoehto eli oppivelvollisuuden paédttyminen 18-vuotissyntymapdivaan tar-
koittaa sit4, ettd oppivelvollisuuden kokonaiskesto voi vaihdella jopa vuodella henkilon synty-
mépdivin ajankohdasta riippuen. Valmistelussa on kuitenkin ldhdetty siitd, ettd on perusteltua
velvoittaa alle 18-vuotiaat vailla toisen asteen tutkintoa olevat nuoret ensisijaisesti opiskele-
maan, vaikka se tarkoittaisikin oppivelvollisuuden kokonaiskeston eroavuutta henkildiden va-
lilla. Téysi-ikdisyyden saavuttamisen jalkeen henkild voisi vapaasti valita koulutukseen osallis-
tumisen ja muiden toimintojen valilla.

Oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyvd toisen asteen koulutuksen maksuttomuus on kat-
sottu perustelluksi ulottaa kattamaan 1dhtokohtaisesti koko toisen asteen tutkinnon suorittami-
sen. Vaihtoehtona olisi ollut maksuttomuuden ulottaminen vain oppivelvollisuusaikaan. Télld
vaihtoehdolla oppivelvollisuuden laajentamisen kustannukset olisivat olleet noin 2/3 nyt ehdo-
tetuista kustannuksista, koska oikeutta maksuttomaan koulutukseen olisi esityksen mukaisen
keskiméddréisen kolmen vuoden sijasta ollut keskiméérin noin kaksi vuotta. Vaihtoehto olisi kui-
tenkin ollut ongelmallinen sen tavoitteen suhteen, ettd jokainen nuori suorittaisi toisen asteen
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tutkinnon, jos oikeus maksuttomaan koulutukseen péaittyisi kesken tutkinnon suorittamisen. Li-
sdksi maksuttomuuden padttyminen 18-vuotissyntymépdivadn asettaisi opiskelijat maksutto-
muuden suhteen eriarvoiseen asemaan syntymédpéivin ajankohdasta riippuen, miké olisi yhden-
vertaisen kohtelun vastaista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd oikeus maksuttomiin koulukuljetuksiin toteutettaisiin nykyisen
koulumatkatukijarjestelmén puitteissa. Vaihtoehtona olisi ollut koulukuljetusten jarjestdmisvel-
vollisuuden sdédtdminen toisen asteen koulutuksen jarjestdjien tehtavéksi, kuten se perusopetus-
laissa on sdddetty perusopetuksen jarjestdjien tehtiviksi. Tatd vaihtoehtoa ei kuitenkaan kat-
sottu toimivaksi toisen asteen koulutuksessa. Perusopetuksessa oppilaat asuvat padsidéntoisesti
perusopetusta jarjestivian kunnan alueella, mutta toisen asteen koulutuksen opiskelijoiden
asuinpaikka ja ndin ollen koulumatkat saattavat vaihdella paljonkin. Toisen asteen koulutuk-
sessa on jo kdytossd koulumatkatuen myontamiseksi Kansaneldkelaitoksen toimiva jarjestelma,
johon tehtévilld kohtuullisilla muutoksilla voitaisiin ottaa kdyttoon myos koulumatkojen taysi
maksuttomuus.

Perusopetuslain mukaan oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen, jos oppilaan koulu-
matka on viittd kilometrid pidempi. Voimassa olevan koulumatkatukilain mukaan puolestaan
edellytetdan vahintdan 10 kilometrin koulumatkaa. Perustuslain mukaiseen maksuttomaan op-
pivelvollisuuskoulutukseen siséltyy myos oikeus maksuttomiin koulumatkoihin. Valmistelussa
on katsottu, ettd koulumatkan raja tulisi laskea perusopetuslakia vastaavasti viiteen kilometriin,
koska ei ole kohtuullista vaatia opiskelijaa kulkemaan yli viiden kilometrin paivittdistd koulu-
matkaa maksutta, esimerkiksi kdvellen.

Nivelvaiheen koulutuksen jdrjestimisvaihtoehtoja

Nivelvaiheen koulutusten toteuttamiseen ja uudistamiseen on useita vaihtoehtoja. Ensimméainen
vaihtoehto olisi séilyttdd nivelvaiheen koulutukset jokseenkin nykyisellddn. Nykytilanteen on-
gelmana on kuitenkin se, ettd kaikkia kolmea eri nivelvaiheen koulutusvaihtoehtoa on tarjolla
vain isoissa kaupungeissa. Liséksi nivelvaiheen koulutuksiin liittyy keskendén erilaisia reuna-
chtoja, jotka vaikuttavat muun muassa opiskelijavalintaan. Pienissa kunnissa tarjolla on yleensa
vain joku ndistd koulutuksista tai nivelvaiheen koulutuksiin ei ole tulijoita, kun lukioon péésee
hyvin alhaisella keskiarvolla. Nuori saattaa usein ohjautua nivelvaiheen koulutukseen l4hiseu-
dulla olevan tarjonnan mukaan, ei niinkdén hénelle sopivimman koulutuksen mukaan. Etenkin
nykytilannetta olisi tarpeen kehittda siten, ettd myds muut kuin vieraskieliset opiskelijat voisivat
tarvittaessa osallistua lukiokoulutukseen valmistavaan koulutukseen. Perusopetuksen lisdopetus
puolestaan saatetaan kokea paikalleen jddmiseksi, ei koulutuspolulla etenemiseksi.

Toinen vaihtoehto kehittdd nivelvaiheen koulutuksia olisi poistaa perusopetuksen lisdopetus
koulutusjérjestelmésti ja jattda nivelvaiheeseen kaksi koulutusta, joista toinen valmistaisi ja val-
mentaisi lukiokoulutukseen ja toinen ammatilliseen koulutukseen. Perusopetuksen lisdopetusta
el endd tarvittaisi, jos valmentavissa koulutuksissa olisi yhteistydssé perusopetuksen jérjestdjien
kanssa mahdollisuus korottaa perusopetuksen arvosanoja. Tamén toteuttamisvaihtoehdon etuna
olisi se, ettd molemmat jiljelle jaavit nivelvaiheen koulutukset olisivat samalla tutkintojen ja
muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksen (NQF) tasolla eli tasolla 3. Toisaalta nivelvai-
heen koulutusten rooli jatko-opintoihin ohjauksen tukena voisi heiketd, jos opiskelijan pitéisi
aina valita joko lukiokoulutukseen tai ammatilliseen koulutukseen valmistavan koulutuksen vé-
lill4, eikd hanella olisi perusopetuksen lisdopetuksen kaltaista neutraalia vaihtoehtoa jatko-opin-
tosuunnitelmiensa selkeyttdmiseksi. Jatko-opintoihin ohjausta voisi kuitenkin laaja-alaistaa si-
ten, ettd molempien koulutusten sisdlle rakennettaisiin yhteisid koulutuksen osia, joita voitaisiin
siséllyttdd kumpaankin koulutukseen.
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Kolmas vaihtoehto olisi luopua kokonaan nivelvaiheen koulutuksista. Talloin nuoret siirtyisivét
suoraan perusopetuksesta toiselle asteelle tutkintoon johtavaan koulutukseen. Tamén vaihtoeh-
don ldhtékohtana on, etti kaikki oppilaat saisivat toisen asteen koulutuksessa tarvittavat val-
miudet ja osaamisen jo perusopetuksen aikana ja oppilaita my0ds ohjattaisiin niin tehokkaasti,
ettd he olisivat valmiita tekemiin jatko-opintoja koskevia koulutusvalintoja perusopetuksen
paittovaiheessa. Etuna olisi, ettd opiskelija tulisi suoraan valituksi tutkintotavoitteiseen koulu-
tukseen, jolloin opiskelijan integroituminen jatko-opintoihin olisi luontevaa. Heikommilla val-
miuksilla tuleville voitaisiin rakentaa yksilollinen opintopolku valmiuksien vahvistamiseksi.
Vaihtoehdon ongelmana kuitenkin on, ettd osalla perusopetuksen oppilaista on vaikeuksia saa-
vuttaa jatko-opinnoissa tarvittavat valmiudet ja osaaminen perusopetuksen aikana ja he tarvit-
sevat lisdopetusta parantaakseen saamiaan arvosanoja ja paistikseen haluamaansa jatko-opis-
kelupaikkaan. Liséksi osa perusopetuksen paittavista on epavarmoja siitd, missa he haluaisivat
jatkaa opintojaan. Nama opiskelijat tarvitsevat lisitietoa ja lisdaikaa valintojen tekemiseen. Osa
opiskelijoista voi tarvita harjaannusta myos eldmén ja arjen hallinnassa ennen kuin opiskelu
toisella asteella on mahdollista. Mikali nima opiskelijat joutuisivat jatkossa siirtyméén suoraan
toisen asteen tutkintokoulutukseen, tutkintokoulutuksessa pitéisi varautua nykyistd laajempaan
oppimisen tukeen ja mahdollisesti my0s koulutuksen alussa suoritettaviin opiskelutaitoja ja va-
lintoja tukeviin opintoihin, jotka vastaisivat ainakin jossakin méérin sisalloltdan nykyisié nivel-
vaiheen koulutuksia ja pidentdisivit opiskeluaikaa. My0s suoritettavan tutkinnon vaihtajia olisi
todenndkdisesti nykyistd enemmaén.

Esityksessé esitetty malli nykyisten erillisten nivelvaiheen koulutusten yhdistdmisestd yhdeksi
joustavaksi koulutuskokonaisuudeksi on néhty parhaaksi vaihtoehdoksi, jolla pystyttéisiin rat-
kaisemaan nykytilanteeseen liittyvét epdkohdat. Esitetty malli lisdisi nivelvaiheen koulutuksen
yhdenvertaista saatavuutta alueellisesti ja mahdollistaisi perusopetuksen paittaville nuorelle
nykyistd paremmat mahdollisuudet hankkia jatko-opintovalmiuksia seké lukiokoulutukseen etté
ammatilliseen koulutukseen siirtymiseksi. Malli takaisi myds aidon jatko-opintovaihtojen pun-
ninnan nivelvaiheessa, koska nuoren ei tarvitsisi paittdd koulutussuuntaansa vield nivelvaiheen
koulutukseen hakeutuessaan.

5.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot
Oppivelvollisuus maailmalla yleisesti

Yksilolle pakollisesta koulutuksesta tai osaamisen hankkimisvelvollisuudesta kiytetddn tissad
Jaksossa yleisesti nimitystd oppivelvollisuus. Perusasteen koulutus on oppivelvollisuuden pii-
rissd lahes kaikissa maissa. Useimmissa kehittyneissé maissa yksilon oppivelvollisuusikd ulot-
tuu Suomen tapaan noin 16 vuoden ikéén. Oppivelvollisuus ulottuu toisen asteen koulutukseen
ainakin Belgiassa, Portugalissa, Itdvallassa, Hollannissa, Englannissa, Saksassa, Israelissa ja
Vendjalla sekd joissakin Kanadan, Australian ja Yhdysvaltain osavaltioissa. Velvoittavuus on
eri oppivelvollisuusjérjestelmissd toimeenpantu viimeisen kymmenen vuoden aikana joko sdé-
tamalla toisen asteen koulutus velvoittavaksi tai sdddetty oppivelvollisuuden jatkumisesta eril-
lislainsdddannolla esimerkiksi 16—17-vuotiaille ja toisella tavalla tdtd nuoremmille (Seuri, Uu-
sitalo ja Virtanen, 2018).

Euroopan sisélld peruskoulutus ja perusopetuksen suorittamiseen liittyvét lainsdddantévaihto-
ehdot poikkeavat toisistaan johtuen erilaisista koulutusjérjestelmistd. Useissa Euroopan maissa
oppivelvollisuuden késite on jaettu kokoaikaiseen tai osa-aikaiseen oppivelvollisuuteen. Toisin
kuin osassa Euroopan maista, Suomessa oppivelvollisuuden kisitetta ei ole jacttu kokoaikaiseen
ja osa-aikaiseen oppivelvollisuuteen. Kokoaikaisella oppivelvollisuudella tarkoitetaan ajanjak-
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soa, jolloin kaikkien oppilaiden edellytetdin osallistuvan kokoaikaiseen opetukseen. Tdma ajan-
jakso on lakisdédteinen ja madraytyy oppilaiden idn mukaan. Tavallisesti kokoaikainen oppivel-
vollisuus suoritetaan kouluissa tai oppilaitoksissa. Osa-aikaisella oppivelvollisuudella tarkoite-
taan sitd, ettd kokoaikaisen oppivelvollisuuden péétyttyd nuorten on tiettyyn ikdén asti osallis-
tuttava osa-aikaiseen koulutukseen. Joissakin koulutusjérjestelmissa tietyt oppivelvollisuuden
koulutusviyldt toteutetaan osa-aikaisen opiskelun ja osa-aikaisen tydssédoppimisen yhdistel-
ména (ns. duaalijarjestelma).

Oppivelvollisuuden alkaminen ja kesto vaihtelevat runsaasti. Suurimassa osassa maita oppivel-
vollisuus péittyy 16-vuotiaana. Useat maat ovat paédtyneet jatkamaan oppivelvollisuutta yli 16
ikdvuoden vastauksena tydmarkkinoiden osaamisvaatimusten kasvuun ja ehkdistékseen nuorten
syrjdytymistd. Nuoria 17-, 18- jopa 19-vuotiaita velvoittavia malleja on otettu kéytt6on hiljat-
tain useissa Euroopan malssa mutta my0s useissa osavaltioissa Yhdysvalloissa, Kanadassa ja
Australiassa. My0s Aasiassa ja Etela-Amerikassa oppivelvollisuus yltda yli 16 ikdvuoden. Myos
talouspolitiikan arviointineuvoston raportissa tarkastellaan erdiden maiden oppivelvollisuus-
malleja ja niiden vaikutuksia. Tutkijat summaavat useimpien tutkimustulosten osoittavan oppi-
velvollisuuden nostamisen 15 tai 16 ikédvuoteen vaikuttaneen positiivisesti yksildiden tutkinnon
suorittamiseen, tydllisyyteen, ansiotuloihin sekd vahentdneen sosiaalietuuksien kayttoa ja jopa
rikollisuutta. Niin sanotun pakollisen koulutuksen piiriin kelpaava toiminta on usein méaéritelty
valjasti, mutta kdytdnndssd se on koulutusta tai muuta oppimista ja muodollisessa koulutusjar-
jestelmaissé etenemistd edesauttavaa valmennusta, tyoharjoittelua tai muuta vastaava oppimista
edistdvad ja koulutukseen kytkeytyvdd toimintaa. Sanktiot oppivelvollisuuden laiminly6nnisté
vaihtelevat eri maissa, yleensd ne ovat sakkoja huoltajille. My0s nuorelle itselleen voi seurata
rangaistus, kuten yhteiskuntapalvelua tai sakkoja.

Monessa Euroopan maassa on pyritty huomioimaan myos oppilaan mahdollisen sairastumisen
vaikutus oppivelvollisuuden kestoon. Euroopan koulutusjérjestelmien poikkeavuudesta huoli-
matta voidaan tehda joitain yleistyksid niisté lainsdddanndllisistd vaihtoehdoista, joilla oppilaan
oppivelvollisuuden suorittamista on tuettu oppilaan sairastuessa kesken oppivelvollisuuden
suorittamisen. Yleisin keino on ollut sdédntely, joka on mahdollistanut, ettd koulunkdyntid on
voinut jatkaa tiettyyn ikdvuoteen asti koulunkdyntiin velvoittavan ikdvuoden jalkeenkin. Ikéra-
jan asettamisen sijaan oppivelvollisuutta on voinut pidentdd vuodella tai kahdella. Yleistd on
my0s se, ettd oppilaan on mahdollista suorittaa oppivelvollisuutta tai jatkaa peruskoulutukseen
kuuluvia opintoja esimerkiksi aikuiskoulutusta tarjoavassa oppilaitoksessa.

Oppivelvollisuus Pohjoismaissa

Ruotsissa oppivelvollisuudesta sdédetéédn koululaissa (skollag 2010:800). Oppivelvollisuus kes-
tad yhteensd 10 vuotta ja se koostuu yhdesti esiopetusvuodesta ja yhdekséstd perusopetusvuo-
desta. Erityiskouluissa oppivelvollisuus pédttyy vasta 10. vuosiluokalla. Jos oppilas ei ole suo-
rittanut perusopetusta loppuun, kun oppivelvollisuus muutoin loppuisi, oppivelvollisuutta pi-
dennetéén vuodella. Oppivelvollisuutta ei kuitenkaan jatketa endi sen jédlkeen, kun oppilas on
tayttanyt 18 vuotta. Sairaanhoidossa oleville oppilaille kunta on velvollinen tarjoamaan opetusta
sairaalassa. Opetuksen tulee télloin vastata mahdollisimman pitkélle sitd koulutusta, jota tarjo-
taan kouluissa. Ruotsin 1960-luvun peruskoulu-uudistuksen vuoksi pidentyneelld koulutuksella
ei ndy olleen suurta vaikutusta muutoksen kohteena olleitten ikdluokkien keskiméérdiseen tyol-
lisyyteen tai tuloihin. Toisaalta esimerkiksi Meghirin ja Palmen (2005) tutkimuksen mukaan
peruskoulu-uudistuksen vuoksi pidentyneelld koulutuksella oli Ruotsissa positiivinen vaikutus
véhin koulutettujen vanhempien lasten koulutukseen ja tuloihin.
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Norjassa oppivelvollisuus alkaa sind vuonna, kun lapsi tayttdd 6 vuotta. Peruskoulu on jaettu
kahteen asteeseen. Ensimmdistd seitseméd vuotta peruskoulussa (1.-7. luokka) kutsutaan ni-
melld barneskole ja kolmea seuraavaa vuotta (8.-10. luokka) nimelld ungdomsskole. Oppivel-
vollisuus péittyy lapsen suoritettua 10. vuosiluokan loppuun, oppilaan ollessa padsadntdisesti
16-vuotias. Mikali lapsi sairastuu ja on sen vuoksi kykeneméton osallistumaan opetukseen, Nor-
jan lainsdadanto ei estd kyseistd lasta suorittamasta oppivelvollisuuttaan loppuun asti. Opetusta
voidaan téllaisessa tilanteessa antaa tilanteesta riippuen esimerkiksi kotona tai sairaalassa. Jos
lapsi on ylittdnyt oppivelvollisuusidn, mutta ei ole kuitenkaan pitkdaikaisen sairauden takia ky-
ennyt suorittamaan oppivelvollisuuttaan loppuun, oppivelvollisuuden tayttdvaa opetusta voi-
daan antaa aikuiskoulutuksena. Norjasta [0ytyy positiivisia tutkimustuloksia koulutuksen piden-
tymisen hyodyistd. Norjalaisen tutkimusten mukaan Norjassa 1960-luvulla toteutetun perus-
koulu-uudistuksen vuoksi pidentyneelld oppivelvollisuudella on ollut merkittava 8—10 prosen-
tin vaikutus yksilon ansiotuloihin yhta lisikoulutusvuotta kohti.

Tanskassa ei ole koulupakkoa, mutta kaikilla oppivelvollisuusikiisilld lapsilla on oikeus saada
opetusta ja velvollisuus oppivelvollisuuden suorittamiseen. Oppivelvollisuus kestdd kymmenen
vuotta ja alkaa 1. elokuuta sind kalenterivuonna, jolloin lapsi tayttda kuusi vuotta. Peruskouluun
sisdltyvat vuoden mittainen esikoulu (nollaluokka) sekd peruskoulun luokat ensimmaéisesté yh-
deksénteen luokkaan. Lisdksi on mahdollista kdydi vuoden kestdvd vapaaehtoinen kymmenes
luokka. Lapsi voi saada oppivelvollisuusopetusta maksuttomissa peruskouluissa, maksullisissa
yksityiskouluissa tai vaihtoehtoisesti kotiopetuksena. Oppivelvollisuus koostuu vuoden esiope-
tuksesta ja yhdeksidn vuotta kestdvasti peruskoulusta. Oppivelvollisuus pééttyy titen pidsééan-
toisesti 16-vuotiaana. Sitd voi pidentda jatkamalla 10. luokalle, mutta tima on valinnaista. Sai-
rauden johdosta oppilaalla on mahdollisuus kdyda sama luokka uudestaan toisen kerran. Oppilas
ei kuitenkaan voi enii jatkaa perusopetuksessa sen jialkeen, kun on tdyttinyt 18 vuotta.

Islannissa oppivelvollisuuden suorittaminen alkaa 6-vuotiaana ja piittyy 16-vuotiaana. Oppi-
velvollisuuden kesto on 10 vuotta. Oppivelvollisuuden suorittamisen aloittamista voidaan myo-
hentéd tai viivistyttdd vanhempien aloitteesta, esimerkiksi tilanteissa, joissa oppilas tarvitsee
erityistd tukea.

Pohjoismaissa oppivelvollisuuden kestosta on sdddetty laissa. Oppivelvollisuuden suorittami-
nen alkaa kaikissa muissa Pohjoismaissa 6-vuotiaana, kun Suomessa oppivelvollisuuden suo-
rittaminen aloitetaan 7-vuotiaana, jota edeltdé lapselle velvoittava esiopetus. Kaikissa Pohjois-
maissa oppivelvollisuus pééttyy 16-vuotiaana. Suomessa perusopetuslakia muutettiin vuonna
2015 siten, ettd esiopetus muutettiin oppilaalle velvoittavaksi. Esiopetus ei velvoittavuuden
myo6td ole osa oppivelvollisuutta, lukuun ottamatta pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé ole-
via oppivelvollisia, joille esiopetuksen suorittaminen on oppivelvollisuuden suorittamista.

Oppivelvollisuus pééttyy kaikissa muissa Pohjoismaissa pddsdéntdisesti 16-vuotiaana. Suo-
messa oppivelvollisuuden suorittaminen pééttyy padsddntdisesti nuoren ollessa 16-vuotias,
mutta viimeistddn sen lukukauden padttyessd sind vuonna, kun oppivelvollinen tayttdd 17
vuotta. Kaikissa Pohjoismaissa oppivelvollisuuden paattymisessa tai kestossa on huomioitu op-
pilaan vakava sairastuminen, joka on voinut keskeyttda tai hidastaa oppivelvollisuuden suorit-
tamista. Néissi tilanteissa oppivelvollisuuden suorittamista on voitu my0s yksilokohtaisesti jat-
kaa tiettyyn ikéd#n asti, oppivelvollisuutta on voitu jatkaa tietyn aikaa tai oppilas on voinut suo-
rittaa peruskoulutukseen kuuluvia sisiltdja esimerkiksi aikuiskoulutuksessa. Suomessa oppivel-
vollisuuden suorittamista pidentdd niin sanottu pidennetty oppivelvollisuus. Oppivelvollisuus-
idn ylittdnyt oppilas on voinut jatkaa perusopetuksen siséltdjen suorittamista aikuisten perus-
opetuksessa, mikdli oppilas ei ole saavuttanut perusopetuksen péattotodistusta sdddetyssa
ajassa. Oppivelvollisuutta voi suorittaa myos niin sanotussa sairaalaopetuksessa.
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Oppivelvollisuus Euroopassa

Oppivelvollisuuden kestoon liittyva kansainvélinen vertailu on kohdennettu koskemaan pééasi-
allisesti Euroopan valtioita johtuen samankaltaisista koulutusjarjestelmisti ja yhteiskuntaraken-
teista. Kaikissa Euroopan Unionin maissa on jonkinlainen yksildlle pakollinen koulutus, jonka
suorittaminen alkaa péédsdantdisesti alle 7-vuotiaana. Tarkastelussa tulee huomioida, etti yksi-
16kohtaisesti lapsi voi aloittaa pakollisen koulutuksen suorittamisen my0s aikaisemmin tai myo-
hemmin, jonka vuoksi tarkastelu painottuu yleisimpéan oppivelvollisuuden aloittamis- ja pdit-
tymisién tarkasteluun. Myds Suomessa oppivelvollisuuden suorittamista voi varhentaa tai myo-
hent tietyin lakisdéteisin perustein.

Euroopassa oppivelvollisuuden suorittamisen alkaminen vaihtelee suurestikin. Valtaosassa Eu-
roopan valtioita oppivelvollisuus alkaa 6-vuotiaana. Oppivelvollisuuden alkamisiké voi vaih-
della enimmilldédn 4 vuotta. Nuorimmat oppivelvollisuuden aloittajat ovat Ranskassa ja Unka-
rissa, joissa oppivelvollisuuden suorittaminen alkaa jo 3-vuotiaana. Vanhimmat oppivelvolli-
suuden aloittajat ovat Virossa ja Suomessa, joissa lapsi aloittaa oppivelvollisuuden suorittami-
sen 7-vuotiaana. Suomessa oppivelvollisuuden aloittamista edeltdd padsaantoisesti 6-vuotiaana
alkava pakollinen esiopetus. Esiopetusta ei kuitenkaan katsota kuuluvan oppivelvollisuuden
suorittamiseksi.

Euroopassa oppivelvollisuuden suorittaminen paittyy pédédsdéntoisesti 16-vuotiaana. Verratta-
essa Euroopan maita oppivelvollisuuden suorittamisen pééttymisikd vaihtelee enimmilldén 5
vuotta. Oppivelvollisuus péattyy 14—19-vuotiaana. Nuorimmat oppivelvollisuuden paattéjat
ovat Serbiassa, jossa oppivelvollisuus voi paittyd jo 14-vuotiaana. Saksassa (viidessd osavalti-
ossa) ja Pohjois-Makedoniassa oppivelvollisuus voi péittyd vasta 19-vuotiaana.

Oppivelvollisuus kestdd 8—13 vuotta riippuen valtiosta. Lyhyin oppivelvollisuus on Kroati-
assa, jossa oppivelvollisuus kestdd kahdeksan vuotta. Pisin oppivelvollisuus on Saksassa, Rans-
kassa, Unkarissa ja Pohjois-Makedoniassa, joissa oppivelvollisuus kestdd 13 vuotta. Suomessa
yleisen oppivelvollisuuden mukaan opiskelevien oppilaiden oppivelvollisuus on yhdeksdn
vuotta, mutta oppivelvollisuus voi kestdd 10 vuottakin. Yksi ylimiérdinen vuosi oppivelvolli-
suutta takaa sen, etti oppilas on vield oppivelvollinen, vaikka jéisi kerran luokalleen. Pidenne-
tyn oppivelvollisuuden piirissi oleva oppilaskaan ei aina kéyti oppivelvollisuuden suorittami-
seen 11 vuotta. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirisséd olevalla 11 vuotta tiyttyy siind tapauk-
sessa, ettd hin aloittaa oppivelvollisuuteen kuuluvan esiopetuksen 6-vuotiaana ja kayttda lain
antaman mahdollisuuden saada esiopetusta kaksi vuotta.

Kaikissa Euroopan maissa oppivelvollisuuteen kuuluva opetus ulottuu niin sanottuun peruskou-
luun, mutta esimerkiksi Saksassa ja Ranskassa oppivelvollisuus ulottuu myds toisen asteen kou-
lutukseen. Useissa Euroopan maissa oppilaan oppivelvollisuus voi paéttyd myos saddettyd myo-
hemmin oppilaan sairastuessa tai oppimisvaikeuksien vuoksi. Useissa maissa oppivelvollisuu-
teen kuuluvaa koulutusta on voinut suorittaa my0s sairaalassa tai kuntoutuksessa. Myos Suo-
messa oppivelvollisuuteen kuuluvaa perusopetusta voi suorittaa niin sanotussa sairaalaopetuk-
sessa. Tarkemmassa maakohtaisessa tarkastelussa on pyritty huomioimaan viimeaikainen oppi-
velvollisuuskehitys sekd erilaiset tavat sddtdd oppivelvollisuuden kestosta tai suoritustavasta eri
koulutusmuodoissa.

Saksassa oppivelvollisuuden kesto vaihtelee osavaltioittain, joista yhdessdtoista kesto on 12

vuotta ja viidessd 13 vuotta. Saksassa on kdytossa niin sanottu duaalijirjestelma, jossa koulutus
tapahtuu kahdessa eri ymparistdssé; kiytdnnon ammattitaito saadaan tydpaikoilla ja teoreettinen

111



ammattiopetus ja yleisaineiden opetus jarjestetddn ammattikouluissa. Néissd koulutusvéylissd
opiskelijaa arvioidaan niin koulussa kuin t6issdkin suoriutumisen osalta.

Ranskassa oppivelvollisuus on syyskuusta 2019 ldhtien alkanut 3 vuoden idssi. Oppivelvolli-
suus paittyy oppilaan tayttdessd 16 vuotta ja kestdd siten 13 vuotta. Oppivelvollisuutta ollaan
kuitenkin pidentdméssé edelleen. Syyskuusta 2020 ldhtien oppivelvollisuus tulee Ranskassa
kestdméén 15 vuotta ja niin ollen koskemaan my6s 16—18-vuotiaita oppilaita. Télloin Rans-
kassa olisi kestoltaan Euroopan pisin oppivelvollisuus.

Yhdistyneissd Kuningaskunnissa Englannissa, Walesissa ja Pohjois-Irlannissa lapsella on vel-
vollisuus osallistua tdysipédivdiseen opetukseen viidennestd syntymépiivésta léhtien siihen asti,
kunnes tdma tayttda 16 vuotta. Tdmén jalkeen seuraavat kaksi vuotta oppilas voi osallistua joko
kouluopetukseen tai harjoitteluun. Opetus tai harjoittelu voi kuitenkin olla osa-aikaista. Paikal-
lisilla viranomaisilla on velvollisuus tarjota sairaalaopetusta oppivelvollisuusidssa oleville lap-
sille, jotka eivit voi osallistua opetukseen ldédketieteellisistd syistd. Kyse on tdysipédiviisestd
opetuksesta, joka voi olla myds osa-aikaista, jos lapsen kunto vaatii sit.

Itivallassa oppivelvollisuus paittyy 15-vuotiaana. Vuonna 2016 voimaan tuli laki, jonka mu-
kaan 15—18-vuotiaat ovat velvoitettuja osallistumaan koulutukseen tai valmentavaan koulu-
tukseen. Jarjestelma on erillinen varsinaisesta oppivelvollisuudesta, joka pééttyy 15-vuotiaana.

Italiassa oppivelvollisuus alkaa 6-vuotiaana ja paittyy 16-vuotiaana kestden 10 vuotta. Kaksi
viimeistd vuotta oppivelvollisuudesta on mahdollista suorittaa ylemmaén asteen koulutuksessa
tai alueellisessa ammatillisessa koulutuksessa tai harjoitusjérjestelméssa. Lapset, jotka eivit va-
liaikaisesti kykene osallistumaan kouluun terveydellisisté syistd, voivat jatkaa koulutustaan il-
man keskeytysté osallistumalla opetukseen kursseille erillisind osina kuntoutuskeskuksissa tai
sairaaloissa, joita jarjestetdin kouluhallinnon, paikallisten terveysviranomaisten ja yksityisten
seka julkisten terveyskeskusten yhteistyOssa. Sairaalassa jérjestettdville kursseille otetaan oppi-
laita, jotka ovat sairaalahoidossa yli 30 péivéa. Sairaalaopetus on kohdistettu kaikille oppilaille
eri luokilta, jotka kdrsivit vakavista taudeista tai ovat sairaalapotilaita

Espanjassa oppivelvollisuus kestdd kymmenen vuotta ja pakollinen opetus on jaettu kahteen
tasoon: 6—12 vuotiaille lapsille sekd 12—16-vuotiaille lapsille tarkoitettuun opetukseen. Es-
panjan koulutusjérjestelmé on taannut oikeuden koulutukseen niille, jotka eivit voi osallistua
opetukseen, kehittdmailld etdopetusta koskevia sddnnoksid sekd luomalla koulutuksellisia tuki-
toimia. Niilld oppilailla, jotka sairastuvat, on kaksi vaihtoehtoa. Ensimméiinen vaihtoehto on
sairaalaopetus, joka on tarkoitettu oppilaille, joiden sairaus vaatii pitkdaikaista sairaalahoitoa.
He ovat kirjoilla normaalissa koulussa, mutta sairaalaan luodaan koulun tukiyksikkd. Toinen
vaihtoehto on kotiopetusohjelma oppivelvollisuusidssi oleville lapsille, jotka joutuvat 1adketie-
teellisistd syistd pysyméaén kotona ja siksi eivét voi osallistua opetukseen koulussa.

Virossa oppivelvollisuus alkaa 7 vuoden idssi. Pakollinen oppivelvollisuus kestdd, kunnes op-
pilaat ovat saavuttaneet yhdeksén vuoden pituisen peruskoulutuksen tai tiyttineet 17 vuotta.

Tsekissd oppivelvollisuus alkaa 5-vuotiaana ja paittyy padsidntoisesti 15-vuotiaana, mutta kui-
tenkin viimeistddn sen lukuvuoden péittyessd, jolloin oppilas tdyttdd 17 vuotta. Oppivelvolli-
suus pééttyy néin ollen oppilaan taytettyd 17 vuotta, vaikka tdmai ei olisi ehtinyt suorittamaan
yhdeksitta luokkaa loppuun (oppilas on esimerkiksi kdynyt jonkun Iuokan uudestaan). Oppi-
velvollisuus voi my0s paittyd aikaisemmin, jos oppilas on esimerkiksi suorittanut peruskoulun
sisdllot nopeutetusti. Vaikka pakollinen oppivelvollisuus loppuu 17 vuoden idssd, peruskoulun
suorittamista voi huoltajan pyynndsté ja koulun johtajan suostumuksella jatkaa jaamalla kou-
luun sen lukuvuoden padttymiseen asti, jolloin oppilas tayttda 18 vuotta.
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Sloveniassa oppivelvollisuus kestdd padsidantoisesti yhdeksin vuotta. Lapset aloittavat koulun
6-vuotiaana ja paittavit sen 15-vuotiaana. Oppilaat, jotka eivit suorita oppivelvollisuutta sdi-
detysséd yhdekséssi vuodessa, voivat jatkaa koulua vield kahden vuoden ajan. Oppivelvollisuu-
den pidennys on mahdollista my0s erityistd tukea vaativille oppilaille, jotka osallistuvat muo-
kattuihin tai erityisiin kouluohjelmiin. Oppivelvollisuus pééttyy oppilaan tiytettyd 16 vuotta.
Oppivelvollisuus kestéd siis yhteensd 13 vuotta. Erityistd tukea vaativien oppilaiden kohdalla
oppivelvollisuus voi pidentyd, jolloin se paittyy vasta sen lukuvuoden lopussa, kun oppilas tayt-
tad 23 vuotta.

Slovakiassa oppivelvollisuus alkaa 6-vuotiaana ja paéttyy 16-vuotiaana. Koulun johtaja voi sal-
lia 16 vuotta tiyttdneen oppilaan suorittaa peruskoulu loppuun, jos oppilaan odotetaan kykene-
vén suorittamaan viimeisen vuosiluokan oppiméaréd loppuun sind lukuvuonna, kun oppilas téyt-
tdd 17 vuotta. Lisdksi koulun johtaja voi sallia oppilaan, jolla on sairaus tai vamma, osallistua
opetukseen sen lukuvuoden loppuun asti, jolloin oppilas tayttdd 18 vuotta.

Puolassa oppivelvollisuus on vuodesta 2017 ldhtien kestéinyt yhdeksan vuotta sisiltden vuoden
kestdvén esiopetuksen ja kahdeksan vuotta perusopetusta. Perusopetus on tdysipéiviistd oppi-
velvollisuuden aikana, jonka jidlkeen se jatkuu osa-aikaisena seuraavat kolme vuotta, jolloin
kyse voi olla koulu tai muunlaisessa ympéristdssa suoritettavasta opetuksesta. Oppivelvollisuus
paittyy oppilaan suoritettua peruskoulun (normaalisti 15 vuoden idssd), mutta viimeistdan op-
pilaan tiytettyd 18 vuotta. Oppilas, joka ei onnistu suorittamaan peruskoulun 18 vuoden ikdédn
mennessd, voi suorittaa koulutuksen loppuun esimerkiksi aikuisille tarkoitetussa koulussa. Pe-
ruskoulun jilkeen suoritettava koulutus ei ole endi pakollista. Jos oppilas on esimerkiksi sai-
rauden vuoksi poissa koulusta, hénen sallitaan useimmissa tapauksissa suorittaa aloittamansa
koulutus loppuun, vaikka olisi ehtinyt tdyttiméén jo 18 vuotta.

Taulukko x. Oppivelvollisuuden kesto Euroopassa

Aloitusiki  Pattymisika  OPpivelvollisuuden
esto

Albania 6 15 9

Alankomaat 5 16 11
Belgia 6 18 12
Bosnia ja Hertsegovina 6 15 9

Bulgaria 5 16 11
Irlanti 6 16 10
Itdvalta 5 15 10
Ruotsi 6 16 10
Norja 6 16 10
Kreikka 4 15 11
Kroatia 7 15 8

Latvia 5 16 11
Liechtenstein 6 15 9

Liettua 6 16 10
Luxemburg 4 16 12
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Malta
Montenegro
Tanska

Islanti

Italia

Espanja
Pohjois-Montenegro
Portugali

Puola

Ranska

Romania

Saksa 5 osavaltiota
Saksa 11 osavaltiota
Serbia

Slovakia

Slovenia

Sveitsi

UK — Englanti

UK- Pohjois-Irlanti
Tsekki

Turkki

Unkari

Viro

Lihde: EU:Compulsory education in Europe. 2019/20.

6 Lausuntopalaute

Taydentyy myShemmin...

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut

7.1 Oppivelvollisuuslaki

1 §. Oppivelvollisuuden tavoitteet. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin oppivelvollisuuden ta-
voitteista. Ehdotetun sddnndksen mukaan oppivelvollisuuden tavoitteena olisi turvata kaikille
elamassa ja yhteiskunnassa tarpeellinen perusosaaminen ja sivistys sekd edistdd yhdenvertaisia

mahdollisuuksia kehittdd itsedén kykyjensé ja tarpeidensa mukaisesti. Lisdksi oppivelvollisuu-
den tavoitteena olisi ehdotetun 2 momentin mukaan nostaa koulutus- ja osaamistasoa, kaventaa

[e) @)

AN RV, BV I S LB e o) WV, Bie) Wie) lie) B VS o) Sie NV, I o) Wie) M@ N

16
15
16

16
16
16
17/19
18
15
16
17
19
18
14
16
15
15
16
16
15
17
16
16

oppimiseroja ja lisdtd koulutuksellista tasa-arvoa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan oppivelvollisuuteen kuuluvan opetuksen ja koulutuksen tavoit-
teista sdddetddn erikseen. Oppivelvollisuuteen kuuluvan opetuksen ja koulutuksen tavoitteista
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sdddettdisiin lukiokoulutuksen osalta lukiolaissa, ammatillisten tutkintojen sekd ty6hon ja itse-
ndiseen eldméén valmentavan koulutuksen osalta ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa,
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen osalta kyseisestd koulutuksesta annetussa
laissa, oppivelvollisille suunnattujen kansanopistojen pitkien linjojen osalta vapaasta sivistys-
tyOstd annetussa laissa seké aikuisille tarkoitetun perusopetuksen osalta perusopetuslaissa.

2 §. Oppivelvollisuuden alkaminen ja pddttyminen. Pykéldn 1 momentissa esitetdén, ettd Suo-
messa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Pykdldn 1 momentti oppivelvollisuuden
alkamisesta vastaa perusopetuslain 25 §:n 1 momentin voimassa olevaa sanamuotoa. Oppivel-
vollisuuslaissa sééddetty oppivelvollisuus ei koskisi Ahvenanmaalla asuvia, koska Ahvenan-
maan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 14 kohdan mukaisesti Ahvenanmaan maakunnalla on
lainsdddantdvalta muun muassa opetusta ja oppisopimusta koskevissa asioissa.

Pykéldn 2 momentissa esitetddn saddettaviksi oppivelvollisuuden alkamisesta. Lapsen oppivel-
vollisuus alkaisi lukuvuoden alkaessa sind vuonna, jona lapsi tdyttdd seitsemin vuotta. Esitetty
sddntely oppivelvollisuuden alkamisesta vastaisi nykytilaa oppivelvollisuuden suorittamisen
kiytannon aloittamisesta. Voimassa olevan séédntelyn mukaisesti oppivelvollinen aloittaa perus-
opetuksen suorittamisen kdytdnnossd sen vuoden lukukauden alkaessa, kun oppivelvollinen
tayttdd seitsemin vuotta. Koulutyon alkamis- ja padttymisajankohta voi perusopetuslain ja pe-
rusopetusasetuksen puitteissa vaihdella paikallisesti. Perusopetuslain 23 §:n 1 momentin mu-
kaisesti perusopetuksen lukuvuosi alkaa 1 pdivina elokuuta ja paéttyy 31 péivand heindkuuta.
Perusopetusasetuksen 7 §:n mukaisesti lukuvuoden koulutyd paétetddn viikon 22 viimeisené
arkipdivand. Lukuvuodessa on 190 tydpdivai. Jos perusopetuslain 23 §:n 3 momentin perus-
teella joudutaan korvaamaan menetettyja tyopaivid, koulutyd paitetdan kuitenkin opetuksen jér-
jestdjén paittiméni ajankohtana.

Pykélén 3 momentissa esitetéén, ettd oppilaan oppivelvollisuus alkaisi vuotta 2 momentissa sda-
dettyd aikaisemmin, jos perusopetukselle sdddettyjé tavoitteita ei lapsen vammaisuuden tai sai-
rauden vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdeksdssd vuodessa. Esitetty sdédntely vas-
taisi voimassa olevan perusopetuslain 25 §:n 2 momentin mukaista siéntelyd. Pykildn 3 mo-
mentin osalta tilanne ei muuttuisi pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevan lapsen kannalta
nykyisestd. Ennen oppivelvollisuuden alkamista pidennetyn oppivelvollisuuden padtdksen saa-
neilla on, kuten nykyisinkin, oikeus perusopetuslain mukaan saada 5-vuotiaana esiopetusta.

Pykéldn 4 momentissa esitetddn sdddettiviksi oppivelvollisuuden paidttymisestd. Momentissa
esitetddn sidottavaksi oppivelvollisuuden padttymisajankohta ajankohtaan, jolloin oppivelvolli-
nen saavuttaisi tiysi-ikdisyyden eli tdyttda 18 vuotta tai kun oppivelvollinen olisi hyvéksytysti
suorittanut ylioppilastutkinnon tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa séddetyn tut-
kinnon tai niitd vastaavan ulkomaisen koulutuksen. Oppivelvollisuuden pééttyminen esitetéén
sidottavaksi oppivelvollisen 18-vuotissyntymépéivéén, eli oppivelvollisuus toisen asteen kou-
lutuksessa péittyisi opintojen eri vaiheessa riippuen oppivelvollisen syntymépéivin ajankoh-
dasta. Oppivelvollisuus voisi myds paittyd jo alle 18-vuotiaana, jos oppivelvollinen on ennen
18-vuotissyntymapaivadnsa hyvéaksytysti suorittanut ylioppilastutkinnon tai ammatillisen tut-
kinnon. Ammatillisena tutkintona tarkoitettaisiin kdytdnnossd ammatillista perustutkintoa tai
ammattitutkintoa, mutta sidnnoksen sanamuodon mukaan oppivelvollisuus voisi paéttyd myos
erikoisammattitutkinnon suorittamiseen, mikali alle 18-vuotias poikkeuksellisesti olisi erikois-
ammattitutkinnon suorittanut.

Oppivelvollisuus paittyisi my0s toisen asteen tutkintoa vastaavan ulkomaisen koulutuksen suo-

rittamiseen. Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi vakinaisesti ulkomailla asuneella henkil6l1d
tai maahanmuuttajalla, joka on muuttanut Suomeen lidhelld oppivelvollisuusidn padttymisté. Jos
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henkil6 olisi suorittanut jo ylioppilastutkintoa tai ammatillista tutkintoa vastaavan koulutuksen
ulkomailla, hin ei olisi endd oppivelvollinen.

Voimassa olevan lainsdédddnnén mukaan oppilaan oppivelvollisuus voi pédttyd kahdella tavalla.
Perusopetuslain 25 §:n 1 momentin mukaisesti oppilaan oppivelvollisuus pééttyy, kun oppilas
suorittaa perusopetuksen oppimédirin eli saavuttaa perusopetuksen péattdtodistuksen tai oppi-
velvollisuuden alkamisesta on kulunut 10 vuotta. Kéytdnndssa oppilas saavuttaa perusopetuk-
sen oppimddridn mukaiset tiedot ja taidot eli saa perusopetuksen paittdtodistuksen yleensa 16-
vuotiaana tai oppivelvollisuus pééttyy viimeistddn sen vuoden kevitlukukauden pééttyessd, kun
oppilas téyttdd 17 vuotta. Mikéli oppilas ei saa perusopetuksen oppiméérdd suoritetuksi oppi-
velvollisuutensa aikana, oppilaalle annetaan tilloin perusopetusasetuksen 12 §:n mukainen ero-
todistus. Pykéldn 4 momentissa esitetyn muutoksen myo6ta oppivelvollisuus pitenisi voimassa
olevaan sddntelyyn verrattuna noin kaksi vuotta. Liséksi oppivelvollisuus laajenee perusopetuk-
sen jéilkeiseen koulutukseen.

3 §. Oppivelvollisuuden suorittaminen perusopetuksessa. Pykilan 1 momentissa esitetdén saa-
dettéviksi oppivelvollisuuden suorittamisesta perusopetuksessa. Esityksen mukaan oppivelvol-
lisen olisi suoritettava perusopetusta siten kuin perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa saddetdan.
Oppivelvollisuuteen kuuluvan perusopetuksen suorittamisen alkamisesta ja padttymisestd sda-
dettéisiin perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa. Perusopetusta voisi jatkossakin suorittaa osal-
listumalla jérjestettyyn perusopetukseen tai hankkimalla muuten perusopetuksen oppimairaa
vastaavat tiedot.

Pykéldn 2 momentissa esitetddn, ettd pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd oleva oppilas suo-
rittaisi oppivelvollisuuttaan osallistumalla oppivelvollisuuden alkamisvuonna jarjestettavain
perusopetuslain 26 a §:ssid sdddettyyn esiopetukseen. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa
olevalla lapsella olisi my0s oikeus saada esiopetusta sind vuonna, jona lapsi tiyttda viisi vuotta.
Pykélén 2 momentissa sédddetyn osalta tilanne ei muuttuisi kunnan jérjestdmisvelvollisuuden tai
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevan lapsen kannalta nykyisesta.

Pykéldn 2 momentissa liséksi esitetddn, ettd oppivelvollinen voisi suorittaa oppivelvollisuutta
osallistumalla perusopetuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun maahanmuuttajille jarjestetta-
védn perusopetuksen valmistavaan opetukseen. Opetus on tarkoitettu maahanmuuttajille, jotta
he saisivat riittdvdt valmiudet osallistua perusopetuksen yleisopetukseen. Opetuksen laajuus
vastaa yhden vuoden oppiméaaraa.

4 §. Oppivelvollisuuden suorittaminen perusopetuksen oppimddrdn suorittamisen jdlkeen. Py-
kilassd saadettiisiin niistd koulutuksista, joissa oppivelvollisuutta voisi suorittaa perusopetuk-
sen oppimairin suorittamisen jélkeen. Perusopetuksen jilkeinen oppivelvollisuus suoritettaisiin
padsadintdisesti lukiokoulutuksessa tai ammatillisessa koulutuksessa siten, etti tavoitteena olisi
toisen asteen tutkinnon suorittaminen. Tastd sdddettiisiin pykdldn 1 momentissa.

Lukion oppimééréé voisi suorittaa nuorille tai aikuisille tarkoitetun oppimaaran mukaisena. Lu-
kiolain mukaan alle 18-vuotias hakija voidaan ottaa suorittamaan aikuisille tarkoitettua Iukio-
koulutuksen oppiméiréé ainoastaan hakijan terveydentilaan tai henkilokohtaiseen eldmaéntilan-
teeseen liittyvésté perustellusta syystd. My0s ylioppilastutkinnosta annetussa laissa tarkoitetun
ylioppilastutkinnon suorittaminen olisi oppivelvollisuuden suorittamista.

Ammatillisessa koulutuksessa oppivelvollisuutta voisi suorittaa suorittamalla ammatillista pe-

rustutkintoa tai ammattitutkintoa. Kaytdnnossa suurin osa oppivelvollisista suorittaisi ammatil-
lisessa koulutuksessa ammatillista perustutkintoa. Ammatilliset perustutkinnot on suunnattu
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tyoeldmain tuleville. Niissd osoitetaan laaja-alaiset ammatilliset perusvalmiudet alan eri tehta-
viin seké erikoistuneempi osaaminen ja tydeldmin edellyttimé ammattitaito vahintéén yhdelld
tydeldmin toimintakokonaisuuteen liittyvélld osa-alueella. Ammattitutkinnoista tulisivat kysee-
seen ldhinnd sellaiset tutkinnot, jotka toimivat alalletulotutkintoina eivétka edellytd aikaisempaa
tydeldmaissd hankittua osaamista. Myds oppisopimuskoulutuksena voisi hankkia osaamista tut-
kinnon suorittamiseksi.

Oppivelvollisuuden suorittamisen keinoista ei oppivelvollisuuslaissa sdéddettiisi. Voimassa ole-
van lainsddddnndn mukaisesti ammatillisen tutkinnon suorittaminen on osaamisen hankkimis-
tavasta riippumatonta. Opiskelijaksi otetun olisi mahdollista suorittaa tutkinnon osia tai koko
tutkinto tutkintokoulutukseen osallistumatta, jos hdn muutoin hankkii tai on hankkinut tutkin-
non tai sen osan suorittamiseksi edellytettévdéd osaamista. Lukiokoulutuksessa oppivelvollinen
puolestaan voisi suorittaa opintoja lukiolain 36 §:ssd sdddettyna erityisend tutkintona. Lukiolain
36 §:44n ehdotetaan lisdttavéaksi uusi momentti, jossa sdddettdisiin oppivelvollisuuden suoritta-
misesta erityisend tutkintona.

Jos oppivelvollinen haluaisi suorittaa ammatillisen tutkinnon tutkintokoulutukseen osallistu-
matta, hénen olisi sovittava tistd ammatillisen koulutuksen jéirjestdjan kanssa. Oppivelvollisen
tulisi ottaa yhteyttd sellaiseen ammatillisen koulutuksen jérjestdjddn, jolla on oikeus sen tutkin-
non jérjestdmiseen, jota oppivelvollinen haluaa suorittaa itsendisesti. Ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 52 §:n 6 momentin mukaan koulutuksen jarjestdjin tulee tarjota mahdollisuus
suorittaa tutkinto tai tutkinnon osa my0s ilman tutkintokoulutukseen osallistumista. Oppivel-
volliselle laadittaisiin henkilokohtainen osaamisen kehittimissuunnitelma, jossa selvitettdisiin
ja tunnistettaisiin opiskelijan aiemmin hankkima osaaminen sekd suunniteltaisiin tarvittavan
osaamisen ja ammattitaidon osoittaminen. Oppivelvollinen vastaisi itse tarvittavan osaamisen
hankkimisesta.

Kéytinndssé perusopetuksen paittineelle nuorelle ammatillisen tutkinnon suorittaminen ilman
tutkintokoulutukseen osallistumista tai lukion erityinen tutkinto ovat harvoin ensisijaisesti tar-
koituksenmukaisia koulutusmuotoja. Namé mahdollistaisivat kuitenkin perusopetuksen jélkei-
sen oppivelvollisuuden suorittamisen opetukseen osallistumatta eli niin sanottuna kotikouluna
oppivelvollisen ja hidnen huoltajansa ndin halutessa. Perusopetuslain soveltamiskdytantoa vas-
taavasti itsendisesti oppivelvollisuuttaan suorittavalla ei olisi oikeutta saada maksuttomia oppi-
materiaaleja eikd laissa sdéddettyjd opintososiaalisia etuuksia. Oppivelvollisuuden itsendinen
suorittaminen on vapaaehtoisesti valittava suoritusmuoto ja oppivelvollinen vastaa téllgin itse
tarvittavan osaamisen hankkimisesta ja osaamisen hankkimiseen tarvittavista materiaaleista ja
vélineistd. Oppivelvollisella on aina valinnanmahdollisuus suorittaa oppivelvollisuuttaan myds
tutkintokoulutukseen osallistumalla.

Pykélén 2 momentin mukaan oppivelvollisuutta voisi suorittaa myds muussa kuin tutkintota-
voitteisessa koulutuksessa. Momentin 1 kohdan mukaan oppivelvollisuutta voisi suorittaa tut-
kintotavoitteiseen koulutukseen valmentavassa koulutuksessa. Oppivelvollisuuslakiin ehdote-
tun siirtymasaannoksen mukaisesti lukuvuonna 2021—2022 oppivelvollisuutta voisi suorittaa
myos perusopetuksen lisdopetuksessa, lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa ja am-
matilliseen koulutukseen valmentavassa koulutuksessa.

Pykilén 2 momentin 2 kohdan mukaan oppivelvollisuutta voisi suorittaa ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa tarkoitetussa tyohon ja itsendiseen elamddn valmentavassa koulutuk-
sessa. Tama olisi oppivelvollisuuden suorittamismuoto niille vaikeasti vammaisille opiskeli-
joille, joilla ei ole valmiuksia tutkintotavoitteisen koulutuksen suorittamiseen.
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Pykélin 2 momentin 3 kohdan mukaan oppivelvollisuutta voisi suorittaa vapaasta sivistystyosté
annetun lain 7 a luvussa tarkoitetussa oppivelvollisille suunnatussa koulutuksessa. Téssd kou-
lutuksessa oppivelvollisuutta voisi suorittaa vain yhden vuoden ajan. Tama tarkoittaisi sitd, ettd
jos oppivelvollinen on opiskellut vuoden ajan kansanopistossa oppivelvollisille suunnatussa
koulutuksessa, hin ei voisi jatkaa oppivelvollisuuden suorittamista opiskelemalla vield toisen
vuoden téssd samassa koulutuksessa. Koulutuksen kestosta voisi poiketa, jos kansanopiston yl-
lapitdjan yllépitdmisluvan pédasiallinen koulutustehtivi on vaikeasti vammaisille jarjestettiva
koulutus. Opiskelijan opiskellessa vaikeasti vammaisille jirjestettidvassd koulutuksessa voisi
koulutus kestid enintdén kolme vuotta. My0s oppivelvollisuutta voisi suorittaa tissa koulutuk-
sessa yhtd vuotta kauemmin.

Pykéldn 3 momentissa sdéddettiisiin, ettd oppivelvollisuutta voisi suorittaa myos perusopetuslain
46 §:ssd tarkoitetussa aikuisten perusopetuksessa siten kuin 5 §:ssd sdddetddn. Lain 5 §:ssé séa-
dettiisiin tarkemmin tilanteista, jolloin oppivelvollinen voisi suorittaa oppivelvollisuuttaan ai-
kuisten perusopetuksessa.

5 §. Oppivelvollisuuden suorittaminen erdissd tilanteissa. Pykédldn 1 momenttiin ehdotetun
saannoksen mukaan oppivelvollinen, joka on suorittanut perusopetuksen oppimdirin tai sitd
vastaavat opinnot, mutta jolta puuttuu perusopetuksen jalkeisen koulutuksen suorittamiseksi
riittdva suomen tai ruotsin kielen taito, voisi suorittaa oppivelvollisuutta osallistumalla aikuisten
perusopetukseen. Ehdotettu sddnnds koskisi kdytdnndssd oppivelvollista, joka on ulkomailla
suorittanut perusopetuksen oppiméérad vastaavat opinnot, mutta jolta puuttuu tutkintotavoittei-
sen koulutuksen tai valmentavan koulutuksen suorittamiseksi riittdvd suomen- tai ruotsin kielen
taito. Sadnnoksen perusteella oppivelvollinen voitaisiin ottaa perusopetuslain 46 §:ssi sdadet-
tyyn aikuisille tarkoitettuun perusopetukseen, kaytdnnosséd paasiaantoisesti sithen kuuluvan lu-
kutaitovaiheen opetukseen, vahvistamaan kielitaitoaan henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman
mukaisesti. Perusopetuslain 46 §:n 1 momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
aikuisille tarkoitettuun perusopetukseen voisi lahtokohtaisesti osallistua perusopetuslain 26 §:n
1 momentissa sdddetyn perusopetuksen suorittamisen paéttymisen jialkeen. Ehdotuksen mukaan
perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitettu aikuisten perusopetus olisi siis 1dhtokohtaisesti tarkoitettu
17 vuotta tayttaneille, mutta oppivelvollisuuslain 5 §:n 1 momenttiin ehdotetun sddanndksen pe-
rusteella aikuisten perusopetukseen voitaisiin ottaa myds tdtd nuorempi henkild, joka on suorit-
tanut perusopetuksen oppimédiraé vastaavat opinnot.

Pykiéldn 2 momentissa sdddettéisiin oppivelvollisuuden suorittamisesta tilanteessa, jossa 17
vuotta tiayttdneen oppivelvollisen velvollisuus suorittaa oppivelvollisuutta perusopetuksessa on
perusopetuslain mukaan paittynyt ilman, ettd henkild on suorittanut perusopetuksen oppimaa-
rdd. Ehdotetun sddnnoksen mukaan oppivelvollinen voisi télldin suorittaa oppivelvollisuutta
osallistumalla joko oppivelvollisuuslain 4 §:ssé tarkoitettuun koulutukseen tai aikuisten perus-
opetukseen.

Opiskelijaksi ottamisessa sovellettaisiin, mitd kyseistd koulutusta koskevissa lacissa sdddetdan
opiskelijaksi ottamisen perusteista. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 38 §:n 1 momen-
tin mukaan opiskelijaksi voidaan ottaa hakija, joka on suorittanut perusopetuksen oppiméadran
tai sitd vastaavan aikaisemman oppimédrin, tai jolla koulutuksen jarjestéja muutoin katsoo ole-
van riittévét edellytykset tavoitteena olevan osaamisen hankkimiseen tai tutkinnon suorittami-
seen. Lukiolain 21 §:n 1 momentin mukaan opiskelijaksi voidaan painavasta syysté ottaa my0ds
henkild, joka ei ole suorittanut perusopetuksen oppimadrad, mutta jolla koulutuksen jarjestdja
katsoo muutoin olevan riittavit edellytykset opinnoista suoriutumiseen. Vastaava saannos olisi
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettavan lain 6 §:ssd. Perusopetuksen op-
piméairdn suorittaminen ei siis aina ole ehdoton edellytys tutkintotavoitteisen tai valmentavan
koulutuksen aloittamiseksi. Jos séddnnoksessd tarkoitettu oppivelvollinen ei halua hakeutua

118



taikka héntd ei oteta opiskelijaksi tutkintotavoitteiseen tai valmentavaan koulutukseen, hén voisi
saanndksen perusteella suorittaa oppivelvollisuutta my6s aikuisten perusopetuksessa.

6 §. Opintojen riittdvd edistyminen. Ehdotetun sadnnoksen mukaan oppivelvollisuuteen kuulu-
vien opintojen tulee edistyd riittdvisti siten kuin asianomaista koulutusta koskevassa laissa sda-
detdén. Oppivelvollisuuslaissa ei sdaddettéisi erillisid opintopisteisiin tai osaamispisteisiin perus-
tuvia suoritusmairid opintojen riittdvan edistymisen seuraamiseksi. Oppivelvollisuuslain 12 §:n
3 momentissa sdddettdisiin koulutuksen jérjestdjédn velvollisuudesta valvoa opintojen edisty-
mista.

Perusopetuslain 14 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto paittdd perusopetuslaissa tarkoite-
tun opetuksen yleisistd valtakunnallisista tavoitteista sekd perusopetukseen kaytettdvin ajan ja-
kamisesta eri oppiaineiden ja aineryhmien opetukseen seka oppilaanohjaukseen (tuntijako) vuo-
siluokittain. Perusopetuslain 9 ja 24 §:n mukaan perusopetuksen oppimiéréd on laajuudeltaan
yhdeksénvuotinen ja oppilaalle annettavan perusopetuksen péivittdisestd ja viikoittaisesta tyo-
madrdstd sdddetddn asetuksella. Opetussuunnitelman perusteiden tavoitteet ja tuntijaon mukai-
nen ajan jakaminen vuosiluokittain saétavit jokaiselle vuosiluokalle tavoitteet perusopetuksen
suorittamisen edistymiselle. Opetus jérjestetdén ottaen huomioon oppilaiden erilaiset edellytyk-
set ja se voi perustua erilaajuisiin oppiméériin. Ensisijaisena tavoitteena on tukea oppilaan opis-
kelua siten, ettd yleisen oppimadrdn mukaiset tavoitteet on mahdollista saavuttaa kaikissa oppi-
aineissa. Oppimista voidaan tukea erilaisilla perusopetuslaissa sdédetyilld tukimuodoilla tai op-
piaineen oppiméiré voidaan yksilollistaa.

Lukiolain 10 §:n mukaan lukiokoulutus muodostaa oppiméérén, jonka tavoitteellinen suoritta-
misaika on kolme vuotta. Lukiolain 23 §:n mukaan opiskelijalla on oikeus suorittaa lukiokou-
lutuksen oppimééra enintddn neljassd vuodessa, jollei koulutuksen jérjestdja myonna opiskeli-
jalle sairauden, vamman tai muun erityisen syyn vuoksi lisdaikaa opintojen loppuun saattami-
seen. Oppivelvollisuuteen kuuluvan lukiokoulutuksen tulisi siis edistyd siten, ettd oppimééra
tulisi suoritetuksi lukiolaissa sdddetyssa suoritusajassa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 15 §:n mukaan Opetushallituksen on laadittava am-
matillisen perustutkinnon perusteet siten, ettd tutkinnot vastaavat laajuudeltaan kolmen vuoden
opintoja. Ammatillisen tutkinnon suorittamiselle ei kuitenkaan ole laissa sdédetty aikarajaa,
vaan tutkinnon suorittamisaika suunnitellaan kunkin opiskelijan osalta hianelle laadittavan hen-
kilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman yhteydessi. Oppivelvollisen opiskelijan opin-
tojen tulisi kuitenkin l&dhtokohtaisesti olla pddtoimisia. Ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 44 §:84n ehdotetaankin lisédttivéksi sdénnos, jonka mukaan oppivelvolliselle henkilokoh-
tainen osaamisen kehittimissuunnitelma olisi laadittava siten, ettd suunnitelman mukainen am-
matillisen tutkinnon suorittamisaika olisi enintdén nelja vuotta. Ehdotettu aika vastaisi lukio-
laissa sééddettyd lukion oppimédérén suoritusaikaa. Oppivelvollisuuteen kuuluvien opintojen kat-
sottaisiin edistyvén riittdvasti, kun oppivelvollinen noudattaa hénelle laadittua henkilokohtaista
osaamisen kehittdmissuunnitelmaa.

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettavaan lakiin ehdotettavan sdédnnoksen
mukaan kyseisen koulutuksen suoritusaika olisi yksi vuosi. Oppivelvollisuuteen kuuluva val-
mentava koulutus tulisi siis suorittaa sellaisessa tahdissa, ettd se voitaisiin suorittaa yhden vuo-
den aikana. Myds ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen ja lukiokoulutukseen
valmistavan koulutuksen laissa sdadetty suoritusaika on yksi vuosi, ellei koulutuksen jarjestdja
ole myontanyt suoritusaikaan pidennystd. Perusopetuksen lisdopetusta annetaan vahintddn
1 100 tuntia vuodessa ja lisdopetuksen kesto on yksi vuosi.

119



Tyo6hon ja itsendiseen eldiméédn valmentavan koulutuksen suoritusaika voi olla enintdén kolme
vuotta. Suoritusaika méériytyy opiskelijan henkilokohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien perus-
teella. Oppivelvollisuuteen kuuluvien opintojen katsottaisiin edistyvén riittdvésti, kun oppivel-
vollinen noudattaa hinelle laadittua henkilokohtaista osaamisen kehittimissuunnitelmaa.

Vapaasta sivistystyOstd annettuun laissa esitetddn sdddettdviksi oppivelvollisille suunnatusta,
kansanopistojen jéarjestimastd koulutuksesta. Oppivelvollisille suunnattu koulutuksen olisi laa-
juudeltaan véhintddn 34 opiskelijaviikkoa ja koulutus voisi kestdd enintddn yhden vuoden.

7 §. Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttiminen. Pykélédssd sdddettiisiin oppivelvollisuu-
den suorittamisen keskeyttdmisperusteista. Sddnnosté sovellettaisiin sekd perusopetuksessa ettd
perusopetuksen jélkeisessd muussa oppivelvollisuuteen kuuluvassa koulutuksessa. Perusope-
tuslaissa ei nykyisin nimenomaisesti sdddetd oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttami-
sestd, vaan keskeyttimisperusteet ovat muodostuneet soveltamiskdytannossa. Saannokselld yh-
tendistettdisiin ja selkeytettdisiin oikeustilaa oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttami-
sessd. Lahtokohtana olisi perustuslaissa sdddetty jokaisen oppivelvollisen oikeus opetukseen ja
opiskeluun. Oppivelvollisuus voitaisiin keskeyttidd ainoastaan oppivelvollisen tai hdnen huolta-
jansa tahdonilmaisun eli hakemuksen perusteella, ei missdén tilanteessa viranomaisaloitteisesti.

Pykéldan 1 momenttiin ehdotetun sddnnoksen mukaan oppivelvollisella olisi oikeus keskeyttda
oppivelvollisuuden suorittaminen mééraajaksi tai toistaiseksi pykéldssa sdddetyilld perusteilla.
Oppivelvollisuuden suorittaminen voitaisiin keskeyttdd méardajaksi, jos esteen kesto on etuké-
teen madriteltidvissd. Oppivelvollisuuden suorittaminen voitaisiin keskeyttdd myos toistaiseksi,
jos kesto ei ole etukdteen madriteltavissa tai este luonteeltaan pysyva.

Ehdotetun 1 momentin 1 kohdan mukaan oppivelvollisuuden suorittaminen voitaisiin keskeyt-
tad pitkdaikaisen sairauden tai vamman vuoksi, jos ndmaé estidvit oppivelvollisuuden suoritta-
misen. Sdinndsté ei sovellettaisi lyhytaikaisiin sairaudesta johtuviin poissaoloihin. Sairauden ja
vamman kohdalla tehtiisiin aina arvio, estddko syy oppivelvollisuuden suorittamisen. Asian ar-
vioinnissa kaytettéisiin esimerkiksi lddkérin lausuntoa seki tarvittaessa moniammatillista asi-
antuntemusta. Pitkdaikaiseen sairauteen voitaisiin rinnastaa erittiin vaikeasta eldméntilanteesta,
kuten lahiomaisen kuolemasta tai dkillisestd vakavasta sairastumisesta, johtuva tilapdinen toi-
mintakyvyn aleneminen tai pdihderiippuvuuden hoito-ohjelmaan osallistuminen.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 15 §:n mukaan koulutuksen jirjestdjan on tehtivai asianmu-
kaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen hen-
kilé voi yhdenvertaisesti muiden kanssa saada koulutusta. Esteettomyydestd ja mukautuksista
sdaddetdan myos koulutusta koskevissa substanssilacissa. Oppivelvollisuuden suorittamisen kes-
keyttdminen olisi kuitenkin mahdollista silloin, jos oppivelvollisen sairaus tai vamma on sellai-
nen, ettd opintojen suorittamista ei arvioida mahdolliseksi laissa sdédettyjen tukitoimien ja eri-
tyisjarjestelyjen avullakaan.

Perusopetusta pyritddn jarjestimddn siind mairin kuin oppilaan terveys huomioon ottaen on
mahdollista. Perusopetuslaissa sdddetdan tukitoimista ja tavoista jarjestdd opetusta myos pitka-
aikaissairaille ja tukea tarvitseville oppivelvollisille. Oppilas voi tarvita tilapdista tai pidempi-
aikaista tukea oppimisessaan ja koulunkdynnissddn. Oppimisen ja koulunkéynnin tuen kolme
tasoa ovat yleinen, tehostettu ja erityinen tuki. Néistd oppilas voi saada kerrallaan vain yhden
tasoista tukea. Tukimuotoja ovat esimerkiksi tukiopetus, osa-aikainen erityisopetus, avustaja-
palvelut ja erityiset apuvélineet. Perusopetuslain 25 §:n 2 momentin mukaisesti oppilaan oppi-
velvollisuutta voidaan pidentdd siten, ettd jos perusopetukselle sdddettyjd tavoitteita ei lapsen
vammaisuuden tai sairauden vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdeksissd vuodessa,
alkaa oppivelvollisuus vuotta sdédettyd aikaisemmin eli 6-vuotiaana ja kestda 11 vuotta. Lisdksi
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perusopetuslain 4 a §:n mukaisesti sairaalan sijaintikunta on velvollinen jirjestimiin sairaa-
lassa potilaana olevalle esi- ja perusopetuksen oppilaalle opetusta siind maérin kuin se hénen
terveytensd huomioon ottaen on mahdollista. Hoidosta vastaavan sairaalan sijaintikunta on vel-
vollinen jérjestimién myds muulle erikoissairaanhoidossa olevalle oppivelvolliselle oppilaalle
opetusta ja tukea siind méérin kuin se hédnen terveytensi, pedagogiset erityistarpeensa ja eri-
koissairaanhoidon hoidolliset ja kuntoutukselliset toimenpiteet huomioon ottaen on perusteltua.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 40 §:n mukaan hakijan terveydentilaan tai toiminta-
kykyyn liittyvé seikka ei saa olla esteend opiskelijaksi ottamiselle. Ammatillisen koulutuksen
laissa sdaddetddn opiskelijan oikeudesta saada erityisté tukea tai vaativaa erityisté tukea, jos opis-
kelija oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi tarvitsee pitkdaikaista tai
saannollistd erityistd oppimisen ja opiskelun tukea. Vastaava sddnnds oikeudesta erityiseen tu-
keen olisi tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettavan lain 19 §:ssé. Lisdksi
lainsdddannossa sdddetidn erityistd tukea saavan opiskelijan oikeudesta erityisiin apuvilineisiin
ja avustajapalveluihin joko koulutusta koskevien lakien tai muiden lakien nojalla. Erityistd tu-
kea saavan opiskelijan osalta ammatillisen perustutkinnon osaamisen arviointia voidaan mu-
kauttaa taikka poiketa ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista, jos se on perusteltua
opiskelijan vammaan tai terveydentilaan liittyvistd syistd. Ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa sdddetddn myos tyohon ja itsendiseen eldmdidn valmentavasta koulutuksesta, joka
on tarkoitettu vaikeimmin vammaisille opiskelijoille. Tdsséd koulutuksessa opintojen sisdlté mu-
kautetaan kokonaan opiskelijan henkil6kohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien mukaiseksi.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan oppivelvollisuuden suorittaminen voitaisiin keskeyt-
tad ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaan ajaksi. Ndiden perusteiden kohdalla ei tehtdisi arviota,
estdadko lapsen hoitaminen oppivelvollisuuden suorittamisen, vaan opiskelijalla olisi aina oikeus
oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmiseen, jos hin on ditiys-, isyys- tai vanhempainva-
pailla. Oppivelvollinen voisi kuitenkin halutessaan myos opiskella ditiys-, isyys- ja vanhem-
painvapaan aikana.

Ehdotetun 1 momentin 3 kohdan mukaan oppivelvollisuuden suorittaminen voitaisiin keskeyt-
tad vahintddn kuukauden kestdvén tilapdisen ulkomailla oleskelun ajaksi. Sdannosta ei sovellet-
taisi tdtd lyhyempiin esimerkiksi lomamatkasta johtuviin poissaoloihin. Oppivelvollisuuslain
2 §:n mukaan oppivelvollisia ovat Suomessa vakinaisesti asuvat. Jos oppivelvollinen muuttaisi
pysyvasti asumaan ulkomaille, hin ei olisi enéé oppivelvollinen, eikd hinen mydskain tarvitsisi
erikseen hakea oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmista.

Pysyvé ja tilapdinen ulkomailla oleskelu arvioitaisiin kotikuntalain (201/1994) 5 §:ssé sdéde-
tyilld perusteilla. Kyseisen sddnnoksen mukaan henkil6lld, joka on muuttanut asumaan ulko-
maille yhtd vuotta pitemméksi ajaksi, ei ole kotikuntaa Suomessa. Erdisséd kotikuntalaissa saé-
detyissé tilanteissa henkil6lla voisi kuitenkin edelleen olla kotikunta, vaikka hén olisikin muut-
tanut ulkomaille yhtd vuotta pidemméksi ajaksi. Lahtokohtaisesti alle vuoden kestiava ulko-
mailla oleskelu olisi aina oppivelvollisuuslaissa tarkoitetulla tavalla tilapaista ja oppivelvollisen
tulisi hakea oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmista. Tadllainen tilanne olisi esimerkiksi
silloin, kun opiskelija l4dhtee opiskelijavaihtoon tai muuttaa perheensé kanssa tilapéisesti ulko-
maille.

Jos oppivelvollinen oleskelisi tilapéisesti ulkomailla, mutta ei olisi hakenut oppivelvollisuuden
suorittamisen keskeyttdmistd, hinen tulisi selvittdd ja sopia koulutuksen jirjestdjan kanssa, mi-
ten hin suorittaa oppivelvollisuuttaan ulkomailla oleskelun aikana. Oppivelvollisuuden suorit-
taminen rinnastettaisiin talloin perusopetuksessa kotikouluun ja toisen asteen koulutuksessa op-
pivelvollisuuden itsendiseen suorittamiseen. Opetuksen tai koulutuksen jérjestdjé ei olisi vel-
vollinen tarjoamaan tilapdisesti ulkomailla oleskelevalle oppivelvolliselle oppimateriaaleja,
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palveluja tai etuuksia, joihin opetukseen tai koulutukseen osallistuva oppivelvollinen on ope-
tusta tai koulutusta koskevan lainsdddédnnoén mukaan oikeutettu. Tdma vastaisi nykytilan mu-
kaista tulkintaa kotiopetuksessa olevan oppivelvollisen oikeudesta lakisditeisiin palveluihin ja
etuuksiin.

Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttéminen ei pidentéisi oppivelvollisuusaikaa. Oppivel-
vollisuus paéttyisi henkilon tdyttdessd 18 vuotta, vaikka oppivelvollisuuden suorittaminen oli-
sikin ollut keskeytyneené oppivelvollisuusaikana. Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeytté-
minen pidentéisi kuitenkin maksuttomuuteen oikeuttavaa aikaa siten kuin oppivelvollisuuslain
16 §:ssé sdddettaisiin.

Opiskelijan oikeudesta keskeyttdd opintonsa véliaikaisesti sdddetédén lukiolain 23 §:ssé ja am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain 96 §:ssd. Vastaava sddnnds olisi tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annettavan lain 15 §:ssd. Néiden sdédnnosten mukaan opiskelijalla
on oikeus viliaikaisesti keskeyttdd opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, kun hén on suorittamassa
asevelvollisuuslain, siviilipalveluslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain
mukaista palvelusta taikka saa sairausvakuutuslain mukaista sairauspéivirahaa taikka ditiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa. Lisdksi opiskeluoikeus voidaan opiskelijan pyynnostéd véliaikai-
sesti keskeyttdd muusta perustellusta syystd. Sdannoksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
niitd ei jatkossa sovellettaisi oppivelvollisiin opiskelijoihin.

Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmiseksi sairauden tai vamman perusteella ei edel-
lytettdisi, ettd henkilo saa sairausvakuutuslain mukaista sairauspéivérahaa, silld alle 16-vuotias
ei ole oikeutettu sairauspdiviarahaan. Oppivelvollisuuden suorittamista ei voisi lukiolakia ja am-
matillisesta koulutuksesta annettua lakia vastaavasti keskeyttda varusmiespalveluksen suoritta-
misen vuoksi, koska kdytadnndssa oppivelvollisuusikdiset eivit suorita varusmiespalvelusta. Op-
pivelvollisuuden suorittamista ei voisi keskeyttdd mydskddn muusta perustellusta syystd, joten
tissd suhteessa oppivelvollisen oikeus viliaikaisesti keskeyttdd opintonsa olisi tiukempi kuin
lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain sééntely.

Pykélén 2 momentin mukaan péitos oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmisesta tehtai-
siin hakemuksesta. Hakemuksen voisi tehda hallintolain periaatteiden mukaisesti oppivelvolli-
sen huoltaja tai muu laillinen edustaja taikka oppivelvollinen itse. Hallintolain 14 §:n mukaan
viisitoista vuotta tayttidneelld alaikdiselld ja hidnen huoltajallaan tai muulla laillisella edustajal-
laan on kummallakin oikeus erikseen kayttd4 puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikdisen henki-
164 taikka henkilokohtaista etua tai oikeutta. Hallintolain 35 §:n mukaan edunvalvojan, huolta-
jan tai muun laillisen edustajan kayttdessa puhevaltaa on kuultava hdnen pdédmiestddn ja vastaa-
vasti padmiehen kdyttdessd puhevaltaa on kuultava edunvalvojaa, huoltajaa tai muuta laillista
edustajaa, jos kuuleminen on tarpeen padmiehen edun vuoksi tai asian selvittimiseksi. Hallin-
tolain 56 §:n mukaan tiedoksianto yksityishenkil6lle toimitetaan henkildlle itselleen tai timén
lailliselle edustajalle. Jos tiedoksiannon vastaanottajalla ja timédn edustajalla on molemmilla oi-
keus kayttdd asiassa puhevaltaa, tiedoksianto on toimitettava kummallekin erikseen.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan padsaantoisesti koulutuksen jarjestdja paattiisi oppivelvollisuu-
den suorittamisen keskeyttdmisestd. Néin olisi silloin, kun oppivelvollinen on aloittanut oppi-
velvollisuuteen kuuluvan opetuksen tai koulutuksen ja keskeyttdmisperuste ilmenee kesken
opintojen. Jos oppivelvollinen ei keskeyttdmistd hakiessaan olisi minkéédn opetuksen tai koulu-
tuksen jarjestdjan oppilas tai opiskelija, keskeyttamisestd paattdisi oppivelvollisen asuinkunta.
Tallainen tilanne olisi esimerkiksi silloin, kun oppivelvollisella on sellainen sairaus tai vamma,
joka oppivelvollisen tai hanen huoltajansa arvion mukaan estdi oppivelvollisuuden suorittami-
sen, ja oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmistd haetaan ennen oppivelvollisuuden al-
kamista tai perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen nivelvaiheessa. Asuinkunta paittéisi
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oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmisestd myds silloin, jos oppivelvollinen on kes-
keyttényt aloittamansa oppivelvollisuuteen kuuluvan koulutuksen, eikd hénelld ole uutta opis-
kelupaikkaa.

Jos oppivelvollisuuden suorittaminen keskeytetadn méiéréajaksi, sdilyisi oppivelvollisen ohjaus-
ja valvontavastuu kyseiselld koulutuksen jarjestdjalla. Maaraaikaisen keskeyttdmisen 1dhtokoh-
tana on, ettd oppivelvollinen palaa jatkamaan opintojaan médrdaikaisen keskeytymisen syyn
padtyttya tai poistuttua. Koulutuksen jérjestdjan tulisi valvoa, ettd oppivelvollinen palaa suorit-
tamaan opintojaan keskeyttdmisjakson padtyttya.

Ehdotetun sdédnndksen mukaan koulutuksen jarjestdjén tulisi ilmoittaa oppivelvollisen asuin-
kunnalle, jos oppivelvollisuuden suorittaminen keskeytetién toistaiseksi. Talloin oppivelvolli-
nen ei todennékdisesti olisi endéd palaamassa koulutukseen ja ohjaus- ja valvontavastuu siirtyisi
oppivelvollisen asuinkunnalle. Asuinkunnan tulisi seurata oppivelvollisen tilannetta, jos kes-
keyttdmisperuste on sen luonteinen, ettd oppivelvollisen voidaan arvioida jossain vaiheessa pys-
tyvén jatkamaan oppivelvollisuutensa suorittamista. Tdllainen tilanne olisi esimerkiksi oppivel-
vollisuuden keskeyttdminen pitkédaikaisen sairauden perusteella, jos oppivelvollisen terveyden-
tilan voidaan olettaa myohemmin parantuvan.

8 §. Oppivelvollisuuden suorittaminen opiskeluoikeuden menettimisen aikana. Pykéldssi sai-
dettéisiin oppivelvollisuuden suorittamisesta opiskeluoikeuden menettdmisen aikana. Opiske-
luoikeuden menettdmiselld tarkoitettaisiin opiskelijan méiéraaikaista erottamista ja opiskeluoi-
keuden pidattdmistd koulutusta koskevissa substanssilaeissa sdddetyilld perusteilla. Pykilda so-
vellettaisiin, kun oppivelvollisuutta suoritetaan perusopetuksen jélkeisessd koulutuksessa. Pe-
rusopetuksen osalta asiasta sdddetddn perusopetuslain 36 a §:ssé.

Lukiolain 41 §:n 1 momentin mukaan opiskelija voidaan erottaa oppilaitoksesta kurinpidolli-
sista syistd médrdaikaisesti enintdin yhdeksi vuodeksi. Vastaava sdéinnds on ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain 85 §:n 2 momentissa. Edelld mainittuja sddnnoksid ehdotetaan muutet-
tavaksi oppivelvollisten osalta siten, ettd méaédrdaikaisen erottamisen enimmaisaika olisi kolme
kuukautta, mika vastaisi perusopetuslaissa sdddettyd madraaikaisen erottamisen enimmaisaikaa.
Viittaussdénnosten nojalla edelld mainittuja méirdaikaista erottamista koskevia sddnnoksié so-
vellettaisiin myds tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa ja kansanopistojen oppi-
velvollisille suunnatussa koulutuksessa. Lukiolaissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa sdddetddn myos mahdollisuudesta erottaa opiskelija méérdaikaisesti opiskelijan tekemén
rikoksen perusteella.

Ammatillisessa koulutuksesta annetun lain 81 §:ssd sdddetddn opiskeluoikeuden peruuttami-
sesta niin sanotuissa SORA-tutkinnoissa, joissa koulutukseen tai ammatissa toimimiseen sisél-
tyy alaikiisten turvallisuutta, potilas- tai asiakasturvallisuutta taikka liikenteen turvallisuutta
koskevia vaatimuksia. Opiskeluoikeuden pidéttimisestd SORA-tutkinnoissa séddetdan amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 85 §:n 5 momentissa, jonka mukaan opiskeluoikeus voidaan
pidattia toistaiseksi, jos opiskelija ei suostu terveydentilan ja toimintakyvyn selvittdmiseksi
madrattyyn tarkastukseen tai toimita nihtavaksi pyydettya rikosrekisteriotetta. Opiskeluoikeus
voidaan niissé tilanteissa pidattad siihen asti, kunnes opiskelija suostuu tarvittaviin tarkastuk-
siin ja tutkimuksiin tai toimittaa pyydetyn rikosrekisteriotteen. Opiskeluoikeuden pidéttami-
sestd opiskelijaan kohdistuvan rikosepdilyn vuoksi sdddetddn lukiolain 41 §:n 4 momentissa.

Pykélaan ehdotetun sdannoksen mukaan koulutuksen jarjestdjéan tulisi yhdessd oppivelvollisen
ja tdmén huoltajan tai muun laillisen edustajan kanssa laatia suunnitelma oppivelvollisuuden
suorittamisesta madrdaikaisen erottamisen tai opiskeluoikeuden pidéttaimisen aikana, jos oppi-
velvollinen on 4 §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa méérdaikaisesti erotettu oppilaitoksesta tai
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hénen opiskeluoikeutensa on pidétetty. Ehdotetussa sddnnoksessa tarkoitetussa suunnitelmassa
tulisi sopia, miten oppivelvollinen edistdéd opintojaan opiskeluoikeuden menettdmisen aikana.
Opiskelija ei voisi osallistua oppilaitoksessa jarjestettdvdin opetukseen eika tyopaikalla jarjes-
tettdvaidn koulutukseen. Ensisijainen vaihtoehto olisi opintojen edistiminen itsendisesti opiskel-
len. Opiskelija voisi hankkia osaamista myds muissa oppimisymparistdissd, kuten verkkoym-
paristOssd, jos se on médrdaikaisen erottamisen syyt huomioiden perusteltu vaihtoehto. Opiske-
lija ei voisi kerryttdd opintosuorituksia mairdaikaisen erottamisen tai opiskeluoikeuden pidét-
tdmisen aikana, mutta hénen tulisi hankkia osaamista, jonka hin voisi erottamisen ja opiskelu-
oikeuden pidéttdmisen jilkeen osoittaa kokeissa tai ndytoissd. Koulutuksen jirjestdjan tulisi
seurata suunnitelman toteutumista. Suunnitelmassa tulisi méaaritelld, miten suunnitelman nou-
dattamista valvotaan, kuten esimerkiksi sopia siitd, miten oppivelvollinen ilmoittaa koulutuksen
jarjestdjille opintojen edistimisesta.

Vaihtoehtoisesti oppivelvollinen voisi siirtyd suorittamaan oppivelvollisuuttaan toiseen koulu-
tukseen. Tdma mahdollisuus tulisi kyseeseen erityisesti silloin, jos oppivelvollisen opiskeluoi-
keus on pidétetty niin sanotuissa SORA-tutkinnoissa, koska tdlléin on mahdollista, ettd oppi-
velvollinen ei terveydentilansa, toimintakykynsa tai rikostaustansa vuoksi voi jatkaa aloittami-
aan opintoja. Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ei ole sdddetty enimmaéisaikaa opis-
keluoikeuden pidattdmiselle. Laissa ei ole myoskédn sdddetty tarkemmin siitd, paattyyko opis-
kelijan opiskeluoikeus jossain vaiheessa, jos hin ei suorita pidéttdmisen perusteena olleita toi-
menpiteita.

Ehdotetussa pykaldssé sdddettdisiin myos koulutuksen jarjestdjan ilmoitusvelvollisuudesta op-
pivelvollisen asuinkunnalle, jos oppivelvollinen ei osallistu suunnitelman laadintaan tai noudata
laadittua suunnitelmaa. T&lloin ohjaus- ja valvontavastuu siirtyisi oppivelvollisen asuinkun-
nalle. Asuinkunnan tehtiviana olisi lakiin ehdotettavan 14 §:n mukaisesti selvittdd oppivelvolli-
sen tilannetta ja ohjata hantd hakeutumaan toiseen koulutukseen. Viimesijaisesti oppivelvolli-
selle osoitettaisiin uusi opiskelupaikka tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa.
Asuinkunnalle tehtévé ilmoitus ei kuitenkaan péittdisi oppivelvollisen aiempaa opiskeluoi-
keutta. Oppivelvollisella olisi halutessaan mahdollisuus palata suorittamaan aiempia opintojaan,
kun miaraaikainen erottaminen on paattynyt tai opiskeluoikeuden pidattamisperuste on poistu-
nut.

Pykéléssi sdddettdisiin, ettd suunnitelma opintojen edistdmisestd opiskeluoikeuden menettdmi-
sen aikana tulisi tehdd yhdessa oppivelvollisen huoltajan kanssa. Velvollisuus tehdd suunni-
telma huoltajan kanssa tarkoittaisi sitd, ettd huoltajalle tulisi varata mahdollisuus osallistua
suunnitelman laadintaan ja huoltajalle tulisi toimittaa laadittu suunnitelma tiedoksi, jotta hin
voisi oppivelvollisuuslaissa tarkoitetulla tavoin huolehtia siité, ettd oppivelvollisuus tulee suo-
ritetuksi. Suunnitelma voitaisiin kuitenkin laatia myds ilman huoltajan myoétévaikutusta, jos
huoltaja ei hénelle varatusta tilaisuudesta huolimatta halua osallistua suunnitelman laadintaan.
Pykéléssi sdddettdisiin ilmoitusvelvollisuudesta huoltajalle myds silloin, jos oppivelvollinen ei
osallistu suunnitelman laadintaan tai noudata laadittua suunnitelmaa.

9 §. Huoltajan valvontavastuu. Pykildssa saadettiisiin huoltajan valvontavastuusta. Ehdotetun
sdannoksen mukaan oppivelvollisen huoltajan tai muun laillisen edustajan on huolehdittava
siitd, ettd oppivelvollisuus tulee suoritettua. Vastaava sdénnds on voimassa olevan perusopetus-
lain 26 §:n 2 momentissa. Sd4nnds ehdotetaan poistettavaksi perusopetuslaista, joten ehdotettu
sddnnds koskisi kaikenikéisten oppivelvollisten huoltajia. Oppivelvollisen valvonnan laimin-
lyonnistd mahdollisesti méaérattavistd sanktioista sdédettéisiin oppivelvollisuuslain 20 §:ssé.

Nykytilan mukaisesti oppivelvollisuuden suorittaminen ei tarkoita niin sanottua koulupakkoa.
Oppivelvollisen on osallistuttava perusopetuslain mukaisesti jérjestettyyn perusopetukseen tai
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saatava muutoin perusopetuksen oppimédrid vastaavat tiedot. Jos oppivelvollinen ei osallistu
jarjestettyyn opetukseen, oppivelvollisen asuinkunnan tulee valvoa oppivelvollisen edistymista.
My®s tissa tilanteessa oppilaan huoltajalla on valvontavelvollisuus oppivelvollisuuden suorit-
tamisesta. Mikali oppilas suorittaa oppivelvollisuuttaan osallistumalla perusopetukseen, kuuluu
huoltajan valvontavastuuseen valvoa, ettd oppilas osallistuu opetukseen ja muuhun koulun jér-
jestdmiin toimintaan. Opetuksen jérjestdjén tulee perusopetuslain 26 §:n 2 momentin mukai-
sesti seurata perusopetukseen osallistuvan oppilaan poissaoloja ja ilmoittaa luvattomista pois-
saoloista oppilaan huoltajalle, jotta huoltajalla on tosiasiallinen mahdollisuus valvoa oppivel-
vollisuuden suorittamista. Perusopetusasetuksen 10 §:n 1 momentin mukaisesti oppilaan opin-
tojen edistymisestd sekd oppilaan tydskentelystd ja kiyttdytymisestd on annettava riittdvin usein
tietoa oppilaalle ja hidnen huoltajalleen. Tietojen antamisesta madrédtiddn tarkemmin opetussuun-
nitelmassa. Liséksi tiedon antaminen ja yhteistyokaytannot vaihtelevat paikallisesti ja tilanne-
kohtaisesti koulutyossa. Alaikdisen opiskelijan huoltajan ja koulutuksen jirjestdjian yhteistyo-
velvoitteesta sdddetddn myos ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja lukiolaissa.

Velvollisuus huolehtia oppivelvollisuuden suorittamisesta tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd
huoltajan tulisi valvoa, ettd oppivelvollinen osallistuu opetukseen lukujirjestyksen tai opiske-
lusuunnitelman mukaisesti, ellei poissaoloon ole perusteltua syytid. Huoltajan tulisi myds tar-
koituksenmukaisella tavalla seurata, ettd oppivelvollinen suorittaa annetut kotitehtidvat ja muut
itsendisesti opiskeltavat tehtdvit. Huoltajan tehtdvina ei kuitenkaan olisi vastata opetuksen an-
tamisesta eikd esimerkiksi kotitehtdvien oikeellisuudesta. Oppivelvollisuuden suorittamisesta
huolehtiminen kattaisi myos oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun hakeutumisvelvoitteen.

Huoltajan valvontavastuuta tulee arvioida aina suhteessa oppilaan tai opiskelijan ikdén ja kehi-
tystasoon sekd vallitseviin olosuhteisiin. [4ltd4n vanhempi oppivelvollinen voisi toimia itsenii-
semmin suhteessa huoltajaan. Jos idltddn vanhempi oppivelvollinen esimerkiksi asuu jo itsenii-
sesti, ovat huoltajan mahdollisuudet huolehtia oppivelvollisuuden suorittamisesta rajallisemmat
kuin pienempien oppilaiden kohdalla. Oppivelvollisuuden valvonta péittyisi oppivelvollisuu-
den péaitettyd oppivelvollisuuslain 2 §:n mukaisesti.

Jos huoltaja laiminlyd velvollisuutensa valvoa oppivelvollisuuden tayttdmistd, oppivelvollisen
asuinkunta tai toisen asteen koulutuksen jérjestdji voisi tehdd tutkintapyynnon ja huoltaja voi-
taisiin tuomita oppivelvollisen valvonnan laiminly6nnisté sakkoon. Oppivelvollisuuden laimin-
lydnnisté voisi seurata myos lastensuojeluviranomaisten arviointi tarvittavista lastensuojelulain
mukaisista toimenpiteista.

10 §. Hakeutumisvelvollisuus perusopetuksen jélkeiseen koulutukseen. Pykdldssa sdadettdisiin
oppivelvollisen velvollisuudesta hakeutua perusopetuksen jélkeisiin opintoihin. Padsddntoisesti
opintoihin hakeuduttaisiin opetusopetuksen tai nivelvaiheen koulutuksen paittimisvuoden ke-
viilld yhteishaussa. Oppivelvollinen voisi hakeutua myds yhteishaun ulkopuolella oleviin kou-
lutuksiin, kuten oppisopimuskoulutukseen tai vieraskieliseen koulutukseen.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan oppivelvollisen olisi hakeuduttava 4 §:ssd
tarkoitettuun koulutukseen ennen perusopetuksen viimeisen vuosiluokan tai aikuisten perusope-
tuksen péadttymistd. Oppivelvollinen tdyttdisi sdédnnoksen mukaisen hakeutumisvelvoitteensa
hakeutumalla joko tutkintotavoitteiseen koulutukseen tai perusopetuksen jalkeiseen nivelvai-
heen koulutukseen.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan tutkintokoulutukseen valmentavaa koulu-
tusta tai vapaasta sivistystyOstd annetun lain 7 a luvussa tarkoitettua koulutusta eli kansanopis-
tojen oppivelvollisille suunnattua koulutusta suorittavan oppivelvollisen on ennen kyseisen
koulutuksen péattymistd hakeuduttava 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuun tutkintotavoitteiseen
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koulutukseen. Nivelvaiheen koulutuksen paittymiseen jalkeen oppivelvollisen tulisi siis hakeu-
tua tutkintotavoitteiseen koulutukseen, eikéd endi toiseen nivelvaiheen koulutukseen.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin velvollisuudesta hakea uutta opiskelupaikkaa, jos oppivel-
vollinen aikoo keskeyttdd aloittamansa koulutuksen. Opiskelija voi keskeyttdd opinnot jatta-
mélléd eroilmoituksen tai kidytdnndssé vain lopettamalla opintojen suorittamisen, jolloin hinen
tietyn ajanjakson kuluttua katsotaan menettineen opiskeluoikeutensa. Oppivelvollisuuslain
13 §:n 2 momentissa sdddettdisiin, ettd oppivelvollinen voitaisiin katsoa eronneeksi oman il-
moituksen perusteella vain silloin, jos hédnelld on uusi opiskelupaikka. Oppivelvollisuuslain
12 §:n 4 momentissa sdddettiisiin oikeudesta saada ohjausta keskeyttdmistilanteessa.

Pykildn 3 momentin mukaan oppivelvollinen olisi hakeutumisvelvollinen myés silloin, jos
opintojen suorittaminen muutoin paittyy ennen oppivelvollisuuden paittymista. Téllainen ti-
lanne voisi olla esimerkiksi silloin, jos oppivelvollisen opiskeluoikeus peruutetaan.

Pykélén 4 momentissa sdddettiisiin, ettd hakeutumisvelvollisuus jatkuisi, jos oppivelvollinen ei
saisi opiskelupaikkaa tai ei ottaisi vastaan saamaansa opiskelupaikkaa. Esimerkiksi jos oppivel-
vollinen ei saisi opiskelupaikkaa perusopetuksen paéttymisen jalkeen yhteishaussa, hdnen tulisi
tdman jalkeen hakeutua koulutukseen jatkuvassa haussa.

Pykélin 5 momentissa sdddettdisiin oppivelvollisen oikeudesta saada oppilaanohjausta tai
opinto-ohjausta sekd muuta ohjausta pykélédssd sidddettyjen hakeutumisvelvoitteidensa taytté-
miseksi. Pddsadntdisesti oppilaiden ja opiskelijoiden oikeudesta saada opinto-ohjausta ja muuta
ohjausta opintojen aikana ja my0s jatko-opintoihin hakeutumisessa sdddetéén eri koulutusmuo-
toja koskevissa laeissa. Oppivelvollisuuslaissa sdddettiisiin kuitenkin oppivelvollisen hakeutu-
misvelvollisuudesta, joten oppivelvollisella tulisi olla oikeus saada oppilaanohjausta tai opinto-
ohjausta sekd muuta ohjausta tdmén velvoitteensa toteuttamiseksi.

Ehdotetussa pykéldssd sdddettiisiin oppivelvollisen hakeutumisesta 4 §:ssé tarkoitettuun kou-
lutukseen ennen perusopetuksen viimeisen vuosiluokan péaéttymistd. Perusopetuslakiin ehdote-
tussa 11 a §:ssd vahvistettaisiin oppivelvollisen oikeutta saada oppilaanohjausta sdatamalla ope-
tuksen jarjestdjélle velvollisuus tarjota henkilokohtaista tehostettua oppilaanohjausta sité tarvit-
seville oppilaille. Tehostettua henkilokohtaista oppilaanohjausta tarjottaisiin erityisesti niille
perusopetuksen oppiméérad suorittaville oppilaille, jotka tarvitsevat perusopetuksen jélkeisiin
jatko-opintoihin hakeutumiseen liittyvéé tukea. Perusopetuslain muutos tukisi ennakoivasti ha-
keutumisvelvoitteiden tayttimiseen liittyvad oppivelvollisen oikeutta saada riittdvad oppilaan-
ohjausta perusopetuksen aikana.

Perusopetuslain mukainen oikeus saada oppilaanohjausta péattyy lain sanamuodon mukaan pe-
rusopetuksen padttymiseen, vaikka kiytdnnossa oppilaille on tarjottu ohjausta jatko-opintoihin
hakeutumiseksi my6s koulunkdynnin pééttymisen jilkeen, usein lukuvuoden pééttymiseen asti.
Ehdotetun sddnndksen mukaan myos perusopetuksen paattaneilld oppivelvollisilla olisi oikeus
saada oppilaanohjausta ja muuta ohjausta hakeutumisvelvoitteensa tayttdmiseksi. Perusopetuk-
sen jarjestdjan tehtdvand on ohjata ja valvoa, etti sen oppilaana oleva oppivelvollinen tayttda 10
§:n 1 momentissa sidédetyn hakeutumisvelvollisuutensa. Samassa yhteydessd perusopetuksen
jérjestéjd varmistaisi, ettd sen oppilaana olevan oppivelvollisen oikeus riittdvdian oppilaanoh-
jaukseen hakeutumisvelvoitteen tiyttdmiseksi toteutuisi myds koulunkdynnin paéttymisen jél-
keen.

Oppivelvollisuuslaissa sdddettdisiin myos hakeutumisvelvollisuudesta nivelvaiheen paattyessa.
My®s nivelvaiheen koulutuksen jérjestdjén ohjausvastuu ulotettaisiin opintojen padttymisen jal-

126



keiseen aikaan, jos oppivelvollinen tarvitsisi ohjausta hakeutumisvelvollisuutensa taytta-
miseksi. Ehdotettu sddnnds koskisi siis myos nivelvaiheen koulutuksen pééttineiden oikeutta
saada opinto-ohjausta ja muuta ohjausta hakeutumisvelvoitteensa tiyttamiseksi. Ehdotetun tut-
kintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 17 §:ssd sdéddettdisiin valmentavan
koulutuksen opiskelijan oikeudesta saada henkilokohtaista ja muuta tarpeellista koulutuksen
suorittamiseen ja jatko-opintoihin hakeutumiseen liittyvéa opinto-ohjausta. Oikeus saada hen-
kilokohtaista ja muuta opinto-ohjausta jo tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen ai-
kana tukee hakeutumisvelvoitteen tdyttdmistd. Valmentavan koulutuksen jarjestijan tehtdviana
olisi ehdotetun oppivelvollisuuslain mukaan ohjata ja valvoa, ettd sen oppilaana oleva oppivel-
vollinen tdyttdd 10 §:n 2 momentissa sdddetyn hakeutumisvelvollisuutensa. Téssd yhteydessi
valmentavan koulutuksen jéirjestdjd varmistaisi, ettd sen opiskelijana olevan oppivelvollisen oi-
keus riittdvadn opinto-ohjaukseen hakeutumisvelvoitteen tayttdmiseksi toteutuisi myos opinto-
jen paittymisen jélkeiseen.

Hakeutumisvelvoite koskisi my0s niita tilanteita, joissa oppivelvollinen aikoisi keskeyttda opin-
tonsa tai opintojen suorittaminen muutoin paittyisi ennen oppivelvollisuuden paéttymista. Lu-
kiolain 25 §:ssd sdddetyn mukaisesti opiskelijalla, jonka opiskeluoikeus lukiokoulutuksen op-
piméirén suorittamiseen on padttyméssi tai joka on ilmoittanut eroamisestaan, on oikeus saada
ohjausta muihin opintoihin hakeutumisessa. Vastaavasti ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 42 §:n mukaan koulutuksen jérjestdjan tulee ohjata keskeyttdmisvaarassa olevaa opiskeli-
jaa. Lisdksi koulutuksen jérjestdjan tehtdvina on selvittdd yhdessé opiskelijan kanssa tille so-
veltuvampi tutkinto tai koulutus seka tarvittaessa ohjata opiskelija hakeutumaan toisen koulu-
tuksen jérjestdjan koulutukseen taikka muun tarkoituksenmukaisen palvelun piiriin. Tédssd yh-
teydessa lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjét varmistaisivat, ettd sen opis-
kelijana oleva oppivelvollinen, joka on aikeissa keskeyttdd opintonsa tai jonka opintojen suorit-
taminen muutoin paittyisi, saisi riittdvasti opinto-ohjausta hakeutumisvelvoitteensa taytta-
miseksi siten, ettd oppivelvollisuuden suorittaminen voisi jatkua keskeytyksett.

11 §. Hakeutumisvelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuu. Pykéldssa sdadettiisiin 10 §:ssé sdé-
detyn oppivelvollisen hakeutumisvelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuusta. Sdannoksessa
tarkoitettu ohjaus tarkoittaisi oppilaanohjausta, opinto-ohjausta ja muuta ohjausta.

Pykiéldn 1 momentissa sdéddettdisiin perusopetuksen jirjestéjdn ohjaus- ja valvontavastuusta.
Ehdotetun sdénndksen mukaan perusopetuksen jarjestdjin tehtidvina olisi ohjata ja valvoa, ettd
sen oppilaana oleva oppivelvollinen tiyttdd 10 §:n 1 momentissa sdddetyn hakeutumisvelvolli-
suutensa. Perusopetuksessa olevan oppilaan oikeudesta saada oppilaanohjausta sdddetddn pe-
rusopetuslaissa ja perusopetuksen paattavid oppilaita ohjataan jo nykyisin jatko-opintoihin ha-
keutumisessa. Esityksessd perusopetuslakiin ehdotetaan lisattdviksi sddnnds oppilaan oikeu-
desta tehostettuun oppilaanohjaukseen, joka olisi erityisesti jatko-opintovalmiuksien vahvista-
miseen ja jatko-opintoihin hakeutumiseen kohdistuvaa ohjausta.

Ehdotetun sddnndksen mukaan perusopetuksen jérjestdjan ohjaus- ja valvontavastuu jatkuisi
opetus- ja kulttuuriministerion vuosittain paattiméan ajankohtaan asti. Kdytdnndssa tdima ajan-
kohta olisi vuosittain elokuun loppupuolella. Ajankohta suhteutettaisiin yhteishaun varasijoilta
tehtivien valintojen varmistumisen ajankohtaan seké siihen, ettd koulutuksen jirjestijat olisivat
ehtineet kirjata opintojen aloittamista koskevat tiedot valtakunnalliseen tietovarantoon. Ajan-
kohdasta voitaisiin vuosittain paattda yhteishaun ajankohdasta tehtdvan paatoksen yhteydessa.

Perusopetuksen jarjestdjalla olisi velvollisuus ohjata ja valvoa, ettd oppivelvollinen hakeutuu

perusopetuksen jalkeiseen koulutukseen perusopetuksen 9. vuosiluokan kevailld. Yhteishaun
tulosten julkaisemisen jélkeen perusopetuksen jérjestdjén tulisi tarkistaa, onko oppivelvollinen
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saanut opiskelupaikan. Jos oppivelvollinen on saanut opiskelupaikan, opetuksen jérjestdjin tu-
lisi vield elokuussa tarkistaa, onko hian myos aloittanut koulutuksessa. Jos oppivelvollinen ei
saisi opiskelupaikkaa yhteishaussa, perusopetuksen jérjestédjén tulisi ottaa oppivelvolliseen yh-
teyttd ja tarjota ohjausta, jotta oppivelvollinen voisi hakea opiskelupaikkaa yhteishaun jélkei-
sessd jatkuvassa haussa.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetun sdédnnoksen mukaan opetuksen tai koulutuksen jarjestija sel-
vittdisi oppivelvollisen hakeutumista ja opintojen aloittamista koskevat tiedot valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa tarkoitettuihin rekistereihin tallennettujen tieto-
jen perusteella. Tietojensaantioikeudesta sdddettdisiin oppivelvollisuuslain 21 §:ssi.

Ehdotetun sdénnoksen perusteella perusopetuksen jarjestdjan olisi seurattava sitd, onko oppi-
velvollinen hakeutumassa oppivelvollisuuslain edellyttimiin koulutukseen, saako oppivelvol-
linen opiskelupaikan ja ottaako hén opiskelupaikan vastaan. Liséksi perusopetuksen jérjestdjan
tulisi seurata, aloittaako oppivelvollinen toisen asteen koulutuksessa. Tiedot koulutukseen ha-
keutumisesta, opiskelupaikan saamisesta ja opiskelupaikan vastaanottamisesta olisivat saata-
vissa opiskelijavalintarekisteristd. Tieto opintojen tosiasiallisesta aloittamisesta puolestaan olisi
saatavissa perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen valtakunnallisesta tietovarannosta eli
Koski-tietovarannosta.

Oppivelvollinen voi perusopetuksen péittyessd hakeutua myos yhteishaun ulkopuolella oleviin
koulutuksiin kuten oppisopimuskoulutukseen, vieraskieliseen koulutukseen tai muutoin jatku-
van haun kautta suoraan oppilaitokseen. Niiti yhteishakujarjestelmén ulkopuolisia koulutuksia
koskevat hakeutumistiedot eivat kay ilmi opiskelijavalintarekisteristd, joten ndiden koulutusten
osalta oppivelvollisen tulisi ilmoittaa hakeutumisestaan seké opiskelupaikan saamisesta ja vas-
taanottamisesta ohjaus- ja valvontavastuussa olevalle perusopetuksen jérjestdjille.

Jos opiskelija aloittaa opinnot lukiolaissa tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tar-
koitetussa koulutuksessa taikka perusopetuksen lisdopetuksessa tai aikuisille tarkoitetussa pe-
rusopetuksessa, tieto opintojen aloittamisesta on saatavilla Koski-tietovarannosta. Jatkossa
Koski -tietovarantoon ehdotetaan tallennettavaksi myos kansanopistojen oppivelvollisille suun-
nattua koulutusta seké tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta koskevat tiedot. Lahtokoh-
taisesti tieto opintojen aloittamisesta olisi siis saatavilla Koski -tietovarannosta. Opintojen aloit-
tamisen ja tiedon kirjaamisen vélilld saattaa kuitenkin esiintyd viivettd, joten téllaisessa tilan-
teessa oppivelvollisen tulisi toimittaa selvitys opintojen aloittamisesta.

Oppivelvollinen voisi tehda edelld tarkoitetut ilmoitukset vapaamuotoisesti, mutta kuitenkin
luotettavalla tavalla, esimerkiksi oppilaitoksen antamalla todistuksella. Perusopetuksen tai ni-
velvaiheen koulutuksen jirjestdjd voisi tarvittaessa varmistaa oppivelvollisen suullisesti anta-
mat tiedot siitd oppilaitoksesta, johon oppivelvollinen on ilmoittanut hakeutuneensa tai jossa
héin on ilmoittanut aloittaneensa opinnot.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin oppivelvollisen asuinkunnalle tehtdvésta ilmoituksesta. Eh-
dotetun sddnndksen mukaan hakeutumisvelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuussa olevan ta-
hon tulisi ilmoittaa oppivelvollisen asuinkunnalle, jos oppivelvollinen ei olisi sdédnnoksessa tar-
koitettuun ajankohtaan mennessi aloittanut oppivelvollisuuden suorittamista eli aloittanut opin-
toja toisessa oppilaitoksessa. Asiasta tulisi ilmoittaa myos oppivelvollisen huoltajalle tai muulle
lailliselle edustajalle, jotta nima voisivat toteuttaa valvontavastuutaan oppivelvollisuuden suo-
rittamisessa. [lmoituksen jdlkeen oppivelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuu siirtyisi oppi-
velvollisen asuinkunnalle.
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12 §. Koulutuksen jdrjestdjin ohjaus- ja valvontavastuu. Pykéldssi sdddettdisiin koulutuksen
jérjestdjan ohjaus- ja valvontavastuusta. Saannos koskisi vain perusopetuksen jalkeisti oppivel-
vollisuuden suorittamista. Perusopetuksen jérjestdjén valvontavastuusta sdédetién perusopetus-
laissa. Saannoksessa tarkoitettu ohjaus tarkoittaisi opinto-ohjausta ja muuta ohjausta.

Pykéldn 1 momentin mukaan koulutuksen jarjestdjén ohjaus- ja valvontavastuu alkaisi, kun op-
pivelvollinen on aloittanut opintonsa koulutuksen jérjestéjén opiskelijana. Opintojen aloittami-
sella tarkoitettaisiin opiskelun tosiasiallista aloittamista, joten pelkéstiddn opiskelupaikan vas-
taanottamista ei katsottaisi opintojen aloittamiseksi. Tosiasiallinen aloittaminen tarkoittaisi paa-
sddntoisesti sitd, kun oppivelvollinen ensimmaisen kerran osallistuu suunnitelmien mukaisesti
opetukseen. Opintojen aloittaminen todennettaisiin koulutuksen jérjestéjin Koski-tietovaran-
toon tekemalld kirjauksella opintojen aloittamisesta.

Koulutuksen jarjestdjan ohjaus- ja valvontavastuu paattyisi, kun oppivelvollisen opiskeluoikeus
tai oppivelvollisuus paittyy. Opiskeluoikeus voisi pééttyé tutkinnon tai koulutuksen suorittami-
seen taikka opintojen keskeyttdmista koskevan paatoksen tekemiseen.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin ohjaus- ja valvontavastuusta niissé tilanteissa, kun oppivel-
vollinen haluaa suorittaa perusopetuksen jilkeistid oppivelvollisuutta opetukseen osallistumatta.
Ehdotetun sddannoksen mukaan ammatillisen tutkinnon néytot vastaanottava koulutuksen jérjes-
tdja vastaisi pykéldssid tarkoitetusta oppivelvollisuuden suorittamisen ohjauksesta ja valvon-
nasta, jos oppivelvollisuutta suoritetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n 6 mo-
mentin mukaisesti ilman tutkintokoulutukseen osallistumista. Vastaavasti lukion erityisen tut-
kinnon kokeiden toimeenpanosta huolehtiva koulutuksen jéarjestdja vastaisi pykaldssa tarkoite-
tusta ohjaus- ja valvontavastuusta, jos oppivelvollinen suorittaisi erityistd tutkintoa. Pykéaldssi
tarkoitettu ohjaus- ja valvontavastuu kattaisi 3 momentissa sdddetyn opintojen edistymisen seu-
rannan sekd 4 momentissa sdddetyn keskeyttdmistilanteessa annettavan ohjauksen.

Pykélén 3 momentin mukaan koulutuksen jérjestdjan olisi seurattava oppivelvollisen opintojen
edistymistd ja ilmoitettava oppivelvollisen huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle, jos oppi-
velvollinen ei suorita opintojaan opiskelusuunnitelmansa mukaisesti. Oppivelvollisuuslaissa ei
sdddettdisi erillisid opintopisteisiin tai osaamlsplstelsun perustuv1a suoritusmédrid opintojen
riittédvén edistymisen seuraamiseksi. Koulutuksen jérjestdjdn tulisi seurata, ettéd oppivelvollinen
noudattaa henkilokohtaista opintosuunnitelmaansa tai henkilokohtaista osaamisen kehittdmis-
suunnitelmaansa osallistumalla opetukseen ja suorittamalla opintoja suunnitelmassa sovitun
mukaisesti. [lmoitus huoltajalle tulisi tehdé, jos opiskelijalla on esimerkiksi aiheettomia poissa-
oloja tai héinelle ei kerry opintosuorituksia suunnitelman mukaisesti. Yksittdisistd aiheettomista
poissaoloista tai suunnitelmasta poikkeamisista ei tarvitsisi tehdd ilmoitusta, vaan ilmoitusvel-
vollisuus perustuisi kokonaisharkintaan siitd, edistyvitkoé oppivelvollisen opinnot siten, kuin
asianomaisesta koulutusta koskevassa laissa sdddetddn. Huoltajan olisi kuitenkin tirkeda saada
tieto opintojen puutteellisesta edistymisesti, jotta huoltaja voisi toteuttaa oppivelvollisuuden
suorittamisen valvontavelvollisuuttaan.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin ohjaus- ja valvontavastuusta, jos oppivelvollinen on ai-
keissa keskeyttdéd oppivelvollisuuden suorittamisen. Ehdotettu sddnnos tdydentiisi lukiolain 25
§:n 2 ja 3 momentin ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 42 §:n 3 momentin mukaisia
keskeyttdmistilanteessa annettavaa ohjausta koskevia sdédnnoksié.

Ehdotetun sddnndksen mukaan koulutuksen jarjestdjdn olisi talloin selvitettdvd yhdessé oppi-
velvollisen ja hinen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa kanssa mahdollisuudet suorittaa
opintoja muussa oppimisympéristssé tai hakeutua muuhun koulutukseen. Tarvittaessa vaihto-
ehdot selvitettiisiin yhteistyOssé toisen koulutuksen jérjestéjén kanssa. Sdédnnoksen tavoitteena
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on estdd oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdiminen. Jos oppivelvollinen olisi aikeissa
keskeyttdd opintonsa ilman hyviaksyttiavaa syytd esimerkiksi vadarin opiskelualavalinnan tai mo-
tivaation puutteen vuoksi, olisi tdrkedd ohjata oppivelvollinen hédnelle mahdollisesti soveltu-
vampaan oppimisymparistoon tai toiseen koulutukseen, jotta oppivelvollisuuden suorittaminen
ei keskeytyisi. Vaihtoehtoinen oppimisympéristd voisi olla esimerkiksi ammatillisten opintojen
suorittaminen oppisopimuksella tai koulutussopimuksella taikka siirtyminen tyopajajaksolle,
jolloin tydpaja toimisi ammatillisen koulutuksen jérjestdjén jarjestimén koulutuksen oppimis-
ympéristond. Tarvittaessa selvittdisiin myos koulutusalan vaihtamista eli siirtymisté saman kou-
lutuksen jérjestdjin toisiin opintoihin tai toisen koulutuksen jérjestdjén opiskelijaksi.

Koulutuksen jarjestdjén tulisi keskeyttdmistilanteessa my0s tarkistaa oppivelvollisen saaman
ohjauksen ja tukitoimien riittdvyys. Oppivelvollista tulisi tarpeen mukaan ohjata hakemaan
my0s muita tarpeellisia tukipalveluita, kuten opiskeluhuollon palveluita, sosiaali- ja terveyspal-
veluita tai Kansaneldkelaitoksen tarjoamia kuntoutuspalveluita. Voimassa olevan lainsdadén-
non mukaan kuntoutusetuuksia voidaan myontdd myos nuorelle, jolla jo on opiskelupaikka,
mutta joka on esimerkiksi vaarassa keskeyttidd opintonsa. Oppivelvollisuuden suorittaminen ei
rajaisi pois Kansanelikelaitoksen tarjoamia palveluita ja tukea, vaan kuntoutuspalvelut tdyden-
taisivit oppilaitoksissa tehtdvaa ohjausta, opiskeluhuoltoa ja tukea.

13 §. Oppivelvollisen eronneeksi katsominen. Pykéldssa sdddettdisiin oppivelvollisen opiskelu-
oikeuden pééttymiseen ja eronneeksi katsomiseen liittyvisti erityismenettelyistd. Sdédnndsté so-
vellettaisiin, kun opiskeluoikeus paittyy lukiolain 24 §:ssd, ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 97 §:ssé, vapaasta sivistystydstd annetun lain 25 i §:ssé tai tutkintokoulutukseen val-
mentavasta koulutuksesta annetun lain 16 §:ssd sdddetyilld perusteilla. Sadnnosta ei sovellettaisi
opiskelijan méérdaikaiseen erottamiseen tai opiskeluoikeuden pidéttdmiseen.

Pykélin 1 momenttiin ehdotetun sidénndksen mukaan ennen opiskeluoikeuden paittymisté
taikka opiskelijan eronneeksi katsomista koskevan paitoksen tekemistd koulutuksen jérjestdjan
tulisi selvittdd, onko oppivelvollinen aloittanut uudet 4 §:ssé tarkoitetut opinnot. Ehdotettu sién-
nos koskisi sekd opiskelijan eronneeksi katsomista opiskelijan oman ilmoituksen perusteella,
ettd opiskeluoikeuden menettdmistd runsaiden poissaolojen tai opiskeluajan paédttymisen perus-
teella. Kaikissa tilanteessa koulutuksen jéarjestdjan tulisi ennen paatoksen tekemistd selvittda,
onko oppivelvollisella uusi opiskelupaikka ja onko hén aloittanut uudet opinnot. Sdannds vas-
taisi oppivelvollisuuslain keskeiseen tavoitteeseen, jonka mukaan oppivelvollinen saattaen
vaihdettaisiin koulutuksen jarjestijalta toiselle.

Koulutuksen jérjestdjé voisi tarkistaa valtakunnallisesta tietovarannosta, onko opiskelija aloit-
tanut opinnot toisessa oppilaitoksessa. Jos tietovarantoon ei olisi kirjattu tietoa uusien opintojen
aloittamisesta, koulutuksen jérjestdjén tulisi kysyd asiaa oppivelvolliselta. Oppivelvollinen
voisi selvittid asian toimittamalla luotettavan selvityksen ja tarvittaessa asia voitaisiin varmistaa
ottamalla yhteyttd uuteen oppilaitokseen. Mikdli tietovarannosta ilmenevien tietojen tai oppi-
velvolliselta saatavan selvityksen mukaan oppivelvollinen olisi aloittanut uudet opinnot, oppi-
velvollisuuslaissa tarkoitettu ohjaus- ja valvontavastuu siirtyisi uudelle koulutuksen jérjesta-
jélle. Jos oppivelvollisella ei olisi aloittanut uusia opintoja, koulutuksen jéarjestédjéan tulisi ilmoit-
taa opiskeluoikeuden menettdmisté tai eronneeksi katsomista koskevan pditoksen tekemisen
jédlkeen oppivelvollisen asuinkunnalle sekd oppivelvollisen huoltajalle tai muulle lailliselle
edustajalle, ettd oppivelvollisuuden suorittaminen on keskeytynyt. Ohjaus- ja valvontavastuu
siirtyisi tdlloin oppivelvollisen asuinkunnalle.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd oppivelvollisuuslaissa tarkoitettu oppivelvollinen voi-
daan katsoa eronneeksi oman ilmoituksen perusteella vain silloin, jos oppivelvollinen on aloit-
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tanut uudet oppivelvollisuuslain 4 §:ssé tarkoitetut opinnot. Oppivelvollinen ei siis voisi kes-
keyttdd aloittamiaan opintoja oman ilmoituksen perusteella ilman, ettd hén jatkaisi oppivelvol-
lisuuden suorittamista toisessa oppilaitoksessa. Jos oppivelvollisella ei olisi uutta opiskelupaik-
kaa, koulutuksen jérjestdja ei voisi katsoa opiskelijaa eronneeksi oman ilmoituksen perusteella.
Jos oppivelvollinen ilmoituksen jattdmisen jdlkeen ei kuitenkaan endi osallistu opetukseen, ha-
nen voitaisiin katsoa menettdneen opiskeluoikeutensa tai hénet voitaisiin katsoa eronneeksi
poissaoloja koskevilla perusteilla.

14 §. Asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuu. Pykéléassa sdddettéisiin kunnan ohjaus- ja valvon-
tavastuusta. Lihtokohtaisesti oppivelvollisen asuinkunnalla olisi oppivelvollisuuden suoritta-
misen ja siihen liittyvén hakeutumisvelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuu aina silloin, kun
vastuu ei kuulu perusopetuksen tai perusopetuksen jalkeisen oppivelvollisuuteen kuuluvan kou-
lutuksen jérjestdjille.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuun alkamisesta ja
paittymisestd. Ehdotetun sdéinndksen mukaan ohjaus- ja valvontavastuu alkaisi, kun oppivel-
vollisen asuinkunnalle olisi tehty ilmoitus vailla opiskelupaikkaa olevasta oppivelvollisesta.
Ohjaus- ja valvontavastuu paattyisi, kun oppivelvollinen olisi aloittanut lain 4 §:ssé tarkoite-
tussa koulutuksessa, jolloin ohjaus- ja valvontavastuu siirtyisi koulutuksen jérjestdjille.

Ilmoitus asuinkunnalle voitaisiin tehda useiden eri sdénndsten perusteella. Oppivelvollisuuslain
7 §:n mukaan koulutuksen jérjestdjdn tulisi ilmoittaa oppivelvollisen asuinkunnalle, jos oppi-
velvollisuuden suorittaminen keskeytettéisiin toistaiseksi oppivelvollisuuslaissa sdddetyilld
keskeyttdmisperusteilla. Asuinkunnan tulisi seurata oppivelvollisen tilannetta, jos keskeytta-
misperuste on sen luonteinen, ettd oppivelvollisen voidaan arvioida jossain vaiheessa pystyvin
jatkamaan oppivelvollisuutensa suorittamista. Tédllainen tilanne olisi esimerkiksi oppivelvolli-
suuden keskeyttiminen pitkdaikaisen sairauden perusteella, jos oppivelvollisen terveydentilan
voidaan olettaa my6hemmin parantuvan.

Oppivelvollisuuslain 8 §:n mukaan koulutuksen jarjestdjan tulisi ilmoittaa oppivelvollisuuden
suorittamisen keskeytymisestid oppivelvollisen asuinkunnalle, jos oppivelvollinen ei osallistu
opiskeluoikeuden menettdmisen aikaisen opiskelusuunnitelman laadintaan tai ei noudata laadit-
tua suunnitelmaa. Oppivelvollisuuslain 11 §:n 4 momentin mukaan hakeutumisvelvollisuuden
ohjaus- ja valvontavastuussa olevan tahon tulisi ilmoittaa oppivelvollisen asuinkunnalle, jos pe-
rusopetuksen tai nivelvaiheen koulutuksen pééattanyt oppivelvollinen ei ole jatkanut oppivelvol-
lisuuden suorittamista toisen koulutuksen jarjestdjana opiskelijana. Oppivelvollisuuslain 13 §:n
1 momentin mukaan koulutuksen jarjestdjan tulisi ilmoittaa oppivelvollisuuden suorittamisen
keskeytymisestd oppivelvollisen asuinkunnalle, jos opintonsa keskeyttdnyt oppivelvollinen ei
olisi aloittanut uusia oppivelvollisuuteen kuuluvia opintoja.

Kaikissa edelld mainituissa tilanteissa asuinkunnan tehtivina olisi pykdldn 2 momenttiin ehdo-
tetun sddnndksen mukaisesti ottaa yhteyttd oppivelvolliseen sekd timén huoltajaan ja selvittaa
oppivelvollisen tilanne ja tuen tarve yhdessd oppivelvollisen ja timén huoltajan tai muun lailli-
sen edustajan kanssa. Ehdotetun sddnndksen mukaan asuinkunnan tehtidvana olisi ohjata oppi-
velvollista hakeutumaan hénelle soveltuvaan koulutukseen ja tarvittaessa muiden tarkoituksen-
mukaisten palveluiden piiriin. Muita tarkoituksenmukaisia palveluita olisivat esimerkiksi sosi-
aali- ja terveyspalvelut, kuntoutuspalvelut tai nuorisotoimen palvelut. Soveltuvaan koulutuk-
seen ohjaamisessa tulisi ottaa huomioon mahdollisuudet suorittaa oppivelvollisuutta erilaisissa
oppimisymparistoissd, kuten tyopajoilla. Tarvittaessa oppivelvollista ohjeistettaisiin hakemaan
oppivelvollisuuden keskeyttdmistd maédrdaikaisesti tai toistaiseksi, jos oppivelvollinen ei esi-
merkiksi pitkdaikaisen sairauden tai vamman vuoksi pystyisi suorittamaan oppivelvollisuuttaan.
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Jos oppivelvollinen ei saamansa ohjauksen jdlkeen olisi saanut opiskelupaikkaa tai hakenut op-
pivelvollisuuden suorittamisen keskeyttimistd, viimesijaisena vaihtoehtona asuinkunnan tehta-
vana olisi osoittaa oppivelvolliselle opiskelupaikka soveltuvassa nivelvaiheen koulutuksessa.
Opiskelupaikan osoittamisesta sééddettdisiin lain 15 §:ssé.

Pykélén 3 momentissa olisi oppivelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuuta koskeva niin sanottu
perdlautasddannos. Ehdotetun sddnndksen mukaan oppivelvollisen asuinkunnan tulisi ohjata- ja
valvoa oppivelvollisuuden suorittamista, ellei oppivelvollisuuslain 11 tai 12 §:ssé taikka perus-
opetuslaissa toisin sdéddettiisi. Sddnndkselld varmistettaisiin, ettd jos ohjaus- tai valvontavas-
tuuta ei ole oppivelvollisuuslain tai perusopetuslain mukaisesti sdédetty perusopetuksen tai kou-
lutuksen jérjestéjélle, asuinkunnalla olisi aina viimesijainen ohjaus- ja valvontavastuu.

Kéaytanndssd sddnnds tulisi sovellettavaksi esimerkiksi perusopetusta kotikoulussa suorittavien
oppivelvollisten toisen asteen jatko-opintoihin hakeutumisen osalta. Perusopetuslain 26 §:n 3
momentin mukaan oppivelvollisen asuinkunnan tulee valvoa oppivelvollisen edistymistd, jos
oppivelvollinen ei osallistu perusopetuslain mukaisesti jarjestettyyn opetukseen. Perusopetus-
lain sédénnos koskee kuitenkin vain perusopetuslaissa tarkoitetun oppivelvollisuuden suoritta-
misen valvomista. Ehdotetun 3 momentin sddnndksen nojalla asuinkunnan tehtidvana olisi li-
séksi valvoa, ettd perusopetukseen kuuluvaa oppivelvollisuutta kotikoulussa suorittanut oppi-
velvollinen on aloittanut toisen asteen koulutuksessa. Jos oppivelvollinen ei olisi aloittanut toi-
sen asteen koulutuksessa, noudatettaisiin pykéldn 2 momentissa sééddettyjd menettelyiti ja vii-
mesijassa oppivelvolliselle osoitettaisiin opiskelupaikka.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotettua sddnndstd sovellettaisiin myods silloin, jos kunnan alueelle
muuttaa ulkomailta oppivelvollisuusikdinen nuori. Asuinkunnan tehtdvana olisi tallin varmis-
tua, ettd oppivelvollisuusikdinen nuori hakeutuu ja aloittaa oppivelvollisuutensa suorittamisen.
Jos asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuun piirissa ollut oppivelvollinen muuttaa toiseen kun-
taan, tulisi aiemman asuinkunnan ilmoittaa muutosta uudelle asuinkunnalle, jonka tulisi jatkaa
oppivelvollisen ohjaamista pykéldn 2 momentissa sdddetylld tavalla.

15 §. Opiskelupaikan osoittaminen. Jos vailla opiskelupaikkaa oleva oppivelvollinen ei saa-
mansa ohjauksen jilkeen ole vapaaehtoisesti hakeutunut koulutukseen tai ei ole saanut opiske-
lupaikkaa, asuinkunnan tehtivané olisi viimesijaisena vaihtoehtona tehdé patos opiskelupaikan
osoittamisesta. Ehdotetun 1 momentin mukaan péétos opiskelupaikan osoittamisesta tulisi tehdé
kahden kuukauden kuluttua asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuun alkamisesta, jos oppivel-
vollinen ei olisi tdtd ennen aloittanut oppivelvollisuuteen kuuluvassa koulutuksessa. Kahden
kuukauden méddriajan arvioidaan olevan riittiva oppivelvollisen tilanteen selvittdmiseen, kou-
lutukseen hakeutumiseen ja opiskelupaikan osoittamiseen liittyvan paatoksen tekemiseen kuu-
lemismenettelyineen. Ei ole perusteltua, ettd oppivelvollisuuden suorittamisessa olisi pitkii tau-
koja. Kaytdnnossa jos oppivelvollinen olisi jadnyt ilman opiskelupaikkaa perusopetuksen pait-
tymisen jilkeen, ilmoitus vailla opiskelupaikkaa olemista tehtéisiin elokuun lopussa. Kahden
kuukauden miérdaika alkaisi tistd ajankohdasta ja paitds opiskelupaikan osoittamisesta tehtai-
siin lokakuun lopussa.

Ehdotetun sdénnoksen mukaan asuinkunnan tehtdvéni olisi osoittaa oppivelvolliselle opiskelu-
paikka soveltuvassa valmentavassa koulutuksessa. Téllé tarkoitettaisiin padsdéntoisesti tutkin-
tokoulutukseen valmentavaa koulutusta. Jos kyseessé olisi vaikeasti vammainen opiskelija, hi-
net osoitettaisiin tydhon ja itsendiseen eldmédian valmentavaan koulutukseen. Opiskelupaikkaa
ei voitaisi osoittaa tutkintotavoitteisessa koulutuksessa.

132



Opiskelupaikan osoittamista koskevan paitoksen tekemisessa noudatettaisiin hallintolakia. Op-
pivelvollista ja hédnen huoltajaansa tai muuta laillista edustajaansa tulisi hallintolaissa sdédetylld
tavalla kuulla ennen opiskelupaikan osoittamista koskevan paitoksen tekemista.

Ehdotetun sdédnndksen mukaan koulutuksen jirjestdjin, jolle on mydnnetty tutkintokoulutuk-
seen valmentavan koulutuksen jérjestamislupa, tulisi ottaa vastaan sille osoitettu oppivelvolli-
nen. Opiskelijaksi ottamisesta ei tehtéisi erillistd muutoksenhakukelpoista paatostd, mutta oppi-
velvollinen voisi vaatia oikaisua opiskelupaikan osoittamista koskevaan péaitokseen siten kuin
oppivelvollisuuslain 22 §:ssé sdddettéisiin.

Ehdotetun sdédnndksen mukaan opiskelupaikka voitaisiin osoittaa myos asuinkunnan jarjesté-
massé tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa. Kunnat voivat jarjestia tutkintokou-
lutukseen valmentavaa koulutusta vapaaechtoisesti ilman jarjestdmislupaa, joten asuinkunta
voisi osoittaa oppivelvollisen vain itse jarjestimddnsd valmentavaan koulutukseen, ei toisen
kunnan vapaaehtoisesti ilman jérjestimislupaa jérjestiméédn valmentavaan koulutukseen.

Oppivelvollisuuden suorittamisen ohjaus- ja valvontavastuu siirtyisi koulutuksen jarjestéjélle
12 §:n 1 momentissa sdddetyn mukaisesti, kun oppivelvollinen on aloittanut opintonsa koulu-
tuksen jarjestdjan opiskelijana. Jos osoitettu oppivelvollinen ei tosiasiassa aloittaisi opintojaan,
ohjaus- ja valvontavastuu jaisi asuinkunnalle. Opiskelupaikan osoittamisen jalkeenkéddn oppi-
velvolliseen ei kohdistettaisi mitdédn sanktioita, vaikka hén ei aloittaisi opintojaan. Opiskelupai-
kan osoittamisella varmistettaisiin kuitenkin se, ettd jokaisella oppivelvollisella on opiskelu-
paikka, jossa hén voi suorittaa oppivelvollisuuttaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin perusteista, jotka tulisi ottaa huomioon opiskelupaikan
osoittamisessa. Opiskelupaikan osoittamisessa tulisi ensinnékin ottaa huomioon alueen koulu-
tustarjonta seké oppivelvollisen kodin ja oppilaitoksen vélinen etdisyys ja kulkuyhteydet. L&h-
tokohtaisesti oppivelvollinen tulisi osoittaa sithen oppivelvollisen kotia l&himpéén ja muutoin
kulkuyhteyksiltdén sopivimpaan oppilaitokseen tai toimipisteeseen, jossa jérjestetdéin tutkinto-
koulutukseen valmentavaa koulutusta. Opiskelupaikan osoittamisessa tulisi ottaa huomioon
myos oppivelvollisen erityisen tuen tarve. Tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa
on aina mahdollista saada laissa sdddettyd erityistd tukea, mutta vaativaa erityistd tukea voi
saada vain sen jarjestdmiseen oikeutetuissa tietyissd ammatillisissa oppilaitoksissa. Jos opiske-
lijalla arvioidaan olevan vaativan erityisen tuen tarve, hénelle tulisi osoittaa opiskelupaikka sel-
laisessa oppilaitoksessa, jossa on mahdollisuus saada vaativaa erityista tukea.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin my0s opetuskielen huomioon ottamisesta. Opiskelupaikka
tulisi osoittaa oppivelvollisen perusopetuslain 10 §:ssi tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suo-
men tai ruotsin kielisessa koulutuksessa. Oppivelvollinen tulisi osoittaa sellaiseen valmentavaan
koulutukseen, jota jarjestetdéin samalla kielelld, mikd on ollut oppivelvollisen perusopetuksen
opetus.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin myos velvollisuudesta kuulla koulutuksen jéarjestdjas, jonka
opiskelijaksi oppivelvollinen ollaan osoittamassa. Koulutuksen jérjestdjélld olisi 1 momenttiin
ehdotetun sddnnoksen mukaan velvollisuus ottaa opiskelijoiksi sille osoitetut oppivelvolliset.
Kuulemismenettelyssa koulutuksen jérjestéjélld olisi kuitenkin mahdollisuus tuoda esille, jos se
katsoo, ettd silld ei esimerkiksi opiskelijamééran vuoksi ole mahdollisuutta ottaa vastaan sille
osoitettavaksi esitettyd oppivelvollista. Erityistd tukea tarvitsevien oppivelvollisten osalta olisi
tarkedd kuulla myos koulutuksen jarjestdjan ndkemys siitéd, tarvitseeko oppivelvollinen mahdol-
lisesti vaativaa erityistd tukea, jolloin hianelle tulisi osoittaa opiskelupaikka tyohon ja itsendiseen
eldmiédn valmentavassa koulutuksessa.
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Koulutuksen jarjestdjélld ei olisi muutoksenhakuoikeutta opiskelupaikan osoittamista koske-
vaan péitokseen. Jos koulutuksen jirjestdjille on myonnetty jarjestimislupa tutkintokoulutuk-
seen valmentavan koulutuksen jérjestimiseen taikka tyohon ja itsendiseen eldméén valmenta-
van koulutuksen jarjestimiseen, velvoittaisi timéd lupa myds osoitettujen oppivelvollisten kou-
luttamiseen. Koulutuksen jdrjestdja voisi kuitenkin opintojen alkamisen jilkeen ohjata oppivel-
vollista hakeutumaan johonkin muuhun koulutukseen, jos koulutuksen jérjestdja katsoo, ettd sen
jarjestdmé koulutus ei ole oppivelvolliselle soveltuvin vaihtoehto.

Pykélén 3 momentissa sdéddettiisiin myds, ettd opiskelupaikan osoittamista koskeva paatos tulisi
antaa tiedoksi koulutuksen jérjestdjélle, jotta koulutuksen jirjestéjd saa tiedon sille osoitetuista
oppivelvollisista opiskelijoita. Koulutuksen jarjestdjaéd on jo kuultu ennen paitoksen tekemista,
joten koulutuksen jarjestdja voisi jo ennen padtoksen tekemistd ryhtyé alustaviin valmisteluihin
osoitetun oppivelvollisen opintojen aloittamiseksi.

Pykildn 4 momentissa sdddettéisiin oppivelvollisen velvollisuudesta aloittaa opinnot hénelle
osoitetussa opiskelupaikassa. Sddnndksen mukaan opinnot tulisi aloittaa viipymétti sen jilkeen,
kun oppivelvollinen on saanut tiedon hinelle osoitetusta opiskelupaikasta. Kaytdnnossa koulu-
tuksen jarjestijan tulisi ottaa yhteyttd osoitettuun oppivelvolliseen ja sopia opintojen aloittami-
sen ajankohdasta. Opiskelupaikan osoittamisen jidlkeenkin oppivelvollinen voisi vield kayttaa
vapaata hakeutumisoikeuttaan, jos hdn haluaakin suorittaa oppivelvollisuuttaan muualla kuin
hénelle osoitetussa opiskelupaikassa. Pykéldssa sdddettiisiin myos, ettd opiskelupaikan osoitta-
mista koskeva pédétds voitaisiin panna taytdntdon vailla lainvoimaa olevana. Pdétoksen taytén-
toonpano ilman lainvoimaa olevana olisi perusteltua, jotta oppivelvollisuuden suorittamisen jat-
kaminen ei perusteettomasti pitkittyisi.

16 §. Oikeus maksuttomaan koulutukseen. Pykéldssa sdddettiisiin siitd, milloin opiskelija on
oikeutettu oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen. Sdannosti sovel-
lettaisiin my6s muihin kuin oppivelvollisiin opiskelijoihin, silla tavoitteena olisi mahdollistaa
oppivelvollisikdiseni aloitetun toisen asteen tutkinnon suorittaminen maksutta.

Jos opiskelijalla olisi oikeus pykaldssé tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen, hénelld olisi
oikeus oppimateriaaleihin ja muihin tarvikkeisiin siten kuin oppivelvollisuuslain 17 §:ssd sié-
detdén. Liséksi hdnelld olisi oikeus koulumatkatukeen ilman omavastuuosuutta siten kuin kou-
lumatkatukilaissa sdddetddn. Opetuksen maksuttomuudesta ja muista opintososiaalisista etuuk-
sista sdddetddn eri koulutusmuotoja koskevissa substanssilaeissa, ja my0s néitd sddnnoksid so-
vellettaisiin pykéldssd tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen oikeutettuun opiskelijaan.
Koulutusta koskevien lakien sddnndksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd niissa sdddettyja
mahdollisia maksuja ei voitaisi perid maksuttomaan koulutukseen oikeutetuilta opiskelijoilta.

Pykélén 1 momentin mukaan oppivelvollisuuslain 4 §:ssi tarkoitettu koulutus olisi maksutonta
sen kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija tiyttdd 20 vuotta. Tyypillisessd tapauk-
sessa, eli kun opiskelija 16-vuotiaana siirtyisi perusopetuksesta toiselle asteelle, hdnelld olisi
4,5 vuotta oikeutta maksuttomaan koulutukseen. Tdmén aikajakson sisdlla maksuttomuus kos-
kisi tutkintotavoitteista koulutusta ja erilaisia nivelvaiheen koulutuksia.

Oikeus maksuttomaan koulutukseen péattyisi kuitenkin jo ennen sen kalenterivuoden péétty-
misté, jolloin opiskelija téyttdd 20 vuotta 20, jos opiskelija tétd ennen suorittaisi lukion oppi-
madrén ja ylioppilastutkinnon taikka ammatillisen tutkinnon. Ylioppilastutkinnon tai ammatil-
lisen tutkinnon suorittamisen jalkeen koulutus ei siis endd olisi maksutonta, vaikka opiskelija
olisikin alle 20-vuotias. Jos opiskelija olisi suorittanut ylioppilastutkintoa ja ammatillista tut-
kintoa vastaavat opinnot ulkomailla, hénelld ei olisi oikeutta maksuttomaan koulutukseen,
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vaikka hén aloittaisi opinnot Suomessa ennen sen kalenterivuoden paéttymisté, jolloin hén tiyt-
tdd 20 vuotta.

Opiskelija voi suorittaa myds niin sanottua kaksois- tai kolmoistutkintoa, jossa suoritetaan sa-
manaikaisesti ammatillinen perustutkinto seké lukion oppimééra ja ylioppilastutkinto. Pykildn
1 momentissa olisi téllaisen koulutuksen maksuttomuutta koskeva sdénnos. Ehdotetun sdannok-
sen mukaan oikeus maksuttomaan koulutukseen paéttyisi talldin siithen, kun opiskelija olisi suo-
rittanut sekd ammatillisen tutkinnon ettd ylioppilastutkinnon. Oikeus maksuttomaan koulutuk-
seen paittyisi kuitenkin tissdkin tilanteessa viimeistién sen kalenterivuoden lopussa, kun opis-
kelija tayttdd 20 vuotta, ellei maksuttomuutta pidennettéisi pykélin 2 ja 3 momentissa sdadetta-
villd perusteilla.

Jos opiskelija vaihtaa opiskelualaa kesken opintojen, hdnell olisi oikeus maksuttomaan koulu-
tukseen myds uusissa opinnoissa sen kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin hidn tayttdd 20
vuotta, ellei hdn tdtd aiemmin suorita toisen asteen tutkintoa. Jos opiskelualan vaihto johtuisi
painasta syysté, opiskelijalla olisi mahdollisuus hakea maksuttomuuden pidentdmista siten kuin
pykéldn 3 momentissa sdddetdén. Oikeus maksuttomaan koulutukseen jatkuisi my®ds silloin, jos
opiskelija vaihtaisi samalla koulutusalalla toiseen oppilaitokseen, esimerkiksi toiselle paikka-
kunnalle muuton vuoksi. Opiskelupaikan vaihtaminen saman koulutusalan sisilla ei 1dhtokoh-
taisesti pidentdisi opintojen kokonaissuoritusaikaa, koska opiskelijalla on oikeus saada aiemmin
hankittu osaaminen tunnustetuksi.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan pykélédssi sdddettyd ei sovellettaisi 18 vuotta tdyttineeseen opis-
kelijaan, joka ei olisi ollut laissa tarkoitettu oppivelvollinen. Néin ollen sellaiset opiskelijat,
jotka eivit ole asuneet Suomessa vakinaisesti oppivelvollisikdising, eivit olisi oikeutettuja sddn-
noksessi tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen. Sédénnoksen tavoitteena on mahdollistaa
maksuttomana oppivelvollisuuskoulutuksena aloitetun tutkinnon suorittaminen loppuun mak-
suttoman koulutuksen piirissé, joten sddnndksen soveltamisalan ulkopuolelle on perusteltua ra-
jata sellaiset opiskelijat, jotka eivit ole suorittaneet oppivelvollisuuttaan miltdén osin Suomessa.
Padsaintoisesti pykéldssé tarkoitettu maksuton tutkintotavoitteinen koulutus olisi aina aloitettu
oppivelvollisuusikdisend, mutta tavoitteena on mahdollistaa oppivelvollisten erilaiset koulutus-
polut maksuttomuuteen oikeuttavan ajanjakson sisélld. Tutkintotavoitteinen koulutus voitaisiin
aloittaa yli 18-vuotiaana esimerkiksi silloin, jos perusopetuksen oppiméérin suorittaminen on
viivastynyt ja opiskelija suorittaa jonkin nivelvaiheen koulutuksen ennen tutkintotavoitteiseen
koulutukseen siirtymista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin tilanteista, jolloin maksuttomuuteen oikeuttavaa aikaa pi-
dennettéisiin ilman hakemusta. Maksuttomuutta pidennettiisiin ilman hakemusta, jos oppivel-
vollisuuden suorittaminen tai opiskeluoikeus on ollut véliaikaisesti keskeytyneend. Oppivelvol-
lisuuden suorittamisen véliaikaisesta keskeyttdmisestd sédddettdisiin oppivelvollisuuslain
7 §:ssd. Opiskeluoikeuden véliaikaisesta keskeyttimisestd puolestaan sédddetddn lukiolain 23 §:n
3 momentissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 96 §:n 3 momentissa seka tutkinto-
koulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettavaksi ehdotetun lain 15 §:n 3 momentissa.
Mainittujen sddnnosten mukaan opiskelijalla on oikeus véliaikaisesti keskeyttda opiskeluoikeu-
tensa siksi ajaksi, kun hin on suorittamassa asevelvollisuuslain, siviilipalveluslain tai naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaista palvelusta taikka saa sairausvakuutus-
lain mukaista sairauspdivérahaa taikka &itiys-, isyys- tai vanhempainrahaa. Liséksi opiskeluoi-
keus voidaan opiskelijan pyynnosta viliaikaisesti keskeyttdd muusta perustellusta syysta.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan maksuttomuutta pidennettiisiin niiden ajanjaksojen kestoa vas-
taavasti, jolloin maksuttoman koulutuksen suorittaminen on ollut keskeytyneend. Pidennykseen
oikeuttavana ajanjaksona otettaisiin huomioon se aika, jonka koulutus on ollut keskeytyneeni
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sen kalenterivuoden loppuun mennessé, jolloin opiskelija tayttdd 20 vuotta. Jos viliaikaisen
keskeyttamisjakso on jatkunut sen kalenterivuoden jélkeen, jolloin opiskelija on tiyttinyt 20
vuotta, ei titd jaksoa otettaisi huomioon pidennettdessd maksuttomaan koulutukseen oikeutta-
vaa aikaa.

Jos koulutuksen suorittamisen keskeytyminen johtuisi tilapdisestd ulkomailla oleskelusta tai lu-
kiolaissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetusta muusta perustellusta
syystd, maksuttomuutta pidennettéisiin kuitenkin enintédén yhden vuoden ajan, vaikka opinnot
mainitusta syysta olisivatkin olleet keskeytyneind pidemmaén ajan. Tilapdinen ulkomailla oles-
kelu ja muut perustellut syyt ovat luonteeltaan sellaisia syité, jotka padsdintdisesti perustuvat
opiskelijan vapaaehtoiseen valintaan, joten maksuttomuuden jatkaminen néiden syiden vuoksi
olisi perusteltua rajata yhteen vuoteen.

Maksuttomuuden pidentdminen ilman hakemusta tarkoittaisi sité, ettd maksuttoman koulutuk-
sen kestoa pidennettéisiin suoraan Koski-tietovarantoon tallennettujen opintojen keskeyttdmis-
jaksojen perusteella. Koulutuksen jérjestéjé tallentaisi tiedon maksuttoman koulutuksen keston
pidentdmisestd samanaikaisesti, kun se tallentaa tiedon oppivelvollisuuden suorittamisen vili-
aikaisesta keskeyttdmisestd ja keskeyttdmisjakson péattymisestd taikka opiskeluoikeuden
muusta viliaikaisesta keskeyttdmisestd. Koski-tietovarantoon tallennettu tieto olisi myds mui-
den koulutuksen jarjestdjien kaytettdvissa, jos opiskelija vaihtaisi opiskelupaikkaa kesken mak-
suttoman koulutuksen.

Pykilén 3 momentissa sédéddettiisiin tilanteista, jolloin maksuttomuuteen oikeuttavaa aikaa voi-
taisiin pidentdd opiskelijan hakemuksen perusteella. Sdadettyjen pidennysperusteiden tavoit-
teena on varmistaa, ettd opiskelijalla olisi mahdollisuus suorittaa tutkinto maksuttomasti lop-
puun, vaikka opiskeluaika olisikin hyvéaksyttavéksi katsottavasta syystd pidentynyt. Pykalassi
mainituilla perusteilla maksuttomuutta voitaisiin pidentii enintdén yhden vuoden ajan.

Momentin 1 kohdan mukaisesti maksuttomuutta voitaisiin pidentia terveydellisiin tai muihin
painaviin syihin liittyvén opiskelualan vaihdon vuoksi. Terveydellisié syité olisivat esimerkiksi
opintojen aloittamisen jalkeen puhjennut allergia tai muu sairaus, joka on estdnyt aloitettujen
opintojen jatkamisen. Muu painava syy voisi olla esimerkiksi muutto perheen tai puolison
kanssa sellaiselle paikkakunnalle, jossa opintojen jatkaminen aloitetulla koulutusalalla ei ole
ollut mahdollista. Opintoalan vaihtaminen kiinnostuksen kohteiden muuttumisen tai motivaa-
tio-ongelmien vuoksi ei olisi sdédnnoksessd tarkoitettu painava syy. Olisikin térkedd, ettd mah-
dollisiin motivaatio-ongelmiin puututtaisiin ja etsittdisiin ratkaisuja jo opintojen alkuvaiheessa,
jolloin opiskelijan kokonaisopiskeluaika ei pidentyisi ja opiskelijalla olisi mahdollisuus suorit-
taa opinnot loppuun maksuttoman koulutuksen puitteissa.

Momentin 2 kohdan mukaisesti maksuttomuutta voitaisiin pidentid oppimisvaikeuksien vuoksi.
Oppimisvaikeuksien tulisi olla luonteeltaan sellaisia, ettd ne vaikuttavat opintojen suoritusai-
kaan hidastavasti. Padsddntoisesti oppimisvaikeuksien tulisi olla sellaisia, ettd ne oikeuttavat
erityisen tuen saamiseen.

Momentin 3 kohdan mukaisesti maksuttomuutta voitaisiin pidentéd perusopetuksen jélkeisen
valmentavan tai valmistavan koulutuksen suorittamisen vuoksi. Valmistavalla ja valmentavalla
koulutuksella tarkoitettaisiin perusopetuksen lisdopetusta, lukiokoulutukseen valmistavaa kou-
lutusta, ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta sekéd kansanopistojen oppivelvol-
lisille suunnattua koulutusta sekd uutta tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta. Pa4séén-
tona on, ettd opiskelijan tulee voida suorittaa maksuttoman koulutuksen puitteissa tutkintokou-
lutus seki tarvittaessa myos nivelvaiheen koulutus. Jos opiskelija suorittaa vuoden mittaisen
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nivelvaiheen koulutuksen ja tutkintokoulutuksen 3—3,5 vuodessa, riittdisi 1 momentissa sda-
detty maksuttomuuden perusaika ndiden molempien koulutusten suorittamiseen. Jos tutkinto-
koulutuksen suorittamisaika kuitenkin ylittdd 3,5 vuotta, padttyy 1 momentissa sdédetty mak-
suttomuuden perusaika kesken tutkintokoulutuksen suorittamisen. Maksuttomuuden pidenta-
misperusteena otettaisiin huomioon sekd ennen tutkintokoulutuksen aloittamista suoritettu ni-
velvaiheen koulutus ettéd tutkintokoulutuksen aloittamisen jalkeen mahdollisesti suoritettu ni-
velvaiheen koulutusjakso.

Momentin 4 kohdan mukaisesti maksuttomuutta voitaisiin pidentidd perusopetuksen oppiméérin
suorittamisen viivdstymisen vuoksi. Talld tarkoitettaisiin tilannetta, jolloin henkil6 on suoritta-
nut perusopetuksen oppiméédran myéhemmin kuin 16 vuotta tdyttdessadn ja toisen asteen opin-
tojen aloittaminen on tdmén vuoksi viivéstynyt.

Pykilidn 4 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan hakemuksesta tehtévéstd maksuttomuu-
den pidentdmisestd paattiisi koulutuksen jirjestdjd. Maksuttomuuden pidentdmistd haettaisiin
vasta siiné tilanteessa, kun oikeus maksuttomaan koulutukseen on paittymassa, vaikka mahdol-
lisen pidennysperusteen olemassaolo olisikin tiedossa jo titd aiemmin. Opiskelijan tulisi hake-
muksessaan esittii selvitys pidennysperusteesta, elleivit tiedot kdy ilmi Koski-tietovarannosta.
Opiskelijan tulisi hakea maksuttomuuden pidentdmistd siltd koulutuksen jarjestdjalta, Jonka
opiskelijana hén on, kun maksuttomuuteen oikeuttava aika on paattyméssa. Koulutuksen j jarjes-
tdja padttiisi, miten pltkaan oikeutta maksuttomaan koulutukseen pidennetidan. Lihtokohtaisesti
maksuttomuutta pidennettdisiin pidentdmisperusteen kestoa vastaavasti, jos sen kesto on maa-
riteltdvissd. Esimerkiksi nivelvaiheen koulutuksen suorittamisen perusteella maksuttomuutta
pidennettiisiin nivelvaiheen koulutuksen suorittamisaikaa vastaavasti.

17 §. Maksuttomuuden laajuus. Pykélassa sdddettdisiin, mihin etuuksiin opiskelija olisi oikeu-
tettu 16 §:ssd tarkoitetun maksuttoman koulutuksen aikana. Opetuksen maksuttomuudesta ja
muista opintososiaalisista etuuksista sdddetddn eri koulutusmuotoja koskevissa substanssila-
eissa. My0s néitd sdfdnnoksid sovellettaisiin pykédldssé tarkoitettuun maksuttomaan koulutuk-
seen oikeutettuun opiskelijaan.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetun sddnnoksen mukaan opetuksen edellyttimdt oppimateriaalit
sekd tyovilineet, -asut ja -aineet olisivat 16 §:ssé tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen oi-
keutetulle opiskelijalle maksuttomia. Koulutuksen jdrjestdjin tulisi tarjota oppimateriaali ja
muut tarvittavat tydvélineet opiskelijan kdyttoon opiskeluaikana. Oppimateriaalit voitaisiin tar-
jota opiskelijoiden kdyttoon perinteisind kirjoina tai digitaalisesti. Tydvalineet, -asut ja -aineet
voitaisiin tarjota opiskelijoiden henkilkohtaiseen kayttodn koko opintojen ajaksi tai niitd voisi
olla tarvittaessa saatavilla oppilaitoksessa. Koulutuksen jérjestdjd paattdisi, miten se hankkii
materiaalit, vélineet, asut ja aineet sekd miten se tarjoaisi ndmé opiskelijoiden kayttdon. Opis-
kelijoilla ei olisi oikeutta saada tydvélineitd ja -asuja itselleen tutkinnon suorittamisen jélkeen,
ellei koulutuksen jérjestdjd ndin paata.

Lukiokoulutuksessa maksuttomia olisivat oppikirjat ja muut opiskelussa tarvittavat materiaalit.
Myos opintojen suorittamiseksi tarvittava tietokone ja laskin tai laskinlisenssi olisivat maksut-
tomia. Ammatillisessa koulutuksessa maksuttomia olisivat lukiokoulutuksen tapaan oppikirjat
ja opintojen suorittamiseksi tarvittava tietokone. Lisdksi ammatillisessa koulutuksessa maksut-
tomia tyovélineitd olisivat esimerkiksi kokin veitset, kampaajien sakset ja muut pientyokalut ja
maksuttomia tyfasuja esimerkiksi turvavaatteet, tyotakit, suojavaatteet ja tyokengit. Maksutto-
muuden piiriin kuuluisivat my6s tutkinnon suorittamiseksi valttamattomét alakohtaiset péte-
vyydet ja tydeldmdn lupakortit, kuten tydturvallisuuskortti, ensiapukortit, tulitydkortti tai hy-
gieniapassi.
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Pykildn 1 momenttiin ehdotetun sdénnoksen mukaan maksuttomia eivét kuitenkaan olisi eri-
tyistd harrastuneisuutta painottavissa koulutuksissa tarvittavat vilineet. Téllaisia olisivat esi-
merkiksi erityisen koulutustehtévin saaneissa lukioissa tai tietyissd ammatillisissa tutkinnoissa
tarvittavat soittimet ja urheiluvilineet. Erityiselld harrastuneisuudella tarkoitettaisiin sellaisia
taitoja tai harrastuksia, joita opiskelija on harjoittanut jo ennen kyseisten opintojen aloittamista
ja joiden tietynasteinen taitotaso on opiskelijaksi ottamisen edellytyksend kyseisiin koulutuk-
siin. Téllaisia olisivat esimerkiksi instrumentin soittotaito tai urheilulajin hallinta. Vélineet oli-
sivat luonteeltaan henkilokohtaisia ja opiskelija tyypillisesti kéyttiisi niitd myos ennen koulu-
tuksen aloittamista ja koulutuksen pééttymisen jilkeen.

Pykélén 2 momentissa olisi osin informatiivinen sdannos siitd, missd muualla lainsdddannossi
saddetddn koulutuksen maksuttomuudesta. Ehdotetun sddnnoksen mukaan noudatettaisiin, mitd
maksuttomuudesta ja opintososiaalisista etuuksista sdddetdin lukiolaissa, ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa, vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa ja tutkintokoulutukseen val-
mentavasta koulutuksesta annetussa laissa. Mainituissa laeissa sdddetdéin muun muassa opetuk-
sen maksuttomuudesta, oikeudesta pdivittidiseen ruokailuun seké erityisté tukea saavien opiske-
lijoiden opintososiaalisista etuuksista. Koulumatkojen maksuttomuutta koskevat sddnnokset
olisivat koulumatkatukilaissa. Ylioppilastutkinnon kokeiden maksuttomuudesta puolestaan sd-
dettéisiin ylioppilastutkinnosta annetun lain 20 §:ssa.

18 §. Majoituskorvaus oppivelvolliselle. Pykildssé sdadettéisiin oppivelvolliselle maksettavasta
erityisestd majoituskorvauksesta. Majoituskorvaukseen olisivat oikeutettuja ne oppivelvolliset,
joiden kotoa on niin pitkd matka 1&4himpaan oppilaitokseen, ettei heidin voida kohtuudella olet-
taa kulkevan péivittiisid koulumatkoja. Lahtokohtana toisen asteen opintojen oppivelvollisuu-
dessa olisi kuitenkin vapaa hakeutumisoikeus, joka voitaisiin ottaa huomioon myds opintojen
maksuttomuudessa. Saénnokselld varmistettaisiin oppivelvollisten perustuslain mukainen oi-
keus maksuttomaan oppivelvollisuuskoulutukseen, mutta sdéinndsté ei kuitenkaan sovellettaisi
oppivelvollisen kéyttiessd vapaata hakeutumisoikeuttaan ja hakeutuessa muualle kuin kotiaan
lahimpéén soveltuvaan oppilaitokseen.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin majoituskorvauksen saamisen ehdoista. Pykildn 1 kohdan
mukaan ehtona olisi, ettd matka oppivelvollisen kodista l&himpéén lukioon ja monialaiseen am-
matilliseen oppilaitokseen olisi yli 100 kilometrid. Oikeutta majoituskorvaukseen ei olisi, jos
oppivelvollisella on alle 100 kilometrin etiisyydelld mahdollisuus lukiokoulutukseen sekd am-
matilliseen koulutukseen. Oppivelvollisella tulisi olla mahdollisuus valita, haluaako hén suorit-
taa oppivelvollisuuttaan lukiokoulutuksessa vai ammatillisessa koulutuksessa. Jos alle 100 ki-
lometrin etdisyydelld on tarjolla vain joko lukiokoulutusta tai ammatillista koulutusta, majoi-
tuskorvaukseen olisi oikeus kuitenkin vain siind koulutusmuodossa, johon vélimatka on yli 100
kilometrid. Monialaisella ammatillisella oppilaitoksella tarkoitettaisiin oppilaitosta, jossa on tar-
jolla enemmén kuin yhden koulutusalan opintoja. Matkan pituuden maéirittelyssid noudatettai-
siin koulumatkatuen myontdmisessd noudatettavia matkan pituuden laskentaperiaatteita ja mat-
kan pituus médriteltdisiin lyhintd kulkukelpoista reittié pitkin.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa sdddettéisiin vapaan hakeutumisoikeuden merkityksesté oikeu-
teen saada majoituskorvausta. Sddnnoksen mukaan oikeus majoituskorvaukseen olisi vain sil-
loin, jos oppivelvollinen opiskelisi siind lukiossa tai ammatillisessa oppilaitoksessa, joka sijait-
see lahinné oppivelvollisen kotia tai jonne muutoin joukkoliikennetté tai muuta soveltuvaa kul-
kutapaa kdyttden on nopein kulkuyhteys. Jos oppivelvollinen kéyttdd vapaata hakeutumisoi-
keuttaan ja hakeutuu opiskelemaan muualle kuin 1dhimpéén oppilaitokseen, oikeutta majoitus-
korvaukseen ei olisi.
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Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa sdddettdisiin, ettd oikeutta majoituskorvaukseen ei olisi, jos
oppivelvollisella on mahdollisuus asua oppilaitoksen maksuttomassa asuntolassa. Ammatillista
koulutusta koskevaa lainsdddéntod ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd asuntolapaikkoja tulisi
tarjota ensisijaisesti oppivelvollisille, joten oppivelvolliset olisivat etusijalla asuntopaikan saa-
misessa. Jos oppivelvolliselle on tarjottu asuntolapaikkaa, mutta hén ole ottanut sitd vastaan,
hinelld ei padsddntdisesti olisi oikeutta majoituskorvaukseen. Oikeus majoituskorvaukseen
voisi olla kuitenkin silloin, jos opiskelija ei esimerkiksi terveydellisisté syistd voisi asua oppi-
laitoksen asuntolassa.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin majoituskorvauksen suuruudesta. Majoituskorvausta mak-
settaisiin vuosittaisen opintojen alkamis- ja paattymispdivén véliseltd ajalta, jos opintojen suo-
rittaminen edellyttdd asumista oppilaitoksen sijaintipaikkakunnalla. Majoituskorvausta makset-
taisiin lahtokohtaisesti lukuvuoden alkamis- ja paittymispdivan véliseltd ajalta. Majoituskor-
vausta voitaisiin maksaa myos lukuvuoden aikaisilta loma-ajoilta, jos oppivelvolliselle aiheutuu
myos tilloin asumiskustannuksia, koska ei ole perusteltua, ettd oppivelvollinen joutuisi esimer-
kiksi irtisanomaan vuokra-asunnon lyhytaikaisten lomien ajaksi. Kesidloman ajalta majoituskor-
vausta ei maksettaisi.

Majoituskorvauksena korvattaisiin oppivelvolliselle opintojen aikaisesta asumisesta aiheutuvat
kuukausittaiset asumiskustannukset, enintddn kuitenkin yleisestd asumistuesta annetun lain 10
§:ssd sdddetyt enimmaéaisasumismenot. Yleisestd asumistuesta annetun lain 10 §:n mukaan esi-
merkiksi yhden henkilon ruokakunnassa hyvéksyttivistd asumismenoista otetaan huomioon
enintddn 344 euroa kuukaudessa IV kuntaryhmaéssa. Kaikki mahdollisesti majoituskorvaukseen
oikeutetut henkildt asuisivat kuntaryhmén IV kunnissa.

Majoituskorvauksena maksettaisiin se osuus asumiskustannuksista, joita ei korvattaisi muun
lain nojalla. Alle 18-vuotias opiskelija voi olla oikeutettu yleiseen asumistukeen, jos hdn on
oikeutettu opintotukeen. Itsendisesti asuva alle 18-vuotias opiskelija on aina oikeutettu opinto-
tukeen vanhempien tuloista riippumatta. 16-vuotiaan opiskelijan oikeus opintotukeen on kui-
tenkin riippuvainen siitd, maksetaanko hinesté lapsilisdi. Jos lapsilisdn saamisesta on luovuttu,
my0s 16-vuotiaalla opiskelijalla on oikeus opintotukeen ja néin ollen myds yleiseen asumistu-
keen. Majoituskorvausta maksettaisiin siis vain silti osin, kuin majoituskustannuksia ei korvata
yleisen asumistuen kautta. Lahtokohtaisesti yleisen asumistuen maird on 80 prosenttia hyvék-
syttavistid asumiskustannuksista, joten majoituskorvauksena korvattaisiin 20 prosenttia asumis-
kustannuksista. 17-vuotiaan oppivelvollisen edellytettdisiin hakevan ensisijaisesti yleistd asu-
mistukea. 16-vuotiaan oppivelvollisen asumiskustannukset korvattaisiin ensisijaisesti majoitus-
korvauksen kautta, koska ei ole perusteltua olettaa perheen luopuvan lapsilisdoikeudesta opin-
totuen ja yleisen asumistuen saamiseksi. Jos 16-vuotias oppivelvollinen kuitenkin saa opintotu-
kea, tdlloin hinen edellytettiisiin hakevan ensisijaisesti myo0s yleistd asumistukea.

Pykélén 3 momentin mukaan koulutuksen jarjestdjd paittdisi majoituskorvauksen myontiami-
sestd hakemuksesta. Menettelyt olisivat vastaavat kuin oppisopimusopiskelijalle myonnettiavien
matka- ja majoitusetuuksien kohdalla. Oppivelvollisen tulisi hakemuksessaan selvittidd hénelle
aiheutuneet majoituskustannukset ja koulutuksen jéarjestdja maksaisi majoituskorvauksen suo-
raan opiskelijalle.

19 §. Matkakorvaus oppivelvolliselle. Pykildssi sdéddettéisiin oppivelvolliselle maksettavasta
erityisestd matkakorvauksesta. Matkakorvaukseen olisivat oikeutettuja ne oppivelvolliset, joi-
den kotoa on niin pitkd matka l&himp&an oppilaitokseen, ettei heiddn voida kohtuudella olettaa
kulkevat paivittdisid koulumatkoja. Oppivelvollisuuslain 18 §:ssd sdddettdvan majoituskor-
vauksen tavoin sddnndkselld varmistettaisiin oppivelvollisten perustuslain mukainen oikeus
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maksuttomaan oppivelvollisuuskoulutukseen. Sdanndsté ei kuitenkaan sovellettaisi oppivelvol-
lisen kéyttdessd vapaata hakeutumisoikeuttaan ja hakeutuessa muualle kuin kotiaan 1&himpaan
soveltuvaan oppilaitokseen.

Pykildn 1 momentissa sdddettéisiin matkakorvaukseen oikeutetuista oppivelvollisista. Matka-
korvaukseen olisi oikeutettu oppivelvollisuuslain 18 §:ssd sdédettyyn majoituskorvaukseen oi-
keutettu oppivelvollinen. Liséksi matkakorvaukseen olisi oikeutettu oppivelvollinen, joka tiyt-
tdd 18 §:n 1 momentin 1—2 kohdassa séddetyt ehdot majoituskorvauksen myontdmiseksi, mutta
jolla ei ole oikeutta asua asuntolassa viikonloppuisin. Oppivelvollinen, jolla edelld majoituskor-
vauksen myOntdmisestd koskevissa perusteluissa kuvatuin tavoin on yli 100 kilometrin matka
kodin ja 1dhimmaén oppilaitoksen vililld, mutta joka asuu oppilaitoksen maksuttomassa asunto-
lassa, olisi siis my0s oikeutettu matkakorvaukseen.

Pykélén 2 momentin mukaan matkakorvauksena korvattaisiin oppivelvollisen kodin ja opiske-
luaikaisen asunnon vilisistd matkoista aiheutuvat kustannukset viikonloppujen ja lomien yhtey-
dessd. Matkakorvaus maksettaisiin halvimman kéytettdvissd olevan matkustustavan mukaan.
Ensisijaisesti matkakorvaus maksettaisiin joukkoliikenteen opiskelijalle tarkoitetun lippuhin-
nan mukaisesti. Jos matkoihin ei olisi mahdollisuutta kéyttéa joukkoliikennettd, sovellettaisiin
matkakustannuksien méaarittimisessd, mitd koulumatkatukilaissa sdddetddn oman matkustusta-
van matkakustannuksista. Koulumatkatukilain mukaan oman matkustustavan kustannukset
madrdytyvét erdiden koulumatkakustannusten laskentaperusteista annetun opetus- ja kulttuuri-
ministerion asetuksen mukaan. Asetuksessa méadritelldin yhdensuuntaisen matkan laskennalli-
nen kustannus eri pituisilla matkoilla, esimerkiksi 100 kilometrin yhdensuuntaisen matkan las-
kennallinen korvaus on 12,62 euroa.

Ehdotetun sddnndksen mukaan matkakorvausta ei myonnettdisi, jos oppivelvollinen saisi tukea
koulumatkasta aiheutuviin kustannuksiin muun lain nojalla, kuten vammaispalvelulain perus-
teella.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan koulutuksen jérjestdja paattiisi matkakor-
vauksen myontdmisestd hakemuksesta. Menettely vastaisi edelld majoituskorvauksesta paatta-
misestd kuvattuja menettelyita.

20 §. Oppivelvollisen valvonnan laiminlyonti. Pykdldssa esitetdén saddettdviksi sakkorangais-
tus oppivelvollisen valvonnan laiminlyonnisti. Voimassa olevassa perusopetuslain 45 §:ssd sda-
detéén, ettd jos oppilaan huoltaja laiminly6 velvollisuutensa valvoa oppivelvollisuuden suorit-
tamista, hdnet voidaan tuomita oppivelvollisen valvonnan laiminly6nnistd sakkoon. Vastaava
saannos esitetiddn lisattdvaksi oppivelvollisuuslakiin ja poistettavaksi perusopetuslaista. Saan-
nokseen esitetddn lisdttdviksi laiminlyonnin tahallisuus tai torked huolimattomuus. Ehdotettu
muutos vastaisi voimassa olevan sddnnoksen soveltamiskaytantod, silld sakkorangaistuksia ei
ole tuomittu lievan tuottamuksen perusteella.

Voimassa olevan perusopetuslain mukaan oppivelvollisuuden suorittamisen valvonnasta vastaa
oppivelvollisen huoltaja. Jos huoltaja laiminlyd velvollisuutensa valvoa oppivelvollisuuden
tayttdmisti, oppivelvollisen asuinkunta voi tehdd hinesti tutkintapyynnon ja hinet voidaan tuo-
mita oppivelvollisen valvonnan laiminlyonnistd sakkoon. Oppivelvollisuuden laiminlyonnisté
voi my0s seurata, ettd kunta tai opetuksen jérjestéjd tekee asiasta lastensuojelulain mukaisen
lastensuojeluilmoituksen, jonka perusteella lastensuojeluviranomaiset paittdvat tarvittavista
toimenpiteistd. NAitd vastaavia menettelyitd sovellettaisiin my6s silloin, kun oppivelvollinen
suorittaa oppivelvollisuuttaan toisen asteen koulutuksessa.
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Valvontavastuun tahallista tai torkeddn huolimattomuuteen perustuvaa laiminlyontid voisi olla
esimerkiksi se, ettd huoltaja ei vastaa koulutuksen jirjestdjan useisiinkaan yhteydenottoihin op-
pivelvollisen opintojen puutteellisesta edistymisestd ja oppivelvollisuuden suorittamisen kes-
keyttdmisestd. Laiminlyonnin vakavuuden arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myos oppivelvol-
lisen ikd ja huoltajan tosiasialliset mahdollisuudet valvoa oppivelvollisuuden suorittamista.
Taysi-ikdisyyttd ldhestyvien oppivelvollisten kohdalla huoltajan valvonta- ja vaikutusmahdol-
lisuudet ovat rajatummat kuin nuorempien koululaisten osalta.

21 §. Tietojensaanti. Pykélassa sdddettdisiin opetuksen ja koulutuksen jérjestdjien sekd kuntien
tiedonsaantioikeuksista. Tarkoituksena on, ettd pykélén 1 ja 2 momenteissa tarkoitetun tiedon-
saantioikeuden perusteella tiedot voisivat siirtyd mahdollisimman pitkélti sdhkoisessd muo-
dossa ja soveltaen julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906 /2019) viranomaiselta
toiselle viranomaiselle luovutettaessa tarkoitettuja 22 §:n teknisen rajapinnan ja 23 §:n katselu-
yhteyden edellytyksid. Tiedonhallintalain 22 §:n mukaan viranomaisten on toteutettava sién-
nollisesti toistuva ja vakiosisiltoinen sdhkodinen tietojen luovuttaminen padsaéntoisesti tietojér-
jestelmien vililla teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin
laissa sdddetty tiedonsaantioikeus. Tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla on to-
teutettava tietojarjestelmien valilla siten, ettd teknisesti varmistetaan luovutettavien tietojen ta-
pauskohtainen tarpeellisuus tai valttimattomyys tietoja saavan viranomaisen tehtdvien hoita-
miseksi, jos luovutettavat tiedot ovat henkilotietoja tai salassa pidettdvia tietoja. Valtakunnalli-
sista opinto- ja tutkintorekistereistd luovutettavat tiedot eivit padsddntdisesti sisiltdisi salassa
pidettévia tietoja, koska rekistereihin ei tallenneta esimerkiksi tietoja opiskeluoikeuden keskeyt-
tdmisen syistd. Salassa pidettdvii tietoja luovutettaisiin vain silloin, jos tiedonsaanti on valtta-
métontd lakisddteisen tehtévén toteuttamiseksi.

Ehdotetussa sddnnoksessé luovuttamisedellytys sidottaisiin valttimattomyyteen henkildtietojen
ja salassa pidettivien tietojen késittelyn vuoksi. Tietovarannoista saatavat hakeutumiseen ja
opiskeluoikeuteen liittyvét tiedot olisivat aina ldhtokohtaisesti valttimattomid, jos opetuksen tai
koulutuksen jérjestdjd kisittelee oppivelvollisen ohjaus- ja valvontavastuuseen liittyvaa yksit-
taisen opiskelijan tilannetta, jossa héin tarvitsee tietoa hakeutumisesta, uudesta opiskeluoikeu-
desta tai opiskeluoikeuden keskeytymisestd. Lakisdétdisen tehtdvén toteuttamiseksi tarvittaviin
tietoihin voi sisdltyd my0s tietoja oppilaan tai opiskelijan saamasta erityisestd tuesta taikka op-
pivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmiseen tai opiskeluoikeuden viliaikaiseen keskeytta-
miseen liittyvid henkildn terveystietoja. Nama tiedot eivit olisi saatavissa tietovarannoista, vaan
ne tulisi tarvittaessa pyytda toiselta koulutuksen jarjestdjalta.

Tiedonhallintalain 23 §:n mukaan viranomainen voi avata katseluyhteyden toiselle viranomai-
selle tietovarannon sellaisiin tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tie-
donsaantioikeus. Edellytyksend katseluyhteyden avaamiselle on, ettd katselumahdollisuus on
rajattu vain yksittdisiin hakuihin, jotka voivat kohdistua tiedonsaantioikeuden mukaisesti tar-
peellisiin tai valttimattomiin tietoihin, ja ettd tietojen hakemisen yhteydessi selvitetdén tietojen
kayttotarkoitus. Oppivelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuun toteuttamiseksi opetuksen ja
koulutuksen jéarjestdjén tulisi saada tietoja yksittidisen oppilaan tai opiskelijan hakeutumisesta ja
opiskeluoikeudesta.

Pykilén 1 momentissa sdddettdisiin ohjaus- ja valvontavastuussa olevan opetuksen ja koulutuk-
sen jarjestdjan ja kunnan tiedonsaantioikeudesta. Tiedonsaantioikeus kattaisi tiedot oppivelvol-
lisen hakeutumisesta ja opiskeluoikeudesta toiselta opetuksen tai koulutuksen jarjestédjalta tai
kunnalta. Tiedot hakeutumisesta kattaisivat tiedon siitd, onko oppivelvollinen hakenut koulu-
tukseen seka tiedot siitd, onko oppivelvollinen saanut opiskelupaikan ja onko hén ottanut opis-
kelupaikan vastaan. Tiedot opiskeluoikeudesta kattaisivat tiedot siitd, onko oppivelvollinen
aloittanut koulutuksessa, onko oppivelvollinen keskeyttinyt oppivelvollisuuden suorittamisen
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toistaiseksi tai midraaikaisesti seké tiedon opintojen paittymisestd. Keskeyttimisen osalta kes-
keyttdmisen syihin voi liittyd arkaluontoisia terveydentilaan liittyvii tietoja, joiden osalta tieto-
jen luovuttamiseen tulisi suhtautua pidéttyvésti. Useimmissa tapauksissa riittdisi tieto siitd, onko
oppivelvollinen keskeyttinyt oppivelvollisuutensa suorittamisen sekd tieto keskeyttdmisen kes-
tosta. Kédytinndssa tieto opiskelupaikan hakemisesta, saamisesta ja paikan vastaanottamisesta
voitaisiin padsdéntdisesti saada suoraan opiskelijavalintarekisterin kautta ja tieto opintojen
aloittamisesta ja opintojen tai oppivelvollisuuden keskeyttdmisestd suoraan tietovarannosta, jo-
ten yksittdisid tiedonluovutuksia opetuksen tai koulutuksen jarjestédjaltd toiselle ei tarvittaisi
kuin yksittdistapauksissa. Ohjaus- ja valvontavastuussa oleva asuinkunta voisi kuitenkin tarvita
tietoja esimerkiksi opintojen keskeytymisen syistd, jotta asuinkunta voisi ohjata oppivelvollista
tarkoituksenmukaisten palveluiden piiriin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin opetuksen ja koulutuksen jarjestijan tiedonsaantioikeudesta
saada laissa sdddettyjen tehtdviensd toteuttamiseksi koulutuksen maksuttomuuteen liittyvia tie-
toja toiselta opetuksen tai koulutuksen jérjestdjéltd salassapitosdéinndsten estimaittd. Opetuksen
ja koulutuksen jérjestdjat tarvitsisivat nditd tietoja silloin, kun opiskelija on aloittamassa opinnot
jatulee selvittdd, onko hin oikeutettu oppivelvollisuuslain 16 §:ssé tarkoitettuun maksuttomaan
koulutukseen. Tall6in tarvittaisiin tieto siitd, onko opiskelija jo aiemmin suorittanut toisen as-
teen tutkinnon, jolloin hin ei endi olisi oikeutettu maksuttomaan koulutukseen. Koulutuksen
jarjestdja voisi tarvita tietoja myds oppivelvollisuuslain 16 §:n 2 ja 3 momentissa sdddettyjen
maksuttomuuden pidennysperusteiden arvioinnissa. Talloin voitaisiin tarvita tietoja opiskelijan
aikaisempien opintojen keskeyttdmisestd ja keskeyttdmisen syistd, valmentavan koulutuksen
suorittamisesta tai perusopetuksen oppimééran suorittamisen viivastymisestd. Kéytdnnossa tie-
dot aiemmin suoritetuista tutkinnoista ja opintojen keskeyttdmisjaksoista saataisiin padsaantoi-
sesti Koski-tietovarantoon tallennettujen tietojen perusteella. Tietovarantoon ei kuitenkaan tal-
lenneta tietoa keskeyttdmisen syistéd, joten ndma tiedot voitaisiin saada vain toiselta koulutuksen
jarjestdjalta. Keskeyttimisen osalta keskeyttdmisen syihin voisi liittyd arkaluontoisia terveyden-
tilaan liittyvid tietoja, joiden osalta tietojen luovuttamiseen tulisi suhtautua pidéttyvasti.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin tietojensaannista tilanteessa, jossa oppivelvollinen siirtyy
opetuksen tai koulutuksen jérjestdjiltd toiselle. Ehdotetun sdidnndksen mukaan oppivelvollisen
siirtyessé toisen koulutuksen jarjestdjan koulutukseen, tulisi aikaisemman koulutuksen jérjesté-
jén salassapitosddnnosten estiméttd viipymatta toimittaa uudelle koulutuksen jérjestdjille oppi-
velvollisen koulutuksen jarjestimisen kannalta vélttimattomat tiedot. Vastaava sdédnnds on ny-
kyisin perusopetuslain 40 §:n 4 momentissa. Voimassa olevan sdénndksen mukainen tietojen
toimitusvelvollisuus on koskenut vain perusopetuksen jarjestdjad, mutta tiedot on toimitettu
myos lukiolaissa tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetulle koulutuksen jér-
jestdjélle. Sddnnoksen soveltamisala ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan kaikkea oppivel-
vollisuuskoulutusta, joten jatkossa sdénndksessd tarkoitetut tiedot tulisi toimittaa myds toisen
asteen koulutuksen jirjestéjélté toiselle, esimerkiksi opiskelijan siirtyessd nivelvaiheen koulu-
tuksesta tutkintotavoitteiseen koulutukseen tai tutkintotavoitteisessa koulutuksessa jérjestéjélta
toiselle. Perusopetuslain 40 §:n 4 momentin sddnnds ehdotetaan kumottavaksi ja jatkossa tieto-
jen toimitusvelvollisuudesta sdddettiisiin myds perusopetuksen osalta oppivelvollisuuslaissa.
Pykéldn sanamuodossa puhutaan koulutuksen jarjestdjistd, mutta ehdotetun sddnnoksen mu-
kaan sitd sovellettaisiin myds opetuksen jarjestdjién ja oppilaitoksen yllapitdjaan.

Ehdotetun sdédnnoksen mukaan aiemman koulutuksen jirjestédjan tulisi viipymétté toimittaa uu-
delle koulutuksen jarjestéjdlle koulutuksen jirjestdmisen kannalta vilttimattomét tiedot. Kou-
lutuksen jarjestdjan tulisi harkita, mitka tiedot se katsoo valttimattomiksi. Kdytdnnossd sddn-
noksessd tarkoitetut tiedot liittyisivat useimmiten opiskelijan erityisen tuen péaiatokseen. Ter-
veyttd koskevat tiedot ovat tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan erityisié henkil6-
tietoja, joiden késittely on ldhtokohtaisesti kiellettyd. 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan
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erityisid henkilGtietoja voidaan kuitenkin kisitelld, jos kasittely on tarpeen tirkedd yleistd etua
koskevasta syysté jasenvaltion lainsdddannon nojalla. Tietosuojalain (1050/2018) 6 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tietojen késitte-
lyyn, josta sdddetdén laissa tai joka johtuu vilittomasti rekisterinpitéjélle laissa sdddetystd teh-
tavastd. Tietojen luovuttamisen vélttimattomyys ja laajuus tulisi arvioida tarkasti, jos tiedot si-
séltavat oppivelvollisesta arkaluonteisia tietoja, kuten terveydentilaan liittyvia tietoja.

Ehdotetun sddnndksen mukaan tiedot voitaisiin nykytilaa vastaavasti antaa myos uuden koulu-
tuksen jérjestdjan pyynndstd. Tallainen tilanne voisi olla esimerkiksi silloin, jos aiemmalla kou-
lutuksen jarjestdjéllé ei ole tietoa siitd, mihin uuteen kouluun tai oppilaitokseen oppilas tai opis-
kelija on siirtynyt. Télloin aloite vélttdmattomien tietojen luovuttamiseen voisi tulla uudelta
koulutuksen jérjestdjéltd, mutta tietoja luovuttavan jérjestéjén tulisi télloinkin arvioida, mitka
tiedot se katsoo vilttiméttomiksi koulutuksen jarjestimisen kannalta.

22 §. Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa
voitaisiin vaatia oikaisua aluehallintoviralta. Ehdotetun sdénndksen mukaan oikaisua voitaisiin
vaatia, jos péatos koskisi 7 §:ssé tarkoitettua oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmisti
tai 15 §:ssé tarkoitettua opiskelupaikan osoittamista. Ndmi molemmat olisivat uudentyyppisia
padtoksié, joista ei sdddetd voimassa olevissa koulutusta koskevissa laeissa. Oppivelvollisuuden
suorittamisen keskeyttdmisti koskeva paitds voitaisiin rinnastaa opiskeluoikeuden véliaikaista
keskeyttimistd koskevaan péaitokseen. Opiskelupaikan osoittamista koskeva pédétds puolestaan
voitaisiin rinnastaa opiskelijaksi ottamista koskevaan péitokseen. Opiskeluoikeuden viliai-
kaista keskeyttdmisti ja opiskelijaksi ottamista koskeviin paitdksiin on sdddetty oikeus vaatia
oikaisua aluehallintovirastolta, joten myds oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmisti ja
opiskelupaikan osoittamista koskevaan péadtokseen ehdotetaan siéddettivéksi oikaisuvaatimus-
menettely ensimmdisen asteen muutoksenhakukeinona.

Oikaisuvaatimusmenettelyssd noudatettaisiin hallintolaissa sdédettyjd menettelyiti, ellei laissa
toisin sdddetd. Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sdéddettaviksi erdistd poikkeuksista hallintolain
mukaisiin oikaisuvaatimusmenettelyd koskeviin sddnnoksiin.

Hallintolaissa sdddetdén, ettd oikaisua saa vaatia se, johon péaétds on kohdistettu tai jonka oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun pédtos vilittomasti vaikuttaa. Opiskelupaikan osoittamista
koskeva paitos kohdistuu osittain my6s koulutuksen jarjestéjaén, jonka tulee ottaa sille osoitettu
oppivelvollinen opiskelijaksi. Oppivelvollisuuslain 15 §:ssé sdddettdisiin, ettd koulutuksen jar-
jestdjén tulisi ottaa opiskelijaksi sille osoitettu oppivelvollinen. Koulutuksen jérjestdjaa kuultai-
siin ennen opiskelupaikan osoittamista koskevan paitoksen tekemistd, mutta oppivelvollisen
henkilon opiskeluoikeuden ja oppivelvollisuuden suorittamisen kannalta ei ole perusteltua, etté
koulutuksen jérjestdja voisi hakea muutosta kyseiseen padtokseen. Pykéldssa ehdotetaankin séda-
dettéviksi, ettd hallintolaissa sdddetysté poiketen koulutuksen jéirjestéjé ei saisi vaatia oikaisua
opiskelupaikan osoittamista koskevaan paitokseen. Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa anne-
tun lain 7 §:n mukaan oikaisuvaatimukseen annettuun péaitokseen saa hakea muutosta valitta-
malla vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen, joten koulutuksen jérjestdjilla ei olisi muu-
toksenhakuoikeutta myoskédian aluehallintoviraston oikaisuvaatimuksen perusteella antamaan
paitokseen.

Hallintolain mukaan oikaisuvaatimus on tehtévéd 30 péivin kuluessa pdétdksen tiedoksisaan-
nista. Pykédlassd ehdotetaan saddettiaviksi, ettd hallintolaissa sdddetysta poiketen oppivelvolli-
suuden suorittamisen keskeyttdmistd koskevaan paatokseen ja opiskelupaikan osoittamista kos-
kevaan paatokseen tulisi vaatia oikaisua 14 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Ehdo-
tettu 14 pdivén médédrdaika vastaisi ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja lukiolaissa
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sdddettyd muutoksenhakuaikaa opiskeluoikeuden véliaikaista keskeyttdmista ja opiskelijaksi ot-
tamista koskevissa padtoksissd. Hallintolain mukaan oikaisuvaatimus on késiteltdva kiireelli-
send, joten tistd ei olisi tarpeen sddtda erikseen.

Hallintolain mukaan paétosté, johon saa vaatia oikaisua, ei saa panna tdytant6on ennen kuin se
on saanut lainvoiman. P44t0s voidaan kuitenkin panna taytdnt6on lainvoimaa vailla olevana, jos
laissa niin sédddetddn. Pykaldssd ehdotetaan sdddettiaviksi, ettd hallintolaissa sdddetystd poiketen
opiskelupaikan osoittamista koskeva paétds voitaisiin panna tiytdntoon siitd tehdystd oikai-
suvaatimuksesta huolimatta, ellei aluehallintovirasto toisin maardé. Paédtoksen taytdntdonpano
ilman lainvoimaa olevana olisi perusteltua, koska muutoin oppivelvollisuuden suorittaminen
olisi keskeytyksissd oikaisuvaatimuksen kasittelyn ajan. Paiatoksen tidytdntéonpanon ei voida
katsoa merkittivisti vaarantavan oppivelvollisen opiskelijan oikeusturvaa. Oppivelvollisella on
osoitetusta opiskelupaikasta huolimatta aina mahdollisuus hakeutua vapaaehtoisesti muuhun
koulutukseen tai hakea oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamista. Opiskelupaikan osoit-
tamisen jilkeenkddn oppivelvolliseen ei kohdistettaisi mitddn sanktioita, vaikka hén ei tosiasi-
assa aloittaisi opintojaan.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin tilanteista, jolloin laissa tarkoitettuun paitokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Sd&nnoksen mukaan téllaisia asioita olisivat oi-
keus 16 §:ssd tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen tai mainitussa pykélassi tarkoitettu
padtdos maksuttoman koulutuksen pidentdmisestd, 17 §:n 1 momentissa tarkoitettu oikeus sekd
18 §:ssé tarkoitettua majoituskorvausta tai 19 §:ssé tarkoitettua matkakorvausta koskeva paitos.
Ehdotettu sdéntely vastaisi perusopetuslain mukaista muutoksenhakuoikeutta hallinto-oikeu-
teen vastaavia oikeuksia koskevissa asioissa.

Lain 16 §:ssi sdddettdisiin oikeudesta maksuttomaan koulutukseen. Lain 17 §:n 1 momentissa
puolestaan sdddettdisiin oikeudesta saada opetuksen edellyttimit oppimateriaalit seké tyovali-
neet, -asut ja -aineet. Nykykéytiantdd vastaavasti edelld mainituista oikeuksista ei asian luonteen
vuoksi annettaisi jokaiselle opiskelijalle kirjallista hallintopéétostd, vaan oikeus maksuttomaan
koulutukseen ja oppimateriaaleihin muodostuisi tosiasiallisten olosuhteiden perusteella. Opis-
kelija voisi kuitenkin pyynnosté saada asiaa koskevan paitdksen, jos hén katsoo, ettei lainmu-
kaista oikeutta maksuttomaan koulutukseen tai oppimateriaaleihin ole toteutettu ja haluaa saat-
taa asian muutoksenhakuelimen tutkittavaksi.

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen noudatettaisiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annettua lakia (808/2019), ellei laissa toisin sédédetd. Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sééddet-
tavaksi erdistd poikkeuksista oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain mukaisiin séén-
noksiin.

Lihtokohtaisesti 1 momentissa tarkoitetussa asiassa aluehallintoviraston oikaisuvaatimuksen
perusteella antamasta péaatoksestd voi valittaa hallinto-oikeuteen. Oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetun lain mukaan valitus on tehtdva 30 paivéan kuluessa paédtoksen tiedoksisaannista.
Pykilian 3 momentissa ehdotetaan sééddettdviksi, ettd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa anne-
tussa laissa sdddetystd poiketen valitus oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamista koske-
vasta péétoksesti ja opiskelupaikan osoittamista koskevasta paédtoksestd tulisi tehdad 14 pdivan
kuluessa péétoksen tiedoksisaannista. Ehdotettu 14 pdivdn médrdaika vastaisi ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa ja lukiolaissa seké edelld 1 momentissa oikaisuvaatimuksen te-
kemisen méadrdajasta sddadettya.

Pykilan 3 momentissa ehdotetaan liséksi sédddettdvéksi, ettd valitus 1 momentissa tarkoitetuissa
asioissa tulisi késitelld kiireellisend. Tdma sddnnos vastaisi, mitd ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa ja lukiolaissa sdfidetéén asian késittelemisesté kiireellisend, jos valitus koskee
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opiskeluoikeuden viliaikaista keskeyttdmisti tai opiskelijaksi ottamista. Edelld 1 momenttiin
ehdotettua sdénnostd vastaavasti ehdotetaan sdddettdviksi, ettd aluehallintoviraston opiskelu-
paikan osoittamista koskevassa asiassa oikaisuvaatimuksen perusteella antama péétos voitaisiin
panna taytantoon siitd tehdysté valituksesta huolimatta, ellei hallinto-oikeus toisin maaraa.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan myds sdddettavéksi, ettd hallinto-oikeuden paitdkseen, jolla
on ratkaistu 1 momentissa tarkoitettua asiaa koskeva valitus, ei saisi hakea muutosta valitta-
malla. Téma olisi poikkeus oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdéddettyyn,
jonka mukaisesti hallinto-oikeuden hallintolainkéyttoasiassa antamaan paitokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéa va-
litusluvan. Ehdotettu valituskielto vastaisi perusopetuslaissa, lukiolaissa ja ammatillisesta kou-
lutuksesta annetussa laissa sdddettyja valituskieltoja. Valituskielto on perusteltu, koska kysei-
sisséd asiaryhmisséd on jo kaksivaiheinen muutoksenhakumahdollisuus, ensin oikaisuvaatimus-
menettely aluehallintovirastoon ja sen jdlkeen valitusoikeus hallinto-oikeuteen.

23 §. Voimaantulo. Pykélassa sdddettdisiin lain voimaantulon ja soveltamisen ajankohdasta.

24 §. Tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta koskeva siirtymdsddnnos. Pykalassa sdddet-
tdisiin tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta koskevasta siirtymésaénnoksestd. Tutkin-
tokoulutukseen valmentavaa koulutusta koskevan lainsédddédnnon ehdotetaan tulevan voimaan
vasta 1.8.2022 eli vuosi oppivelvollisuuslain voimaantulon jdlkeen. Lukuvuonna 2021—22 ni-
velvaiheen koulutusta suoritettaisiin vield perusopetuslaissa tarkoitetussa perusopetuksen lisa-
opetuksessa, lukiolaissa tarkoitetussa lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa ja amma-
tillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa ammatilliseen koulutukseen valmenta-
vassa koulutuksessa. Lakiin ehdotetaan otettavaksi tdtd koskeva siirtymésddnnds. Ehdotetun
sdannoksen mukaan sitd, mitd laissa sdadettdisiin 4 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta, sen opiskelijasta ja koulutuksen jarjesti-
jasta, sovellettaisiin myds edelld mainittuihin koulutuksiin.

7.2 Laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta

1 §. Soveltamisala. Laissa sdddettdisiin perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen jalkeiseen
tutkintotavoitteiseen koulutukseen ohjaavasta ja valmistavasta koulutuksesta. Koulutuksen ni-
mitys olisi tutkintokoulutukseen valmentava koulutus.

2 §. Koulutuksen tavoitteet. Pykdlassd sdddettiisiin koulutuksen tavoitteista. Koulutuksen ta-
voitteena olisi antaa opiskelijalle valmiuksia hakeutua lukiokoulutukseen tai ammatilliseen tut-
kintokoulutukseen. Liséksi koulutuksen tavoitteena olisi antaa opiskelijalle ohjausta jatko-
opinto- ja tydeldmésuunnitelman laadintaan sekéd vahvistaa opiskelijan edellytyksid suorittaa
lukiokoulutuksen oppimééra ja sen paitteeksi suoritettava ylioppilastutkinto taikka ammatilli-
nen tutkinto. Valmentavan koulutuksen tavoitteena olisi myds vahvistaa esimerkiksi opiskelijan
kielellisid edellytyksid suorittaa lukion oppiméiréd ja ylioppilastutkinto tai ammatillinen tut-
kinto.

Nykyisistd valmistavista ja valmentavista koulutuksista poiketen uuden valmentavan koulutuk-
sen tavoitteena olisi antaa valmiuksia seké lukiokoulutukseen ettd ammatilliseen koulutukseen
siirtymiseen. Tavoitteena olisi tarvittaessa selkeyttdd opiskelijan suunnitelmia jatko-opintojen
ja tyoelamadn liittyvien toiveiden ja tavoitteiden suhteen. Opiskelijan ei tarvitsisi vield valmen-
tavan koulutuksen aloittaessaan tietdd, aikooko hin hakeutua lukiokoulutukseen vai ammatilli-
seen koulutukseen. Koulutus olisi tarkoitettu erilaisille kohderyhmille, kuten oppivelvollisille,
maahanmuuttajille ja vailla tutkintoa oleville tai alaa vaihtaville aikuisopiskelijoille.

145



3 §. Koulutuksen jdrjestdjdt. Pykdldssa saddettiisiin tahoista, jotka voisivat jarjestda tutkinto-
koulutukseen valmentavaa koulutusta. Pykildn 1 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan
tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta jérjestdisivit ne opetuksen ja koulutuksen jarjes-
tdjat, joille on myonnetty lain 4 §:ssé tarkoitettu koulutuksen jarjestimislupa. Lain 4 §:n mukaan
jarjestdmislupa voitaisiin myontda lukiolaissa tarkoitetulle lukiokoulutuksen jarjestéjélle, am-
matillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetulle ammatillisen koulutuksen jarjestijélle
taikka rekisterdidylle yhteisolle tai séétiolle, jolle on mydnnetty perusopetuslain 7 §:ssd tarkoi-
tettu perusopetuksen jarjestdmislupa eli niin sanotulle yksityiselle perusopetuksen jérjestdjille.

Pykélén 1 momentin mukaan tutkintoon valmentavaa koulutusta jérjestdisi myds perusopetus-
lain 8 §:ssé tarkoitetulla tavalla valtio, jos koulutuksen jérjestimiseen olisi myonnetty 4 §:ssé
tarkoitettu jérjestdmislupa.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan myos kunta voisi jarjestda tutkintokoulu-
tukseen valmentavaa koulutusta. Kunta voisi jérjestdd valmentavaa koulutusta vapaaehtoisesti
esimerkiksi silloin, jos kunnan alueella ei ole valmentavan koulutuksen jérjestimisluvan saa-
neen tahon oppilaitosta ja alueella on tarvetta valmentavan koulutuksen jarjestimiselle. Ehdo-
tetun sddnnoksen mukaan kunnan jéarjestdmassa koulutuksessa tulisi noudattaa 4 §:n 1 momen-
tissa sdddettyja jarjestimisluvan myontdmisen edellytyksid. Tama tarkoittaisi sitd, ettd koulu-
tuksen tulee olla tarpeellista ottaen huomioon valtakunnallinen tai alueellinen koulutustarve ja
koulutustarjonta. Lisdksi kunnalla tulisi olla toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset koulu-
tuksen asianmukaiseen jérjestdmiseen, kuten yhteistyomallit kaikkien koulutuksen perusteiden
mukaisten koulutuksen osien jarjestamiseksi.

Valmentavan koulutuksen jarjestiminen edellyttdisi padsaintoisesti aina kyseisen koulutuksen
jarjestamislupaa. Nykyisin kunnat voivat jarjestdd perusopetuksen lisdopetusta ilman erillista
jarjestamislupaa, mutta yksityiselld perusopetuksen jarjestéjélld tulee olla lupa myos lisdope-
tuksen jarjestimiseen. Lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta saavat jarjestéa kaikki jarjes-
tdjat, joille on myonnetty lukiokoulutuksen jirjestimislupa. Ammatilliseen koulutukseen val-
mentavaa koulutusta puolestaan saavat jarjestdd vain ne ammatillisen koulutuksen jarjestdjt,
joille on mydnnetty erikseen myds ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen jér-
jestamislupa. Jatkossa siis my0s lukiokoulutuksen jarjestédjien tulisi hakea valmentavan koulu-
tuksen jarjestdmislupaa, jos ne aikoisivat jarjestda kyseistd koulutusta. Tavoitteena on, ettd am-
matillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja yksityisten perusopetuksen jirjestdjien valmenta-
van koulutuksen jérjestimisluvat muodostaisivat kattavan valmentavan koulutuksen verkoston,
joka turvaisi valmentavan koulutuksen alueellisen saatavuuden ja saavutettavuuden. Tata jar-
jestamisluvilla luotua verkostoa kunnat voisivat tiydentaa jarjestdmalla valmentavaa koulutusta
2 momentin mukaisesti vapaaehtoisesti.

Kunta voi toimia my6s lukiokoulutuksen jérjestdjéna tai ammatillisen koulutuksen jéarjestéjéna.
Tarkoituksena on, ettd jos kunnan alueella arvioidaan olevan pysyviisluonteista tarvetta val-
mentavan koulutuksen jarjestdmiselle, kunnan lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen
jarjestdjana tulisi hakea valmentavan koulutuksen jarjestdmislupaa. Jarjestamisluvilla varmis-
tettaisiin valmentavan koulutuksen alueellinen saatavuus ja myds mahdollisuus opiskelupaikan
osoittamiseen oppivelvollisille. Pykélén 2 momentissa tarkoitettua kunnan vapaaehtoista jirjes-
tamisvelvollisuutta olisi tarkoitus soveltaa vain silloin, jos kunnan alueella ei ole tarjolla jirjes-
tdmislupiin perustuvaa valmentavaa koulutusta tai jos valmentavan koulutuksen tarve kunnan
alueella on niin vaihtelevaa, ettei sen jarjestaimiseksi ole perusteltua hakea jarjestimislupaa.

Lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen jarjestdjana toimivat kuntayhtymat voisivat ha-
kea valmentavan koulutuksen jérjestémislupaa. Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta voi jérjes-
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tad perusopetuslaissa tarkoitetut palvelut itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa, ja kuntien va-
listd yhteistyotd varten voidaan perustaa kuntayhtyméd. Ehdotetussa 2 momentissa sdddettyé
kunnan vapaaehtoista jarjestimisoikeutta ei sovellettaisi kuntayhtyméaan.

Tarkoituksena on, ettd jatko-opintosuunnitelmistaan huolimatta valmentavaa koulutusta tarvit-
seva opiskelija voisi hakeutua minkéa tahansa koulutuksen jérjestdjén jérjestimdin valmenta-
vaan koulutukseen. Kattavan jérjestdjaverkon tavoitteena on erityisesti sen varmistaminen, etta
valmentavaa koulutusta olisi tarjolla mahdollisimman léhelld opiskelijan kotia, mika olisi tar-
keéé erityisesti nuorimmille opiskelijoille. Opiskelija voisi hakeutua esimerkiksi lukiokoulutuk-
sen jdrjestdjan valmentavaan koulutukseen, vaikka hénen tavoitteenaan olisikin ammatilliseen
koulutukseen siirtyminen, taikka toisin péin. Opiskelijan ei myoskadn tarvitsisi vield valmenta-
van koulutuksen aloittaessaan tietdd, aikooko hidn hakeutua lukiokoulutukseen vai ammatilli-
seen koulutukseen.

Pykélén 3 momentin mukaan koulutuksen jirjestimisestd vaativaan erityiseen tukeen oikeute-
tuille opiskelijoille sdddettdisiin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 27 §:n 2 momentissa.
Mainitun séddnnoksen mukaan ammatillisen koulutuksen jirjestimisluvassa voidaan mairéta
koulutuksen jérjestdjan velvollisuudesta jarjestia tutkintoja ja valmentavaa koulutusta ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain 65 §:ssd tarkoitettuun vaativaan erityiseen tukeen oikeute-
tuille opiskelijoille sekd huolehtia erityisen tuen kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtivista. Saannosta
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti ammatillisen koulutuksen jdrjestimisluvassa voitaisiin
madrdtd myos velvollisuudesta jirjestdéd tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta vaati-
vaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille. Tarkoituksena olisi, ettd vaikeimmin vam-
maisille opiskelijoille tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta jarjestettdisiin ammatilli-
sissa erityisoppilaitoksissa ja muissa vaativan erityisen tuen koulutustehtévén saaneissa amma-
tillisissa oppilaitoksissa.

Vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille jérjestettiavé tutkintokoulutukseen val-
mentava koulutus olisi viyld vaativana erityisend tukena jarjestettdvadan tutkintokoulutukseen.
Jos vaikeasti vammaisella opiskelijalla ei arvioida olevan valmiuksia tutkintokoulutukseen siir-
tymiseen, opiskelijalle tarkoituksenmukainen koulutusmuoto olisi tydhon ja itsendiseen elé-
méén valmentava koulutus.

4 §. Jdrjestamisluvan myontdminen. Pykildssd sdddettéisiin tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen jirjestimisluvan myontdmisestd. Tarkoitus on, ettd valmentavan koulutuksen lupa
myoOnnettdisiin ainoastaan perusopetuksen, lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen jér-
jestdmisluvan saaneelle jarjestdjdlle. Tama olisi perusteltua, koska valmentavan koulutuksen
jarjestaminen edellyttdd toimivia yhteistyomalleja muiden koulutuksen jérjestédjien ja koulutus-
muotojen kanssa sekd mahdollisuuksia poluttaa opiskelijaa eteenpéin nivelvaiheen koulutuk-
sesta tutkintotavoitteiseen koulutukseen tai toisin pdin. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetun sdin-
noksen mukaan jarjestdmislupa voitaisiin myontéé lukiolaissa tarkoitetulle lukiokoulutuksen
jarjestdjdlle, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetulle ammatillisen koulutuk-
sen jarjestdjalle taikka rekisterdidylle yhteisolle tai sdatidlle, jolle on myonnetty perusopetuslain
7 §:ssd tarkoitettu perusopetuksen jarjestimislupa. Jarjestimislupa mydnnettéisiin hakemuk-
sesta. Pykidldn 2 momenttiin ehdotetun sddnnoksen mukaan jarjestimisluvan myontiisi opetus-
ja kulttuuriministerio.

Pykéldan 1 momentissa sdddettiisiin my0s jarjestaimisluvan myontdmisen edellytyksistd. Jarjes-
tamisluvan myontdmisen edellytyksena olisi, ettd koulutus olisi tarpeellista ottaen huomioon
valtakunnallinen tai alueellinen koulutustarve ja koulutustarjonta. Ehdotetun sddnnéksen mu-
kaan koulutuksen jérjestéjélla olisi velvollisuus jarjestdd koulutusta koulutustarpeen mukaisesti
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jarjestamisluvassa maaratylld toiminta-alueella. Lihtokohtaisesti luvat myonnettiisiin sellai-
sille koulutuksen jarjestijille, joiden toiminta-alueella arvioidaan olevan sdénnollisesti tarvetta
valmentavan koulutuksen jarjestimiselle. Koulutusta ei kuitenkaan olisi velvollisuutta jérjestda,
jos alueella jonain vuotena ei olisikaan tarvetta valmentavan koulutuksen jérjestamiselle.

Jarjestamisluvan myontdmisen edellytykseni olisi liséksi, ettd hakijalla on riittdvit toiminnalli-
set ja taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmukaiseen jarjestimiseen. Koulutustoiminnan
jarjestamisen yleiset toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset on arvioitu jo myonnettiessa
jarjestdjille jonkin muun koulutusmuodon jérjestdmislupaa. Tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen jérjestdmisluvan mydntdmisen yhteydessé arvioitaisiinkin erityisesti vain juuri val-
mentavan koulutuksen jarjestimiseksi edellytettivid toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia.
Valmentavan koulutuksen jarjestéjalla tulisi olla muun muassa toimivat yhteistyomallit muiden
koulutuksen jérjestdjien kanssa sekd mahdollisuus poluttaa opiskelijaa eteenpéin tutkintotavoit-
teiseen lukiokoulutukseen tai ammatilliseen koulutukseen.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerion olisi lupien
myOntdmistd koskevan péédtoksenteon yhteydessd varmistettava tutkintokoulutukseen valmen-
tavan koulutuksen riittdva valtakunnallinen ja alueellinen saatavuus. Néin luotaisiin valmenta-
van koulutuksen kattava jérjestdjaverkosto.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetun sdénnoksen mukaan jarjestimisluvan hakemiseen, myontami-
seen ja muuttamiseen sovelletaan muutoin, mitd perusopetuslaissa, lukiolaissa tai ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa sdadetddn. Sdannoksen perusteella jarjestimisluvan myon-
tdmiseen sovellettaisiin sitd lakia, minkd nojalla lupaa hakevalle koulutuksen jarjestdjille on
myoOnnetty muun koulutuksen jarjestimislupa. Lupaa hakevalla koulutuksen jarjestéjélla saattaa
olla seké Iukiokoulutuksen ettd ammatillisen koulutuksen jarjestdmislupa. Lukiolain ja amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain jirjestimisluvan hakemista, mydntdmistd ja muuttamista
koskevat sdédnnokset ovat ldhes samansiséltdiset. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdin jarjes-
tdmisluvan hakemiseen liittyvistd menettelyistd, hakemukseen liitettavista asiakirjoista ja selvi-
tyksista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin myos, ettd koulutuksen jarjestimisessa noudatettaisiin, mitd
koulutuksen jérjestédjin jarjestdmisluvassa on madratty opetuskielestd ja toiminta-alueesta, ellei
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jérjestamisluvassa toisin maariti. Ammatillisen
koulutuksen jérjestdmisluvassa madritdan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 24 §:n mu-
kaan koulutuksen jirjestdjan opetuskielestd sekd 25 §:n mukaan toiminta-alueesta. Koulutuksen
jarjestdjalla on velvollisuus jéarjestdd osaamistarpeen mukaisesti tutkintoja ja koulutusta jarjes-
tdmisluvassa maératylld toiminta-alueella. Toiminta-alueen liséksi tutkintoja ja koulutusta voi
jérjestdd myos muualla Suomessa. Lukiolain 4 §:n mukaan jérjestimisluvassa madréitiadn kun-
nat, joissa koulutusta jirjestetdén seké opetuskielet. Lahtokohtaisesti valmentavassa koulutuk-
sessa noudatettaisiin aiemmassa jéirjestaimisluvassa madrittyd opetuskieltd ja toiminta-aluetta,
mutta tarvittaessa valmentavan koulutuksen jarjestimisluvassa voitaisiin maaratd myds toisin.

5 §. Yhteistyo ja koulutuksen hankkiminen. Pykéldssa sdddettdisiin koulutuksen jarjestédjien yh-
teistyOstd ja koulutuksen hankkimisesta. Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin yhteistydstd mui-
den koulutuksen jérjestdjien sekd koulutuksen jérjestamiseksi tarpeellisten nuorisotydtd teke-
vien julkisten tahojen ja yksityisten yhteisojen ja sddtididen kanssa seké tyd- ja elinkeinoeldmén
kanssa. Koulutusta suunniteltaessa ja toteuttaessa tulisi olla yhteistydssd muiden alueella tut-
kintoon valmentavaa koulutusta tarjoavien koulutuksen jérjestdjien kanssa. Esimerkiksi koulu-
tuksen osien tarjontaa voisi kehittid ja suunnitella yhteistydssd. Yhteistyon muodot olisivat kou-
lutuksen jarjestdjien padtettidvissd. Nuorisotyon osalta velvoite tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd
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koulutuksen jarjestéjat selvittdisivat yhteistydssa nuorisotyotd tekevien tahojen kanssa mahdol-
lisuudet tukea opiskelijoiden opintojen etenemistd nuorisotyotd tekeviltd toimijoilta hankitta-
vien palveluiden, kuten tydpajatoiminnan avulla. Yhteisty6 tyo- ja elinkeinoeldmén kanssa tar-
koittaisi esimerkiksi tydeldamaan tutustumiseen liittyvistd yhteistyomalleista sopimista.

Pykéldn 2 momentissa sidddettdisiin, ettd koulutuksen jarjestija voisi tiydentdd jarjestimaansi
koulutusta hankkimalla koulutusta kunnalta, perusopetuslain 7 tai 8 §:ssé tarkoitetulta perus-
opetuksen jérjestdjaltd tai ammatillisen tai lukiokoulutuksen koulutuksen jarjestéjéltd, muulta
julkiselta taholta taikka muulta yksityiseltd yhteisoltd tai sadtioltd. Koulutuksen jarjestdjén ei
tarvitsisi jirjestdd kaikkia koulutuksen osia itse, vaan se voisi hankkia osan koulutuksesta toi-
selta koulutuksen jérjestdjélté tai muulta sddnndksessd mainitulta taholta. Lain 11 §:n 2 momen-
tissa saddettdisiin velvoitteesta, jonka mukaan koulutuksen jarjestijin tulisi tarjota opiskelijalle
mahdollisuus suorittaa koulutuksen perusteiden mukaisia osia tarvittaessa yhteistydssd 5 §:ssé
tarkoitettujen yhteistyotahojen kanssa. Jos koulutuksen jarjestdja ei pystyisi itse jarjestimasdn
kaikkia koulutuksen osia, sen tulisi sopia yhteistydmalleista koulutuksen hankkimiseksi muilta
jarjestdjiltd. Vaikka koulutuksen jirjestdjad hankkisi koulutusta, vastaisi koulutuksen jérjestéja
siitd, ettd sen hankkima koulutus jarjestettiisiin lain mukaisesti.

Yhteistydvelvoitteita ja koulutuksen hankkimista koskevat sddnnokset vastaisivat padosin lu-
kiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain voimassa olevaa sadntelyd. Perusopetuslain
voimassa olevat sddnnokset kattavat vain yhteistyovelvoitteen muiden alueella toimivien kou-
lutuksen jarjestédjien kanssa. Perusopetuslain mukaan kunta voi jirjestid laissa tarkoitetut pal-
velut itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa taikka hankkia ne jarjestimisluvan saaneelta yksi-
tyiseltd perusopetuksen jarjestdjalta.

6 §. Opiskelijaksi ottamisen edellytykset. Pykalassa sdddettdisiin opiskelijaksi ottamisen edelly-
tyksistd. Pykildn 1 momentin mukaan tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen opiske-
lijaksi voitaisiin ottaa hakija, joka on suorittanut perusopetuksen oppiméédran tai sitd vastaavan
aikaisemman oppiméérin. Perustellusta syystd opiskelijaksi voitaisiin ottaa myos hakija, joka
ei ole suorittanut edelld tarkoitettua oppimadraa, jos koulutuksen jarjestdja katsoo muutoin ole-
van riittavit edellytykset opinnoista suoriutumiseen. Ehdotettu sddnnds vastaisi melko pitkélti
nykyisid ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen opiskelijaksi ottamisen edellytyksia.
Perusopetuksen oppiméérai suorittamaton henkil6 voidaan ottaa lukiokoulutuksen opiskelijaksi
kuitenkin vain painavasta syystd, valmentavan koulutuksen opiskelijaksi ottamisessa riittdisi
ehdotetun sddnnoksen mukaisesti perusteltu syy.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetun sddnndksen perusteella valmentavan koulutuksen opiskelijaksi
voitaisiin ottaa sellainen perusopetusta suorittamaton henkild, joka ei endé ole velvollinen suo-
rittamaan perusopetuslaissa tarkoitettua perusopetusta. Lahtdkohtaisesti oppivelvollisen opis-
kelijan tulisi suorittaa oppivelvollisuuttaan perusopetuksessa sen lukuvuoden loppuun asti, jona
hin tayttdd 17 vuotta. Tdmain jilkeen hin voisi oppivelvollisuuslakiin ehdotetun 5 §:n mukai-
sesti siirtyd suorittamaan oppivelvollisuuttaan tutkintotavoitteiseen koulutukseen, valmenta-
vaan koulutukseen tai aikuisten perusopetukseen. Valmentavan koulutuksen opiskelijaksi voi-
taisiin ottaa sellainen vahintddn 17-vuotias hakija, joka ei ole saanut perusopetuksen paittoto-
distusta. S&annosté voitaisiin soveltaa my0s aikuisena Suomeen tulleisiin maahanmuuttajiin,
jotka eivit ole suorittaneet ldhtomaassaan perusopetuksen oppimédrdéd vastaavaa oppimédras.
Sadnnoksen perusteella tulisi arvioida vailla perusopetuksen oppimédraa olevan hakijan edelly-
tykset opinnoista suoriutumiseen, kuten kielitaidon taso.

Pykalan 2 momentin mukaan opiskelijaksi ottamisen edellytyksend olisi sen lisdksi, mitid 1 mo-
mentissa sidddetéddn, ettd hakija ei olisi suorittanut perusopetuksen jélkeistd tutkintoa tai valmis-
tavaa koulutusta. Voimassa olevissa ammatilliseen koulutukseen valmentavaan koulutukseen
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opiskelijaksi ottamisen perusteissa sdddetddn nyt ehdotettua tarkemmin, mitkd aiemmin suori-
tetut tutkinnot ja koulutukset estdvét valmentavan koulutuksen opiskelijaksi ottamisen. Lukio-
koulutukseen valmistavan koulutuksen opiskelijaksi ottamisen esteeksi puolestaan on sdéddetty
aiemmin suoritettu korkeakoulututkinto. Ehdotettu sdénnds perusopetuksen jéilkeisen tutkinnon
tai valmistavan koulutuksen suorittamisesta olisi nykyistd sddntelyd véljempi ja silla tarkoitet-
taisiin kaikkia perusopetuksen jdlkeisid tutkintoja, kuten ylioppilastutkintoa, ammatillista tut-
kintoa ja korkeakoulututkintoa. Valmistavalla koulutuksella puolestaan tarkoitettaisiin erilaisia
nivelvaiheen koulutuksia. Sdénnos kattaisi myos ulkomailla suoritetut tutkinnot ja valmistavaan
koulutukseen rinnastettavat koulutukset. Lahtokohtana olisi, etté jos henkil6 on jo aiemmin suo-
rittanut tutkinnon tai jonkinlaisen valmistavan koulutuksen, hinella ei olisi endi tarvetta suorit-
taa valmentavaa koulutusta, vaan hénelld olisi valmiudet siirtyd suoraan tutkintotavoitteiseen
koulutukseen.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettaviaksi myos poikkeuksesta, jonka mukaan hakija voi-
taisiin kuitenkin ottaa opiskelijaksi tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen, vaikka
hén olisi suorittanut aiemmin tutkinnon tai koulutuksen, jos tutkintokoulutukseen valmentavaan
koulutukseen osallistuminen olisi jatko-opintovalmiuksien hankkimiseksi erityisestd syysti pe-
rusteltua. Ehdotettu sdénnos vastaisi voimassa olevaa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
38 §:n 3 momentin sddnndstd. Voimassa olevassa lukiolaissa ei vastaavaa sdannosti ole. Poik-
keussddnndsta voitaisiin soveltaa samanlaisissa tilanteissa, joissa sitd on tarkoitettu sovelletta-
vaksi ammatilliseen koulutukseen valmentavassa koulutuksessa. Soveltamistilanteita on ku-
vattu ammatillisen koulutuksen uudistamista koskeneen hallituksen esityksen (HE 39/2017 vp)
38 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetun poikkeussddnnoksen mukaan myos oppivelvollisuuslaissa tar-
koitettu oppivelvollinen, joka osoitetaan suorittamaan oppivelvollisuuttaan valmentavaan kou-
lutukseen, voitaisiin ottaa opiskelijaksi, vaikka hén olisi jo aiemmin suorittanut valmistavan
koulutuksen. Sdénnds olisi tarpeen, jotta oppivelvollisille opiskelijoille voitaisiin aina viime-
sijassa osoittaa opiskelupaikka. Opiskelupaikkaa ei osoitettaisi tutkintotavoitteiseen koulutuk-
seen.

Voimassa olevan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan opiskelijaksi ottamisen
edellytyksend on ollut se, ettd hakijan tavoitteena on valmentavan koulutuksen jélkeen hakeutua
suorittamaan ammatillista tutkintoa tai tutkinnon osaa. Vastaavasti lukiolaissa on siidetty lu-
kiokoulutukseen valmistavan koulutuksen opiskelijaksi ottamisen edellytykseksi, ettd hakijan
tavoitteena on lukiokoulutuksen oppiméiran suorittaminen valmistavan koulutuksen jilkeen.
Naiitd vastaavaa edellytystd ei sdddettiisi tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta an-
nettavassa laissa.

7 §. Hakeutuminen ja hakumenettelyt. Pykéldssa sdddettéisiin hakeutumisesta ja hakumenette-
lyistd. Ehdotetut sddnnokset vastaisivat voimassa olevaa lukiolain ja ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain sééntelya.

Pykéldan 1 momentissa sdddettiisiin yleisestd lahtokohdasta, ettd henkillld on oikeus vapaasti
hakeutua suorittamaan tissé laissa tarkoitettua koulutusta. Ehdotettu vapaa hakeutumisoikeus
vastaisi nykytilaa.

Pykéldan 2 momentin mukaan opiskelijaksi ottamisessa olisi sovellettava yhdenvertaisia valin-

taperusteita. Koulutuksen jarjestdja paattdisi opiskelijaksi ottamisessa kaytettdvistd valintape-
rusteista sekd padsy- ja soveltuvuuskokeista. Koulutuksen jarjestdja voisi kdyttad opiskelijava-
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linnassa hyvéksi esimerkiksi haastatteluja selvittdékseen hakijoiden tarvetta valmentavaan kou-
lutukseen tai vaativan erityisen tuen tarpeita jarjestdessddn valmentavaa koulutusta vaativaan
erityiseen tukeen oikeutetuille.

Pykélén 3 momentin mukaan jatkuvassa haussa koulutuksen jérjestéja péattaisi hakuajoista ja -
menettelyistd. Koulutukseen hakeutumisessa voitaisiin kuitenkin kdyttdd myos valtakunnallisia
hakumenettelyitd. Télloin hakumenettelyistd sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

8 §. Pddtds opiskelijaksi ottamisesta. Pykdldssé sdddettdisiin opiskelijaksi ottamista koskevan
paitoksen antamisesta. Ehdotetut sddnnokset vastaisivat voimassa olevaa lukiolain ja ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain sééntelyé. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd koulutuk-
sen jarjestdja paattdd opiskelijaksi ottamisesta. Pykéldn 2 momentti sisdltdisi poikkeuksen opis-
kelijaksi ottamisesta annettavan paiatoksen osalta silloin, kun opiskelija jatetddn valitsematta
valtakunnallisen hakumenettelyn eli yhteishaun yhteydessa. Talloin opiskelijalle ei hallintolain
edellytyksistd poiketen tarvitsisi antaa hallintopdatosta valitsematta jattimisestd, mutta hinelle
ilmoitettaisiin siitd kuitenkin kirjallisesti ja hén saisi padtoksen pyydettdessd. Ehdotettua pyké-
144 vastaava sddnnds on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 43 §:ssé, lukiolain 20 §:ssd
ja perusopetuslain 28 b §:ssa.

9 §. Koulutuksen laajuus ja muodostuminen. Pykélédssa sdddettiisiin tutkintokoulutukseen val-
mentavan koulutuksen laajuudesta. Ehdotetun sdfinndksen mukaan koulutuksen laajuus olisi 38
viikkoa. Koulutuksen perusteet tulisi laatia siten, ettd koulutuskokonaisuus olisi mahdollista
suorittaa keskiméarin 38 viikon opintojen aikana. Koulutuksen jérjestdjd voisi paéttidd opetuk-
sen ja ohjauksen sijoittumisesta lukuvuoden sisdlla.

Pykélédssd sdddettdisiin myos tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen suoritusajasta.
Ehdotetun sdéinndksen mukaan valmentavan koulutuksen suorittamisaika olisi yksi vuosi, ellei
koulutuksen jirjestdjd myonni opiskelijalle sairauden, vamman tai muun erityisen syyn vuoksi
lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseen. Ehdotettu sddnnds lisdajan myontidmisesti vastaisi
ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen lisdsuoritusajan perusteita. Esimerkiksi
sairauden tai vamman vuoksi runsaasti erityistd tukea tarvitseva opiskelija voisi kayttdd val-
mentavan koulutuksen suorittamiseen yhtd vuotta pidemmén ajan. Sédnndksessd mainittu muu
erityinen syy voisi olla esimerkiksi opiskelijan puutteelliset oppimisvalmiudet, joiden vuoksi
koulutuksen tavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa yhden vuoden aikana.

Pykilan 2 momentissa sdédettéisiin, etti tutkintokoulutukseen valmentava koulutus muodostuu
koulutuksen osista. Koulutuksen osat olisivat koulutuksen tavoitteisiin perustuvia osaamisko-
konaisuuksia. Koulutuksen osat maérattaisiin Opetushallituksen laatimissa koulutuksen perus-
teissa.

10 §. Koulutuksen perusteet. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetun sddnnoksen mukaan Opetushal-
litus méadraisi koulutuksen perusteet tutkintokoulutukseen valmentavalle koulutukselle. Koulu-
tuksen perusteissa maérattiisiin koulutuksen osien tavoitteista, keskeisista sisélldisti ja arvioin-
nista sekd henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan merkittivisté tiedoista. Arvioinnin osalta
perusteissa madrattdisiin osaamisen osoittamistavoista, arvioinnin kohteista ja kriteereista.

Pykéldn 2 momentin mukaan koulutuksen perusteet tulisi laatia siten, ettd opiskelijalla olisi val-

mentavan koulutuksen aikana mahdollisuus suorittaa lukion oppimaérdan kuuluvia opintoja ja
ammatillisten perustutkintojen osia ja osien osa-alueita, korottaa perusopetuksen paattdtodis-
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tuksen arvosanoja ja vahvistaa suomen tai ruotsin kielen taitoaan. Ehdotetulla sddnnoksellé var-
mistettaisiin, ettd koulutuksen perusteet ja koulutuksen osat vastaisivat eri kohderyhmien erilai-
siin tarpeisiin.

Pykéldn 3 momentin mukaan koulutuksen jarjestdjd paattaisi koulutuksen sisllstd koulutuksen
perusteiden mukaisesti. Koulutuksen jérjestédjén tulisi laatia suunnitelma koulutuksen toteutta-
misesta, jossa paitettiisiin opetuksen, ohjauksen ja erityisen tuen toteuttamisesta, opiskelijoille
tarjottavista koulutuksen osista seké opetuksen tarkemmista tavoitteista ja sisalldistd. Ehdotettu
suunnitelma tiydentdisi koulutuksen jirjestdjédn perusopetuslain tai lukiolain nojalla laatimaa
opetussuunnitelmaa tai ammatillisen koulutuksen toteuttamissuunnitelmaa.

1 §. Opiskelijan yksilolliset valinnat. Pykédlan 1 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan
opiskelija opiskelisi koulutuksen perusteiden mukaisista koulutuksen osista henkilokohtaisten
tavoitteidensa ja osaamistarpeidensa mukaisen kokonaisuuden. Opiskelijalle tarpeelliset koulu-
tuksen osat péétettdisiin lain 12 §:ssé tarkoitetun henkildkohtaisen opiskelusuunnitelman laa-
dinnan yhteydessa.

Pykéldn 2 momentin mukaan koulutuksen jarjestdja vastaisi siitd, ettd opiskelijalla olisi mah-
dollisuus yksil6llisiin valintoihin. Koulutuksen jérjestijén tulisi tarjota opiskelijalle mahdolli-
suus suorittaa koulutuksen perusteiden mukaisia osia tarvittaessa yhteistydssd muiden opetuk-
sen ja koulutuksen jérjestdjien kanssa. Lihtokohtaisesti koulutuksen jérjestdjan tulisi tarjota
opiskelijan suoritettavaksi kaikkia koulutuksen perusteiden mukaisia osia. Koulutuksen jérjes-
tdjd voisi jarjestdd osiin liittyvin opetuksen itse tai tarvittaessa yhteistydssa lain 5 §:ssé tarkoi-
tettujen yhteistyotahojen kanssa. Esimerkiksi lukiokoulutuksen jérjestdjalla tulisi olla toimivat
yhteistyomallit perusopetuksen jérjestdjan ja ammatillisen koulutuksen jérjestdjan kanssa, jotta
opiskelijat voisivat halutessaan korottaa perusopetuksen arvosanoja tai suorittaa ammatillisen
tutkinnon osia tai osa-alueita.

Pykélén 3 momentissa sdédettiisiin joustavista siirtymistd. Ehdotetun sddnnoksen mukaan kou-
lutus tulisi jarjestdd siten, ettd opiskelija voisi hakeutua tutkintotavoitteiseen koulutukseen kes-
ken valmentavan koulutuksen, jos hidn on saavuttanut riittdvat valmiudet tutkintotavoitteiseen
koulutukseen siirtymiseksi. Jokaiselle opiskelijalle ei laadittaisi vuoden mittaista koulutusko-
konaisuutta, vaan koulutuskokonaisuus tulisi suunnitella tdtd lyhyemmaéksi, jos sen arvioidaan
riittdvin opiskelijan henkilokohtaisten tavoitteiden ja osaamistarpeiden saavuttamiseen. Opis-
kelijan tulisi voida joustavasti siirtyé tutkintotavoitteiseen lukiokoulutukseen tai ammatilliseen
koulutukseen jatkuvan haun kautta, kun hin on saavuttanut riittdvit valmiudet.

Opiskelija voisi hakeutua valmentavaan koulutukseen myos kesken tutkintotavoitteisen koulu-
tuksen, jos hénen arvioidaan tarvitsevan joidenkin osa-alueiden vahvistamista tutkintokoulutuk-
sen suorittamiseksi. Télloinkin opiskelija suorittaisi ehdotetun 1 momentin mukaisesti hinelle
tarkoituksenmukaisen valmentavan koulutuksen kokonaisuuden.

12 §. Henkil6kohtainen opiskelusuunnitelma. Pykalassa sdddettdisiin opiskelijan henkilokohtai-
sesta opiskelusuunnitelmasta. Pykélédn 1 momentissa esitetién, ettd koulutuksen jarjestéja laatisi
koulutuksen aloittavalle opiskelijalle henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman, johon kirjattai-
siin opintojen yksilollinen rakentuminen ja eteneminen seké jatko-opintosuunnitelma. Lisdksi
suunnitelmaan kirjattaisiin opiskelijan ohjausta ja tukea koskevat tiedot. Suunnitelmaa péivitet-
taisiin tarvittaessa opintojen edetessa.

Voimassa olevan lain mukaisesti lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa opiskelija laa-
tii henkilokohtaisen opintosuunnitelman tarvittaessa yhteistyosséd opetushenkildston kanssa.
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Ammatilliseen koulutukseen valmentavassa koulutuksessa puolestaan laaditaan henkilkohtai-
nen osaamisen kehittdmissuunnitelma, jonka laatimisesta vastaa koulutuksen jarjestdja. Koska
lisdopetusta varten ei ole valtakunnallista oppiméairéa, jokaiselle lisdopetuksen opiskelijalle laa-
ditaan henkilokohtainen suunnitelma, jota kutsutaan opiskelusuunnitelmaksi.

Pykéldn 2 momentissa esitetddn saddettdviksi menettelysti, jossa henkilokohtainen opiskelu-
suunnitelma laadittaisiin. Koulutuksen jérjestéjé laatisi henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman
yhdessé opiskelijan kanssa. Suunnitelman laadintaan ja péivittimiseen osallistuisi koulutuksen
jarjestdjan nimedméi opettaja tai opinto-ohjaaja sekd tarvittaessa muu koulutuksen jérjestdjan
edustaja. Huoltajalla tai muulla laillisella edustajalla tulisi olla mahdollisuus osallistua suunni-
telman laadintaan ja péivittimiseen. Ehdotettu sdéntely vastaisi ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa sdddettyjd henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman laadintaperi-
aatteita.

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddetdén yksityiskohtaisesti henkilokohtaisen
osaamisen kehittimissuunnitelman (HOKS) laadinnasta. Ehdotetut valmentavan koulutuksen
henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman laadintaperiaatteet vastaisivat pitkélti ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa sdddettyja HOKS:in laadintaperiaatteita. Lisdksi ammatillisessa
koulutuksessa on kéytdssd niin sanottu eHOKS, josta sdddetddn valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereistd annetussa laissa. Mainitun lain 9 §:n 2 momentissa saddetdan HOKS:iin
sisdltyvistd tiedoista, jotka koulutuksen jirjestdjén tulee tallentaa valtakunnalliseen tietovaran-
toon. On perusteltua, ettd HOKS:in laadintaperiaatteita ja eHOKS-menettelyi voitaisiin sovel-
taa my0s jatkossa ammatillisen koulutuksen jarjestijan jarjestdessa valmentavaa koulutusta.

Pykéldn 3 momentissa esitetddn, ettd opiskelijan osallistuessa ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdjan tutkintoon valmentavaan koulutukseen suunnitelma laadittaisiin siten kuin ammatillisesta
koulutuksesta annetun laissa sdddetddn henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman
laadinnasta. Ehdotetun pykélén 1 ja 2 momenteissa sdddettyéd sovellettaisiin siis vain perusope-
tuksen tai lukiokoulutuksen jirjestdjin jarjestimissd valmentavassa koulutuksessa. Perusope-
tuksen jarjestdjille sddnnds toisi velvollisuuden henkilokohtaisen suunnitelman laadintaan lain
tasolle. Lukiolaissa tarkoitetun henkilokohtaisen opintosuunnitelman laadinta puolestaan on
saddetty opiskelijan vastuulle, mutta valmentavassa koulutuksessa suunnitelman laadinnasta
vastaisi koulutuksen jérjestdjéd yhteistyossd opiskelijan kanssa.

13 §. Palaute osaamisen kehittymisestd ja opiskelijan arviointi. Pykéldn 1 momentissa sdddet-
taisiin opiskelijalle opintojen aikana annettavasta palautteesta. Ehdotetun sddnndksen mukaan
opiskelijalla olisi oikeus saada palautetta osaamisensa kehittymisestd koulutuksen aikana. Opis-
kelijalle annettavalla palautteella ohjattaisiin ja kannustettaisiin henkilokohtaisen opiskelusuun-
nitelman mukaisten tavoitteiden saavuttamiseen seké kehitettéisiin edellytyksié itsearviointiin.
Palautetta voitaisiin antaa opintojen aikana suullisesti tai kirjallisesti. Palautteen antaminen olisi
tarkedd, jotta opiskelija tietdisi, mitd osaamista hinen tulisi vield kehittdd. Ehdotetun sdannok-
sen mukaan palautetta antaisivat opetuksesta vastaavat opettajat ja muut opiskelijan opetukseen,
ohjaukseen ja tukeen osallistuvat koulutuksen jérjestdjan edustajat.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin osaamisen arvioinnista. Ehdotetun sdénndksen mukaan
koulutuksen perusteiden mukaisten koulutuksen osien arvioinnilla annettaisiin tietoa opiskeli-
jan osaamisesta ja varmistettaisiin koulutuksen perusteiden mukaisten tavoitteiden saavuttami-
nen. Osaamisen arvioinnilla tarkoitettaisiin sen arviointia, onko opiskelija saavuttanut koulu-
tuksen perusteiden mukaiset koulutuksen osan tavoitteet. Arvioinnista maarattdisiin tarkemmin
koulutuksen perusteissa.
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Arvioinnin toteuttaisi ja arvioinnista paattdisi opettaja tai erityisestd syystd muu koulutuksen
jarjestdjan edustaja. Muulla koulutuksen jarjestdjan edustajalla tarkoitettaisiin muuta koulutuk-
sen jarjestdjan opetushenkildstoon kuuluvaa henkildd, joka ei valttdméttd tdytd opettajan kel-
poisuusvaatimuksia, mutta joka on osallistunut kyseisen koulutuksen osan opetuksen antami-
seen ja jolla on arviointiin tarvittava riittiva osaaminen.

Koulutuksen osat arvioitaisiin asteikolla hyvaksytty/hyldtty. Koulutuksen jérjestdjén tulisi jar-
jestdd mahdollisuus osaamisen osoittamisen uusimiseen, jos opiskelijan osaamisen arviointi on
hylétty.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan arvioinnin tarkistamiseen ja oikaisuun so-
vellettaisiin, mitd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 55 ja 116 §:ssd sdddetddn valmen-
tavan koulutuksen osaamisen arvioinnin tarkistamisesta ja oikaisusta. Ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 55 §:n mukaan opiskelija voi pyytdd arvioijilta kirjallisesti arvioinnin tarkis-
tamista 14 péivan kuluessa siitd, kun hénelld on ollut tilaisuus saada arvioinnin tulokset sekd
tieto arviointiperusteiden soveltamisesta suoritukseensa. Arvioijien on tehtéva paétds arvioinnin
tarkistamisesta ilman aiheetonta viivytysti. Lisdksi opiskelija voi pyytda rehtorilta kirjallisesti
oikaisua arvioinnin tarkistamista koskevaan paatokseen. Jos arviointi on ilmeisesti virheellinen,
rehtori voi miaratd uuden arvioinnin sekd perustellusta syystd asettaa uuden arvioijan. Lain 116
§:n mukaan oikaisuvaatimuksesta annettuun rehtorin paatokseen ei voi hakea muutosta valitta-
malla.

Valmentavan koulutuksen aikana opiskelija voi suorittaa my0s perusopetuslaissa, lukiolaissa tai
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuja opintoja. Pykalan 4 momentissa olisi
saannos, jonka mukaan mainittujen lakien mukaan suoritetut opinnot arvioitaisiin kyseisen kou-
lutusmuodon arviointia koskevien sdédnndsten mukaisesti.

14 §. Todistukset. Pykélédssa sdddettdisiin opiskelijalle annettavista todistuksista. Ehdotetun 1
momentin mukaan koulutuksen jérjestdjan tulisi antaa opiskelijalle todistus suoritetuista koulu-
tuksen osista, kun opiskelija paattaa tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen suorittami-
sen. Koulutuksen suorittamisen paattdmisella tarkoitettaisiin tilannetta, jossa koulutuksen suo-
rittaminen paittyy koko koulutuksen suorittamiseen tai sithen, ettd opiskelija on suorittanut hen-
kilokohtaisessa opiskelusuunnitelmassa tavoitteeksi asetetut koulutuksen osat, jos hinen tavoit-
teenaan ei ole koko koulutuskokonaisuuden suorittaminen. Koulutuksen paittimiselld tarkoi-
tettaisiin myos koulutuksen keskeyttdmistd, jolloin koulutuksen jirjestdjin tulisi antaa todistus
niistd koulutuksen osista, jotka opiskelija on suorittanut ennen koulutuksen keskeyttamista.
Koulutuksen jirjestdjan tulisi antaa todistus suoritetuista koulutuksen osista myds opiskelijan
pyynnosti, jos opiskelija tarvitsee téllaista todistusta kesken opintojen.

Pykélén 2 momentin mukaan koulutuksen jérjestdjan tulee antaa opiskelijan pyynnosta todistus
suoritetuista opinnoista, jos opiskelija eroaa tai keskeyttdd koulutuksen suorittamisen. Momen-
tissa tarkoitettu todistus suoritetuista koulutuksen osista annettaisiin niiden opintojen osalta,
joissa tutkinnon osan suorittaminen on jddnyt kesken. Jos opiskelija on suorittanut tutkinnon
osan tai osia, ndiden osalta annettaisiin 1 momentissa tarkoitettu todistus. Pykéldn 2 momentissa
tarkoitettu todistus annettaisiin vain opiskelijan pyynndosta.

Pykilén 3 momentin mukaan Opetushallitus méaérdisi todistuksiin merkittdvistd tiedoista. Maa-
rays olisi tarpeen, jotta todistuksiin merkittavit tiedot olisivat valtakunnallisesti yhdenmukaisia.

Pykéldan 4 momentissa sdadettiisiin, ettd koulutuksen aikana suoritettavien perusopetuksen, lu-
kiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen opinnoista annettaviin todistuksiin sovellettaisiin,
mitd kyseistd koulutusmuotoa koskevassa laissa sdddetdan.
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15 §. Opiskeluoikeus. Pykildssa sdddettiisiin opiskelijan opiskeluoikeudesta. Ehdotettu sdin-
tely vastaisi lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain sééntelyé. Pykéaldn 1 momen-
tissa sdddettiisiin opiskeluoikeuden alkamisesta. Ehdotetun sddnnéksen mukaan opiskeluoikeus
alkaisi koulutuksen jérjestdjdn pééttdmand ajankohtana. Pykildn 2 momentissa sidddettdisiin
opiskeluoikeuden péittymisestd. Ehdotetun sdéinndksen mukaan opiskelijan opiskeluoikeus
padttyisi, kun hén olisi suorittanut tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen tai kun hénet
olisi 16 §:ssd sdddetyn mukaisesti katsottu eronneeksi.

Pykélén 3 momentissa sdéddettdisiin opiskelijan oikeudesta keskeyttdéd opintonsa véliaikaisesti.
Opiskelijalla olisi oikeus viliaikaisesti keskeyttdd opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, jonka hén on
suorittamassa asevelvollisuuslain, siviilipalveluslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluk-
sesta annetun lain mukaista palvelusta taikka saa sairausvakuutuslain mukaista sairauspdivéra-
haa taikka ditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa. Lisdksi opiskeluoikeus voitaisiin opiskelijan
pyynnosta viliaikaisesti keskeyttdd muusta perustellusta syystd. Edelld mainittuja keskeyttamis-
perusteita ei sovellettaisi oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun oppivelvolliseen. Oppivelvolli-
suuden suorittamisen keskeyttdmisesté sdddettdisiin oppivelvollisuuslain 7 §:ssé. Pykdlan 4 mo-
mentin mukaan koulutuksen jérjestdja padttiisi opiskeluoikeuden viliaikaisesta keskeyttdmi-
sestd opiskelijan hakemuksesta.

16 §. Opiskelijan eronneeksi katsominen. Pykilassa saddettiisiin opiskelijan eronneeksi katso-
misesta. Ehdotettu sdintely vastaisi lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain sién-
telya.

Pykéldn 1 momentissa saddettiisiin tilanteista, jolloin opiskelija katsottaisiin eronneeksi. Ehdo-
tetun sdannoksen mukaan opiskelija katsottaisiin eronneeksi, jos on ilmeistd, ettd hianen tarkoi-
tuksenaan ei ole osallistua 12 §:ssé tarkoitetun henkildkohtaisen opiskelusuunnitelman mukai-
seen opetukseen eikd hin ole esittinyt poissaololleen perusteltua syytd. Myos opiskelija, joka
ei olisi suorittanut opintojaan 9 §:n 1 momentissa sdidetyssé suoritusajassa, katsottaisiin eron-
neeksi. Oppivelvollisuuslain 13 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi oppivelvollisen opiskelijan
eronneeksi katsomisessa noudatettavista erityismenettelyista.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin opiskelijan eronneeksi katsomisesta oman ilmoituksen pe-
rusteella. Ehdotetun sddnnoksen mukaan opiskelijan itse ilmoittaessa koulutuksen jirjestijalle
kirjallisesti eroamisestaan, hinen opiskeluoikeutensa pééttyisi siitd pdivéstd, jona ilmoitus saa-
puu koulutuksen jarjestdjille, tai opiskelijan ilmoittamana myShempénd ajankohtana. Pykélén
3 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan koulutuksen jarjestdja antaisi paatoksen opiskeli-
jan eronneeksi katsomisesta. Padtos annettaisiin kaikissa pykalassa tarkoitetuissa tilanteissa eli
myos silloin, kun eronneeksi katsominen perustuisi opiskelijan omaan ilmoitukseen.

17 §. Oikeus saada opetusta. Pykéldn 1 momentin mukaan opiskelijalla olisi oikeus saada eri
oppimisymparistdissa sellaista opetusta ja ohjausta, joka mahdollistaisi koulutuksen perusteiden
mukaisten tavoitteiden saavuttamisen. Sdannds velvoittaisi koulutuksen jérjestédjén tarjoamaan
tarkoituksenmukaisella tavalla toteutettua opetusta, opinto-ohjausta ja muuta tarpeellista oh-
jausta riittavasti, jotta opiskelijalla voitaisiin katsoa olevan mahdollisuus saavuttaa koulutuksen
perusteiden mukaiset tiedot ja taidot.

Pykilin 1 momentissa sdddettéisiin myds annettavan opetuksen ja ohjauksen tuntiméérésti. Eh-
dotetun sddnndksen mukaan opiskelijalla olisi oikeus saada opetusta ja ohjausta keskiméarin 29
tuntia viikkoa kohti. Valmentavan koulutuksen laajuus olisi 38 viikkoa, joten koko koulutusko-
konaisuuden suorittamisen aikana opiskelijalla olisi oikeus saada opetusta ja ohjausta yhteensa
keskiméddrin 1102 tuntia, mikd vastaisi nykyistd perusopetuksen lisdopetuksen opetustuntien
madrad. Lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa nuorille suunnattavan opetuksen kesto
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on keskimédrin 38 tuntia kurssia kohden eli yhteensd 950 tuntia ja aikuisille keskiméérin 28
tuntia kurssia kohden eli yhteenséd 700 tuntia. Ammatilliseen koulutukseen valmentavassa kou-
lutuksessa opetustuntien méérda ei ole sdénnelty.

Oikeus saada opetusta ja ohjausta keskimédirin 29 tuntia viikossa tarkoittaisi sitd, ettd opiskelijan
henkilokohtainen opiskelusuunnitelma tulisi rakentaa siten, ettd opiskelija saisi viikossa keski-
madrin 29 tuntia opetusta ja ohjausta henkilokohtaisten tavoitteidensa ja valmiuksiensa mukai-
sesti. Opetus ja ohjaus voitaisiin toteuttaa eri oppimisymparistdissd, kuten oppilaitoksessa,
verkkoympéristdssé tai tyOpajoilla. Esimerkiksi aikuisopiskelijat voisivat usein suorittaa opin-
tojaan itsendisemmin kuin oppivelvollisuusikiiset opiskelijat. Opetuksen ja ohjauksen maéra
voisi vaihdella viikoittain. Yksil6llisesti opetuksen ja ohjauksen mééra voisi olla myds sédén-
noksessd mainittua pienempi, jos se on opiskelijan henkilokohtaisten tavoitteiden tai valmiuk-
sien vuoksi perusteltua. Ndin voisi olla esimerkiksi vaativaa erityistd tukea tarvitsevan opiske-
lijan kohdalla, jos hin henkilokohtaiset valmiudet huomioiden suorittaisi opintojaan keskimaa-
rdistd hitaammassa tahdissa.

Ehdotettu sddannos koskisi vain valmentavan koulutuksen tutkinnon osien suorittamiseksi an-
nettavaa opetusta ja ohjausta. Jos opiskelija suorittaisi valmentavan koulutuksen aikana perus-
opetuksen tai lukiokoulutuksen opintoja taikka ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mu-
kaisia tutkinnon osia tai osa-alueita, noudatettaisiin opetuksessa ja ohjauksessa kyseistd koulu-
tusmuotoa koskevaa lainsdadéantoa.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin opinto-ohjauksesta. Sddnndksen mukaan opiskelijalla olisi
oikeus saada henkilokohtaista ja muuta tarpeellista koulutuksen suorittamiseen ja jatko-opintoi-
hin hakeutumiseen liittyvda opinto-ohjausta.

18 §. Opiskelijan velvollisuudet. Pykéléssi sdddettiisiin opiskelijan velvollisuuksista. Ehdotetut
sadannokset vastaisivat voimassa olevaa sddntelyd. Pykéldn 1 momentin mukaan opiskelijalla
olisi velvollisuus osallistua henkilokohtaisen opiskelusuunnitelmansa mukaisesti opetukseen,
jollei hénen poissaololleen olisi perusteltua syytd. Koulutuksen jérjestdjd pdattaisi opiskelijan
poissaoloa koskevista menettelylsta Koulutuksen jarjestdja paattdisi esimerkiksi siitd, miten
poissaoloista tulee ilmoittaa ja myds poissaolojen hyvéksyttdvyydesta.

Pykélén 2 momentin mukaan opiskelijan on suoritettava tehtdvéinsa tunnollisesti ja kayttaydyt-
tava asiallisesti. Pykdldan 3 momentissa olisi informatiivinen sdannos, jonka mukaan opiskelijan
velvollisuudesta korvata aiheuttamansa vahinko sdddetdén vahingonkorvauslaissa (412/1974).
Ehdotetun sddnnoksen mukaan vahingoista tulisi ilmoittaa huoltajalle tai muulle lailliselle edus-
tajalle.

19 §. Oikeus erityiseen tukeen. Pykélassa siddettéisiin opiskelijan oikeudesta erityiseen tukeen.
Ehdotetulla sddnnokselld yhtendistettdisiin nivelvaiheen koulutuksessa olevan opiskelijan oi-
keus erityiseen tukeen. Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan opiskelijalla on oikeus perus-
opetuksen lisdopetuksessa perusopetuslain mukaiseen kolmiportaiseen tukeen, lukiokoulutuk-
seen valmistavassa koulutuksessa 1.8.2021 lukien lukiolaissa sdddettyyn oppimisen tukeen seké
ammatilliseen koulutukseen valmentavassa koulutuksessa ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitettuun erityiseen tukeen ja vaativaan erityiseen tukeen.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd opiskelijalla olisi oikeus erityiseen tukeen, jos hin op-
pimisvaikeuksien, vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi tarvitsee pitkdaikaista tai sdannol-
listd erityistd oppimisen ja opiskelun tukea koulutuksen perusteiden mukaisten tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Sdanndksen mukaan erityiselld tuella tarkoitettaisiin opiskelijan tavoitteisiin ja
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valmiuksiin perustuvaa suunnitelmallista pedagogista tukea seké erityisid opetus- ja opiskelu-
jarjestelyitd. Erityisen tuen antamisen tavoitteena on, ettd opiskelija saavuttaa koulutuksen pe-
rusteiden mukaisen osaamisen. Ehdotettu sddnnos vastaisi ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain voimassa olevaa sadnnosta.

Pykélan 2 momentissa sédéddettdisiin, ettd opiskelijan suorittaessa lukiolaissa tarkoitettuun lukion
oppimadradn kuuluvia opintoja sovellettaisiin, mité lukiolaissa sdddetdaédn opiskelijan oikeudesta
oppimisen tukeen. Lukiolaissa sédédetty oikeus oppimisen tukeen on rajoitetumpi kuin valmen-
tavasta koulutuksesta annettavassa laissa sdddetty oikeus erityiseen tukeen. On perusteltua, ettd
lukion oppiméérdi suoritettaessa koulutuksen jérjestéjé olisi velvollinen antamaan vain lukio-
laissa tarkoitettua oppimisen tukea. Tdma auttaisi my0s jatko-opintosuunnitelmien kannalta ar-
vioimaan sitd, onko valmentavan koulutuksen opiskelijalla valmiudet suoriutua lukio-opin-
noista lukiolaissa sdddetyn oppimisen tuen avulla.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin myds, ettd opiskelijan suorittaessa ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitettuja tutkinnon osia sovellettaisiin, mitd ammatillisessa koulutuk-
sesta annetussa laissa sdéddetdéin osaamisen arvioinnin mukauttamisesta. Valmentavan koulu-
tuksen opiskelijalla olisi siis tutkinnon osia suorittaessaan mahdollisuus osaamisen arvioinnin
mukauttamiseen ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:n 2 momentissa sdddetylla ta-
valla. Kyseisen sddnnoksen mukaan erityistd tukea saavan opiskelijan osalta ammatillisen pe-
rustutkinnon perusteiden mukaista osaamisen arviointia voidaan mukauttaa laatimalla opiskeli-
jalle yksildllinen osaamisen arviointi. Osaamisen arviointia voidaan mukauttaa vain siind maa-
rin, kuin se on opiskelijan henkildkohtaiset tavoitteet ja valmiudet huomioon ottaen valttdmé-
tonta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd opiskelijan oikeudesta vaativaan erityiseen tukeen so-
vellettaisiin, mitd ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddetddan. Valmentavan koulu-
tuksen opiskelijalla olisi yhtildinen oikeus vaativaan erityiseen tukeen kuin ammatillisen kou-
lutuksen opiskelijalla. Vaativaan erityiseen tukeen oikeuttavaa koulutusta annetaan siihen jir-
jestdmisluvan saaneissa ammatillisissa oppilaitoksissa.

20 §. Erityisestd tuesta pddttiminen. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan kou-
lutuksen jarjestdjén tulisi arvioida opiskelijan erityisen tuen tarve opiskelijan aloittaessa opis-
kelun ja opintojen aikana tuen tarpeen ilmetessd. Momentissa sdddettéisiin myds perusopetuk-
sessa tehdyn erityisen tuen paitoksen huomioon ottamisesta oppivelvollisen siirtyessd valmen-
tavaan koulutukseen. Jos perusopetuksesta siirtyvélle oppivelvolliselle olisi tehty perusopetus-
lain 17 §:n mukainen erityisen tuen paitos, olisi koulutuksen jarjestdjin selvitettiava ja arvioi-
tava opiskelijan erityisen tuen tarve perusopetuksen aikana tehdyn erityisen tuen paatdksen poh-
jalta. Tiedonsaantia koskeva sddannés olisi oppivelvollisuuslain 21 §:n 3 momentissa, jonka mu-
kaan oppivelvollisen siirtyessa toisen koulutuksen jéarjestdjan oppivelvollisuuslaissa tarkoitet-
tuun koulutukseen, aikaisemman koulutuksen jérjestdjdn eli tissd tapauksessa perusopetuksen
jarjestdjan olisi salassapitosddnndsten estdmattid viipymattd toimitettava opiskelijan koulutuk-
sen jarjestamisen kannalta valttamattomat tiedot uudelle koulutuksen jarjestéjélle. Lahtokohtai-
sesti tiedot tulisi toimittaa pyytdmétta, mutta tiedot voitaisiin antaa myos uuden koulutuksen
jarjestdjan pyynnosta.

Ehdotetulla erityisen tuen péétoksen siirtimistd koskevalla sdéntelylld varmistettaisiin, ettd
opiskelijan erityisen tuen tarve ja aiemmin kdytetyt tukitoimet tulevat uuden koulutuksen jar-
jestdjan tietoon oppivelvollisen siirtyessd perusopetuksesta valmentavaan koulutukseen. Talla
tuettaisiin sujuvaa siirtymistd perusopetuksesta nivelvaiheeseen. Sddnndsta erityisen tuen paa-
toksen siirrosta sovellettaisiin vain oppivelvolliseen opiskelijaan. Sddnndsta ei sovellettaisi, jos
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kyseessi olisi valmentavan koulutuksen oppivelvollisuusidn ylittdnyt opiskelija, jonka perus-
opetuksen paittdmisestd on kulunut jo vuosia.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin, ettd koulutuksen jérjestdjd antaisi paitdksen opiskelijalle
annettavasta erityisesti tuesta. Opiskelijaa ja timén huoltajaa tai muuta laillista edustajaa tulisi
kuulla ennen péaétoksen tekemista.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin, ettd koulutuksen jarjestijan tulisi kirjata henkilokohtaiseen
opiskelusuunnitelmaan opiskelijalle tarjottavan erityisen tuen ja ohjauksen siséltd. Koulutuksen
jarjestdjan tehtyd paidtoksen siitd, ettd opiskelija tarvitsee erityistd tukea, kirjattaisiin tuen tar-
kempi sisdltd toimenpiteineen opiskelijan henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan. Taméa
kaytantd on nykyéén jo voimassa ammatillisessa koulutuksessa ja mahdollistaa sen, ettd erityi-
sen tuen toimenpiteitd voidaan sujuvasti muokata ja tarkentaa opiskelun aikana.

21 §. Erityistd tukea saavan opiskelijan opintososiaaliset etuudet. Pykildssa sdddettdisiin eri-
tyistéd tukea saavan opiskelijan opintososiaalisista etuuksista. Opintososiaalisilla etuuksilla tar-
koitettaisiin opiskelijan oikeutta opiskelun edellyttdmiin erityisiin apuvélineisiin ja avustajapal-
veluihin. Koulutusta koskevien lakien vililld on eroa siind, vastaako opetuksen tai koulutuksen
jarjestdja opiskelijan tarvitsemista erityisistd apuvélineistd, avustajapalveluista ja kuljetuspal-
veluista vai saadaanko ndma vammaispalvelulain nojalla. Vammaispalvelulain nojalla saatavat
palvelut ovat toissijaisia verrattuna koulutuksen jarjestdjidn velvollisuuteen jirjestda palvelut.
Opiskelijan tulisi saada tarvitsemansa palvelut joko koulutusta koskevan lainséddddnndn perus-
teella opetuksen tai koulutuksen jérjestdjalta taikka kunnalta vammaispalvelulain nojalla.

Ehdotetun sdannoksen ldhtokohtana on, ettd perusopetuksen jarjestdjan valmentavassa koulu-
tuksessa opintososiaaliset etuudet maaraytyisivit perusopetuslain mukaan, lukiokoulutuksen
jéarjestdjan valmentavassa koulutuksessa lukiolain mukaan ja ammatillisen koulutuksen jirjes-
tdjén jarjestdimassd koulutuksessa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan. Ehdotettu
kéaytantd olisi perusteltu siksi, ettd kunkin koulutusmuodon jarjestéji on varautunut tarjoamaan
edelld tarkoitettuja palveluita voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti. Valmentavan koulu-
tuksen opiskelijat muodostavat vain pienen osan koulutuksen jérjestdjan kokonaisopiskelija-
madrdstd ja heistdkin timén tyyppisid palveluita tarvitsisivat vain muutamat. Ei ole perusteltua,
ettd koulutuksen jérjestéjélle asetettaisiin erilaisia velvoitteista timén pienen ryhmén opinto-
sosiaalisten etuuksien ja palveluiden jérjestamiseksi, jos koulutuksen jirjestdjd ei muutoin ole
velvollinen jarjestdmiidn tdmén tyyppisid etuuksia ja palveluita.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd perusopetuksen jéarjestdjan valmentavan koulutuksen
opiskelijalla olisi oikeus perusopetuslain 31 §:n 1 momentissa sdédettyihin vammaisten ja muun
erityisté tukea saavan oppllaan 0p1nt05051aa11s11n etuuksiin. Perusopetuslain 31 §:n 1 momentin
mukaan vammaisella ja muulla erityistd tukea tarvitsevalla oppilaalla on oikeus saada maksutta
opetukseen osallistumisen edellyttimaét tulkitsemis- ja avustajapalvelut, muut opetuspalvelut ja
erityiset apuvilineet. Perusopetuksen jérjestdjan valmentavan koulutuksen opiskelijoiden kou-
lumatkat korvattaisiin kuitenkin koulumatkatukilain mukaisesti tai tarvittaessa vammaispalve-
lulain perusteella, mikd merkitsisi muutosta nykytilaan perusopetuksen lisdopetukseen verrat-
tuna. Perusopetuksen lisdopetuksen piirissd on vuosittain ollut noin 30 vaikeasti vammaista
opiskelijaa, joilla potentiaalisesti voisi olla tarvetta vammaispalvelulain nojalla Jarjestettavun
kuljetuspalveluihin. Seké perusopetuksen kuljetuspalvelut ettd vammaispalvelulain nojalla jar-
jestettdvdt kuljetuspalvelut rahoitetaan kunnan peruspalveluiden valtionosuusjirjestelmén
kautta.
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Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestijan valmentavan kou-
lutuksen opiskelijalla olisi oikeus ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 101 §:ssé sdéddet-
tyihin erityistd tukea saavan opiskelijan opintososiaalisiin etuuksiin. Kyseisen pykéldn mukaan
erityistd tukea saavalla opiskelijalla on oikeus opiskelun edellyttimiin avustajapalveluihin ja
erityisiin apuvélineisiin. Ehdotettu sdinnds vastaisi nykytilaa ammatilliseen koulutukseen val-
mentavassa koulutuksessa.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd vammaisuuden perusteella opiskelijoille jérjestetta-
vistd muista palveluista ja tukitoimista sdddetdsin erikseen. Vammaispalvelulain nojalla jérjes-
tettdisiin muun muassa vammaisten opiskelijoiden kuljetuspalvelut sekd lukiokoulutuksen jér-
jestdjén valmentavan koulutuksen osalta myds muut tarvittavat palvelut. Lukiokoulutuksessa
olevan vammaisen opiskelijan palvelut, kuten esimerkiksi opiskelun edellyttimat erityisvélineet
ja tulkkauspalvelut jéarjestetidn myos nykyisin muun lainsdddédnnén kuin lukiolain nojalla.

22 §. Opetuksen maksuttomuus. Pykdlan 1 momentissa sdéddettiisiin, ettd laissa tarkoitettuun
koulutukseen kuuluva opetus ja ohjaus olisivat opiskelijalle maksuttomia. Myds opiskelijoiden
valintaan liittyvét valinta- tai soveltuvuuskokeet olisivat hakijalle maksuttomia. Ehdotettu sdén-
nGs vastaisi voimassa olevaa sdéntelya.

Pykéldn 2 momentin mukaan koulutukseen osallistuvalla opiskelijalla olisi oikeus maksutto-
maan ateriaan sellaisina pdivini, joina opiskelijan henkil6kohtainen opiskelusuunnitelma edel-
lyttéisi opiskelijan ldsndoloa koulutuksen jirjestdjin osoittamassa koulutuspaikassa. Opiskeli-
jalla olisi edelld sdddetyn liséksi oikeus myds muuhun maksuttomaan péivittdiseen ruokailuun
koulutuksessa, joka on jarjestimisluvan mukaisesti jarjestetty sisdoppilaitosmuotoisesti. Ehdo-
tettu sddnnds vastaisi voimassa olevaa sddntelya.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin my0s, ettd asuntolassa asumiseen sovellettaisiin, mitd am-
matillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddetdin. Ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 103 §:n mukaan asuminen koulutuksen jérjestdjdn asuntolassa on opiskelijalle maksutonta.
Tatd vastaava sddnnds on lukiolain 35 §:n 2 momentissa. Jatkossa perusopetuksen jirjestédjan
tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa oleviin opiskelijoihin ei sovellettaisi perus-
opetuslain mukaisia majoituksen jarjestamistd koskevia sddannoksid. Koulutuksen jarjestdjan
velvollisuudesta maksaa majoitus- ja matkakorvauksia pitkdn koulumatkan omaaville oppivel-
vollisille sdadettdisiin oppivelvollisuuslain 18 §:ssé.

Pykilidn 3 momentissa olisi informatiivinen sddnnds, jonka mukaan oikeudesta maksuttomaan
koulutukseen sdadettaisiin muutoin oppivelvollisuuslain 16-19 §:ssd. Valmentavan koulutuksen
opiskelijat olisivat lahtokohtaisesti oikeutettuja oppivelvollisuuslain mukaiseen maksuttomaan
koulutukseen valmentavaa koulutusta suorittaessaan sen kalenterivuoden loppuun saakka, jona
opiskelija tayttdd 20 vuotta.

23 §. Oikaisuvaatimus. Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin niisté tutkintokoulutukseen valmen-
tavasta koulutuksesta annettavan lain nojalla tehtivistd paatoksistd, joiden osalta voisi vaatia
oikaisua aluehallintovirastolta. Nitd paatoksid olisivat 8 §:ssé tarkoitettu paitds opiskelijaksi
ottamisesta, 9 §:ssé tarkoitettu padtds valmentavan koulutuksen suorittamisajan pidentdmisesta,
15 §:ssd tarkoitettu paétds opiskelijan oikeudesta véliaikaisesti keskeyttéd opintonsa, 16 §:ssd
tarkoitettu paatos opiskelijan katsomisesta eronneeksi sekd 19 §:ssé tarkoitettu padtos erityisestd
tuesta. Myos lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun nojalla annettavista vastaavista
paétoksistd on sdédetty oikeus vaatia oikaisua aluehallintovirastolta.

Oikaisuvaatimusmenettelyssd noudatettaisiin hallintolaissa séddettyjd menettelyitd, ellei laissa
toisin sdédetd. Hallintolain mukaan oikaisuvaatimus on tehtdvé 30 pdivan kuluessa pédatoksen
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tiedoksisaannista. Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd hallintolaissa sdddetysté
poiketen 1 momentissa tarkoitettuun péaitokseen tulisi vaatia oikaisua 14 péivén kuluessa péé-
toksen tiedoksisaannista. Ehdotettu 14 pdivan méérdaika vastaisi lukiolaissa ja ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa sdddettyd vastaavaa muutoksenhakuaikaa. Hallintolain mukaan
oikaisuvaatimus on késiteltivé kiireellisend, joten tésté ei olisi tarpeen sddtié erikseen.

24 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen. Pykalassa sdddettdisiin edellytyksisté valittaa hallinto-
oikeuteen. Hallinto-oikeuteen olisi mahdollista valittaa suoraan erityisti tukea saavan opiskeli-
jan opintososiaalisia etuuksia koskevasta pdédtoksestd sekd valittaa edelleen lain 23 §:ss4 maini-
tusta aluehallintoviraston oikaisuvaatimukseen antamasta paatoksesta.

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mitd oikeudenkéynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa sdddetddn, ellei laissa toisin sdddetd. Pykédldn 2 momentissa ehdotetaan
saddettaviaksi erdistd poikkeuksista oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain mukaisiin
sadannoksiin.

Oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain mukaan valitus on tehtéva 30 pdivian kuluessa
padtoksen tiedoksisaannista. Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetysti poiketen valitus 23 §:ssd tarkoitetuissa
asioissa tulisi tehdd 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Ehdotettu 14 paivin maa-
rdaika vastaisi ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja lukiolaissa sekd 23 §:n 2 mo-
mentissa oikaisuvaatimuksen tekemisen méérdajasta saddettya.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan lisdksi sdddettavaksi, ettd valitus 23 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetuissa asioissa tulisi kasitella kiireellisend. Tama sdannds vastaisi, mitd ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa ja lukiolaissa sdddetddn asian kasittelemisesta kiireellisend, jos valitus
koskee vastaavia oikaisuvaatimuksen alaisia paétoksia.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan myos sdddettiviksi, ettd hallinto-oikeuden paitdkseen, jolla
on ratkaistu 23 §:n 1 momentissa tarkoitettua asiaa koskeva valitus, ei saisi hakea muutosta
valittamalla. Tama olisi poikkeus oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa sdidet-
tyyn, jonka mukaisesti hallinto-oikeuden hallintolainkdyttasiassa antamaan péétokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydntia
valitusluvan. Ehdotettu valituskielto vastaisi perusopetuslaissa, lukiolaissa ja ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa sdddettyjd valituskieltoja. Valituskielto on perusteltu, koska ky-
seisissd asiaryhmissd on jo kaksivaiheinen muutoksenhakumahdollisuus, ensin oikaisuvaati-
musmenettely aluehallintovirastoon ja sen jélkeen valitusoikeus hallinto-oikeuteen.

25 §. Perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain soveltaminen. Py-
kélassd sdddettdisiin perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain so-
veltamisesta tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa. Ehdotetun 1 momentin séén-
noksen mukaan koulutuksen jarjestimisessd sovellettaisiin, mitd asianomaisen jarjestdjan osalta
perusopetuslaissa, lukiolaissa tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa séddetddn ope-
tuksen julkisuudesta, kokeilusta, erityisopetuksen tai erityisen tuen kehittdmis-, ohjaus- ja tuki-
tehtivistd, oppilas- ja opiskeluhuollosta, henkilostostd, yhteistyostd opiskelijoiden huoltajien
kanssa, oppilas- ja opiskelijakunnasta seka tietojensaannista ja henkilStietojen salassapidosta ja
késittelystd, jollei laissa toisin sdddetd. Lisdksi sovellettaisiin, mité kurinpidosta ja siihen liitty-
vistd menettelyistd sdddetddn perusopetuslain 36 ja 36 a-g §:ssd lukuun ottamatta jalki-istuntoa
koskevaa sdédntelyd, lukiolain 40—48 §:ssd ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 80,
85—93ja 115 §:ssé. Viitatut sddnnokset ovat kaikissa koulutusta koskevissa laeissa ldhes ident-
tisid, joten niistd ei olisi tarpeen sdétdd erikseen tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
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osalta, vaan kussakin koulutusmuodossa sovellettaisiin kutakin jérjestdjiéd koskevaa lainsdadén-
tod. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin myos, ettd jos kunta jarjestéisi valmentavaa koulutusta
lain 3 §:n 2 momentin nojalla eli vapaaehtoisesti ilman jarjestimislupaa, sovellettaisiin viittaus-
sdannosten osalta, mitd perusopetuslaissa sdddetiin.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin, ettd jos opiskelija suorittaisi ammatillisen tutkinnon osaa,
sovellettaisiin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 40 §:n sddnndsta opiskelijaksi ottami-
sen esteistd sekd mainitun lain 9 luvun sdénnoksid opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja huu-
mausainetestauksesta. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 40 §:sséd sdddetddn, etti opis-
kelijaksi ei voida ottaa sité, joka ei ole terveydentilaltaan tai toimintakyvyltdan kykeneva kou-
lutukseen liittyviin kdytdnnon tehtdviin oppilaitoksessa, tyopaikalla tai muussa oppimisympé-
ristOssd, jos lain 81 §:ssé tarkoitettuihin tutkintoihin liittyvét turvallisuusvaatimukset sitd edel-
lyttévét ja jos estettd ei voida kohtuullisin toimin poistaa. Ammatillista tutkinnon osaa suoritta-
viin valmentavan koulutuksen opiskelijoihin sovellettaisiin siis ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain niin sanottuja SORA-sdénnoksid. Mainittuja sddnndksid ei sovellettaisi muutoin
tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa.

26 §. Voimaantulo. Pykélassa sdddettdisiin lain voimaantulon ajankohdasta.

27 §. Koulutuksen jdrjestdjdd koskevat siirtymdsddnnokset. Pykéldssi sdddettdisiin sellaisten
koulutuksen jirjestdjien oikeudesta jarjestdd tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta,
jotka eivit tulisi hakemaan tai samaan uuden valmentavan koulutuksen jirjestimislupaa. Pyka-
lan 1 momentissa sdédettdisiin, ettd jos jarjestdjille on tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sddnndsten nojalla mydnnetty perusopetuslain 7 tai 8 §:ssé tarkoitettu perusopetuksen
lisdopetuksen jarjestdmislupa, jarjestdja saisi timédn jarjestdmisluvan perusteella jarjesta tut-
kintokoulutukseen valmentavaa koulutusta 31.7.2025 saakka. Ehdotettu siirtymiaika koskisi
yksityisid perusopetuksen lisdopetuksen jérjestdjid, kuten kansanopistoja. Siirtyméajan aikana
jarjestdjat voisivat jarjestdd tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta ilman jirjestimislu-
paa. Téama olisi perusteltua, koska uuden koulutuksen kdyttoonoton yhteydessa ei vield valtta-
miittd ole selvédd, minkilainen alueen koulutustarve kyseiselle koulutukselle tulee jatkossa ole-
maan. Niin ollen erityisesti pienten jarjestdjien olisi perusteltua saada kolmen vuoden siirtyma-
ajan aikana harkita tarvetta kyseisen nivelvaiheen koulutuksen jarjestimiseen myo0s jatkossa ja
mahdollista jarjestdmisluvan hakemista.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin oikeudesta jarjestdd lukiokoulutukseen valmistavaa koulu-
tusta sellaisen jarjestdjan osalta, joka ei ole hakenut tai saanut uuden valmentavan koulutuksen
jérjestdmislupaa. Ehdotetun sddnndksen mukaisesti lukiokoulutuksen jarjestdja voisi télloin jér-
jestdd lukiokoulutukseen valmentavaa koulutusta 31.7.2023 saakka tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sédénndsten ja niiden nojalla annettujen maaraysten mukaisesti. Koulutuksen
jérjestdja ei kuitenkaan voisi ottaa uusia opiskelijoita tihén koulutukseen tdmén lain voimaan-
tulon jilkeen. Ehdotettu siirtymdsaannos olisi tarpeen, jotta koulutuksen jarjestijét voisivat ot-
taa uusia opiskelijoita vield vuoden 2021 alussa ja ndma opiskelijat voisivat suorittaa opintonsa
loppuun. Nykyinen lukiokoulutukseen valmistava koulutus on suunnattu vain maahanmuutta-
jataustaisille opiskelijoille, joten voi olla, ettéd jotkut nykyiset lukiokoulutuksen jarjestéjat eivét
tulisi hakemaan uuden valmentavan koulutuksen jirjestimislupaa, jos toiminta-alueella jo muu-
toin on runsaasti valmentavan koulutuksen koulutustarjontaa.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd jos jarjestdjdlle on tdimén lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden sddnndsten nojalla myonnetty ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 23 §:n
1 momentissa tarkoitettu ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen jérjestdmis-
lupa, koulutuksen jérjestdjé saisi timén jarjestdmisluvan perusteella jirjestdd tutkintokoulutuk-

161



seen valmentavaa koulutusta, eikd sen tarvitsisi hakea tutkintokoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen jérjestdmislupaa tai jarjestdmisluvan muuttamista. Tdmaé olisi perustelua, koska uusi
valmentava koulutus vastaa sisélloltdan pitkélti nykyistd ammatilliseen koulutukseen valmen-
tavaa koulutusta. Ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen jérjestimisluvat on ko-
konaisuudessaan uusittu vuonna 2015, jolloin on otettu huomioon muun muassa koulutuksen
alueellinen kattavuus.

28 §. Opiskelijaa koskevat siirtymdsddnnokset. Pykélassa olisi sellaista opiskelijaa koskeva siir-
tyméasddnnds, joka on aloittanut perusopetuksen lisdopetuksen, lukiokoulutukseen valmistavan
koulutuksen tai ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen ennen lain voimaantuloa,
mutta jonka opinnot olisivat vield kesken lain voimaan tullessa. Ehdotetun sdédnndksen mukaan
opiskelija siirtyisi uuden lain voimaan tullessa suorittamaan uudessa laissa tarkoitettua tutkin-
tokoulutukseen valmentavaa koulutusta. Kaytdnnossa tdma tarkoittaisi sitd, ettd opiskelijalle tu-
lisi laatia laissa tarkoitettu henkilokohtainen opiskelusuunnitelma valmentavan koulutuksen pe-
rusteiden mukaisesti.

Valmentavan koulutuksen tarkoituksena on, ettd opiskelija suorittaa vain ne koulutuksen osat,
jotka ovat tarpeen hdnen henkilokohtaisten tavoitteidensa saavuttamiseksi, joten valmentavan
koulutuksen lainsédddéntdon ei sisélly aiemmin hankitun osaamisen tunnustamista tai hyvéksi-
lukua koskevaa sddntelyd. Ehdotetussa siirtyméséddnnoksessd ehdotetaan kuitenkin sdidetti-
viksi, ettd Opetushallitus voisi maératé siirtymiseen liittyvistd osaamisen tunnistamisen ja tun-
nustamisen periaatteista ja menettelyistd. TAma olisi tarpeen erityisesti silloin, jos opiskelijan
tavoitteena on koko vuoden mittaisen koulutuksen suorittaminen.

7.3 Perusopetuslaki

1 §. Soveltamisala. Ehdotetaan muutettavaksi pykdldn 1 momentti siten, ettd perusopetuslaissa
sdddettiisiin perusopetuksesta. Oppivelvollisuudesta sdddettéisiin oppivelvollisuuslaissa. Oppi-
velvollisuus ei kasittéisi pelkédstdin perusopetuslaissa tarkoitettua perusopetusta, vaan perus-
opetus olisi osa oppivelvollisuuteen kuuluvaa opetusta. Pykéldn 1 momenttiin lisattaisiin viit-
taus oppivelvollisuuslakiin.

Perusopetuksen oppimédirén suorittaneille annettava lisiopetus muuttuisi osaksi tutkintoon val-
mentavaa koulutusta. Pykélédn 2 momentista esitetdéin poistettavaksi lisdopetusta koskeva séén-
tely.

Oppivelvollisuusidan ylittdneille jarjestettdvastd perusopetuksesta sdddetddn perusopetuslain
46 §:ssd. Oppivelvollisuusidn laajentuessa oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetuksen
nimi esitetddn muutettavan aikuisten perusopetukseksi. Pykélédn 3 momentin sanamuotoa ehdo-
tetaan muutettavaksi titi vastaavaksi.

4 §. Velvollisuus jdrjestdd perusopetusta ja esiopetusta. Pykdlan 1 momenttiin esitetdédn tehta-
viksi viittaukset oppivelvollisuuslakiin. Lisdksi ehdotetaan lisdttdviksi sadnnds kunnan perus-
opetuksen jarjestamisvelvollisuuden lakkaamisesta. Perusopetuksen jarjestamisvelvollisuus on
voimassa olevassa laissa sidottu oppilaan oppivelvollisuusikdén. Oppivelvollisuusiéin noustessa
ehdotetaan, ettd kunnan perusopetuksen jarjestdmisvelvollisuus lakkaisi oppilaan pééttiessé pe-
rusopetuksen suorittamisen siten kuin perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa saddetdan.

4 a §. Erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan opetus. Pykalaa esitetddn teknisluonteisesti muu-
tettavaksi siten, ettd velvollisuus jirjestdd erikoissairaanhoidossa potilaana olevalle oppilaalle
opetusta koskisi nykytilaa vastaavasti perusopetuslaissa tarkoitettuja esi- ja perusopetuksen op-
pilaita. Pykédldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd viittaus oppivelvolliseen poistettaisiin.
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Velvollisuus jarjestiad pykilan mukaista sairaalaopetusta ei jatkossakaan koskisi muita oppivel-
vollisia, joista sdddetddn oppivelvollisuuslaissa. Velvollisuus ei mydskéén koskisi lain 46 §:ssé
tarkoitettuja aikuisten perusopetuksen opiskelijoita.

5 §. Muu opetus ja toiminta. Pykéldn 1 momentista ehdotetaan poistetavaksi maininta perus-
opetuksen lisdopetuksesta.

9 §. Opetuksen laajuus. Pykédldn 2 momentista esitetddn poistettavaksi lisdopetusta koskeva
sddntely, ja pidennetyn oppivelvollisuuden osalta viitattaisiin oppivelvollisuuslakiin.

11 §. Opetuksen sisdlto. Esitetddn kumottavaksi pykdldn 3 momentti. Voimassa olevassa mo-
mentissa sdddetddn oppilaan oikeudesta saada opinto-ohjausta. Oppilaanohjauksesta esitetdan
sdddettaviksi uudessa 11 a §:ssé.

Pykilén 4 momentista lisdopetusta koskeva sédéntely esitetddn poistettavaksi.

11 a §. Oikeus saada oppilaanohjausta. Perusopetuslakiin ehdotetaan liséttaviksi uusi pykala,
jossa saddettdisiin oppilaan oikeudesta saada oppilaanohjausta. Perusopetuslakiin esitetdan li-
sattavaksi uusi 11 a §, jonka mukaisesti opetuksen jarjestdjélla olisi velvollisuus antaa oppilaan-
ohjausta seki tehostettua henkilokohtaista oppilaanohjausta sitéd tarvitseville oppilaille. Esite-
tylld pykalalld pyritd&in mahdollistamaan opetuksen jérjestdjien oppilaanohjauksen voimavaro-
jen ja uusien resurssien oikeaa kohdentamista.

Pykéldn 1 momentissa esitetddn, ettd oppilaalla olisi oikeus saada opetussuunnitelman mukaista
oppilaanohjausta. Voimassa olevan perusopetuslain 11 §:n 3 momentin mukaisesti oppilaalle
tulee antaa oppilaanohjausta. Esitetty sddntely vastaisi voimassa olevan 11 §:n 3 momentin mu-
kaista sdédntelyd oppilaan oikeudesta saada oppilaanohjausta. Sddnnostd esitetddn tdsmennetta-
viksi viittaamalla opetussuunnitelman mukaiseen oppilaanohjaukseen. Perusopetuslaissa tar-
koitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta annetun valtio-
neuvoston asetuksen 6 §:n mukainen oppilaanohjauksen vuosiviikkotuntimaara sdilyisi ennal-
laan. Pykélédn 1 momentin osalta tilanne ei muuttuisi oppivelvollisuuden piirissa olevan oppi-
laan kannalta nykyisesta.

Pykélén 2 momentissa esitetdin, ettd oppilaalla olisi oikeus saada 1 momentissa sédédetyn oppi-
laanohjauksen liséksi tarpeidensa mukaista henkilokohtaista tehostettua jatko-opintoihin hakeu-
tumiseen liittyvaa oppilaanohjausta. Velvoite tarkoittaisi perusopetuksen jarjestijille velvoitetta
tarjota tehostettua henkilokohtaista oppilaanohjausta sellaisille oppilaille, joilla havaitaan pe-
rusopetuksen jilkeisiin jatko-opintoihin hakeutumiseen liittyvdd tuen tarvetta. Tehtdva olisi
opetuksen jarjestijille uusi. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi on arvioinut oppi-
laanohjausta perusopetuksen ja toisen asteen nivelvaiheessa (2020), jonka mukaisesti osa opis-
kelijoista tarvitsisi enemmén henkilokohtaista ohjausta erityisesti silloin, kun valintojen teke-
minen tuottaa haasteita. Arviointitulosten mukaan tehostetusta henkilokohtaisesta oppilaanoh-
jauksesta hyotyvit erityisesti vieraskieliset, kiusaamisen kohteeksi joutuneet ja oppimisvai-
keuksia kokeneet oppilaat.

Esitetylld muutoksella vahvistettaisiin perusopetuksen jérjestdjien edellytyksié kehittdd ja toi-
meenpanna perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaista oppilaanohjauksen eriyt-
tamistd vastaamaan nykyistd paremmin oppilaan henkildkohtaisiin tarpeisiin ja kohdentaa te-
hostettua henkilokohtaista oppilaanohjausta sité tarvitseville. Oppivelvollisuuslain 11 §:n mu-
kaisesti perusopetuksen jérjestdjan ohjaus- ja valvontavastuu perusopetuksen paittovaiheessa
vahvistuisi. Oppivelvollisuuslain 11 §:n mukaisesti perusopetuksen jarjestdjan tehtivind olisi
ohjata ja valvoa, ettd sen oppilaana oleva oppivelvollinen tiyttdd hakeutumisvelvollisuutensa.
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Oppivelvollisuuslain mukaan opetus- ja kulttuuriministeri¢ paattiisi vuosittain ajankohdan, jo-
hon mennessd perusopetuksen jarjestdjéan tulisi selvittdd, ovatko perusopetuksen suorittamisen
paattavit oppivelvolliset aloittaneet oppivelvollisuuden suorittamisen toisen asteen koulutuk-
sessa.

Pykilan 3 momentissa sdéddettdisiin tehostetun henkilokohtaisen oppilaanohjauksen kéytdnnon
antamisesta ja siihen liittyvéstd menettelystd. Tehostetussa henkilokohtaisessa oppilaanohjauk-
sessa oppilaalle tulisi antaa henkildkohtaista ja muuta oppilaanohjausta. Muulla oppilaanoh-
jauksella tarkoitettaisiin 1 momentissa tarkoitettua kaikille yhteistd oppilaanohjausta, jonka to-
teutuksessa voidaan hyodyntéa erilaisia ohjausmuotoja, esimerkiksi ryhmi- ja vertaisohjausta
sekd digitaalisia toimintamalleja. Oppilaalle laadittaisiin henkilokohtainen jatko-opintosuunni-
telma. Tehostetussa henkilokohtaisessa oppilaanohjauksessa tavoitteena olisi vahvistaa oppi-
laan yksilollisten 1dhtokohtien ja tarpeiden huomioimista oppilaanohjauksessa siten, ettd oppi-
laan valmiudet ja motivaatio tehda jatko-opintoja koskevia valintoja parantuisivat. Oppilaan
jatko-opintosuunnitelman tekemisen tavoitteena on, ettd oppilaan valmiuksia ja motivaatiota
siirtyd perusopetuksen jilkeisiin opintoihin vahvistettaisiin suunnitelmallisesti, oppilaan yksi-
161liset 14htokohdat ja tarpeet huomioiden. Opetushallitus pééttéisi perusopetuksen opetussuun-
nitelman perusteissa jatko-opintosuunnitelman keskeisista sisdlloisté ja toteutusmuodoista.

Tehostettua henkilokohtaista ohjausta annettaisiin perusopetuksen paittovaiheessa oleville,
vuosiluokkien 8 ja 9 oppilaille. Opetuksen jérjestdjad voisi pddttdd tehostetun henkilokohtaisen
opinto-ohjauksen toteuttamistavoista. Tehostettu henkilékohtainen ohjaus voisi olla esimerkiksi
oppilaalle henkilokohtaisesti annettavaa oppilaanohjausta tai pienryhméssd annettavaa oppi-
laanohjausta silld edellytyksella, ettd oppilaan yksilolliset 1ahtokohdat ja ohjaukselliset tarpeet
tulevat huomioiduksi.

7 luku. Oppilaan oikeudet ja velvollisuudet.

Esitetddn lain 7 luvun nimi muutettavaksi muotoon Oppilaan oikeudet ja velvollisuudet. Voi-
massa olevassa laissa luvun nimi on Oppivelvollisuus sekd oppilaan oikeudet ja velvollisuudet.
Perusopetuslain 7 luvussa ei endd sdddettéisi oppivelvollisuudesta, joten luvun uusi nimi vastaisi
paremmin luvun siséltoa.

25 §. Oppivelvollisuus. Pykéla esitetddn kokonaisuudessaan kumottavaksi. Oppivelvollisuu-
desta esitetddn sdddettaviksi oppivelvollisuuslaissa.

26 §. Perusopetuksen suorittaminen. Pykilan nimi muutettaisiin muotoon Perusopetuksen suo-
rittaminen. Oppivelvollisuuden suorittamisesta esitetéédn saddettavéksi oppivelvollisuuslaissa.

Pykildn 1 momenttia esitetdén tdsmennettdviksi siltd osin, ettid kyse olisi oppivelvollisuuteen
kuuluvan perusopetuksen suorittamisesta. Voimassa olevan sidintelyn mukaisesti perusopetuk-
sen suorittaminen on sidottu oppivelvollisuuden suorittamiseen. Oppivelvollisuuden laajentu-
essa perusopetuksen jilkeiseen koulutukseen esitetddn, ettd oppivelvollisuuteen kuuluvan pe-
rusopetuksen suorittamisen alkamisesta ja padttymisestd sdddettdisiin pykédldn 1 momentissa.
Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pidennetyn oppivelvollisuuden piirissad olevan
esiopetukseen osallistumisesta sdddettdisiin jatkossa perusopetuslain 26 a §:ssé.

Perusopetuksen suorittaminen alkaisi siten kuin oppivelvollisuuslain 2 §:n 2 momentissa séé-

detddn. Oppivelvollisuuslakiin ehdotettu sddnnods oppivelvollisuuden alkamisesta vastaisi ny-
kytilaa perusopetuksen suorittamisen aloittamisesta.
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Perusopetuksen suorittaminen paittyisi, kun oppilas suorittaa perusopetuksen oppimiérin eli
saavuttaa perusopetuksen paittotodistuksen tai oppivelvollisuuden alkamisesta olisi kulunut 10
vuotta. Kdytdnndssé oppilas saavuttaisi perusopetuksen oppimédran mukaiset tiedot ja taidot eli
saisi perusopetuksen pédttotodistuksen yleensd 16-vuotiaana. Perusopetuksen suorittaminen
paittyisi viimeistddn sen vuoden kevitlukukauden pééttyessd, kun oppilas tiyttdisi 17 vuotta.
Lukuvuoden koulutyon pééttymisajankohdasta sdddetdan perusopetusasetuksella. Perusopetus-
asetuksen 7 §:n 1 momentin mukaisesti lukuvuoden koulutyd paitetdan viikon 22 viimeisena
arkipdivénd. Jos perusopetuslain 23 §:n 3 momentin perusteella joudutaan korvaamaan mene-
tettyjd tyopdivid, koulutyd péitetddn kuitenkin opetuksen jérjestdjan péadttdménd ajankohtana.
Esitetty sddnnos vastaisi nykytilan mukaista tulkintaa oppivelvollisuuden péaéttymisesta.

Pykéldn 3 momenttia esitetddn tarkennettavaksi siten, ettd oppilaan luvattomista poissaoloista
tulisi ilmoittaa myos oppilaan muulle lailliselle edustajalle kuin huoltajalle. Momentista esite-
tadn poistettavaksi sddnnds huoltajan valvontavastuusta, koska vastaava sddnnos siséltyisi jat-
kossa oppivelvollisuuslakiin.

26 a §. Esiopetukseen osallistuminen. Pykildn 2 momenttia esitetdén muutettavaksi siten, etti
pidennetyn oppivelvollisuuden osalta viitataan oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momenttiin ja pi-
dennetyn oppivelvollisuuden piiriin kuuluvien lasten esiopetukseen osallistumisen osalta oppi-
velvollisuuslain 3 §:n 2 momenttiin. Esitetty sééntely vastaisi voimassa olevan perusopetuslain
mukaista sdédntelyd pidennetysti oppivelvollisuudesta ja pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin
kuuluvien oppilaiden oppivelvollisuuden suorittamisesta esiopetuksessa. Pidennetyn oppivel-
vollisuuden piiriin kuuluvien lasten osalta tilanne ei muuttuisi nykyisestd. Ennen oppivelvolli-
suuden alkamista pidennetyn oppivelvollisuuden péaétoksen saaneilla on, kuten nykyisinkin, oi-
keus perusopetuslain mukaan saada 5-vuotiaana esiopetusta.

28 a §. Valtuus sddtdd lisdopetukseen hakemisesta. Pykala esitetddan kokonaisuudessaan kumot-
tavaksi. Vastaava valtuus olisi tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettavassa
laissa.

28 b §. Pdidtos lisdopetuksen oppilaaksi ottamisesta. Pykéla esitetddn kokonaisuudessaan ku-
mottavaksi. Opiskelijaksi ottamisesta tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen esite-
tddn saadettavaksi tutkintoon valmentavasta koulutuksesta annettavassa laissa.

32 §. Koulumatkat. Pykéldn 1 momenttia esitetidn muutettavan siten, ettd lisdopetusta koskeva
sadantely poistettaisiin pykaldsta.

33 §. Majoitus. Pykdlan 1 momenttia esitetddn muutettavan siten, etté lisiopetusta koskeva sdén-
tely poistettaisiin ja pidennetyn oppivelvollisuuden osalta viittaisiin oppivelvollisuuslain 2 §:n
3 momenttiin.

40 §. Henkilotietojen kdsittely. Pykédldn 4 momentti esitetddn kumottavaksi tarpeettomana. Vas-
taava sddnnds oppilaan tietojen toimittamisesta esitetddn lisattdvaksi oppivelvollisuuslain 21 §:n
3 momenttiin.

42 §. Oikaisuvaatimus. Pykdldn 1 momenttiin liséttdisiin uusi 7 kohta. Uuden 7 kohdan mukai-

sesti oikaisua saisi hakea 46 §:n 8 momentissa tarkoitettuun erottamista koskevaan paatdkseen.
Uuden kohdan vuoksi esitetddn muutettavaksi momentin 5 ja 6 kohdan luettelointia.
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46 §. Aikuisten perusopetus. Pykdldn nimi esitetddn muutettavaksi muotoon Aikuisten perus-
opetus. Voimassa olevassa siintelyssd pykalan nimi on Oppivelvollisuusidn ylittineiden perus-
opetus. Oppivelvollisuusidn nostamisen my6td oppivelvollisuusién ylittdneiden perusopetus ei
kuvaa pykélén nojalla annettavaa koulutusta.

Pykéldn 1 momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd pykéldssd tarkoitettuun opetukseen
voisi osallistua sen jilkeen, kun oppilaan perusopetuksen suorittaminen olisi padttynyt 26 §:n 1
momentin mukaisesti. Pykélda esitetdéin lisdksi muutettavaksi siten, ettid oppivelvollinen voitai-
siin erottaa enintdin kolmeksi kuukaudeksi. Vastaavaa enintdan kolmen kuukauden erottamista
koskevaa sdéntelyé esitetdéin oppivelvollisten osalta kaikkiin koulutuksiin, joissa opiskelija suo-
rittaa oppivelvollisuuttaan.

Pykéldn 3 momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd perusopetuksen valmistavaa opetusta ei
jarjestettdisi oppivelvolliselle perusopetuksen suorittamisen jdlkeen eli 26 §:n 1 momentissa
tarkoitetun ajankohdan jélkeen. Talloin opiskelijat siirtyisivit esimerkiksi aikuisten perusope-
tuksen piiriin. Perusopetuksen valmistava opetus on tarkoitettu ulkomailta Suomeen muuttaville
oppivelvollisille, jotka suorittavat oppivelvollisuuttaan osallistumalla perusopetukseen perus-
opetuslain 26 §:ssd sdddetylld tavalla. Néin ollen valmistavaan koulutukseen osallistuvan oppi-
velvollisen tulisi olla alle 17-vuotias.

Pykéldn 8 momentissa ehdotetaan muutettavaksi opiskelijan eronneeksi katsomista koskevaa
sddntelyd. Voimassa olevan sdintelyn mukaisesti opiskelija voidaan katsoa eronneeksi, jos hin
ilman pétevid syytd ilmoittamatta on poissa opetuksesta ja jos on ilmeistd, ettd opiskelija ei
suorita opintojaan henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman mukaisesti. Momenttia ehdotetaan
tdsmennettdvan siten, ettd koulutuksen jarjestdjan olisi tehtdva asiassa paatos, jossa opiskelija
katsotaan eronneeksi. Padtokselld pyrittdisiin turvaamaan opiskelijan oikeusturvaa asiassa. P4a-
tokseen voisi hakea muutosta oikaisuvaatimusmenettelyssé siten kuin perusopetuslain 42 §:ssé
sdddetddin. Momenttiin esitetdén lisattaviksi my0Os sddnnds siité, ettd myos opiskelija itse voisi
ilmoittaa eroamisestaan. Téll6in opiskelija katsotaan eronneeksi siitd péivistd lukien, kun il-
moitus saapuu koulutuksen jarjestdjille, tai opiskelijan ilmoittamasta myohemmasta ajankoh-
dasta.

7.4 Lukiolaki

Lain 1, 3, 10-13 ja 20-22 §:stéd poistettaisiin maininnat lukiokoulutukseen valmistavasta koulu-
tuksesta. Pykaliin ei ehdoteta muita siséllollisid muutoksia.

23 §. Opiskeluoikeus. Pykdldn 1 ja 4 momentti vastaisivat voimassa olevaa sddnndstd. Pykilan
2 momentista poistettaisiin maininta lukiokoulutukseen valmistavasta koulutuksesta.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn opiskelijan oikeudesta véliaikaisesti keskeyttdd opiskeluoi-
keutensa. Momenttiin ehdotetaan liséttiviksi sddnnds, jonka mukaan siind siéddettyja keskeyt-
tdmisperusteita ei sovellettaisi oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun oppivelvolliseen. Oppivel-
vollisen opiskelijan oikeudesta keskeyttdd oppivelvollisuuden suorittaminen eli kdytannossa oi-
keudesta keskeyttdd opintonsa viliaikaisesti ehdotetaan sdéddettdviksi oppivelvollisuuslain
7 §:ssd. Kéytdnnossa voi tulla tilanteita, joissa opiskelija hakee oppivelvollisuuden suorittami-
sen keskeyttédmista siten, ettd keskeyttdmisperusteena oleva esimerkiksi perhevapaajakso jatkuu
oppivelvollisuuden suorittamisvelvollisuuden paittymisen jélkeen eli opiskelijan taytettyd 18
vuotta. Télloin koulutuksen jarjestdjin tulisi tehdd asiassa erilliset padtdkset oppivelvollisuus-
lain nojalla ja koulutusta koskevien substanssilakien nojalla.
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24 §. Opiskeluoikeuden pdcdttyminen. Voimassa olevan pykaldn 1 momentin mukaan opiskelu-
oikeutensa menettdd sellainen opiskelija, joka patevaa syytd ilmoittamatta on poissa opetuksesta
ja on ilmeistd, ettei hdnen tarkoituksenaan ole jatkaa opintoja. Sddnndksessé ei kuitenkaan tar-
kemmin sdidetd, miten pitkdén opiskelijan tulee olla osallistumatta opetukseen, jotta hdnen voi-
daan katsoa menettineen opiskeluoikeutensa.

Oppivelvollisten osalta on tirkeés, ettd oppivelvolliselle ei paddse muodostumaan pitkid perus-
teettomia poissaoloja koulutuksesta, vaan oppivelvollisen tulee mahdollisessa keskeyttamisti-
lanteessa péddstd mahdollisimman pian oppivelvollisuuslaissa sédédettyjen ohjauspalveluiden pii-
riin. Pykélddn ehdotetaankin liséttdviksi uusi 4 momentti. Uudessa momentissa siddettdisiin,
ettd oppivelvollisen katsottaisiin menettineen opiskeluoikeutensa viimeistdan kuukauden kulu-
essa siitd, kun hén on viimeisen kerran osallistunut opetukseen, jos hén 1 momentissa sédédetyn
mukaisesti patevad syytd ilmoittamatta on poissa opetuksesta ja on ilmeisti, ettei hdnen tarkoi-
tuksenaan ole jatkaa opintoja. Sddnndksessd mainittu kuukauden méaéréaika tarkoittaisi sitéd, etté
paitos opiskeluoikeuden menettdmisestd tulisi tehdd mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
kuukauden méiirédaika on tdyttynyt. Opiskelijan opiskeluoikeuden katsottaisiin tdlloin pédtty-
neen kuukauden kuluessa siitd, kun hdn on viimeisen kerran osallistunut opetukseen. Paitos
opiskeluoikeuden menettdmisestd voitaisiin kuitenkin tehdd myos ennen kuukauden méériai-
kaa, jos olosuhteiden perusteella on muutoin selvdi, ettei opiskelijan tarkoituksena ole jatkaa
opintojaan.

Ehdotetussa momentissa olisi my0s informatiivinen viittaus, jonka mukaan oppivelvollisen
opiskeluoikeuden menettdmisesté ja eronneeksi katsomisesta sdddettéisiin oppivelvollisuuslain
13 §:ssd. Ehdotetussa oppivelvollisuuslain 13 §:ssé sdddettdisiin, ettd ennen opiskeluoikeuden
padttymista taikka opiskelijan eronneeksi katsomista koskevan péaédtoksen tekemisti koulutuk-
sen jarjestdjan tulisi selvittad, onko oppivelvollinen aloittanut uudet oppivelvollisuuden suorit-
tamiseen kuuluvat opinnot.

34 §. Opiskelijalta perittivit maksut. Vakiintuneen kdytdnnon mukaan subjektiivinen oikeus
perustuslain mukaiseen maksuttomaan perusopetukseen kattaa myds kaikki koulun tydaikana
toteutetut ja vuotuiseen suunnitelmaan kirjatut retket, vierailut ja muun vastaavan koulun ulko-
puolella tapahtuvan toiminnan. Ne ovat yhdenvertaista koulun toimintaa opetuksen kanssa, jo-
ten niiden tulee olla oppilaalle maksuttomia. Koulujen opetussuunnitelman ja vuotuisen suun-
nitelman mukaisen retki- ja vierailutoiminnan jérjestimisestd aiheutuneet kuljetus- ja paa-
symaksukulut ovat osa kunnan opetustoimen kustannuksia. Koulun opintokédyntejé ja -retkia,
leirikouluja seké opetukseen liittyvid tapahtumia voidaan tukea oppilaiden ja huoltajien yhdessa
kerdamilld varoilla. Varojen keruun tulee olla oppilaille ja huoltajille vapaaehtoista ja jokaisella
oppilaalla tulee olla mahdollisuus osallistua koulun opetussuunnitelman ja siihen perustuvan
vuotuisen suunnitelman mukaiseen toimintaan huolimatta siitd, onko hén tai hinen huoltajansa
osallistunut varojen kerdykseen. Koska perusopetus on maksutonta, oppilasta ei saa kieltdi osal-
listumasta sen vuoksi, ettd hén ei ole osallistunut matkan rahoitukseen. Edelld mainitut periaat-
teet on kuvattu Opetushallituksen laatimassa ohjeessa. Periaatteet on vahvistettu oikeiksi edus-
kunnan oikeusasiamiehen opintoretkien maksuja koskevaan kanteluun antamassa ratkaisussa
(EOAK/1120/2018, 23.10.2019).

Oppivelvollisuuden laajentuessa toisen asteen koulutukseen laajentuu myos oikeus saada pe-
rustuslain nojalla maksutonta opetusta. Toisen asteen koulutuksen yhteydessé on vakiintuneesti
jarjestetty opiskelijoille vapaachtoisia opintoretkid ja vierailuja, joiden kustannuksiin opiskelijat
ovat itse osallistuneet. My0s lukiolain mukaan opetus on maksutonta, mutta opiskelijalle va-
paachtoisen oppilaitoksen ulkopuolisen toiminnan ei ole katsottu kuuluvan maksuttoman ope-
tuksen piiriin, vaan se on katsottu opiskelijalle vaihtoehtoiseksi tavaksi hankkia osaamista. Ope-
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tuksen maksuttomuuden vaatimusta tulkitaan toisen asteen opinnoissa eri tavalla kuin perus-
opetuksessa, koska toisen asteen opetus ei voimassa olevan lainsddddnnén mukaan kuulu oppi-
velvollisuuden piiriin eikd opetuksen maksuttomuuteen ole perustuslain mukaan subjektiivista
oikeutta.

Oppivelvollisuuden laajentamisen jilkeisen oikeustilan selventdmiseksi pykéldn 1 momenttiin
ehdotetaan liséttaviksi nykykéytéintdd vastaava sdénnos, jonka mukaan muulta kuin oppivel-
volliselta voitaisiin perid kohtuullisia maksuja opintoja tiydentdvistd vapaaehtoisista opintoret-
kistd, vierailuista ja muista vastaavista oppilaitoksen ulkopuolisista tapahtumista. Oppivelvol-
listen opiskelijoiden osalta noudatettaisiin edelld kuvattuja perustuslaissa turvatun maksutto-
man opetuksen periaatteita.

Ehdotetun sddnndksen mukaan maksuja voitaisiin perid vain opiskelijalle vapaaehtoisesta toi-
minnasta, joten maksullinen toiminta ei saisi olla ainoa mahdollisuus kyseisen opintojakson tai
tutkinnon osan suorittamiseen. Koulutuksen jérjestdjan tulisi aina tarjota myos maksuton vaih-
toehto. Opiskelijoiden yhdenvertaisuuden turvaamiseksi maksuton vaihtoehto ei saisi olla tyo-
ladmpi tai muutoin vaikeampi suorittaa kuin tarjolla oleva maksullinen vaihtoehto. Maksulliset
vierailut ja tapahtumat voisivat sidnndksen mukaan tadydentad opintoja. Niitd ei kuitenkaan saisi
jarjestda siind laajuudessa, ettéd ne syrjayttaisivat laissa sdddetyn padsddnnon opetuksen maksut-
tomuudesta.

Perittdavin maksun kohtuullisuutta arvioitaisiin suhteessa vierailun tai tapahtuman kustannuk-
siin. Esimerkiksi ulkomaille suuntautuvan opintomatkan kustannukset voisivat nousta melko
korkeiksikin. Maksuina voitaisiin periéd korkeintaan vierailusta tai tapahtumasta aiheutuvat kus-
tannukset, kuten paédsylipun hinta tai kuljetuskustannukset. Oikeus perid maksuja koskisi paa-
saantoisesti vain tdysi-ikdisid opiskelijoita, joilla usein on mahdollisuus kohtuullisessa méarin
my0s tyoskennelld opintojen ohella ja hankkia niin ansiotuloja.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn, ettd aineopiskelijalta ja erityisen tutkinnon suorittajalta voi-
daan perid maksuja. Sddnnokseen ehdotetaan lisdttiaviksi, ettd aineopintojen ja erityisen tutkin-
non maksuja ei voitaisi perid oppivelvolliselta, mikd vastaisi maksuttoman oppivelvollisuuden
periaatetta. Pddsddntoisesti oppivelvollisuutta ei voisi suorittaa sddnndksessa tarkoitettuna ai-
neopiskelijana, koska oppivelvollisuutta voisi suorittaa vain suorittamalla lukiokoulutuksen op-
pimadraa.

35 §. Opintososiaaliset edut. Voimassa olevan sddnnoksen mukaan nuorille tarkoitetussa lukio-
koulutuksessa opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan niind tyOpdivind, joina opetus-
suunnitelma edellyttdd opiskelijan ldsndoloa koulutuksen jarjestdjan osoittamassa koulutuspai-
kassa. Pykéldn 1 momenttiin lisdttdisiin, ettd vastaava oikeus maksuttomaan ateriaan olisi oppi-
velvollisilla. Kadytinnossé télla lisdykselld tarkoitettaisiin aikuislukion oppimédirdé opiskelevia
alle 18-vuotiaita opiskelijoita. Aikuislukion oppiméérda suorittavien opetus jérjestetddn usein
ilta-aikaan, jolloin aikuislukion oppimaéraa suorittavat eivat voisi osallistua nuorille jarjestetta-
véan lounasruokailuun. Koulutuksen jarjestdja voisi illalla jarjestettavissa opetuksessa jarjestia
oppivelvollisten ruokailun esimerkiksi tarjoamalla evaspussin.

Pykilédn 2 momenttiin ehdotetaan liséttivéksi, ettd asuntolapaikan myOntédmisessd sovellettai-
siin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 104 §:n 3 momenttia. Mainittuun ammatillisen
koulutuksen lain sdénnokseen ehdotetaan liséttdviksi sddnndkset oppivelvollisten ja muiden
maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden asettamisesta etusijalle asuntolapaik-
koja myonnettiessd. Kaytannossa lukiokoulutuksessa majoitusta jarjestetddn vain sisdoppilai-
tosmuotoisesta jérjestettévissi koulutuksessa ja tdlloin mahdollisuus asuntolapaikkaan on léh-
tokohtaisesti kaikilla timén koulutusmuodon opiskelijoilla.
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36 §. Lukion oppimddrdn suorittaminen. Pykdlan 1 momentista poistettaisiin maininta lukio-
koulutukseen valmistavasta koulutuksesta. Pykdldan 2 momentti vastaisi voimassa olevaa 2 mo-
menttia. Voimassa olevassa 2 momentissa sidddetdéin lukion suorittamisesta erityisend tutkin-
tona. Sdannoksen mukaan henkild, jota ei ole otettu 20 §:ssd tarkoitetuksi opiskelijaksi, voi
suorittaa lukiokoulutuksen oppiméirén tai osan siitd kokeissa, joiden toimeenpanosta ja arvos-
telusta huolehtii laissa tarkoitettu koulutuksen jérjestdja. Erityisen tutkinnon kokeisiin osallis-
tuvan tulee osoittaa, ettd hdnen tietonsa ja taitonsa niiden hankkimistavasta riippumatta vastaa-
vat eri oppiaineissa aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen oppiméirin mukaisia tietoja ja tai-
toja.

Pykéléddn ehdotetaan liséttéviksi uusi 3 momentti, jossa séédettiisiin oppivelvollisuuden suorit-
tamisesta 2 momentissa tarkoitettuna erityisend tutkintona. Ehdotetussa uudessa momentissa
sdddettdisiin, ettd oppivelvollinen voisi suorittaa lukion oppiméérdd 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla, eli erityinen tutkinto olisi yksi oppivelvollisuuden suoritusmuoto. Erityistd tutkintoa
voitaisiin kdyttdd oppivelvollisuuden suoritusmuotona silloin, kun oppivelvollinen haluaa suo-
rittaa lukiokoulutusta téysin itsenéisesti osallistumatta opetukseen. Voimassa olevan sddntelyn
mukaan erityista tutkintoa suorittavaa henkil6a ei oteta lukiokoulutuksen opiskelijaksi. Kaytén-
ndssd erityisen tutkinnon suorittaminen tapahtuu siten, ettd henkild, joka haluaa suorittaa eri-
tyisté tutkintoa, sopii tutkinnon suorittamisesta arvostelusta huolehtivan koulutuksen jarjestéjan
kanssa. Erityisen tutkinnon suorittamisoikeus on kokeiden toimeenpanosta ja arvostelusta vas-
taavan koulutuksen jérjestdjan harkinnassa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan oppivelvollisen tulisi laatia lukiolain 26 §:ssé tarkoitettu henki-
16kohtainen opintosuunnitelma. Henkilokohtaisessa opintosuunnitelmassa suunniteltaisiin
opintojen eteneminen. Erityisté tutkintoa suorittavalla oppivelvollisella olisi oikeus saada ope-
tushenkildston tukea opintosuunnitelman laadinnassa.

Lain 34 §:44n ehdotetun sddnnoksen mukaisesti oppivelvolliselta ei voitaisi perid maksuja eri-
tyisen tutkinnon kokeista. Erityisen tutkinnon rahoittamisesta oppivelvollisten osalta sdadettai-
siin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain 24 §:n 9 momentissa.

39 §. Todistukset. Pykélasta poistettaisiin maininnat lukiokoulutukseen valmistavasta koulutuk-
sesta.

41 §. Kurinpito. Pykdldan 1 momentissa sdédetidn perusteista, joilla opiskelija voidaan erottaa
oppilaitoksesta madréaajaksi. Oppivelvollisten osalta on tiarkeda, ettd oppivelvolliselle ei padse
muodostumaan pitkid poissaoloja koulutuksesta. Momenttiin ehdotetaan liséttivéksi sddnnos,
jonka mukaan oppivelvollisuuslaissa tarkoitettu oppivelvollinen voitaisiin erottaa oppilaitok-
sesta enintddn kolmeksi kuukaudeksi. Ehdotettu méérdajan pituus vastaisi perusopetuslaissa
sdddettyd madrdaikaisen erottamisen enimméispituutta. Oppivelvollisuuslain 8 §:ssd sdédettdi-
siin oppivelvollisuuden suorittamisesta médrdaikaisen erottamisen aikana.

7.5 Laki ammatillisesta koulutuksesta
Lain 7, 11, 14 ja 16 §:std poistettaisiin maininnat ammatilliseen koulutukseen valmentavasta
koulutuksesta. Pykélid sovellettaisiin jatkossa vain tydhon ja itsendiseen eldméin valmentavaan

koulutukseen. Pykaliin ei ehdoteta muita sisdllollisid muutoksia.

15 §. Tutkinnon perusteet. Pykilan 3 momentissa oleva viittaus muutettaisiin viittaukseksi uu-
teen lukiolakiin 714/2018.
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23 §. Jdrjestimisluvassa mddrdttdavdt tutkinnot ja koulutus. Voimassa olevan pykéldn 1 mo-
mentin mukaan jarjestdmisluvassa madritadan oikeudesta jarjestdd valmentavaa koulutusta. Val-
mentavalla koulutuksella tarkoitetaan ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta seka
tyohon ja itsendiseen eldmién valmentavaa koulutusta. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd ammatillisen koulutuksen jérjestdmisluvassa madrittiisiin valmentavan koulutuksen sijasta
oikeudesta jarjestdd tyohon ja itsendiseen eldméédn valmentavaa koulutusta, koska valmentavaa
koulutusta ei esityksen mukaan 1.8.2022 lukien enia jérjestettaisi.

27 §. Jdrjestimisluvassa mddrdttdvit muut oikeudet, velvollisuudet, ehdot ja tehtdvdt. Voi-
massa olevan pykéldn 2 momentin mukaan jarjestimisluvassa voidaan maératd koulutuksen jér-
jestdjén velvollisuudesta jarjestdd 23 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tutkintoja ja valmentavaa
koulutusta lain 65 §:ssd tarkoitettuun vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille.
Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jarjestdmislupa vaativaan erityiseen tukeen oikeu-
tettujen opiskelijoiden koulutuksen jérjestimiseen voitaisiin jatkossa myontdd myos tutkinto-
koulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettavan lain mukaiseen koulutukseen. Tutkinto-
koulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettavan lain 19 §:n mukaan valmentavan koulu-
tuksen opiskelijan oikeudesta vaativaan erityiseen tukeen sovellettaisiin, mitd ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa sdddetédén. Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jér-
jestdmisestd vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille olisi perusteltua paattaa am-
matillisen koulutuksen jarjestimisluvan yhteydessa, jotta voitaisiin varmistua vaativan erityisen
tuen eri koulutusten tarkoituksenmukaisesta kokonaisuudesta.

37 §. Hakeutuminen ja hakumenettelyt. Pykildn 2 momentin sanamuoto muutettaisiin koske-
maan valmentavan koulutuksen sijasta tyohon ja itsendiseen eldmidn valmentavaa koulutusta.

38 §. Opiskelijaksi ottamisen edellytykset. Pykalan 2 ja 3 momentit, joissa sdddetddn opiskeli-
jaksi ottamisen perusteista ammatilliseen koulutukseen valmentavassa koulutuksessa, kumot-
taisiin.

44 §. Henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma. Pykéldan ehdotetaan lisattavaksi
uusi 5 momentti, jossa sdddettdisiin henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman laati-
misesta oppivelvolliselle opiskelijalle. Ammatillisten tutkintojen suorittamiselle ei ole laissa
sdddetty enimmaisaikoja, vaan opintojen eteneminen ja tutkinnon tavoitteellinen suorittamis-
aika suunnitellaan henkilokohtaisessa osaamisen kehittimissuunnitelmassa kunkin opiskelijan
osalta yksil6llisesti. Oppivelvollisen opiskelijan velvollisuutena on kuitenkin suorittaa opinto-
jaan kokopdaivaisesti, mika tulisi ottaa huomioon myos henkildkohtaisen osaamisen kehittdmis-
suunnitelman laadinnassa. Ehdotetun sddnndksen mukaan oppivelvollisuuslaissa tarkoitetulle
oppivelvolliselle henkilokohtainen osaamisen kehittimissuunnitelma olisi laadittava siten, ettd
suunnitelman mukainen ammatillisen tutkinnon suorittamisaika olisi enintéén nelja vuotta. Eh-
dotetun sdannoksen mukainen neljdn vuoden suoritusaika vastaisi nuorille tarkoitetun lukion
oppimddrdn enimmadissuoritusaikaa. Ehdotettu sddnnos tarkoittaisi velvollisuutta suunnitella
osaamisen hankkiminen ja osoittaminen siten, ettd tutkinto tulisi suoritetuksi neljassi vuodessa.
Sa4annds ei rajaisi ammatillisen koulutuksen opiskelijan opiskeluoikeutta, vaan hénella olisi oi-
keus suorittaa ammatillinen tutkinto loppuun, vaikka tosiasiassa hanen opiskeluaikansa tulisikin
ylittdméén neljé vuotta.

Lain 6 luvun otsikko, S0 §:n otsikko ja 2 momentti seké 58 §:n otsikko ja sisélto tarkennettaisiin

koskemaan valmentavan koulutuksen sijasta tyohon ja itsendiseen eldmain valmentavaa koulu-
tusta.
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61 §. Oikeus saada opetusta ja ohjausta. Pykdlddn ehdotetaan lisattdvaksi uusi 3 momentti,
jossa sdddettdisiin ammatillisen perustutkinnon suorittaneen henkilon oikeudesta saada koulu-
tuksen jarjestdjiltd ohjausta, jos henkild on hakeutunut jatko-opintoihin, mutta ei ole saanut
jatko-opiskelupaikkaa. Ehdotettu oikeus vastaisi lukiolain 25 §:n 4 momentissa sdadettyd vas-
taavaa oikeutta jalkiohjaukseen.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan ammatillisen perustutkinnon suorittaneella henkil6ll4, jonka tar-
koituksena on hakeutua tutkinnon suorittamiseen jilkeen jatko-opintoihin, mutta joka ei ole saa-
nut opiskelupaikkaa tutkintoon johtavassa koulutuksessa, olisi oikeus saada ohjausta jatko-opin-
toihin liittyvédn hakeutumiseen ja urasuunnitelmiin tutkinnon suorittamisvuotta seuraavan vuo-
den aikana. Ohjauksesta vastaisi se koulutuksen jarjestéjé, jonka oppilaitoksessa tutkinto on
suoritettu. Oikeus tutkinnon suorittamisen jilkeiseen jdlkiohjaukseen olisi vain perustutkinnon
suorittaneilla opiskelijoilla. Oikeus ohjaukseen kestéisi tutkinnon suorittamisvuotta seuraavan
vuoden loppuun.

Jélkiohjausta annettaisiin tutkinnon suorittaneen henkilon pyynnostd. Sdédnnoksen perusteella
ohjausta voisi pyytid, jos henkilé on hakeutunut tutkintotavoitteisiin jatko-opintoihin, kaytén-
nossd ammattikorkeakouluun tai yliopistoon, mutta ei ole saanut opiskelupaikkaa. Koulutuksen
jarjestdjdt ohjaavat opiskelijoitaan opintojen loppuvaiheessa myds mahdollisiin jatko-opintoi-
hin hakeutumisessa, joten sddnnds ei koskisi opintojen aikana annettavaa jatko-opintoihin liit-
tyvdd ohjausta. Sdédnnoksen sanamuodon mukaisesti koulutuksen jarjestijien tehtiavéna olisi an-
taa jilkiohjausta vain niille tutkinnon suorittaneille, joiden tavoitteena on nimenomaan jatkaa
opintojaan korkea-asteella ammatillisen tutkinnon suorittamisen jilkeen. Jos tutkinnon suorit-
taneen tavoitteena on siirtyd tydeldmadn, nima henkilot saisivat tarvitsemaansa ohjausta TE-
toimistoista ja ohjaamoista.

62 §. Koulutuksen sisdlto. Pykildn 1 momentin sanamuoto muutettaisiin koskemaan valmenta-
van koulutuksen sijasta tyohon ja itsendiseen eldméén valmentavaa koulutusta.

70 §. Oppisopimuskoulutus. Voimassa olevan pykéldn 5 momentin mukaan valmentavaa kou-
lutusta ei voida jarjestdd oppisopimuskoulutuksena. Momentin sanamuoto muutettaisiin koske-
maan valmentavan koulutuksen sijasta tyohon ja itsendiseen eldmddn valmentavaa koulutusta.
Myéskadn tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta ei voitaisi jarjestdd oppisopimuskou-
lutuksena.

85 §. Kurinpito. Pykildn 1 momentissa sdddetiddn perusteista, joilla opiskelija voidaan erottaa
oppilaitoksesta méardajaksi. Momenttiin ehdotetaan lisittédviksi sdénnos, jonka mukaan oppi-
velvollisuuslaissa tarkoitettu oppivelvollinen voitaisiin erottaa oppilaitoksesta enintddn kol-
meksi kuukaudeksi. Ehdotettu muutos vastaisi lukiolain 41 §:n 1 momenttiin ehdotettavaa muu-
tosta.

96 §. Opiskeluoikeus. Pykélédssa sdddetddn opiskeluoikeuden alkamisesta, padttymisesta ja oi-
keudesta opiskeluoikeuden viliaikaiseen keskeyttimiseen. Pykéldn 1 ja 2 momentti vastaisivat
voimassa olevaa saannosta.

Pykilidn 3 momentissa sdddetddn opiskelijan oikeudesta viliaikaisesti keskeyttdd opiskeluoi-
keutensa. Momenttiin ehdotetaan liséttiavéksi sddnnds, jonka mukaan siind siéddettyjd keskeyt-
tdmisperusteita ei sovellettaisi oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun oppivelvolliseen. Oppivel-
vollisen opiskelijan oikeudesta keskeyttda oppivelvollisuuden suorittaminen eli kdytdnnossa oi-
keudesta keskeyttdd opintonsa viliaikaisesti ehdotetaan sédddettidviksi oppivelvollisuuslain
7 §:ssé. Ehdotettu sdénnds vastaisi lukiolain 23 §:n 3 momenttiin ehdotettavaa sddnnosta.
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Pykéladn ehdotetaan lisdttdviaksi 4 momentti, jossa sdddettiisiin, ettd koulutuksen jérjestdja
paattdisi opiskeluoikeuden viliaikaisesta keskeyttdmisestd opiskelijan hakemuksesta. Ehdotettu
sadnnos vastaisi nykytilaa, vaikka sitd koskevaa sdénndsté ei olekaan ollut aiemmin laissa. Vas-
taava sdannos on lukiolain 23 §:n 4 momentissa.

97 §. Opiskelijan eronneeksi katsominen. Pykilan 1 momentissa oleva paatoksen antamista kos-
keva sddnnos ehdotetaan siirrettdvaksi uudeksi 3 momentiksi. Pykéldn 1 momentti vastaisi muu-
toin voimassa olevaa sdidnnosta.

Pykilén 2 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd opiskelija voitaisiin oman ilmoi-
tuksen perusteella katsoa eronneeksi myds opiskelijan ilmoittamasta myohemmaistd ajankoh-
dasta lukien, eikd siis voimassa olevan sddnnoksen mukaisesti aina siitd pdivéstd lukien, kun
ilmoitus saapuu koulutuksen jarjestdjalle. Ehdotettu sdédnnos vastaisi lukiolain 24 §:n 2 moment-
tia.

Voimassa olevan pykéldn 1 momentin mukaan opiskelija katsotaan eronneeksi, jos on ilmei-
sestd, ettd hdnen tarkoituksenaan ei ole osallistua henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuun-
nitelman mukaiseen opetukseen ja ndyttoihin tai muuhun osaamisen osoittamiseen eikd hén ole
esittdnyt poissaololleen perusteltua syytd. Oppivelvollisten osalta on tirkeéa, ettd oppivelvolli-
selle ei pddse muodostumaan pitkié perusteettomia poissaoloja koulutuksesta, vaan oppivelvol-
lisen tulee mahdollisessa keskeyttdmistilanteessa péadstd mahdollisimman pian oppivelvolli-
suuslaissa sdddettyjen ohjauspalveluiden piiriin. Pykéldn 4 momentissa ehdotetaankin sdddetta-
viksi, ettd oppivelvollinen katsottaisiin eronneeksi viimeistdidn kuukauden kuluessa siitd, kun
hén on viimeisen kerran osallistunut henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman mu-
kaiseen opetukseen taikka niyttéihin tai muuhun osaamisen osoittamiseen, ellei hin ole esitta-
nyt poissaololleen perusteltua syytd. Sddnnoksessd mainittu kuukauden médriaika tarkoittaisi
sitd, ettd pditos opiskeluoikeuden menettdmisesté tulisi tehdd mahdollisimman pian sen jilkeen,
kun kuukauden méérdaika on tiyttynyt. Opiskelijan opiskeluoikeuden katsottaisiin tdlloin paat-
tyneen kuukauden kuluessa siitd, kun hén on viimeisen kerran osallistunut opetukseen. Paitos
opiskeluoikeuden menettdmisestéd voitaisiin kuitenkin tehdd myos ennen kuukauden méériai-
kaa, jos olosuhteiden perusteella on muutoin selvdi, ettei opiskelijan tarkoituksena ole jatkaa
opintojaan.

Ehdotetussa momentissa olisi my0s informatiivinen viittaus, jonka mukaan oppivelvollisen
opiskeluoikeuden menettdmisestd ja eronneeksi katsomisesta sdéddettéisiin oppivelvollisuuslain
13 §:ssd. Ehdotetussa oppivelvollisuuslain 13 §:ssé sdddettdisiin, ettd ennen opiskeluoikeuden
padttymista taikka opiskelijan eronneeksi katsomista koskevan péaatoksen tekemistd, koulutuk-
sen jarjestdjan tulisi selvittdd, onko oppivelvollinen aloittanut uudet oppivelvollisuuden suorit-
tamiseen kuuluvat opinnot.

99 §. Opiskelijahuolto. Pykéldn 1 momentin sanamuoto muutettaisiin koskemaan valmentavan
koulutuksen sijasta tyohon ja itsendiseen eldmiin valmentavaa koulutusta. Lisdksi momenttiin
lisdttdisiin, ettd myds ammattitutkintokoulutuksessa olevan oppivelvollisen opiskelijan oikeu-
desta opiskelijahuoltoon ja opiskelijahuollon palveluihin sdéddettiisiin oppilas- ja opiskeluhuol-
tolaissa.

100 §. Oikeus maksuttomaan ruokailuun. Pykéldssd sdddetdén pddtoimisen opiskelijan oikeu-
desta maksuttomaan ruokailuun. Pykildn 1 momentin sanamuoto muutettaisiin koskemaan val-
mentavan koulutuksen sijasta ty6hon ja itsendiseen eldmddn valmentavaa koulutusta. Lisdksi
momenttiin lisdttdisiin, ettd myos ammattitutkintokoulutuksessa olevalla oppivelvollisella opis-
kelijalla olisi oikeus maksuttomaan ateriaan sellaisina péivind, joina opiskelijan henkilokohtai-
nen opiskelusuunnitelma edellyttié opiskelijan ldsndoloa koulutuksen jérjestdjin osoittamassa
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koulutuspaikassa. Ammattitutkintokoulutuksessa opiskelevalla oppivelvollisella olisi oikeus
ruokailuun paitoimisissa opinnoissa. Opintojen padtoimisuuteen sovelletaan, mitd opintotuki-
laissa sdddetddn opintojen pdatoimisuudesta. Opintotukilain mukaan ammattitutkinnon suorit-
taminen on pditoimista, jos opiskelijan henkildkohtaisessa osaamisen kehittimissuunnitel-
massa sovittu opintojen laajuus on vihintdin 4,5 osaamispistettd opiskelukuukautta kohti.

102 §. Opintososiaaliset etuudet oppisopimuskoulutuksessa. Voimassa olevan pykdldn 3 mo-
mentin mukaan oppisopimuskoulutuksessa olevalla opiskelijalla on oikeus saada korvausta
matkakustannuksista, jos koulutuksen jérjestdjan oppimisymparistdissd tapahtuva osaamisen
hankkiminen edellyttad opiskelijan matkustamista yhteen suuntaan yli 10 kilometrid opiskelijan
kotoa tai oppisopimustydpaikalta opetuspaikalle. Sd&nndstd ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
oppivelvollisella olisi oikeus matkakorvaukseen, jos matkan pituus on vahintddn viisi kilomet-
rid, mika vastaisi oppivelvollisten opiskelijoiden oikeutta maksuttomiin koulumatkoihin.

104 §. Asuntolapaikan myéntiminen ja oikeus asuntolapaikkaan. Pykélédn 1 momenttiin ehdo-
tetaan lisattdviksi sddnnds oppivelvollisten ja muiden maksuttomaan koulutukseen oikeutettu-
jen opiskelijoiden asettamisesta etusijalle asuntolapaikkojen myontdmisessd. Ehdotetun sién-
noksen mukaan asuntolapaikat olisi myonnettdva ensisijaisesti oppivelvollisuuslaissa tarkoite-
tuille oppivelvollisille, toissijaisesti muille oppivelvollisuuslain 16 §:ssé tarkoitettuun maksut-
tomaan koulutukseen oikeutetuille opiskelijoille ja ndiden jilkeen muille opiskelijoille.

Pykéldn 3 momentissa sdddetdén, ettd koulutuksen jirjestdja voi padttdd opiskelijan oikeuden
asuntolapaikkaan keskeytyvin siksi ajaksi, kun opiskelija on erotettu oppilaitoksesta, hénen
opiskeluoikeutensa on pidétetty tai hén on viliaikaisesti keskeyttidnyt opintonsa. Oppivelvolli-
sen oikeudesta keskeyttdd viliaikaisesti opintonsa sdddettéisiin jatkossa oppivelvollisuuslaissa,
joten sddnnokseen ehdotetaan lisdttavaksi viittaus oppivelvollisuuslain 7 §:44n, jossa sdddetddn
oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmisesta.

105 §. Opiskelijalta perittdvit maksut. Voimassa olevan pykildn 1 momentin mukaan amma-
tillinen perustutkintokoulutus ja valmentava koulutus ovat opiskelijalle maksuttomia. Oppima-
teriaaleista ja tarvikkeista, jotka koulutuksen paityttya jaavat opiskelijalle, voidaan kuitenkin
perid maksu. Momentin sanamuoto muutettaisiin koskemaan valmentavan koulutuksen sijasta
tyohon ja itsendiseen eldméédn valmentavaa koulutusta. Liséksi pykdldn 1 momenttiin ehdote-
taan lisdttdviksi sadnnos, jonka mukaan muulta kuin oppivelvolliselta voitaisiin perid kohtuul-
lisia maksuja opintoja tdydentévistd vapaaehtoisista opintoretkistd, vierailuista ja muista vastaa-
vista oppilaitoksen ulkopuolisista tapahtumista. Ehdotettu sddnnds vastaisi lukiolain 34 §:n 1
momenttiin ehdotettua sddnnosta.

Pykilén 3 momenttiin ehdotetaan liséttiviksi sddnnods, jonka mukaan pykildn 1 momentissa
tarkoitettuja maksuja oppimateriaaleista ja tarvikkeista sekd 2 momentissa tarkoitettuja maksuja
ei voitaisi perid oppivelvollisuuslain 16 §:ss tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen oikeu-
tetulta opiskelijalta. Pykdldn 2 momentissa sdddetddn, ettd ammattitutkinto- ja erikoisammatti-
tutkintokoulutuksessa koulutuksen jarjestdja voi perid opiskelijalta kohtuullisen opiskelumak-
sun, jolla katetaan osittain koulutuksen jérjestamisestd aiheutuvia kustannuksia. Maksuja ei siis
voitaisi perid oppivelvollisuuslain mukaiseen maksuttomaan koulutukseen oikeutetulta ammat-
titutkintokoulutuksessa olevalta opiskelijalta.

111 §. Oikaisuvaatimus. Pykdlan 1 momentin 1 kohdan sanamuoto muutettaisiin koskemaan
valmentavan koulutuksen sijasta tyohon ja itsendiseen eldmédin valmentavaa koulutusta.
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7.6 Laki vapaasta sivistystyosti

9 §. Valtionosuuden mdidrd. Pykdlaan esitetddn lisdttdvaksi uusi 5 momentti, jossa sdddettéisiin
kansanopistojen ylldpitdjille oppivelvollisille suunnatun koulutuksen jérjestdmistd varten méaa-
rdytyvén valtionosuuden méérastd. Koulutuksen jarjestimiseen myonnettdisiin sata prosenttia
8 §:n mukaan lasketusta euromééristd opetus- ja kulttuuriministerion 10 §:n nojalla vahvista-
malle miirélle oppilaitoksen ylldpitdjan jarjestimad oppivelvollisuuteen kuuluvaa koulutusta.

10 §. Valtionosuuden laskemisessa kdytettdvien suoritteiden mddrdn vahvistaminen. Pykéléan 1
momenttiin esitetddn lisattdvaksi viittaus 9 §:n 5 momentin mukaiseen oppivelvollisille suun-
natun koulutuksen jarjestimisen valtionosuuteen. Voimassa olevan pykédldn 5 momentin mu-
kaisesti opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaisi liséksi vuosittain valtion talousarvion rajoissa
niiden opiskelijaviikkojen ja opetustuntien miéran edelld mainituista opiskelijaviikoista ja ope-
tustunneista, joihin myonnetédn sadan prosentin valtionosuus.

24 §. Opiskelijoilta perittdvdit maksut. Pykéldn 1 momenttia esitetdin muutettavaksi siten, etti
maksuja ei my6skdin voisi perid opiskelijalta, joka suorittaa oppivelvollisuuttaan 7 a luvussa
tarkoitetussa kansanopistojen jarjestimassa oppivelvollisille suunnatussa koulutuksessa. Oppi-
velvollisuuslain 4 luvussa sdddettéisiin koulutuksen maksuttomuudesta.

7 a luku. Oppivelvollisille suunnattu koulutus.

Lakiin esitetdén lisdttdvéksi uusi 7 a luku. Luvun nimi olisi Oppivelvollisille suunnattu koulutus.
Oppivelvollisille suunnattu koulutus olisi kansanopistojen ylldpitdjille uudentyyppinen koulu-
tusmuoto, silld vastaavaa koulutusta ei jarjestetd voimassa olevan lain nojalla. Luvussa esitetddn
saddettavaksi koulutuksen tavoitteista ja jarjestimisestd seké opiskelijan oikeuksista ja velvol-
lisuuksista.

25 a §. Oppivelvollisille suunnatun koulutuksen tavoitteet. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan
saddettavaksi luvun soveltamisalasta. Luvussa ehdotetaan sidddettaviksi oppivelvollisuuslaissa
tarkoitetuille oppivelvollisille suunnatusta koulutuksesta. Koulutusmuoto olisi uusi, silld voi-
massa olevassa ei laissa sdddetd oppivelvollisille suunnatusta koulutuksesta. Lukua ehdotetaan
sovellettavaksi opiskelijoihin, jotka koulutuksen aloittaessaan ovat oppivelvollisia. Jos opiske-
lija olisi aloittanut koulutuksen oppivelvollisena, hénelld olisi oikeus suorittaa kyseinen koulu-
tus loppuun. Oppivelvollisuudesta sdddettdisiin oppivelvollisuuslaissa.

Pykilan 2 momentissa sdéddettdisiin koulutuksen tavoitteista. Koulutuksen tavoitteena olisi edis-
tad opiskelijan omaehtoista oppimista ja antaa opiskelijalle valmiudet opintojen jatkamiseen
perusopetuksen jalkeisessd koulutuksessa. Tamé tarkoittaisi esimerkiksi sité, ettd koulutus li-
séisi opiskelijan osallisuutta sekd valmiuksia jatkuvaan oppimiseen. Tavoitteena olisi vahvistaa
opiskelijan perusvalmiuksia, opiskelu- ja vuorovaikutustaitoja, opetus- ja tiedonalojen kielen
hallintaa seka tieto- ja viestintitaitoja siten, ettd opiskelijalla olisi valmiudet hakeutua ja opis-
kella perusopetuksen jélkeisessd koulutuksesta. Lisdksi koulutukseen siséltyisi suuntautumis-
opintoja.

Pykélén 3 momentissa esitetddn, ettd koulutuksen tarkoituksena olisi vahvistaa opiskelijoiden
eldminhallintataitoja ja antaa opiskelijoille valmiuksia itsensé jatkuvaan kehittdmiseen. Tama
tarkoittaisi esimerkiksi sité, ettd koulutuksen aikana lisittéisiin opiskelijan eldménsuunnittelu-
taitoja, opiskelu- ja tyoeldmaitaitoja, pyritddn tunnistamaan oppimisen vaikeudet, tuettaisiin
nuoren kykya tehda tulevaisuutta koskevia suunnitelmia ja autettaisiin nuorta 10ytdméaan moti-
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vaationsa. Sisdoppilaitosmuotoinen kansanopisto-opiskelu loisi oppivelvollisuusikdiselle nuo-
relle opiskelijalle mahdollisuuden itsenéistyd, oppia oman eldmén hallintaa ja sosiaalisia taitoja
sekd 10ytdd voimavaroja oman tulevaisuuden suunnitteluun.

25 b §. Koulutuksen jdrjestiminen ja laajuus. Pykildssé esitetddn sdddettdviksi koulutuksen
jarjestamisestd ja laajuudesta. Pykilan 1 momentin mukaisesti oppivelvollisille suunnattua kou-
lutusta saisivat jérjestdd kansanopistojen ylldpitdjét, joille on myonnetty lain 4 §:ssé tarkoitettu
kansanopiston yllépitdmislupa. Kansanopistot ovat jo aiemmin jarjestédneet vastaavalle kohde-
ryhmalle suunnattua koulutusta, mutta koulutuksen jirjestdmisesti ja laajuudesta ei ole aiemmin
sadadetty laissa.

Pykilén 2 momentin mukaan koulutus olisi laajuudeltaan vahintéén 34 opiskelijaviikkoa. Kou-
lutus voisi kestdd enintddn yhden vuoden. Koulutuksen laajuus vastaisi kansanopistojen jarjes-
tadmaa niin sanottujen ” kansanopistojen pitkien linjojen” mukaista koulutuksen laajuutta. Vuo-
den kestiva koulutus olisi opiskelijalle maksutonta, mikéli hin olisi aloittanut koulutuksen ol-
lessaan oppivelvollinen.

Pykéldn 3 momentissa esitetddn, ettd koulutuksen kestosta voisi poiketa, jos kansanopiston yl-
lapitdjan lain 4 §:ssé tarkoitetun ylldpitdmisluvan padasiallinen koulutustehtdva on vaikeasti
vammaisille jarjestettdva koulutus. Vaikeasti vammaisille jarjestettdva padasiallinen koulutus-
tehtdvd on myonnetty Lehtiméden opistolle ja Kuurojen kansanopistolle. Opiskelijan opiskel-
lessa vaikeasti vammaisille jérjestettivéssd koulutuksessa, voisi koulutus kestdd 2 momentissa
sdddettyd kauemmin. Koulutuksen suoritusaika olisi 1dhtokohtaisesti yksi vuosi. Sddnnoksessé
kuitenkin mahdollistettaisiin, ettd koulutuksen suoritusaika voisi olla tétd pidempi, kuitenkin
enintddn kolme vuotta. Vaikeasti vammaisten opiskelijoiden oppimisvalmiuksissa voi olla mer-
kittdvia eroja ja tukea tarvitseva opiskelija saattaakin tarvita koulutuksen suorittamiseen keski-
maérdistd pidemmain ajan.

Kéytinndssd 3 momentissa tarkoitetun koulutuksen suorittaminen kestéisi 1-3 vuotta. Koulu-
tuksen suoritusaika maaraytyisi opiskelijan henkilokohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien pe-
rusteella. Kansanopiston yllépitdja paattdisi koulutuksen suoritusajasta. Opiskelijan koulutuk-
sen suoritusaikaa tulisi arvioida suhteessa lain 25 f §:n 2 momentissa tarkoitetussa henkilokoh-
taisessa opiskelusuunnitelmassa asetettuihin tavoitteisiin. PA4tds suoritusajasta tehtdisiin kou-
lutuksen alkaessa osana henkildkohtaista opiskelusuunnitelmaa. Tarvittaessa paétosta voitaisiin
muuttaa my0s koulutuksen aikana opiskelijan yksildllisten tarpeiden ja tavoitteiden mukaisesti.
Koulutuksen maksuttomuus pééttyisi viimeistdén silloin, kun opiskelijan koulutuksen aloitta-
misesta olisi kulunut 3 vuotta.

25 ¢ §. Opetussuunnitelman perusteet. Pykildn 1 momentissa esitetddn, ettd Opetushallituksen
tulisi laatia opetussuunnitelman perusteet oppivelvollisille suunnatulle koulutukselle. Opetus-
hallitus pééttéisi koulutuksen tavoitteista, keskeisista sisdllisté ja arvioinnista seké opetustoi-
meen kuuluvan opiskelijahuollon keskeisisti periaatteista. Valtakunnalliset opetussuunnitelman
perusteet turvaavat koulutuksen yhtendisté laatua ja opiskelijoiden oikeusturvaa. Esitetyn voi-
maantulosidénnoksen mukaisesti Opetushallituksen tulisi miérata pykdlan 1 momentissa tarkoi-
tetut opetussuunnitelman perusteet siten, ettd kansanopiston ylldpitéjét voisivat ottaa ne kayt-
toon lain voimaan tullessa. Tehtdva olisi Opetushallitukselle uusi.

Pykéldn 2 momentissa esitetddn, ettd kansanopiston ylldpitdjan tulisi hyvaksya koulutusta var-
ten opetussuunnitelma. Opetussuunnitelma hyviksytdén erikseen suomenkielistd, ruotsinkie-
listd ja saamenkielistd sekd tarvittaessa muulla kielelld annettavaa opetusta varten. Voimassa
olevan lain puitteissa vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat velvollisia laatimaan lain mukaisen
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toimintasuunnitelman ja opetussuunnitelman tiettyjen ehtojen tiyttyessi. Vapaasta sivistys-
tyOstd annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaisesti oppilaitoksen tulee laatia koulutuksen jérjes-
tdmistd koskeva toimintasuunnitelma, josta kdy ilmi koulutustoiminnan kokonaisuus. Kansan-
opiston ja liikkunnan koulutuskeskuksen tulee lisdksi laatia opetussuunnitelma koulutuksesta,
jonka kesto on vahintddn kahdeksan viikkoa tai joka siséltdd etdopetusta taikka 6 a §:ssé tarkoi-
tettua tyOossdoppimista. Opetussuunnitelmasta tulee kdyda ilmi oppilaitoksen jérjestimén ohja-
tun opetuksen sisdlto ja madrd. Kansanopistot ovat jarjestdneet voimassa olevan lainsdadannon
puitteissa jirjestdd niin sanottua kansanopiston pitkia linjoja, joiden sisdllét opistot suunnittele-
vat itse. Perusteiden mukaisen opetussuunnitelman hyvéksyminen oppivelvollisille suunnattuun
koulutukseen olisi kansanopistojen yllépitéjille kuitenkin uusi tehtava.

25 d §. Opiskelijaksi ottaminen. Pykélassa esitetddn sdddettaviksi opiskelijaksi ottamisesta. Va-
paasta sivistystyOssd annetussa laissa ei ole voimassa olevia sdddoksid opiskelijaksi ottamisesta.
Pykéldan 1 momentin mukaisesti opiskelijaksi ottamisesta oppilaitokseen pééttéisi kansanopis-
ton yllapitdja. Opiskelijaksi ottamisessa olisi sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita.

Oppivelvollisille suunnattuun koulutukseen opiskelijaksi voitaisiin ottaa henkild, joka on suo-
rittanut perusopetuksen oppiméérin. Opiskelijaksi voitaisiin ottaa myds muu henkild, jolla kan-
sanopiston yllapitdja katsoo olevan riittdvit edellytykset koulutuksesta suoriutumiseen. Kan-
sanopiston ylldpitdja voisi arvioida henkilon edellytyksid suoriutua koulutuksesta esimerkiksi
valinta- ja soveltuvuuskokeissa. Kansanopiston yllapitdja paattdisi muista opiskelijaksi ottami-
sen perusteista sekd mahdollisesti jérjestettiavistd valinta- tai soveltuvuuskokeista siten kuin
25 e §:ssd esitetddn sdddettavaksi.

25 e §. Hakumenettelyt ja pddtos opiskelijaksi ottamisesta. Pykéldssa esitetddn sdddettavaksi
koulutukseen hakeutumisesta ja opiskelijaksi ottamisesta. Voimassa olevassa vapaassa sivistys-
tyon koulutuksesta annetussa laissa ei ole vastaavia sdédnnoksid koulutukseen hakeutumisesta ja
opiskelijaksi ottamisesta.

Pykéldan 1 momentissa esitetddn saddettaviksi, ettd kansanopiston yllapitdja voisi paattdd mah-
dollisista valinta- ja soveltuvuuskokeiden jarjestdmisesta. Tallaisia kokeita voisivat olla esimer-
kiksi hakijan haastattelu ja soveltuvuuskokeet.

Koulutukseen hakeutumiseen olisi kaksi padviylad, joita olisivat 2 momentissa tarkoitettu jat-
kuva haku ja 3 momentissa tarkoitetut valtakunnalliset hakumenettelyt. Valtakunnalliset haku-
menettelyt jarjestettdisiin vuosittain kevaalla. Jatkuvalla haulla puolestaan olisi mahdollista ha-
keutua koulutukseen joustavasti ympari vuoden. Voimassa olevassa laissa ei saidannoksid hakeu-
tumisesta. Nykyisen kdytdnnon mukaisesti kansanopistojen pitkille linjoille on voinut hakeutua
suorassa haussa keviisin. Kansanopistot ovat voineet myds itse paittad opiskelijoiden ottami-
sesta kesken lukuvuoden. Oppivelvollisille suunnattuun koulutukseen voisi hakeutua valtakun-
nallisen hakumenettelyn kautta tai jatkuvan haun kautta. Valtakunnallinen hakumenettely otet-
taisiin ensimmaéisen kerran kayttoon kevddn 2022 yhteishaussa. Valtakunnallista hakumenette-
lyd koskeva sddntely ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivand tammikuuta 2022. Valtakunnalli-
sista hakumenettelyista sdddettiisiin valtioneuvostonasetuksella. Kansanopiston yllapitdja paat-
taisi kdytettdvistd valintaperusteista.

Pykilin 4 momentissa esitetdén, ettd kansanopiston yllépitéjén tulisi antaa opiskelijaksi ottami-
sesta hallintolain 7 luvun mukainen hallintopdétds. Pykdldn 5 momentissa esitetddn saadetti-
viksi oppilaaksi ottamista koskevasta padtoksen antamisesta, kun opiskelijavalinnassa kéyte-
tddn yhteishakua.
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25 £ §. Oikeus saada opetusta. Pykélassi esitetddn sdddettiavaksi opiskelijan oikeudesta saada
opetusta.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin opiskelijan henkilokohtaisesta opiskelusuunnitelmasta.
Opinnot voisivat koostua erilaisista kokonaisuuksista ja opinnoissa olisi valinnanvapautta,
jonka vuoksi jokaiselle opiskelijaksi laadittaisiin henkilokohtainen opiskelusuunnitelma. Kou-
lutuksen aloittavalle opiskelijalle laadittaisiin henkilokohtainen opiskelusuunnitelma, johon kir-
jattaisiin yksilolliset koulutusta ja kehittymisti koskevat tavoitteet sekd ohjaus- ja tukitoimia
koskevat tiedot. Opetussuunnitelman perusteissa maarattdisiin henkilokohtaisen opiskelusuun-
nitelman laatimisen tavoitteista. Suunnitelman teossa huomioitaisiin opiskelijan henkildkohtai-
set tavoitteet ja opiskelutaitojen kehittyminen. Kansanopisto laatisi henkilokohtaisen opiskelu-
suunnitelman yhdessé opiskelijan kanssa. Suunnitelmaa péivitettiisiin sddnndllisesti opintojen
edetessa.

25 g §. Todistukset ja osaamisen arviointi. Pykéléssi esitetdin sdddettiviksi todistuksista ja
opiskelijan osaamisen arvioinnista. Voimassa olevassa vapaassa sivistystyOstd annetussa laissa
el ole vastaavia saannoksia.

Pykéldn 1 momentissa esitetddn, ettd opiskelijalle tulisi antaa koulutukseen osallistumisestaan
todistus. Todistus tulisi antaa opintojen patyttya, mutta myds siind tapauksessa, ettd opiskelija
ei olisi suorittanut opintoja 25 b §:ssd sdddetysséd laajuudessa. Pykéldn 2 momentin mukaan
Opetushallitus médriisi opetussuunnitelman perusteissa todistuksiin merkittévisté tiedoista. To-
distusten antamiseen liittyvissé opiskelijan osaamisen arvioinnissa kdytettéisiin opetussuunni-
telman perusteissa maériteltyja, tavoitteista johdettuja arviointikriteereita.

Pykélén 3 momentin mukaan todistus tulisi myds antaa opiskelijan pyynndsté suoritetuista opin-
noista, jos opiskelija eroaa tai keskeyttdd koulutuksen suorittamisen. Opiskelijan osaamista ar-
vioitaisiin vertaamalla sitd opetussuunnitelman perusteissa madrittyyn osaamiseen.

Pykéldn 4 momentin mukaan arvioinnin tulisi kattaa opetussuunnitelman perusteiden mukaiset
vaatimukset ja tavoitteet. Koulutuksen aikainen arviointi sisiltdisi oppimisprosessin aikana ja
jélkeen tehtavaa, opiskelijan osaamisen arviointia, jonka tulokset vélitetddn oppilaille todistuk-
sissa. Opiskelijalle annettaisiin opintojen pédttyessé todistus, joka sisdltéisi sanallisesti ilmaistut
arviot, onko opiskelija saavuttanut opinnoille asetetut tavoitteet.

Pykélén 5 momentin mukaan opiskelijalle olisi annettava mahdollisuus itsearviointiin. Itsearvi-
ointi ei kuitenkaan vaikuttaisi osaamisen arviointiin. Arviointi suoritettaisiin asteikolla hyvik-
sytty/hylétty. Lisdksi opiskelijalle annettaisiin sanallinen arvio opinnoissa etenemisestd. Kou-
lutuksen jérjestdjén tulisi jarjestdd mahdollisuus osaamisen osoittamisen uusimiseen, jos opis-
kelijan osaamisen arviointi on hylétty.

25 h §. Opiskeluoikeus. Pykélassa esitetddn sdddettdviksi opiskelijan opiskeluoikeudesta. Opis-
kelijan opiskeluoikeuden alkamisesta ja padttymisestd ei sdddetd voimassa olevassa vapaasta
sivistystydstd annetusta laissa.

Pykilidn 1 momentin mukana opiskelijan opiskeluoikeus oppivelvollisille suunnatussa koulu-
tuksessa alkaisi kansanopiston ylldpitdjan paittdménd ajankohtana ja pykéldn 2 momentin mu-
kaan paattyisi viimeistdan silloin, kun opiskelija olisi suorittanut 4 §:ssd sdddetyssd laajuudessa
koulutuksen tai kun hénet olisi 25 h §:ssé esitetyn mukaisesti katsottu eronneeksi. Opiskelu
paattyisi esimerkiksi silloin, kun opiskelija on suorittanut koulutusta 4 §:ssd sdddetyn ajan.
Opiskelijalla olisi oikeus viliaikaisesti keskeyttdd opiskeluoikeutensa oppivelvollisuuslain
7 §:ssd sdaadetylla tavalla.
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25 i §. Opiskelijan eronneeksi katsominen. Pykildssa esitetddn sdadettaviksi opiskelijan eron-
neeksi katsomisesta ja siihen liittyvastd menettelystd. Voimassa olevassa vapaasta sivistystyosta
annetussa laissa ei ole vastaavia sdédnnoksid opiskelijan eronneeksi katsomisesta.

Pykéléan mukaisesti opiskelija voitaisiin katsoa eronneeksi kolmella tavalla. Pykildn 1 momen-
tin mukaisesti opiskelija menettdisi opiskeluoikeutensa, jos opiskelija ei olisi suorittanut opin-
tojaan 25 b §:n 2 tai 3 momentissa sééddetyssa ajassa.

Pykélén 2 momentin mukaisesti opiskelija voitaisiin katsoa my0ds eronneeksi, jos on ilmeisesta,
ettd hdnen tarkoituksenaan ei ole osallistua opetukseen eiki héin ole esittdnyt poissaololleen pe-
rusteltua syytd. Esimerkiksi opiskelijan pitkdaikaiset ilman selvitystd jadvét poissaolot, tai jos
opiskelija ei tosiasiallisesti aloita opintojen suorittamista voisivat olla syitd, jonka vuoksi opis-
kelija katsottaisiin eronneeksi.

Pykélén 3 momentin mukaisesti my0s opiskelija itse voisi ilmoittaa kansanopiston yllépitdjille
eroamisestaan. I[Imoitus eroamisesta tulisi tehdd kirjallisesti. Télloin opiskelija tulisi katsoa
eronneeksi siitd pdivésti lukien, kun ilmoitus saapuu kansanopiston yllépitdjélle tai opiskelijan
ilmoittamana mydhempéna ajankohtana.

Pykéldn 4 momentin mukaisesti kansanopiston ylldpitdjan olisi edelld esitetyissd tapauksissa
tehtdva asiassa paitds, jossa opiskelija katsottaisiin eronneeksi. Padatoksen muutoksenhausta
sdddettdisiin lain 25 1 §:ssé.

25 j §. Lukiolain soveltaminen. Pykilédssi esitettdisiin sdddettaviksi lukiolain soveltamisesta.

Koulutukseen esitetddn sovellettavan, mité lukiolaissa sdddetiaan opiskeluhuollosta, kodin ja op-
pilaitoksen yhteistyosté seké henkil6tietojen salassapidosta ja késittelystéd. Liséksi esitetdén, ettd
koulutuksessa sovellettaisiin lukiolain sadnnoksid kurinpidosta ja siihen liittyvistd menettelyisti
ja muutoksenhausta. Sddnnoksessi viitatut lukiolain sddnnokset soveltuisivat suoraan sovellet-
tavaksi myos kansanopistojen oppivelvollisille tarkoitetussa koulutuksessa, joten niitd koskevia
saman siséltdisid sadnnoksid ei lisittdisi vapaasta sivistystyOstd annettuun lakiin.

25 k §. Muutoksenhaku arviointia koskevaan pddtokseen. Pykidldssa esitetddn sdddettiviksi
muutoksenhausta opintojen arviointia koskevaan paatokseen.

Opiskelijan arvioinnista sdddettdisiin lain 25 g §:ssd. Opiskelijan arviointia koskevaan paatok-
seen ei saisi hakea muutosta valittamalla. Arviointiin tyytyméton opiskelija voisi kuitenkin pyy-
téd kansanopiston rehtorilta arvioinnin uusimista kahden kuukauden kuluessa tiedon saamisesta.

Tahdn padtokseen saisi vaatia oikaisua aluehallintovirastolta. Opiskelija saisi vaatia oikaisua
pyynnostd tehtyyn uuteen arviointiin tai ratkaisuun, jolla pyyntd on hylédtty, aluehallintoviras-
tolta 14 pdivan kuluessa péditdksen tiedoksisaannista siten kuin hallintolaissa sédédetédan.

251 8§. Oikaisu ja muutoksenhaku hallinto-oikeuteen. Pykéldssa sdddettéisiin oikeudesta vaatia
oikaisua aluehallintovirastolta siten kuin hallintolaissa sdddetéén. Oikaisua voisi hakea kansan-
opiston ylldpitdjan tekemiin padtoksiin koskien koulutuksen suoritusaikaa, opiskelijaksi otta-
mista ja opiskelijan eronneeksi katsomisesta.

Valitus pykéldn 1 momentin mukaan ehdotetussa laissa tarkoitettuun koulutuksen jirjestdjan

paétokseen tulisi tehdd 14 paivin kuluessa siitd, kun paétds on annettu opiskelijan tiedoksi. Py-
kélassd tarkoitetut asiat tulisi késitelld kiireellisina.
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Muutoksenhausta sdddettdisiin pykdldn 3 ja 4 momentissa. Oikaisuvaatimuksesta annettuun
padtokseen saisi hakea muutosta 3 momentissa esittdmalla tavalla valittamalla hallinto-oikeu-
teen siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetédn, jollei
muualla laissa toisin sdddettdisi.

Hallinto-oikeuden péétokseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oi-
keus myontéd valitusluvan.

7.7 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

5 §. Rahoituksen laskentaperuste. Pykéldn 3 kohdassa oleva viittaus perusopetuslaissa tarkoi-
tettuun pidennettyyn oppivelvollisuuteen muutettaisiin viittaukseksi oppivelvollisuuslain 2 §:n
3 momenttiin.

7 §. Kuntayhtymdn ja yksityisen jdrjestimdn lukiokoulutuksen rahoitus. Pykildssa ehdotetaan
korjattavaksi siihen sisdltyva lakitekninen virhe, jossa pykéldn 1 ja 2 momenteissa sidddetdin
samasta asiasta. Ehdotetun pykélédn 1 momentin sanamuoto vastaisi voimassa olevan pykélén 2
momenttia. Pykdldn 2 momentti vastaisi voimassa olevan pykéldn 3 momenttia. Voimassa ole-
van pykélédn 4 momentti voitaisiin kumota tarpeettomana, koska sitd ei endd sovelleta.

8 §. Kunnan omarahoitusosuus lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen kdyttokustannuksiin. Pyka-
lan 1 momentissa sédddetdéin kunnan omarahoitusosuudesta lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen
kayttokustannuksiin. Lukiokoulutuksen jérjestdjille ehdotettavat uudet tehtivit rahoitettaisiin
100-prosenttisesti valtionosuusrahoituksena, joten momentissa sdddettyd kunnan rahoitusosuus-
prosenttia tulisi muuttaa titd vastaavasti. Ehdotetun sddnnoksen mukaan kunnan omarahoitus-
osuus olisi 52,42 prosenttia lukiokoulutuksen kayttokustannuksista. Tati prosenttia sovellettai-
siin ensimmdiisen kerran myoOnnettiessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2024, silld oppivelvol-
lisuuden laajentamiset kustannukset kasvaisivat asteittain vuosina 2021—2023 ja olisivat tdy-
simddrdiset vuonna 2024. Siirtymésidéinndksen mukaan kunnan omarahoitusosuus olisi 57,13
prosenttia myOnnettiessd varainhoitovuoden 2022 rahoitusta, 54,19 prosenttia myonnettdessi
varainhoitovuoden 2020 rahoitusta ja 53,17 prosenttia myOnnettdessa varainhoitovuoden 2023
rahoitusta. Siirtyméajalla kunnan omarahoitusosuus muuttuisi vuosittain méaérarahalisidyksié
vastaavasti.

Pykiléssi sdddetdin myos kunnan omarahoitusosuudesta lukiokoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen kayttokustannuksissa. Tétd koskeva prosenttiosuus on eri kuin lukiolaissa tarkoitetun
muun koulutuksen prosenttiosuus, koska valmistavan koulutuksen rahoitukseen on osoitettu
siitd sdddettdessd voimassa olleen lainsdddannon nojalla 50 prosenttia valtionosuusrahoitusta.
Esityksessd ehdotetun mukaisesti vuodesta 2022 ldhtien lukiokoulutuksen jérjestéjét jarjestiisi-
vat maahanmuuttajille tarkoitetun lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen sijasta uutta tut-
kintokoulutukseen valmentavaa koulutusta. Tétd ei katsottaisi kunnan peruspalveluiden valti-
onosuudesta annetun lain 55 §:n 2 momentissa tarkoitetuksi uudeksi tai laajentuvaksi tehtavaksi,
koska kyseessd on nykyisen koulutustehtdvin teknisluonteinen siséllollinen muutos. Nykyisté
valmistavaa koulutusta on aloitettu jarjestamaén 1.8.2014 lukien. Asiaa koskeneessa hallituksen
esityksessd (HE 118/2013 vp) on arvioitu, ettd opiskelijamdara asettuisi vuonna 2017 nuorille
tarkoitetussa koulutuksessa noin 700 vuosittaiseen opiskelijaan ja aikuisille tarkoitetussa kou-
lutuksessa noin 350 vuosittaiseen opiskelijaan. Uusi tutkintokoulutukseen valmentava koulutus
todenndkdisesti kasvattaisi lukiokoulutuksen jarjestdjan valmentavan koulutuksen opiskelija-
madrid vastaamaan ldhemmais edelld mainittuja opiskelijamiérid. Valmistavan koulutuksen
opiskelijamédrat ovat olleet arvioitua pienempid, mutta sdddettdessd kyseisestd koulutusmuo-
dosta on rahoitustaso mitoitettu esitettyjen arvioiden mukaan ja télldin on kunnan omarahoitus-
osuudeksi sdddetty 50 prosenttia.
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24 §. Lukion yksikkéhinnat. Oppivelvollisuuden laajentamiseen ja toisen asteen koulutuksen
maksuttomuuteen liittyvit madrdrahalisdykset aiheuttaisivat tarpeen tarkistaa pykédldn 1 mo-
mentissa sdddettyd erityisen koulutustehtdvin saaneiden lukioiden rahoitukseen osoitettavaa
prosenttiosuutta seké aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen painokerrointa. Ehdotetut muutok-
set tulisivat voimaan asteittain siirtyméajan puitteissa, koska oppivelvollisuuden laajentamiset
kustannukset kasvaisivat asteittain vuosina 2021—2023 ja olisivat tdysimddraiset vuonna 2024,

Erityisen koulutustehtidvin saaneiden lukioiden rahoitusosuutta tulisi tarkistaa, koska oppivel-
vollisuuden méarirahalisidyksia ei ole tarkoitus kohdistaa erityisen koulutus tehtidvéin rahoituk-
seen. Voimassa olevan sddnndksen mukaan lukion yksikkdhinnat opiskelijaa kohden lasketaan
vuosittain kaikille koulutuksen jarjestéjille lukiokoulutuksesta ja lukiokoulutukseen valmenta-
vasta koulutuksesta yksikkohintojen maardamisté edeltanyttd vuotta edeltdneeni vuonna aiheu-
tuneiden kokonaiskustannusten eli niin sanotun kustannuspohjan perusteella, josta on ensin va-
hennetty 1,57 prosenttia lukion erityisen koulutustehtdvén lisdrahoitusta varten. Oppivelvolli-
suuden laajentamisen kustannukset ndkyvét ensimmaiinen kerran vuoden 2021 kustannuspoh-
jassa, jota kiytetddn myOnnettiessd rahoitusta varainhoitovuodelle 2024. Vastaavasti oppivel-
vollisuuden laajentamisen kustannukset nikyisivét ensimmaiisen kerran tdysimédriisesti vuoden
2024 kustannuspohjassa, jota kdytetddn myonnettdessd rahoitusta varainhoitovuodelle 2027.
Ehdotetun sddnndksen mukaan erityisen koulutustehtdvin saaneiden lukioiden rahoitusosuus
olisi 1,45 prosenttia. Siirtymasadnnoksen nojalla titi prosenttiosuutta sovellettaisiin ensimmai-
sen kerran maéréttiessd rahoitusta varainhoitovuodelle 2027. Siirtymasddannoksen mukaan ra-
hoitusosuus olisi 1,56 prosenttia varainhoitovuonna 2024, 1,51 prosenttia varainhoitovuonna
2025 ja 1,47 prosenttia varainhoitovuonna 2026. Varainhoitovuosina 2021-2024 erityisen kou-
lutustehtdvén saaneiden lukioiden rahoitusosuus olisi nykytilaa vastaavasti 1,57 prosenttia.

Pykéldn 1 momentissa sdddetddn myos aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen painokertoi-
mesta. Voimassa olevan sédédnnoksen mukaan yksikkohintoja laskettaessa niiden opiskelijoiden
lukumaiiréa, jotka opiskelevat aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa tai lukiokoulutukseen
valmistavassa koulutuksessa painotetaan kertoimella 0,65 lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa
koulutusta saavia opiskelijoita. Lahes kaikki nuorille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa opiske-
levat olisivat koko opintojensa ajan oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun maksuttoman koulutuk-
sen piirissd. Sen sijaan aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa opiskelevista maksuttoman
koulutuksen piirissé olisivat padsdantdisesti vain 20-vuotiaat ja sitd nuoremmat opiskelijat, ja
valtaosa aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen opiskelijoista on tdtd vanhempia. Pykéldssai sda-
dettyd painokerrointa tulisikin muuttaa siten, ettd oppivelvollisuuden méararahalisdyksié ei koh-
distettaisi yli 20-vuotiaille aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa opiskeleville. Naille opis-
kelijaryhmille ei ehdoteta sdddettaviksi erillisid painokertoimia, vaan méérirahalisdys ehdote-
taan otettavaksi huomioon muuttamalla nykyistd kerrointa huomioiden 20-vuotiaiden ja sitd
nuorempien aikuisille tarkoitettua lukiokoulutusta opiskelevien osuus, jolle méiérédrahalisdysten
tulee siis kohdentua.

Pykildn 1 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuk-
sessa opiskelevien painokerroin olisi 0,617. Riittdvén tarkkuustason saamiseksi kertoimessa eh-
dotetaan otettavaksi kdyttoon kolme desimaalia. Siirtyméasddnndksen nojalla téitd painokerrointa
sovellettaisiin ensimmaéisen kerran méaérattdessd rahoitusta varainhoitovuodelle 2024. Siirtyma-
sdannoksen mukaan painokerroin olisi 0,646 varainhoitovuonna 2021, 0,634 varainhoitovuonna
2022 ja 0,622 varainhoitovuonna 2024.

Pykilan 1 momentissa sdddettyd lukiokoulutukseen valmentavan koulutuksen painokerrointa ei

ehdoteta muutettavaksi. Maksuttomaan koulutukseen liittyvét materiaalikustannukset ovat val-
mistavassa koulutuksessa pienemmét kuin tutkintotavoitteisessa lukiokoulutuksessa, mutta val-
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mistavan koulutuksen opiskelijamédréd on erittdin pieni verrattuna lukiokoulutuksen kokonais-
opiskelijamédréén ja kyseisté kerrointa sovellettaisiin viimeisen kerran méérattdessi rahoitusta
varainhoitovuodelle 2021, joten kertoimen muuttamisella ei olisi juurikaan merkitysta lukio-
koulutuksen yksikkohintojen médrdamisen kannalta.

Voimassa olevan pykéldn 7 momentissa sdddetién, ettd jos opiskelija opiskelee aikuisille tar-
koitetussa lukiokoulutuksessa tai lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa, yksikkohinta
on 65 prosenttia asianomaiselle koulutuksen jérjestéjélle opiskelijaa kohden mééritystéd yksik-
kohinnasta lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa koulutusta saavia opiskelijoita. Pykéldssa saa-
dettidvdd prosenttiosuutta ehdotetaan tarkistettavaksi vastaavasti kuin 1 momentissa sédédettyd
aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen painokerrointa.

Pykéldn 9 momenttiin liséttdisiin sddnnds lukiolain 36 §:n 2 momentissa tarkoitetun erityisen
tutkinnon rahoituksesta, kun oppivelvollinen suorittaa oppivelvollisuuttaan erityisena tutkin-
tona. Lukiolain 34 §:n 2 momentin mukaan erityisen tutkinnon kokeista voidaan perid maksuja.
Maksuja ei kuitenkaan voitaisi perid oppivelvolliselta. Ehdotetun sddnndksen mukaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddettiisiin perusteista, joilla oppivelvollisen suorittamat erityisen tut-
kinnon kokeet muunnettaisiin opiskelijaméériksi ja otettaisiin huomioon aikuisten lukiokoulu-
tuksen mukaisesti opiskelevien opiskelijoiden maérdssd. Asetuksella sdddettavissi perusteissa
otettaisiin huomioon koulutuksen jarjestdjélle erityisen tutkinnon jirjestimisestd aiheutuvat
kustannukset sekd oppivelvollisen ohjauksesta ja valvonnasta aiheutuvat kustannukset.

32 d §. Perusrahoitus. Pykéladn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 1 a kohta, jossa sdéddettdisiin oppi-
velvollisuuslaissa tarkoitetun maksuttoman koulutuksen kéyttdmisesti opiskelijavuosien paino-
tusperusteena. Ehdotetun sddnndksen mukaan toteutuneita opiskelijavuosia painotettaisiin silla
perusteella, ettd koulutusta jarjestetddn oppivelvollisuuslain 16 §:ssé tarkoitettuun maksutto-
maan koulutukseen oikeutetulle opiskelijalle. Ehdotetulla sdédnnokselld otettaisiin huomioon
koulutuksen jéirjestéjélle oppivelvollisuuslain 17 §:n 1 momentissa sééddetyistd opetuksessa tar-
vittavista oppimateriaaleista ja muista tarvikkeista aiheutuvat kustannukset. Maksuttoman kou-
lutuksen painokertoimesta sdddettiisiin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Maksutto-
man koulutuksen painokerrointa kaytettdisiin vain perusrahoitusta myonnettaessa.

7.8 Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti

2 §. Soveltamisala. Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin niin, ettd lakia sovellettaisiin jatkossa
my0s koulutukseen ja tutkintoihin, joista sdddetddn vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa ja
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa. Momentin 2 kohdan viit-
taus lukiolakiin ja 3 kohdan viittaus ylioppilastutkinnon jarjestimisesta annettuun lakiin muu-
tettaisiin vastaamaan voimassa olevaa lainsdddantod. Ehdotetun 7 kohdan mukaan lakia sovel-
lettaisiin vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa tarkoitettuun koulutukseen ja ehdotetun 8 koh-
dan mukaan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun
koulutukseen. Momentin 1 ja 4—6 kohdat vastaisivat voimassa olevaa sdanndsta.

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnallisen tietovarannon
nimi muutettaisiin lisittdvien koulutusten myoti lyhyempéan muotoon perusopetuksen ja toisen
asteen koulutuksen valtakunnallinen tietovaranto. Termid toisen asteen koulutus ei mairitella
lainsédddannossd, mutta sitd voidaan pitdd hyvin kuvaavana kuvaamaan tietovarantoa, joka si-
saltad uudistuksen myotd perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen liséksi
my0s vapaan sivistystyon koulutuksia ja tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen. Pyka-
lan 2 momenttiin tehtiisiin tdtd koskeva muutos.
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Pykéldn 3 momentti kumottaisiin, koska se siséltda tarpeettomat viittaukset jo kumottuun hen-
kildtietolakiin ja yhd voimassa olevaan julkisuuslakiin. HenkilGtietojen késittelyn lainsédddén-
nollinen ymparisté on muuttunut EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja sitd tdydentdvén tietosuo-
jalain (1050/2018) ja tiedonhallintalain myo6té, eikd viittaaminen yleislainsdddéntdon ole enéé
tarpeellista ja ajankohtaista.

3 §. Oppijanumero ja oppijanumerorekisteri. Pykilan 1 momentissa sdddettyd oppijanumeron
kayttotarkoitusta laajennettaisiin niin, ettd myoOs vapaan sivistystyon oppilaitoksen ylldpitéja
voisi kéyttdd oppijanumeroa pykalidssd mainituissa laeissa tarkoitettuja tehtdvié toteuttaessaan.
Oppijanumeroa voisi jatkossa kéyttdd henkilon yksildintiin my0s vapaasta sivistystyOstd anne-
tussa laissa ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuja
tehtévid toteutettaessa.

2 luku Perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen valtakunnallinen tietovaranto

Lain 2 luvun otsikko muutettaisiin vastamaan perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatilli-
sen koulutuksen valtakunnalliselle tietovarannolle ehdotettavaa uutta nimed perusopetuksen ja
toisen asteen valtakunnallinen tietovaranto.

4 §. Tietovarannon kdyttotarkoitus. Perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen valtakunnalli-
sen tietovarannon pykaldn 1 momentissa sdddettyd kdyttotarkoitusta laajennettaisiin niin, ettd
myo0s tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua koulu-
tusta ja vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa tarkoitettua koulutusta koskevia tietoja voitai-
siin kdyttda henkilon hakeutuessa koulutukseen, koulutuksen aikana, tydeldmassé seké henkilon
hakiessa koulutukseen liittyvid etuisuuksia.

Pykélddn ehdotetaan lisattaviksi uusi 5 momentti, jonka mukaan tietovarantoon tallennettuja
tietoja voitaisiin jatkossa kdyttdd myos oppivelvollisuuslaissa opetuksen ja koulutuksen jirjes-
tdjille sekd kunnille sdddetyn ohjaus- ja valvontavastuun toteuttamiseen. Oppivelvollisuuslaissa
saddetyn ohjaus- ja valvontavastuun toteuttamiseksi opetuksen ja koulutuksen jéarjestédjén tulisi
voida kayttdd tietoa opintojen aloittamisesta my0s toisen koulutuksen jarjestdjan opiskelijana.
Oppivelvollisen asuinkunnan tulisi voida kdyttda tietoja opintojen aloittamisesta, véliaikaisesta
keskeyttimisti ja padttymisestd. Lisdksi koulutuksen jérjestdjan tulisi voida kayttdd koulutuk-
sen aikana maksuttomuuteen liittyvii tietoja, joita voitaisiin kdytti4 jo voimassa olevan pykalian
1 momentin nojalla. Tiedonsaantioikeutta koskevat sddnnokset olisivat oppivelvollisuuslain
21 §:ssi.

5 §. Tietovarannon yhteisrekisteripitdjdt ja vastuiden jako. Pykdlan 1 momentissa sdddetyiksi
tietovarannon yhteisrekisterinpitéjiksi liséttdisiin vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitéjét.
Pykélén 2 momentissa sdddetyn mukaisesti ne vastaisivat tallentamiensa tietojen tismallisyy-
desti seka rekisterdidyn oikeudesta tietojen oikaisemiseen samoin kuin opetuksen ja koulutuk-
sen jarjestdjat nykyisin. Pykdldn 2 momentissa myds oppilaitoksen ylldpitdjén toiminnan lak-
kaamisen varalta sdddettdisiin siitd, ettd kyseisten tietovarantoon tallennettujen tietojen osalta
rekisterinpitdjani toimii Opetushallitus, samoin kuin opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien
osalta nykyisin.

6 §. Tietojen tallentaminen tietovarantoon. Pykéléadn liséttdisiin tietojen tallentajiksi vapaan si-
vistystyon oppilaitoksen ylldpitdjat ja tallennettaviin tietoihin liséttdisiin ehdotetut uudet 9 a—
¢ §:t. Pykédlaan lisdttdisiin, ettd Opetushallitus voi antaa tarkempia médrdyksid myds uusissa
9 a——c §:ssd sdddettyjen tietojen tietorakenteista.
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9 a §. Vapaassa sivistystyossd jdrjestettyd oppivelvollisille suunnattua koulutusta koskevat tie-
dot. Lakiin liséttéisiin uusi 9 a §, joka koskisi vapaassa sivistystyoOssi jérjestettyd oppivelvolli-
sille suunnattua koulutusta koskevia tietoja. Ehdotetun pykaldn mukaan vapaasta sivistystydsté
annetussa laissa tarkoitetun oppilaitoksen ylldpitdjan olisi tallennettava tietovarantoon oppivel-
vollisille suunnatussa koulutuksessa olevien opiskelijoidensa osalta suoritettava koulutus, opin-
tojen aloittaminen, véliaikainen keskeytyminen ja pédttyminen seké suoritetut opinnot ja opis-
kelijan arviointi.

9 b §. Tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta koskevat tiedot. Lakiin lisdttdisiin uusi
9 b §, jonka 1 momentti koskisi tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta koskevia tietoja.
Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen opiskelijoiden osalta tietovarantoon tallennet-
taisiin suoritettava koulutus, opintojen aloittaminen, viliaikainen keskeytyminen ja péattymi-
nen, suoritetut koulutuksen osat ja opiskelijan arviointi ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetussa laissa tarkoitetun rahoituksen laskentaperusteena olevat koulutuksen jarjesti-
mistéd koskevat tiedot.

Pykildn 2 momentin mukaan ammatillisen koulutuksen jirjestijan valmentavassa koulutuk-
sessa olevien opiskelijoiden osalta tallennettaisiin myds ne tiedot, jotka tallennetaan nykyéén
tietovarantoon ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden henkilokohtaisista osaamisen kehitta-
missuunnitelmista. Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettavan lain 12 §:n 3
momentin mukaan ammatillisen koulutuksen jarjestéjé laatisi opiskelijalle henkilokohtaisen
opiskelusuunnitelman siten kuin ammatillisesta koulutuksesta annetun laissa sdddetéén henki-
l6kohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman laadinnasta. Ammatillista koulutusta vastaa-
vasti tiedot henkilokohtaisesta osaamisen kehittdmissuunnitelmasta tulisi télloin tallentaa tieto-
varantoon eli niin sanottuun eHOKS:iin. Tietojen tallentaminen eHOKS:iin varmistaisi osaltaan
sitd, ettd valmentavan koulutukseen opiskelijan opinnot voisivat mahdollisimman sujuvasti
edetd hidnen mahdollisesti siirtyessdén suorittamaan tutkintoa ammatillisessa koulutuksessa.

9 ¢ §. Oppivelvollisuutta ja maksuttomuutta koskevat tiedot. Lakiin liséttéisiin uusi 9 ¢ §, jossa
saddettiisiin velvollisuudesta tallentaa oppivelvollisuutta ja maksuttomuutta koskevia tietoja.
Osa oppivelvollisuuden alkamista ja paattymista koskevista tiedoista sekd maksuttomuutta kos-
kevista tiedoista pystyttiisiin suoraan paittelemédn tietovarantoon tallennettavista muista tie-
doista. Oppivelvollisuutta ja maksuttomuutta koskevat tiedot sééddettdisiin tallennettavaksi vain
silloin, kun niitd ei pystyttdisi paittelemaan.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin oppivelvollisuutta koskevien tietojen tallentamisvelvolli-
suudesta. Ehdotetun sddnndksen mukaan opetuksen ja koulutuksen jirjestdjan, oppilaitoksen
ylldpitdjan sekd oppivelvollisuuslaissa tarkoitetulla tavalla ohjaus- ja valvontavastuussa olevan
asuinkunnan tulisi tallentaa tietovarantoon tieto oppivelvollisuuden alkamisesta, jos oppivelvol-
lisuus alkaa muuna kuin oppivelvollisuuslain 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuna ajankohtana.
Oppivelvollisuuslain 2 §:n 2 momentin mukaan oppivelvollisuus alkaa perusopetuslaissa tar-
koitetun lukuvuoden alkaessa sind vuonna, jona lapsi tayttda seitsemin vuotta. Tassd perusti-
lanteessa opetuksen jéarjestdjan ei siis tarvitsi erikseen tallentaa tietoa oppivelvollisuuden alka-
misesta, vaan se voitaisiin paatelld tietovarantoon 7 §:n perusteella kirjattavan perusopetuksen
aloittamistiedon perusteella. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevilla oppivelvollisuus
alkaa kuitenkin jo vuotta titd aiemmin. Lisdksi perusopetuslain mukaan lapsella on oikeus aloit-
taa perusopetus vuotta sdddettyd aikaisemmin tai myohemmin. Néissi tilanteissa perusopetuk-
sen jarjestdjén tulisi tallentaa tietovarantoon tieto oppivelvollisuuden alkamisesta.

Lisdksi tieto oppivelvollisuuden alkamisesta tulisi tallentaa sellaisten oppivelvollisten osalta,
jotka muuttavat Suomeen vasta yli 7-vuotiaina. Télldin tieto kirjattaisiin, kun oppivelvollinen
aloittaisi opinnot oppivelvollisuuden suorittamiseksi.
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Ehdotetun sdannoksen mukaan tietovarantoon tulisi tallentaa myds tieto oppivelvollisuuden
suorittamisen keskeyttdmisestd, jos oppivelvollisuuden suorittaminen on keskeytetty oppivel-
vollisuuslain 7 §:ssé sdddetylld tavalla. Oppivelvollisuuslain 7 §:ssd sdddetdén oppivelvollisen
oikeudesta hakea oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmistd méérdaikaisesti tai tois-
taiseksi pykéldssa sdddetyilld perusteilla. Paéatoksen oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyt-
tamisesta tekisi se opetuksen tai koulutuksen jarjestdjd, jonka jarjestdmassa opetuksessa tai kou-
lutuksessa oppivelvollinen opiskelee keskeytystd hakiessaan. Jos oppivelvollinen ei ole min-
kddn opetuksen tai koulutuksen jérjestdjan oppilaana tai opiskelijana, pddtoksen oppivelvolli-
suuden keskeyttdmisesti tekisi oppivelvollisen asuinkunta.

Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmisestd tallennettaisiin tieto keskeyttdmisen alka-
misen ja paédttymisen ajankohdasta. Keskeyttdmisen syyté ei tallennettaisi tietovarantoon. Lain
7—9 §:ssd sekid ehdotetuissa 9 a ja 9 b §:sséd sdddetyn mukaisesti koulutuksen jarjestijan tulee
tallentaa tieto opintojen viliaikaisesta keskeytymisestd. Naissd pykélissd tarkoitettua tietoa
opintojen véliaikaisesta keskeyttdmisesta ei tallennettaisi oppivelvollisten osalta, koska opiske-
luoikeuden viliaikaista keskeyttdmisté koskevia sddnnoksii ei sovellettaisi oppivelvollisiin.

Tietoa oppivelvollisuuden paéttymisesta ei tarvitsisi tallentaa, vaan se padteltdisiin muiden tie-
tojen perusteella. Oppivelvollisuuden suorittaminen péittyisi, kun oppivelvollinen tdyttad 18
vuotta tai titd ennen, jos oppivelvollinen on hyviaksytysti suorittanut lukiolaissa tai ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tutkinnon.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin oppivelvollisuuslain 16 §:ssd tarkoitetun maksuttoman kou-
lutuksen osalta tallennettavista tiedoista. Tietoa siitd, onko opiskelijan suorittama koulutus mak-
sutonta, tarvittaisiin ammatillisen koulutuksen rahoituksen myontdmisen perusteena. Lisdksi
Kansanelédkelaitos tarvitsisi tietoa koulumatkatuen myodntdmisessd. Ylioppilastutkintolauta-
kunta tarvitsisi tietoa sen osalta, voidaanko kokelaalta perié tutkintomaksuja.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan opetuksen ja koulutuksen jérjestdjan sekd
oppilaitoksen ylldpitdjan olisi tallennettava tietovarantoon tieto siitd, jos opiskelijan aloittama
koulutus on oppivelvollisuuslain 16 §:ssé tarkoitettua maksutonta koulutusta. Koulutuksen jér-
jestdjan tulisi selvittdd tdima tieto opiskelijan aloittaessa opintonsa, jotta jarjestdja tietdisi, mihin
etuuksiin opiskelija on oikeutettu. Tietoa ei voitaisi suoraan paitelld opiskelijan idn perusteella.

Oikeus maksuttomaan koulutukseen tallennettaisiin koulutus- tai tutkintokohtaisesti. Lahtokoh-
taisesti oikeus maksuttomaan koulutukseen pééttyisi, kun opiskelija on suorittanut sen tutkin-
non, jossa héinelld on ollut oikeus maksuttomaan koulutukseen. Kaksois- tai kolmoistutkintoa
suorittavan opiskelijan oikeus maksuttomaan koulutukseen pdittyisi kuitenkin vasta sen jél-
keen, kun opiskelija on suorittanut molemmat tavoitteena olevat tutkinnot. Valmentavan kou-
lutuksen tai kansanopiston oppivelvollisille suunnatun koulutuksen suorittaneilla oikeus mak-
suttomaan koulutukseen padsaantoisesti jatkuisi vield tutkintotavoitteisessa koulutuksessa.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan tietovarantoon olisi tallennettava myos tieto siité, jos opiskelijan
oikeutta maksuttomaan koulutukseen on pidennetty oppivelvollisuuslain 16 §:n 2 tai 3 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla. Pa4sdinnon mukaan oikeus maksuttomaan koulutukseen pééttyisi sen
kalenterivuoden lopussa, jona opiskelija tiyttdd 20 vuotta, ellei hén jo tétd aiemmin ole suorit-
tanut maksuttomuuden paéttévaa tutkintoa. Oppivelvollisuuslain 16 §:n 2 ja 3 momenteissa sai-
dettdisiin kuitenkin tilanteista, joiden perusteella oikeus maksuttomaan koulutukseen voisi jat-
kua tédtd pidempééan. Oppivelvollisuuslain 16 §:n 2 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan
oikeutta maksuttomaan koulutukseen pidennettdisiin ilman hakemusta niiden ajanjaksojen kes-
toa vastaavasti, jolloin koulutuksen suorittaminen on ollut keskeytyneend oppivelvollisuuslain
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7 §:ssé, lukiolain 23 §:n 3 momentissa, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 96 §:n 3 mo-
mentissa tai tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 15 §:ssé sdddetyilla
perusteilla. Néilld tarkoitettaisiin syité, joiden nojalla opiskelija voi viliaikaisesti keskeyttad
opintojen suorittamisen.

Padsaintoisesti maksuttomuuden kestoa pidennettdisiin véliaikaisen keskeyttdmisen kestoa vas-
taavasti. Oppivelvollisuuslaissa sdddettiisiin kuitenkin liséksi, etti jos koulutuksen suorittami-
sen keskeytyminen johtuisi tilapéisestd ulkomailla oleskelusta tai lukiolaissa ja ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetusta muusta perustellusta syystéd, maksuttomuutta piden-
nettiisiin enintddn yhden vuoden ajan. Maksuttomuuden pidennysti ei siis suoraan voitaisi paa-
telld keskeyttdmisjakson perusteella, vaan koulutuksen jérjestdjan tulisi tallentaa tietovarantoon
maksuttomuuden pidennysjakso. Oppivelvollisuuslain 16 §:n 2 momentissa tarkoitettu maksut-
tomuuden pidennysjakso tulisi kirjata tietovarantoon silloin, kun pidennysperusteena oleva paa-
tos opiskeluoikeuden viliaikaisesta keskeyttdmisestd on tehty. Maksuttomuuden pidennysjakso
olisi voimassa my0s opiskelijan mydhemmin aloittamissa opinnoissa, jos ne olisivat maksutto-
muuteen oikeuttavia opintoja.

Oppivelvollisuuslain 16 §:n 3 momentissa sdddetdsn maksuttomuuden harkinnanvaraisesta pi-
dennyksestd. My0s néissa tilanteissa koulutuksen jérjestdjén tulisi tallentaa tietovarantoon tieto
maksuttomuuden pidennysjaksosta. Paitds harkinnanvaraisesta pidennyksesté tehtdisiin vasta
siind vaiheessa, kun opiskelijan oikeus maksuttomaan koulutukseen on muutoin paéttyméssa.

11 §. Tietovarannon tietojen sdilytysaika. Pykilan 2 momenttiin liséttéisiin 9 c §:ssd sdddetté-
vien tietojen séilytysaikaa koskeva sddnnos. Ehdotetun sdénnoksen mukaan oppivelvollisuutta
koskevat tiedot sdilytettdisiin viisi vuotta oppivelvollisuuden padttymisestd ja maksuttomuutta
koskevat tiedot viisi vuotta oikeuden maksuttomaan koulutukseen paittymisestd. Tiedot ovat
luonteeltaan sellaisia, ettei niiden pysyvé séilyttdminen ole perusteltua.

14 §. Ylioppilastutkintorekisterin tietosisdlto ja velvollisuus tallentaa tietoja. Ylioppilastutkin-
torekisteristd annetun lain 24 §:n 1 momentin mukaan koulutuksen jéarjestdjan tulee pyynnosta
toimittaa Ylioppilastutkintolautakunnalle ylioppilastutkinnon jirjestimisen ja toimeenpanon
edellyttamat tiedot. Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 14 §:ssé sda-
detdén ylioppilastutkintorekisteriin tallennettavista tiedoista. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi 1 a kohta, jossa sdddettdisiin velvollisuus tallentaa tietoja sellaisista kokeista,
joista kokelaalta ei perité osallistumismaksua. Osallistumismaksuja ei perittiisi niistd kokeista,
joihin kokelas osallistuu ylioppilastutkinnosta annettuun lain 20 §:n uudessa 4 momentissa eh-
dotetun sdannoksen mukaisesti. Kyseisen sddnnoksen mukaan oppivelvollisuuslaissa tarkoitet-
tuun maksuttomaan koulutukseen oikeutetulta kokelaalta ei voitaisi perid maksuja osallistumi-
sesta viiteen ensimmaéiseksi suoritettavaan kokeeseen, eikd edelld tarkoitettujen hylittyjen ko-
keiden uusimisesta. Maksu voitaisiin kuitenkin perid, jos koe on katsottu 14 tai 15 §:n nojalla
hylatyksi.

Koulutuksen jérjestéjén tulisi toimittaa tieto siitd, onko opiskelija ilmoittautunut sellaiseen ko-
keeseen, josta maksuja ei peritd. Lisdksi Ylioppilastutkintolautakunnan tulisi tallentaa tieto siité,
jos ilmoittautuminen on mitétdity ylioppilastutkinnosta annetun lain 8 §:n 3 momentin nojalla.
Jos ilmoittautuminen olisi mitétdity téstd syystd, kokeeseen ilmoittautumista ei katsottaisi yh-
deksi kokeeksi arvioitaessa viiden maksuttoman kokeen lukumééraa.

16 §. Ylioppilastutkintorekisterin tietojen sdilytysaika. Voimassa olevan sddnndksen mukaan

kaikki ylioppilastutkintorekisterin tiedot séilytetddn pysyvasti. Tiedoilla maksuttomasti suorite-
tuista kokeista ei kuitenkaan ole kayttod sen jdlkeen, kun kokelas on suorittanut ylioppilastut-
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kinnon, koska oikeutta maksuttomasti suoritettaviin kokeisiin ei ole tutkinnon suorittamisen jil-
keen. Sddnnokseen ehdotetaankin lisdttaviksi, ettd ndma tiedot siilytettdisiin ainoastaan viisi
vuotta tutkinnon suorittamisesta. Ehdotettu séilytysaika vastaisi lain 11 §:44n ehdotettua mak-
suttomuutta koskevien tietojen sdilytysaikaa.

17 §. Kayttétarkoitus. Opiskelijavalintarekisterin kéyttotarkoitusta laajennettaisiin pykéldn 1
momentin 3 kohdassa niin, etté rekisterié kéytettdisiin opiskelijoiden valintaa, valintojen kehit-
tdmistd ja opintojen jérjestimistd varten tarpeellisten tietojen antamiseen myds tutkintokoulu-
tukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetuille koulutuksen jérjestdjille ja
vapaan sivistystyon oppilaitosten yllédpitdjille. Tamé kéytdnndssd mahdollistaisi sen, ettd kysei-
set koulutusmuodot voitaisiin sisdllyttdd valtakunnalliseen hakumenettelyyn. Pykaldn 1 mo-
menttiin ehdotetaan liséttavéksi uusi 7 kohta, joka mahdollistaisi opiskelijavalintarekisteriin tal-
lennettujen tietojen kéyttdmisen oppivelvollisuuslain 10 §:ssd tarkoitetun hakeutumisvelvolli-
suuden seuraamiseen.

Pykélén 2 momentin 2 kohtaan ehdotetaan liséttidviksi, ettd opiskelijavalintarekisterin osarekis-
tereistd kdytettdisiin ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja muun perusopetuksen jil-
keisen koulutuksen hakurekisterid myos valittaessa opiskelijoita tutkintokoulutukseen valmen-
tavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun koulutukseen ja vapaassa sivistystyOssa jér-
jestettyyn oppivelvollisille suunnattuun koulutukseen.

18 §. Opiskelijavalintarekisterin yhteisrekisterinpitdjdt ja vastuiden jako. Pykdlan 1 momenttiin
opiskelijavalintarekisterin yhteisrekisterinpitdjiksi liséttéisiin 17 §:n 3 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun osarekisterin osalta valmentavan koulutuksen jarjestéjét ja oppilaitosten ylldpitéjét.

20 §. Opiskelijavalintarekisterin tietoldhteet. Opiskelijavalintarekisterin yhteisrekisterinpita-
jille liséttéisiin oikeus saada tietoja valmentavan koulutuksen jirjestéjiltad sekd vapaan sivistys-
tyon oppilaitosten yllapitdjiltad. Pykéldstd poistettaisiin maininta perusopetuksen lisdopetuksen
jarjestdjista.

21 §. Tietojen luovuttaminen opiskelijavalintarekisteristd. Pykdlan 1 momenttiin lisdttaisiin
uusi 1 a kohta, jossa sdddettiisiin, ettd opiskelijavalintarekisteristd voitaisiin luovuttaa tietoja
my0s oppivelvollisuuslaissa méiritellylle ohjaus- ja valvontavastuussa olevalle opetuksen tai
koulutuksen jarjestdjille. Tima tarkoittaisi kiytdnnossa sitd, ettd opetuksen ja koulutuksen jér-
jestéjét saisivat opiskelijavalintarekisterin kautta ajantasaista tietoa siitd, onko oppivelvollinen
hakeutunut koulutukseen ja onko hénet valittu koulutukseen vai onko hén jadnyt varasijalle tai
ilman opiskelupaikkaa.

28 §. Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun tarkoitus ja luovutettavat tiedot. Pykélédn 2
momentin 1 kohtaan liséttdisiin opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla luovutetta-
viksi uusien 9 a-c §:n mukaiset tiedot, jotka koskevat vapaassa sivistystydssi jarjestettyd oppi-
velvollisille suunnattua koulutusta, tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta j ja oppivelvol-
lisuutta ja maksuttomuutta koskevia tietoja.

7.9 Opintotukilaki

1 §. Soveltamisala. Voimassa olevan pykéldn 1 momentin mukaan opintotukea mydnnetéén
oppivelvollisuuden jalkeisiin padtoimisiin opintoihin. Momentin mukaista opintotukilain sovel-
tamisalan madrittelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Suomen kansalaiselle, joka harjoittaa
Suomessa perusopetuksen oppimédrian suorittamisen jilkeisid, padtoimisia opintoja, jotka kes-
tavit yhtdjaksoisesti vahintdédn kaksi kuukautta, myonnetéén opintotukea siten kuin téssé laissa
sdddetdéin. Soveltamisalan méérittelyssé otettaisiin siten huomioon, ettd 1 pdivénéd elokuuta
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2021 voimaan tulevaksi ehdotetun uuden oppivelvollisuuslain mukaan oppivelvollisuus laaje-
nee koskemaan ldhtokohtaisesti kaikkia alle 18-vuotiaita. Ehdotettu soveltamisalan méérittelya
koskeva muutos on tarpeen, jotta opintotukea voitaisiin jatkossakin myontdd myds alle 18-vuo-
tiaille, jotka ovat suorittaneet perusopetuksen oppiméadran.

4 §. Opintotukeen oikeuttavat opinnot. Pykilan 3 momentissa sdddetddn siitd, milloin opintotu-
kea myonnetéédn opiskelijalle muussa kuin pykdldn 2 momentissa tarkoitetussa oppilaitoksessa.
Momenttiin ehdotetaan tehtavéksi uuteen oppivelvollisuuslakiin ja 1 paivéana elokuuta 2022 voi-
maan tulevaan uuteen tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettavaan lakiin liit-
tyvit muutokset. Lisdksi ehdotetaan tehtéviksi 1 pdivani elokuuta 2019 voimaan tulleeseen lu-
kiolakiin liittyvid muutoksia.

Momentin / kohta vastaisi voimassa olevaa 1 kohtaa.

Momentin 2 kohtaan muutettaisiin 1 paiviané elokuuta 2019 voimaan tulleen lukiolain numero
sekd késitteistd voimassa olevan lukiolain mukaiseksi. Maahanmuuttajille ja vieraskielisille jar-
jestettidva lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta kutsutaan voimassa olevassa lukiolaissa
lukiokoulutukseen valmistavaksi koulutukseksi.

Momentin 3 kohtaan ehdotettavan uuden sddnndksen mukaan opintotukea mydnnettéisiin opis-
kelijalle, joka suorittaa tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tar-
koitettua koulutusta. Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettavassa laissa
sdddettiisiin perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen jilkeiseen tutkintotavoitteiseen kou-
lutukseen ohjaavasta ja valmistavasta koulutuksesta. Nykyiset ammatilliseen koulutukseen val-
mentava koulutus ja lukiokoulutukseen valmistava koulutus, jotka ovat opintotukeen oikeutta-
vaa koulutusta sisdltyisivét tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen 1 pdivind elo-
kuuta 2022 lukien. Momentin 3 kohdan muutoksesta johtuen voimassa olevan momentin 3—5
kohta siirtyisivdt momentin 4—6 kohdaksi.

Momentin 4 kohta vastaisi voimassa olevaa 3 kohtaa.

Momentin 5 kohdassa kaytetty sanamuoto ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan perusopetus-
lain 46 §:44n ehdotettavaa muutosta. Oppivelvollisuusidn ylittdneille jérjestettyd perusopetusta
kutsuttaisiin jatkossa aikuisten perusopetukseksi. Muutoin ehdotettu sddnnos vastaisi voimassa
olevaa 4 kohtaa.

Momentin 6 kohta vastaisi voimassa olevaa 5 kohtaa.

5 a §. Pddtoimiset opinnot. Pykalassd sdddetddn opintojen padtoimisuudesta. Pykildan ehdote-
taan tehtdvéksi ehdotettuun oppivelvollisuuslakiin, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulu-
tuksesta annettavaan lakiin seké 1 pdivind elokuuta 2021 kayttoon otettaviin lukiokoulutuksen
uusiin opetussuunnitelman perusteisiin liittyvid muutoksia.

Pykélén I momentti vastaisi voimassa olevaa 1 momenttia.

Pykilén 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd opintojen pédtoimisuus méadritelldan
lukio-opinnoissa kurssien sijasta opintopisteind, koska 1.8.2021 ja sen jédlkeen opintonsa luki-
ossa uusien opetussuunnitelmien mukaan aloittavien opiskelijoiden opintojen mitoituksen pe-
ruste on opintopiste. Voimassa olevan momentin mukaan lukio-opinnot ovat padtoimisia, jos
niiden oppimédrdn mukainen laajuus on yhteensi vahintddn 75 kurssia tai jos ne suoritetaan
ammatillisen perustutkinnon yhteydesséd aikuisille suunnatun oppimédirén mukaisina lukio-
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opintoina. Padtoimisiksi opinnoiksi katsotaan myds maahanmuuttajille ja vieraskielisille jarjes-
tettdva lukiokoulutukseen valmistava yhden lukuvuoden ja véhintdén 25 kurssin laajuinen opin-
tokokonaisuus. Lukio-opinnoissa edellytetdsin lisdksi, ettd opiskelija osallistuu lukukauden ai-
kana vdhintddn 10 kurssiin tai niitd vastaaviin opintoihin taikka kahteen ylioppilastutkintoon
kuuluvaan kokeeseen. Sisdoppilaitoksessa jarjestetyt lukio-opinnot katsotaan kuitenkin aina
paétoimisiksi.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan lukiokoulutus olisi pdédtoimista, kun oppimdirddn kuuluvien
opintojen laajuus on nuorille tarkoitetussa koulutuksessa vahintddan 150 opintopistettd tai kun
lukio-opinnot suoritetaan ammatillisen perustutkinnon yhteydessa aikuisille suunnatun oppi-
maérdn mukaisina lukio-opintoina. P4d4toimisiksi opinnoiksi katsottaisiin my6s lukiokoulutuk-
seen valmistavan koulutuksen yhden vuoden ja 50 opintopisteen laajuinen oppiméaérd. Liséksi
opiskelijan edellytetdéin osallistuvan lukukauden aikana vihintdén 20 opintopisteen laajuisiin
opintoihin tai niitd vastaaviin opintoihin taikka kahteen ylioppilastutkintoon kuuluvaan kokee-
seen. Edelld mainittua sdfnndsté sovelletaan myonnettiessé tukea esimerkiksi neljannelle luku-
vuodelle. Sisdoppilaitoksessa jirjestetyt lukio-opinnot katsottaisiin kuitenkin jatkossakin aina
padtoimisiksi.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan lisdksi sdddettaviaksi aikuisille suunnatun oppimééran mukai-
sia lukio-opintoja harjoittavien tukioikeuden varmistamiseksi, ettd pédédtoimisiksi katsotaan
my0s aikuisille suunnatun oppiméirdn mukaiset lukio-opinnot, joita suorittaa oppivelvollisuus-
lain 16 §:ssd tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen oikeutettu opiskelija.

Pykilan 3 momentista poistettaisiin maininta ammatilliseen koulutukseen valmentavasta kou-
lutuksesta, koska kyseinen koulutus sisdltyisi 1 pdivana elokuuta 2022 lukien ehdotettuun tut-
kintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen.

Pykélén 4 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan pédétoimisia olisivat opinnot, joiden tavoit-
teena on tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulu-
tuksen suorittaminen. Tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen siséltyisivat nykyiset
lukiokoulutukseen valmistava koulutus ja ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus,
joiden suorittaminen on voimassa olevien sdanndsten mukaan paitoimista. Siten on perusteltua,
ettd myds opinnot, joiden tavoitteena on tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen suorit-
taminen, olisivat pdédtoimisia. Ty6hon ja itsendiseen eldimédidn valmentavan koulutuksen suorit-
tamisen padtoimisuudesta sdddettdisiin nykytilaa vastaavasti pykdldn 3 momentissa.

Pykéldn 5 momentin viittauksessa otettaisiin huomioon kyseiseen pykéldan edelld ehdotetut
muutokset. Muilta osin ehdotettu sddnnos vastaisi voimassa olevaa 4 momenttia.

Pykélén 6 momentissa kdytetty sanamuoto ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan perusopetus-
lakiin ehdotettua muutosta. Oppivelvollisuusién ylittdneille jarjestettyjé perusopetuslain mukai-
sia opintoja kutsuttaisiin jatkossa aikuisten perusopetukseksi. Muutoin ehdotettu sddnnds vas-
taisi voimassa olevaa 5 momenttia.

Pykélén 7 momentti vastaisi voimassa olevaa 6 momenttia.

7 ¢ §. Lukuvuoden tukikuukausien mddrd. Pykélan 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siind otettaisiin huomioon uusi tutkintokoulutukseen valmentava koulutus. Voi-
massa olevan sddnnoksen mukaan opintotuki myonnetddn Suomessa ammatilliseen koulutuk-
seen valmentavassa koulutuksessa ja ammatillista perustutkintoa varten sekéd lukiokoulutuk-
sessa ja sithen valmistavassa koulutuksessa kymmeneksi kuukaudeksi lukuvuodessa. Ehdotetun
sdanndksen mukaan opintotuki mydnnettiisiin Suomessa tutkintokoulutukseen valmentavassa
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koulutuksessa ja ammatillista perustutkintoa varten seké lukiokoulutuksessa kymmeneksi kuu-
kaudeksi lukuvuodessa. Tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa lukuvuoden tuki-
kuukausien mairé vastaisi siten lukuvuoden tukikuukausien méarad nykyisessd ammatilliseen
koulutukseen valmentavassa koulutuksessa ja lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa.

11 a §. Oikeus oppimateriaalilisidn. Pykéldan 1 momentin / kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siind olevassa viittauksessa otettaisiin huomioon 4 §:n 3 momenttiin edelld ehdotetut
muutokset.

Pykélédédn ehdotetaan liséttédviksi uusi 2 momentti, jonka mukaan oppimateriaalilisdén ei kuiten-
kaan olisi oikeutettu opiskelija, joka on oikeutettu oppivelvollisuuslain 16 §:ssé tarkoitettuun
maksuttomaan koulutukseen. Uuden, 1 paiviana elokuuta 2021 voimaan tulevaksi ehdotetun op-
pivelvollisuuslain mukaan osaamisen hankkimiseksi tarvittavat oppimateriaalit sekd tyovali-
neet, -asut ja -aineet olisivat oppivelvollisuuslain 16 §:ssé tarkoitettuun maksuttomaan koulu-
tukseen oikeutetulle opiskelijalle maksuttomia, jolloin oppimateriaalilisin maksaminen ei olisi
endé tarpeellista. Koulutus olisi maksutonta sen kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opis-
kelija tayttdd 20 vuotta.

7.10 Koulumatkatukilaki

1 §. Soveltamisala. Pykéldn I momentin sanamuoto ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan pe-
rusopetuslakiin ehdotettavaa muutosta. Oppivelvollisuusidn ylittdneille tarkoitettuja perusope-
tuksen opintoja kutsuttaisiin jatkossa aikuisten perusopetukseksi. Muutoin ehdotettu sdannos
vastaisi voimassa olevaa sddnnosta.

2 §. Koulumatkatukeen oikeuttava koulutus. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siina
otettaisiin huomioon 1 péivina elokuuta 2021 voimaan tulevaksi ehdotetusta oppivelvollisuus-
laista sekd 1 pdivdni elokuuta 2022 voimaan tulevaksi ehdotetusta tutkintokoulutukseen val-
mentavasta koulutuksesta annettavasta laista johtuvia muutoksia.

Pykéléan I momentissa sdadetdan koulutuksesta, joka oikeuttaa koulumatkatukeen. Momentin 1
kohdan sanamuoto ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan perusopetuslain 46 §:44n ehdotettavaa
muutosta. Oppivelvollisuusién ylitténeille tarkoitettuja perusopetuksen opintoja kutsuttaisiin
jatkossa aikuisten perusopetukseksi. Muutoin ehdotettu sdinnds vastaisi voimassa olevan 1 mo-
mentin 1 kohtaa.

Momentin 2 kohtaan ehdotetun uuden sdédnnoksen mukaan koulumatkatukeen olisi oikeutettu
Suomessa asuva opiskelija, joka opiskelee Suomessa paitoimisesti tutkintokoulutukseen val-
mentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa koulutuksessa. Muutos johtuisi siité,
ettd jo nykyisin koulumatkatukeen oikeuttava ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus
ja lukiokoulutukseen valmistava koulutus sisiltyisivét 1 pdivana elokuuta 2022 lukien tutkinto-
koulutukseen valmentavaan koulutukseen. Momentin 2 kohdan muutoksesta johtuen voimassa
olevan momentin 2—5 kohta siirtyisivit ehdotetun momentin 3—6 kohdaksi.

Momentin 3 kohtaan muutettaisiin 1 paivdni elokuuta 2019 voimaan tulleen lukiolain numero.
Lisdksi 3 kohdasta poistettaisiin maininta maahanmuuttajille ja vieraskielisille jarjestettdvésté
lukiokoulutukseen valmistavasta koulutuksesta, koska kyseinen koulutus siséltyisi 1 paivina
elokuuta 2022 lukien tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen.

Momentin 4 kohdasta poistettaisiin maininta ammatilliseen koulutukseen valmentavasta koulu-
tuksesta, koska kyseinen koulutus sisdltyisi 1 pdivénd elokuuta 2022 lukien tutkintokoulutuk-
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seen valmentavaan koulutukseen. Samalla sddnnokseen lisdttdisiin maininta ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain 7 §:ssd tarkoitetusta ty6hon ja itsendiseen eldméédn valmentavasta kou-
lutuksesta, joka on jo voimassa olevan 2 §:n 1 momentin 3 kohdan sééntelyn perusteella koulu-
matkatukeen oikeuttavaa koulutusta.

Momentin 5 kohta vastaisi voimassa olevaa 4 kohtaa.
Momentin 6 kohta vastaisi voimassa olevaa 5 kohtaa.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi koulumatkatukeen oikeuttavasta koulutuksesta
silloin, kun kyse on oppivelvollisuuslain 16 §:ss tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen oi-
keutetusta opiskelijasta. Momentti tdydentiisi maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen opis-
kelijoiden osalta sitd, mitd 1 momentissa sdédetdan. Koulumatkatukeen oikeuttavaa koulutusta
olisi oppivelvollisuuslain 4 §:ssé tarkoitettu koulutus, joka olisi opiskelijalle maksutonta sen
kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija tiyttdd 20 vuotta. Oppivelvollisuuslain 4 §:n
mukaan oppivelvollisen tulee perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen oppimééran suori-
tettuaan suorittaa lukiolaissa tarkoitettua lukiokoulutuksen oppimaéraa ja sen paitteeksi suori-
tettavaa ylioppilastutkintoa taikka ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua
ammatillista perustutkintoa tai ammattitutkintoa. Liséksi oppivelvollisuutta voisi suorittaa myos
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa koulutuksessa,
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa tyohon ja itsendiseen eldméén val-
mentavassa koulutuksessa tai vapaasta sivistystydstd annetun lain 7 a luvussa tarkoitetussa kou-
lutuksessa enintddn yhden vuoden ajan. Oppivelvollisuuslain ehdotetun 17 §:n mukaan koulu-
matkojen maksuttomuudesta sdddettéisiin koulumatkatukilaissa.

Ehdotetun 2 momentin 1 kohdan mukaan koulumatkatukeen olisi oikeutettu oppivelvollisuus-
lain 16 §:ssé tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen oikeutettu opiskelija, joka opiskelee
Suomessa péadtoimisesti lukiolaissa sdddetyssé aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa. Esi-
tyksen mukaan opintotukilain 5 a §:n 2 momentissa sdddettéisiin, ettd paitoimisiksi opinnoiksi
katsottaisiin myds aikuisille suunnatun oppimééaran mukaiset lukio-opinnot, joita suorittaa op-
pivelvollisuuslain 16 §:ssé tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen oikeutettu opiskelija.
Muiden opiskelijoiden osalta mainittuja opintoja ei katsottaisi padtoimisiksi, jolloin ne eivét
myOskéén oikeuttaisi saamaan koulumatkatukea.

Momentin 2 kohdan mukaan koulumatkatukeen olisi oikeutettu oppivelvollisuuslain 16 §:ssé
tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen oikeutettu opiskelija, joka opiskelee Suomessa péa-
toimisesti ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 5 §:ssd tarkoitetussa ammattitutkintoon
johtavassa koulutuksessa.

Momentin 3 kohdan mukaan koulumatkatukeen olisi oikeutettu oppivelvollisuuslain 16 §:ssé
tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen oikeutettu opiskelija, joka opiskelee Suomessa péé-
toimisesti vapaasta sivistystyostd annetun lain 7 a luvussa tarkoitetussa koulutuksessa.

Pykélén 3 momentin viittaussdannoksen mukaan opiskelun paitoimisuudesta sdddetddn opinto-
tukilaissa. Sdannds vastaisi voimassa olevan pykéldan 2 momenttia.

Pykélén 4 momentin mukaan koulumatkatukeen ei kuitenkaan olisi oikeutettu eti- tai yksityis-

opetuksena tai maksullisena palvelutoimintana jarjestettdvan koulutuksen tai oppisopimuskou-
lutuksen opiskelija. Momentti vastaisi voimassa olevaa 3 momenttia.
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3 §. Koulumatkatuen myontdmisen edellytykset. Pykilan I momentin sanamuotoa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd koulumatkatuen myontédmisen edellytyksid arvioitaisiin kuukauden si-
jasta kalenterikuukausittain. Muutos vastaisi nykyisti soveltamiskaytintoa.

Pykélén 2 momentti vastaisi pddosin voimassa olevaa 2 momenttia. Momentin 1—3 kohdassa
saddettyjen edellytysten tulee nykytilaa vastaavasti kaikkien tayttya, jotta koulumatkatukea voi-
taisiin myontdd. Momentin 1 kohdan mukaan koulumatkatukea voitaisiin myontia, jos opiske-
lijan yhdensuuntaisen koulumatkan pituus on véhintddn 10 kilometrid. Sd4nnds vastaisi voi-
massa olevaa 1 kohtaa.

Momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi nykytilaan verrattuna siten, etti siiné otettaisiin
huomioon uusi puolen kuukauden tuki, jonka madrdytymisestd sdddettdisiin ehdotetussa 7 §:n
1 momentissa. Sen vuoksi ehdotettuun 2 kohtaan liséttdisiin kustannusraja, jota sovellettaisiin
silloin kun opiskelijalle myonnetdin koulumatkatuki puolen kuukauden tukena. Puolen kuukau-
den tukea koskeva kustannusraja olisi puolet koko kuukauden tukea koskevasta kustannusra-
jasta. Ehdotetun sddnnoksen mukaan koulumatkatukea voitaisiin myontéé, jos opiskelijan kou-
lumatkasta aiheutuvat kustannukset ylittdvit 54 euroa kuukaudessa koko kuukauden tukea
myoOnnettdessd tai 27 euroa kuukaudessa puolen kuukauden tukea myonnettdessd. Voimassa
olevan sddnndksen mukaan koulumatkatukea voidaan myontéa, jos opiskelijan kuukausittaiset
koulumatkasta aiheutuvat kustannukset ylittdvit 54 euroa.

Momentin 3 kohdan mukaan koulumatkatukea voitaisiin myontéd, jos opiskelijan kdyttdiméa
matkustustapa on joukkoliikenne tai koulutuksen jarjestdjan jarjestimi koulukuljetus taikka
4 a §:ssé sdddettyjen edellytysten tdyttyessd muu soveltuva oma matkustustapa. Sdannos vas-
taisi voimassa olevaa 3 kohtaa.

Pykélén 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisen kaavamaisen viikossa ta-
pahtuvan seitseman koulumatkatukeen oikeuttavan yhdensuuntaisen matkan laskemisen sijaista
otettaisiin huomioon koulumatkatukeen oikeuttavat péivit ja koko kalenterikuukausi. Voimassa
olevan 3 momentin mukaan koulumatkatuen myontdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd opis-
kelijalla on vahintddn seitsemédn koulumatkatukeen oikeuttavaa yhdensuuntaista matkaa vii-
kossa yhdenjaksoisen vahintddn 18 pdivdn ajan. Voimassa olevien sddnnosten mukaan koulu-
matkan sddnndllisyyttd madritellddn siten viikkotasolla, vihintddn 18 pédivad kestivin yhtdjak-
soisen ajan osalta seké kalenterikuukausitasolla. Ehdotetun sddnndksen mukaan koulumatka-
tuen myontdmisen edellytyksena olisi liséksi, ettd opiskelijalla on vdhintddn 10 koulumatkatu-
keen oikeuttavaa paivai kalenterikuukaudessa. Koulumatkatukeen oikeuttavalla péivélla tarkoi-
tettaisiin péivéd, jolloin opiskelija kulkee kodin ja oppilaitoksen tai oppimisympéristoné toimi-
van tyopaikan vélill, ja jolloin kuljettu koulumatka tayttad 3 §:ssé sdddetyt edellytykset.

Sadnnostd ehdotetaan joustavoitettavaksi, koska koulutuksen jérjestimistavoissa on tapahtunut
muutoksia viime vuosien aikana. Opiskelijan suorittaessa esimerkiksi vuoden 2018 alusta voi-
maan tulleen ammatillisen koulutuksen uudistuksen mukaista opiskelun ja tyopaikalla tapahtu-
van oppimisen yhdistelmié on opiskelijalla nykyisten sdénnosten vuoksi riski jadda koulumat-
katuen ulkopuolelle. Niin voi kdyda esimerkiksi silloin, jos opiskelijalla on viikon aikana mat-
koja seké oppilaitokseen etté tyopaikalle ja vain toiseen oppimisympéristoon suuntautuvat mat-
kat téyttdisivdt koulumatkatuen myontamisedellytykset. Tdlloin vaatimus viikkotason mat-
koista ei vélttamattd toteudu, minkd vuoksi opiskelija ei voi saada koulumatkatukea. Koulutuk-
sen jarjestdmistavoissa tapahtuneiden muutosten lisdksi ehdotettu sddnnds ottaisi paremmin
huomioon myds ne opiskelijat, jotka asuvat vanhempien erottua vuoroviikoin kummankin van-
hemman luona. Jos vain toisen vanhemman luota koulumatka on tukeen oikeuttavaa, ei vaati-
mus 18 péivin yhtéjaksoisuudesta vilttdmatta kdytdnnossé tdyty vuoroasumistilanteissa.
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Ehdotettu sddntely mahdollistaisi lisdksi sen, ettd koulumatkatuessa voitaisiin ottaa kayttoon
nykyisen kuukauden tuen lisdksi puolen kuukauden tuki. Téll6in opiskelijalle maksettaisiin ka-
lenterikuukauden ajalta koko kuukauden tuesta puolet. Puolen kuukauden tuen ja koko kuukau-
den tuen méédraytymisestd sdédettiisiin ehdotetussa 7 §:n 1 momentissa.

Pykélén 4 momentissa ehdotetaan sdddettiaviaksi koulumatkatuen poikkeavista myontdmisedel-
lytyksisté oppivelvollisuuslain 16 §:ssé tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen oikeutetuille
opiskelijoille. Tarkoitus on, ettd maksuttomaan koulutukseen oikeutetuille opiskelijoille voitai-
siin mydntdd koulumatkatukea poiketen siitd, mitd koulumatkatukilain 3 §:n 2 momentin 1 ja 2
kohdassa sdéddetdin yhdensuuntaisen koulumatkan pituudesta ja koulumatkasta aiheutuvista
kustannuksista. Ehdotetun sdanndksen mukaan maksuttomaan koulutukseen oikeutetulle opis-
kelijalle voitaisiin siten myontdd koulumatkatukea, jos opiskelijan yhdensuuntaisen koulumat-
kan pituus on vahintddn viisi kilometrid. Edellytys vahintdén viiden kilometrin pituisesta kou-
lumatkasta vastaisi perusopetuslaissa sdddettyd kilometrimaaraa, jota pidemmain koulumatkan
kulkevalla oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen. Maksuttomaan koulutukseen oi-
keutetun opiskelijan osalta ei myoskddn sdéddettiisi kuukausittaisista koulumatkoista aiheutu-
vien kustannusten vihimmaismairaa, koska maksuttomaan koulutukseen oikeutetun opiskelijan
koulumatkat korvattaisiin lahtokohtaisesti kokonaan muiden sdéddettyjen edellytysten taytty-
essd. Pykildn 2 momentin 3 kohdan mukainen sidénnés, jonka mukaan koulumatkatukea voi-
daan myontéd, jos opiskelijan kayttdma matkustustapa on joukkoliikenne tai koulutuksen jar-
jestédjén jarjestdma koulukuljetus taikka 4 a §:ssd sdéddettyjen edellytysten tiayttyessd muu sovel-
tuva oma matkustustapa, koskisi myds oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun maksuttomaan kou-
lutukseen oikeutettuja opiskelijoita. Muilta opiskelijoilta edellytettdisiin jatkossakin nykytilaa
vastaavasti kaikkien 3 §:n 2 momentissa sdddettyjen edellytysten tdyttymista, jotta koulumatka-
tukea voidaan myontéa.

4 §. Matkakustannusten mddrdytyminen ja laskeminen. Pykéldssa sdddetdéin matkakustannusten
madrdytymisestd ja laskemisesta opiskelijan kdyttdméan matkustustavan perusteella.

Pykélan 1 momenttia ehdotetaan tdsmennettdvéksi siten, ettd siind otettaisiin huomioon 3 §:n 3
momentissa ehdotetusta sddntelystd ja sen perusteella madrdytyvastd uudesta puolen kuukauden
tuesta johtuvat muutokset. Ehdotetun 1 momentin mukaan opiskelijan kdyttdessd koulumat-
kaansa joukkoliikennettd matkakustannukset korvattaisiin jatkossa kdytetyn kulkuneuvon hal-
vimman opiskelijan puolta kuukautta tai kuukautta vastaavalle ajalle tarkoitetun lipputuotteen
hinnan mukaan, kun voimassa olevan sdinndksen mukaan matkakustannukset on korvattu kéy-
tetyn kulkuneuvon halvimman opiskelijalle kuukautta vastaavalle ajalle tarkoitetun lipputuot-
teen hinnan mukaan. Saannodksessd tarkoitetulla joukkoliikenteelld tarkoitetaan kdytinnossa
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymédn jarjestimdd sekd Matkahuollon jasenyritysten ja
VR:n jdrjestdmad joukkoliikennettd. Jatkossa myos ehdotetun oppivelvollisuuslain 16 §:ssé tar-
koitettuun maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden matkakustannukset korvat-
taisiin halvimman lipputuotteen mukaan, kun kyse on ehdotetussa 1 momentissa tarkoitetusta
joukkoliikenteestd. Se, milloin kyse olisi puolta kuukautta tai kuukautta vastaavalle ajalle tar-
koitetusta lipputuotteesta, madraytyisi ehdotetun 7 §:n 1 momentin mukaisesti. Sen mukaan ka-
lenterikuukausi oikeuttaisi koko kuukauden koulumatkatukeen, jos siind on véhintdén 15 kou-
lumatkatukeen oikeuttavaa pdivéa ja puolen kuukauden koulumatkatukeen, jos siind on véhin-
tadan 10 koulumatkatukeen oikeuttavaa paivaa.

Pykdlan 1 momentissa tarkoitettua joukkoliikennettd kdytettdessd opiskelijalle korvattaisiin
puolen kuukauden tuen osalta 20—28 matkan lipputuotteen hinta todellisten matkustuspdivien
mukaan, ja koko kuukauden tuen osalta nykytilaa vastaavasti 44 matkan tai 30 paivén lippu-
tuotteen hinta todellisten matkustuspdivien mukaan. Jos lipunmyyjéllad ei ole kdytdssd puolen
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kuukauden lipputuotetta, myisi se opiskelijalle kuukauden lipputuotteen, mutta laskuttaisi ky-
seisestd lipun hinnasta vain puolta kuukautta vastaavan osuuden. Opiskelija ilmoittaisi Kansan-
elakelaitokselle koulumatkatukihakemuksessaan pidivit, jolloin hanelld on tukeen oikeuttavia
paivid. Tdmain tiedon perusteella Kansaneldkelaitos ilmoittaisi lipunmyyjélle, voiko opiskeli-
jalle myyda koko kuukauden vai puolen kuukauden lipputuotteen.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin nykytilaa vastaavasti matkakustannusten maaraytymisesti
silloin, kun opiskelija kdyttdd koulumatkaansa liikenteen palveluista annetun lain (320/2017)
181 §:ssd tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten yhteista lippu- ja maksujérjestelméia kayt-
tavad joukkolitkennettd. Sddnndksessd mainitulla joukkoliikenteelld tarkoitetaan valtakunnal-
lista Waltti -lippu- ja maksujérjestelmad kéayttavad joukkoliikennettd, joka toimii Suomessa yli
20 keskeisen kaupunkiseudun alueella. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siithen
lisdttdisiin poikkeussdannds, jonka mukaan matkakustannukset médrdytyisivit kuitenkin hal-
vimman opiskelijalle puolta kuukautta tai kuukautta vastaavalle ajalle tarkoitetun lipputuotteen
hinnan mukaan silloin, kun opiskelijan koulumatkan tai yksittdisen matkaosuuden pituus on alle
10 kilometrid. Poikkeus momentin paasddnndstéd koskisi erityisesti niitd oppivelvollisuuslaissa
tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen oikeutettuja opiskelijoita, joiden koulumatka on yli
viisi kilometrid, mutta alle 10 kilometrid. Poikkeus koskisi myos muita kuin maksuttomaan kou-
lutukseen oikeutettuja opiskelijoita, joiden yksittdisen, kyseisessd momentissa tarkoitetulla
joukkoliikenteelld kuljetun matkaosuuden pituus on alle 10 kilometrid. Poikkeus tarkoittaisi
maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden osalta, ettd Waltti -lippu- ja maksujér-
jestelmaa kayttava joukkoliikenteen jarjestéji voisi laskuttaa Kansanelédkelaitokselta koulumat-
katukena koko lipun hinnan, jolloin lippu olisi opiskelijalle maksuton. Muiden kuin maksutto-
maan koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden osalta joukkoliikenteen jarjestdjd voisi laskut-
taa Kansaneldkelaitokselta koulumatkatukena opiskelijalle myydyn lipun hinnan ja opiskelijan
maksuosuuden vélisen erotuksen verran, jos opiskelijalle myytdvan kuukausilipun hinta on yli
54 euroa tai puolen kuukauden lipun hinta yli 27 euroa. Opiskelijan kdyttiessa yli 10 kilometrin
pituiseen koulumatkaansa 2 momentissa tarkoitettua joukkoliikennetts, matkakustannusten las-
kentaperusteet madrdytyvit tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa sididetylla
tavalla.

Pykélén 3 momentti vastaisi voimassa olevaa 3 momenttia.
Pykalan 4 momentti vastaisi voimassa olevaa 4 momenttia.

Pykilan 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind otettaisiin huomioon puolen
kuukauden tuesta matkakustannusten laskennallisiin pdiviin aiheutuvat muutokset. Momentissa
saddettiisiin jatkossa sekd koko kuukauden tuen ettd puolen kuukauden tuen laskennallisista
pdivistd. Ehdotetun sddnnoksen mukaan edelld 2—4 momentissa tarkoitettujen koulumatkan
pituuden mukaan méirdytyvien koulumatkakustannusten laskentaperusteista sdddettéisiin ope-
tus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Kuukausittaiset matkakustannukset laskettaisiin 21,5
paivan mukaan, kun kyse on koko kuukauden tuesta ja 11 paivin mukaan, kun kyse on puolen
kuukauden tuesta. Puolen kuukauden tuen laskennalliset péivit vastaisivat siten puolta koko
kuukauden tuen laskennallisista péivistd. Siitd, milloin opiskelija on oikeutettu puolen kuukau-
den tukeen ja milloin koko kuukauden tukeen, sdddettdisiin ehdotetussa 7 §:n 1 momentissa.

Pykilén 6 momenttia ehdotetaan tdsmennettivéksi siten, ettd siiné tulisi otetuksi huomioon eh-
dotetussa 3 §:n 4 momentissa tarkoitettu maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen opiskelijoi-
den koulumatkatuen mydontadmisedellytyksend oleva vdhintddn viiden kilometrin matka. Mak-
suttomaan koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden osalta ehdotettu sdannds tarkoittaisi, ettd
matkaosuuksista aiheutuvat kustannukset korvattaisiin silloin, jos yhdensuuntaiseen véhintdan
viiden kilometrin koulumatkaan siséltyy erillisid alle viiden kilometrin matkaosuuksia, jotka
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ovat yhteensa vahintién viisi kilometrid. Muiden kuin maksuttomaan koulutukseen oikeutettu-
jen opiskelijoiden osalta matkaosuuksista aiheutuvat kustannukset korvattaisiin edelleen nyky-
tilaa vastaavasti silloin, jos yhdensuuntaiseen vdhintddn kymmenen kilometrin koulumatkaan
siséltyy erillisié alle viiden kilometrin matkaosuuksia, jotka ovat yhteensd véhintéén viisi kilo-
metria.

5 §. Koulumatkatuen mddrd ja opiskelijan maksuosuus. Pykdldssd sdddetddn koulumatkatuen
maédrasti, opiskelijan maksuosuudesta ja sen kohdentumisesta eri matkustustavoissa seké mak-
suttomaan koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden koulumatkasta aiheutuvien kustannusten
korvaamisesta.

Voimassa olevan 1 momentin mukaan koulumatkatukena korvataan 54 euroa kuukaudessa ylit-
tavat kustannukset lisdttynd 11 eurolla. Opiskelija maksaa laskennallisista koulumatkakustan-
nuksista kuukausittain enintéén 43 euroa, jota kutsutaan opiskelijan maksuosuudeksi. Pykilian
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdddettdisiin erikseen koko kuukauden
tuen ja puolen kuukauden tuen korvaamista koskevista rajoista sekd opiskelijan maksuosuudesta
koko kuukauden ja puolen kuukauden tuessa. Ehdotetun sd&nndksen mukaan koulumatkatukena
korvattaisiin koko kuukauden tukena 54 euroa kalenterikuukaudessa ylittdvat koulumatkan kus-
tannukset ja puolen kuukauden tukena 27 euroa kalenterikuukaudessa ylittivit koulumatkan
kustannukset. Puolen kuukauden tukea koskeva 27 euron raja olisi puolet koko kuukauden tukea
koskevasta, voimassa olevan sddnndksen mukaisesta 54 euron rajasta. Ehdotetun sdinndksen
mukaan opiskelija maksaisi laskennallisista koulumatkakustannuksista tdlloin kuukausittain
koko kuukauden tuen osalta nykytilaa vastaavasti enintddn 43 euroa sekd uuden puolen kuukau-
den tuen osalta enintddn 21,50 euroa, jos 4 §:std tai 5 §:n 3 momentista ei muuta johdu. Téta
kutsuttaisiin nykytilaa vastaavasti opiskelijan maksuosuudeksi. Opiskelijan maksuosuus olisi
puolen kuukauden tuessa puolet nykyisestd koko kuukauden tuesta.

Pykilan 2 momentti vastaisi voimassa olevaa 2 momenttia.
Pykilan 3 momentti vastaisi voimassa olevaa 3 momenttia.

Pykalan 4 momenttiin ehdotettavan uuden sédédnndksen mukaan edelld 1—3 momentissa saddet-
tyd ei sovellettaisi myonnettdessd koulumatkatukea oppivelvollisuuslain 16 §:ssé tarkoitettuun
maksuttomaan koulutukseen oikeutetulle opiskelijalle. Sddannds on tarpeen, koska maksutto-
maan koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden koulumatkat tulisi korvata ilman opiskelijan
omaa maksuosuutta ja siten, ettei maksuttomaan koulutukseen oikeutetuille opiskelijoille ole
asetettu matkakustannusten vihimmaismaaraa koskevia rajoituksia. Koska maksuttomaan kou-
lutukseen oikeutetun opiskelijan osalta ei sovellettaisi opiskelijan maksuosuutta koskevaa sdéan-
telyd, ei opiskelijan maksuosuutta voitaisi mydskddn vihentdd tuen médria laskettaessa jouk-
koliikenteen matkakustannuksista tai koulutuksen jirjestijin jarjestimasté kuljetuksesta aiheu-
tuvista kustannuksista siten kuin 2 momentissa sdddetdan.

Pykélén 5 momentissa ehdotetaan sdadettaviksi, ettd oppivelvollisuuslain 16 §:ssé tarkoitettuun
maksuttomaan koulutukseen oikeutetulle opiskelijalle koulumatkatukena korvattaisiin 4 §:ssé
sdddetylld tavalla miaritellyt koulumatkan kustannukset. Tarkoitus on, ettd maksuttomaan kou-
lutukseen oikeutetun opiskelijan koulumatkoista aiheutuvat kustannukset korvataan, kun hin on
oikeutettu koulumatkatukilain mukaiseen koulumatkatukeen. Lain 4 §:ssd sdddetédén siitd, miten
kunkin matkustustavan osalta matkakustannukset maaraytyvat.

Ehdotetussa momentissa sdddettdisiin lisdksi koulumatkan laskennallisten kustannusten korvaa-
misesta maksuttomaan koulutukseen oikeutetun opiskelijan osalta silloin, kun hénelle myonne-
tadn tukea koulumatkatukilain 4 a §:n mukaisesti oman matkustustavan perusteella. Ehdotuksen
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mukaan tuki olisi 70 prosenttia opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen perusteella maérayty-
vastd tuesta. Ehdotettu prosenttimadrd vastaisi 5 §:n 3 momentissa sdddettyd prosenttimaaraa,
joka koskee muita kuin maksuttomaan koulutukseen oikeutettuja opiskelijoita. Maksuttomaan
koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden osalta oman matkustustavan perusteella madrdytyvin
koulumatkatuen laskukaavasta jéitettdisiin kuitenkin huomioimatta 1 momentissa tarkoitettu
opiskelijan maksuosuus, jolloin tuen maéré olisi jonkin verran suurempi, kuin muille kuin mak-
suttomaan koulutukseen oikeutetuille opiskelijoille oman matkustustavan perusteella makset-
tava tuki.

6 §. Hakeminen. Pykildssa sdddetddn koulumatkatuen hakemiseen liittyvistd menettelysté. Py-
kéldssd ehdotetaan sdddettivéksi, ettd koulumatkatukea haettaisiin nykytilaa vastaavasti Kan-
saneldkelaitokselta. Voimassa olevan sddnnoksen mukaan hakemus jétetdéin oppilaitokseen.
Sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa hakemus jatettdisiin suoraan Kansan-
elikelaitokselle. Hakemuksen voisi kuitenkin edelleen jéttdd my6s asianomaiseen oppilaitok-
seen Kansanelédkelaitokselle toimitettavaksi. Ehdotettu sddnnos mahdollistaisi myos sen, ettd
opiskelija voisi edelleen jattdd hakemuksen oppilaitokselle, jos hinelld ei jostain syystd olisi
mahdollisuutta jittd4 hakemusta suoraan Kansanelédkelaitokselle. Jatkossa oppilaitoksen ei tar-
vitsisi enéd liittdd opiskelijan jattimain hakemukseen selvitysti opiskelijan koulumatkan pituu-
desta eikd opiskelijan mahdollisuudesta kayttdd joukkoliikennettd tai koulutuksen jarjestdjan
jarjestamad koulukuljetusta, vaan Kansaneldkelaitos tutkisi oppilaitoksen sijasta koulumatka-
tuen myontiamiseen liittyvit edellytykset hyddyntden muun muassa KOSKI-tietovarannosta
saatavia tietoja. Muutoksesta johtuen 6 §:ssi ei siten olisi endd tarvetta sditdd voimassa olevan
6 §:n 2 ja 3 momenttia vastaavasti oppilaitoksen selvitysvelvollisuudesta tai oppilaitoksen an-
tama selvityksen sitovuudesta. Muutos viahentiisi siten oppilaitosten tyotd, mutta liséisi puoles-
taan Kansanelédkelaitoksen tyota nykyisesté.

Muutos mahdollistaisi jatkossa myds koulumatkatuen sdhkoisen hakemisen seka sdhkdisten os-
totodistusten antamisen, jolloin koulumatkatuettuja lippuja olisi mahdollista myyda ja ostaa
my0s verkkokaupassa. Kansanelikelaitos saisi koulumatkatuen myontdmiseen liittyvid edelly-
tyksid arvioidessaan tietoja oppilaitoksilta ja KOSKI-tietovarannosta koulumatkatukilain 14 §:n
viittaussddnnoksen mukaisesti siten, kuin opintotukilaissa sdddetddan. Lain 14 §:n viittaussaéan-
noksen mukaan koulumatkatukea koskevassa asiassa noudatetaan, mitd opintotukilaissa sddde-
tddn muun muassa tietojen saamisesta ja kaytosta.

7 §. Myéntdiminen ja maksaminen. Voimassa olevan pykildn 1 momentin mukaan koulumatka-
tuen myontidd Kansaneldkelaitos. Kalenterikuukausi oikeuttaa koulumatkatukeen, jos siind on
véhintdan 18 koulumatkatukeen oikeuttavaan aikaan kuuluvaa péivaa.

Pykélén I momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siini otettaisiin huomioon koko kuu-
kauden tuen ja puolen kuukauden tuen laskemisesta johtuvat muutokset. Sddnnoksessd maéri-
teltéisiin se, milloin opiskelijalla olisi oikeuttaa koko kuukauden tukeen ja milloin puolen kuu-
kauden tukeen. Ehdotetun sdédnnoksen mukaan kalenterikuukausi oikeuttaisi koko kuukauden
koulumatkatukeen, jos siind on vihintddn 15 koulumatkatukeen oikeuttavaa pdivéaa ja puolen
kuukauden koulumatkatukeen, jos siind on véhintddn 10 koulumatkatukeen oikeuttavaa paivaa.
Puolen kuukauden tuen voisi siis saada, jos opiskelijalla on kalenterikuukauden aikana 10—14
koulumatkatukeen oikeuttavaa pdivdi. Rajoituksia ei olisi sille, miten tukeen oikeuttavat péivét
sijoittuisivat kalenterikuukauden aikana. Jos opiskelijalla on kalenterikuukauden aikana véhin-
taan 15 koulumatkatukeen oikeuttavaa pdivad, hin saisi tuen tdysimaardisesti kuukauden ajalle.
My®és puolen kuukauden tuki olisi koko kalenterikuukaudelle kohdennettava tuki, eli puolen
kuukauden tuki tarkoittaisi méarallisesti puolet koko kuukauden tuesta. Nykyisestd 18 tukeen
oikeuttavan péivén laskemisesta ehdotetaan luovuttavaksi koulumatkatuen osalta.
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8 §. Tarkistaminen ja keskeyttdminen. Pykildssi ehdotetaan sdddettiaviksi koulumatkatuen tar-
kistamiseen ja keskeyttdmiseen liittyvistd menettelystd. Sddnnos on uusi. Jatkossa koulumatka-
tuen tarkistamista ja keskeyttdmisté ei voitaisi toteuttaa 14 §:n viittaussdédnnoksen mukaisesti
suoraan opintotukilaissa sdddetyll tavalla, koska koulumatkatukea ei endé ehdotetulla tavalla
myoOnnettdisi 18 tukeen oikeuttavan paivén sddntdjen mukaisesti. Opintotukilain mukaan kalen-
terikuukausi oikeuttaa edelleen opintotukeen, jos siind on véhintdén 18 opintotukeen oikeutta-
vaan aikaan kuuluvaa péivaa.

Pykélén I momentin mukaan koulumatkatukea tarkistettaisiin tai se lakkautettaisiin, jos opiske-
lijan olosuhteissa on tapahtunut muutos, joka vaikuttaa oikeuteen saada koulumatkatukea tai
tuen madrain. SAannds vastaisi sisélldllisesti opintotukilain 25 §:n 1 momenttia.

Pykélén 2 momentin mukaan, jos on perusteltua syytd olettaa, ettd koulumatkatuki olisi lak-
kautettava tai sen madrdad vihennettdvéd, koulumatkatuen maksaminen voitaisiin véliaikaisesti
keskeyttdd tai maksettavaa méardd vihentdd, kunnes asia olisi lainvoimaisella paétdkselld rat-
kaistu. Jos opiskelija ei toimita pyydettya selvitystd, asia voitaisiin ratkaista lopullisella paatok-
selld niiden selvitysten perusteella, jotka ovat Kansaneldkelaitoksen kéytettdvissd. Viliaikai-
seen padtdkseen ei saisi erikseen hakea muutosta. Sdannds vastaisi siséllollisesti opintotukilain
25 §:n 2 momenttia.

Pykélén 3 momentin mukaan koulumatkatuen maksaminen voitaisiin lakkauttaa myds opiskeli-
jan pyynnostd. Saannos vastaisi sisdllollisesti opintotukilain 25 §:n 3 momenttia.

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin, ettd kun opiskelija valmistuu, keskeyttda opintonsa tai opis-
kelijan olosuhteissa tapahtuu muu tukeen vaikuttava muutos, koulumatkatukioikeus tarkistet-
taisiin kuukausikohtaisesti tai lakkautettaisiin samalla perusteella kuin 7 §:n 1 momentin mu-
kaisesti tukea myonnettiessi. Koulumatkatukioikeutta tarkistettaessa tai lakkautettaessa arvioi-
taisiin siis 7 §:n 1 momentin mukaisesti, oikeuttaako kalenterikuukausi koko kuukauden tai
puolen kuukauden tukeen. Mainitun sédédnnoksen mukaan véhintédén 15 koulumatkatukeen oi-
keuttavaa pdivaa kalenterikuukaudessa oikeuttaisi koko kuukauden koulumatkatukeen ja vahin-
taan 10 koulumatkatukeen oikeuttavaa paivaa kalenterikuukaudessa oikeuttaisi puolen kuukau-
den koulumatkatukeen.

Voimassa olevassa 8 §:ssd sdddetién koulumatkatuen takaisinperinnisté joukkoliikennetté kéy-
tettdessd. Voimassa olevassa pykéldssé sdddetdéin, ettd kun koulumatkatukea on maksettu ai-
heetta tai maaraltadn liikaa joukkoliikennettd kayttavalle opiskelijalle, takaisinperittdvd maara
voi olla enintddn muille kuin koulumatkatukeen oikeutetuille opiskelijoille myytavan kuukautta
vastaavalle ajalle tarkoitetun halvimman lipputuotteen hinnan ja opiskelijan maksuosuuden vi-
linen erotus. S&dnnds on aikaisemmin ollut tarpeen, kun koulumatkatuen litkamaksun maaraa
oli tarpeen kohtuullistaa normaalin seutulipun hintaan perustuen. Sdénnosté ei kuitenkaan enéé
tarvittaisi, koska muita opiskelijalle myytavid kuin koulumatkatuettuja seutulipputuotteita, joi-
hin hintaa voisi verrata, ei endé ole kdytossa. Siten koulumatkatuen takaisinperintd myds jouk-
koliikennettd kaytettdessd voidaan nykyisin toteuttaa 14 §:n viittaussddnnoksen nojalla opinto-
tukilain takaisinperintisdénndsten mukaisesti.

14 §. Viittaussddnnds. Viittaussddnnoksestd ehdotetaan poistettavaksi lain 8 §:4én ehdotettujen

muutosten vuoksi viittaus opintotuen tarkistamisesta ja keskeyttdmisestd. Jatkossa koulumatka-
tuen tarkistamisesta ja keskeyttdmisestd sdddettédisiin ehdotetussa 8 §:ssi.
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7.11 Laki ylioppilastutkinnosta

20 §. Ylioppilastutkinnosta perittivdt maksut. Voimassa olevan sddnndksen mukaan Ylioppi-
lastutkintolautakunta voi periéd ylioppilastutkinnosta ja sen kokeisiin osallistumisesta maksuja.
Ylioppilastutkintoon ja sen kokeisiin osallistumisesta perittavistd maksuista sdddetéén opetus-
ja kulttuuriministerion asetuksella. Pykdldaan ehdotetaan lisattavéksi uusi 4 ja 5 momentti, joissa
sddadettiisiin oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen oikeutetun opis-
kelijan oikeudesta suorittaa ylioppilastutkinnon kokeita ilman niisté perittdvid maksuja.

Lain 10 §:ssé sdddetdén ylioppilastutkinnossa suoritettavista kokeista. Ylioppilastutkintoa suo-
rittavan kokelaan on suoritettava viisi koetta, joihin siséltyy didinkielessé ja kirjallisuudessa
jarjestettava koe sekd kokelaan valinnan mukaan véhintdén kolme koetta ryhmasta, johon kuu-
luvat matematiikassa, toisessa kotimaisessa kielessd, vieraassa kielessé ja reaaliaineessa jarjes-
tettdvd koe. Edelld tarkoitettuihin kokeisiin voi kuulua vain yksi koe samassa oppiaineessa. Ko-
kelas voi lisdksi suorittaa yhden tai useamman muun kokeen. Sddnndsté sovelletaan kokelaisiin,
jotka aloittavat tutkinnon suorittamisen kevadn 2022 tutkintokerralla tai sen jilkeen. Kaytén-
nossid saannostd sovellettaisiin kaikkiin maksuttomaan koulutukseen oikeutettuihin, koska lu-
kio-opinnot syksylld 2021 aloittavat eivdt vield voi osallistua ylioppilaskirjoituksiin syksyn
2021 tutkintokerralla.

Uuteen 4 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan oppivelvollisuuslain 16 §:ssé tarkoitettuun
maksuttomaan koulutukseen oikeutetulta kokelaalta ei voitaisi perid maksuja osallistumisesta
viiteen ensimmaéiseksi suoritettavaan kokeeseen. Maksuttomaan koulutukseen olisivat oikeutet-
tuja oppivelvollisuuslaissa tarkoitetut lukion oppimaéraa ja sen yhteydessa suoritettavaa yliop-
pilastutkintoa suorittavat opiskelijat, joten maksuttomuus ei kattaisi ylioppilastutkinnosta anne-
tun lain 6 §:ssi tarkoitettuja erillisid kokeita.

Kéytanndssd sdédnnokselld mahdollistettaisiin lain 10 §:ssé sdddetyn mukaisesti ylioppilastut-
kinnon suorittamiseksi edellytetyn viiden kokeen suorittaminen maksutta. Muihin kokeisiin
osallistumisesta perittdisiin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa sdddettdva maksu. Eh-
dotetussa sddannoksessd maksuttomuus rajattaisiin viiteen ensimmaéiseksi suoritettavaan kokee-
seen. Namé kokeet voisivat olla 10 §:sséd sdddetyn mukaisesti tutkinnon suorittamiseksi edelly-
tettdvid kokeita tai muita kokeita.

Kokelailla on useita mahdollisuuksia valita tutkinnon suorittamisen edellyttdmét kokeet. Edes
aidinkielen ja kirjallisuuden koe ei ole yksiselitteinen. Saamenkieliset kokelaat voivat suorittaa
saamen kielen ja kirjallisuuden kokeen myds pitkdnéd oppimaarana. Vieraskieliset kokelaat puo-
lestaan voivat suorittaa suomenkielisissd lukioissa suomi toisena kielend ja kirjallisuuden ko-
keen lisdksi suomen didinkielen ja kirjallisuuden kokeen, silld tutkintorakenne mahdollistaa
usean oppimédrin suorittamisen samasta aineesta. Vastaavasti ruotsinkielisissa lukioissa vie-
raskieliset kokelaat voivat suorittaa ruotsi toisena kielena ja kirjallisuuden kokeen lisdksi ruotsin
didinkielen ja kirjallisuuden kokeen.

Kokeisiin ilmoittauduttaessa ei siis ole selvédd, onko kyseessé tutkinnon suorittamiseksi edelly-
tettdva koe vai muu koe, joten toimeenpanon yksinkertaistamisen vuoksi maksuttomuus olisi
perusteltua sitoa viiteen ensimmaéiseksi suoritettavaan kokeeseen. Maksuttomuuden piiriin kuu-
luvia kokeita ei voi rajata tiettyihin aineisiin muuttamatta uuden tutkintorakenteen valinnai-
suutta ja perusratkaisuja. Lainsdddanté mahdollistaa kokelaalle hyvin laajat mahdollisuudet va-
lita aineita ja muuttaa my0s suunnitelmiaan. Hyvaksyttyjen kokeiden uusiminen olisi kuitenkin
aina maksullista, eli ensimmaiseksi suoritettavilla kokeilla tarkoitettaisiin niitd kokeita, joita
kokelas ei ole vield hyviksytysti suorittanut.

197



Ehdotetun sddnnoksen mukaan myos viiden ensimmdiisen kokeen osalta hylittyjen kokeiden
uusiminen olisi maksutonta. Maksu voitaisiin kuitenkin perié, jos koe olisi katsottu lain 14 tai
15 §:n nojalla hylatyksi. Lain 14 §:n nojalla koe katsotaan hylatyksi, jos kokeeseen ilmoittautu-
nut henkild jai saapumatta koetilaisuuteen tai ei jdta koesuoritusta arvosteltavaksi. Lain 15 §:n
nojalla koe voidaan katsoa hylétyksi, jos kokelas héiritsee koetilaisuutta tai muuten rikkoo jér-
jestysta koetilaisuudessa.

Kokelaan on mahdollista saada lain 12 §:ssé sééddetylld kompensaatiomenettelylld tutkintonsa
suoritetuksi hyldtyn arvosanan estiméttd. Télloin kokelaalla pitéd olla riittdvan hyvét arvosanat
muista suoritetuista kokeista. Oppivelvollisuuslaissa sdédetty maksuttomuus paittyy, kun hen-
kilo suorittaa toisen asteen tutkinnon. Poikkeuksena téstd on niin sanotun kaksois- tai kolmois-
tutkinnon suorittaminen, jolloin oikeus maksuttomaan koulutukseen paittyy ndiden molempien
tutkintojen suorittamiseen. Jos opiskelijan oikeus oppivelvollisuuslain mukaiseen maksutto-
maan koulutukseen on paittynyt, hdnelld ei myoskadn olisi endé oikeutta hyldtyn kokeen mak-
suttomaan uusimiseen.

Kokelas voi osallistua yhden tutkintokerran aikana useaan kokeeseen siten, ettd kokeiden luku-
madrén perusteella kaikki kokeet eivit ole maksuttomuuteen oikeuttavia. Tallainen tilanne voisi
olla esimerkiksi silloin, kun kokelas osallistuu ensimmaiselld tutkintokerralla yli viiteen kokee-
seen taikka on aiemmin suorittanut jo neljd maksutonta koetta ja osallistuu seuraavalla tutkin-
tokerralla kahteen tai useampaan kokeeseen. Pykélédn 5 momenttiin ehdotetun sddnndksen mu-
kaan kokelaan tulisi télldin ilmoittautumisen yhteydessd valita, mink& kokeen tai mitkéd kokeet
hén haluaa suorittaa maksuttomasti. Sddnnoksen 4 momenttia viidestd ensimmaéisesta kokeesta
ei siis sovellettaisi saman tutkintokerran sisilla siten, ettd ajallisesti ensin suoritettavat kokeet
olisivat aina ensisijaisesti maksuttomia, vaan kokelas paattdisi tdstd ilmoittautumisen yhtey-
dessd. Asialla on merkitysté silloin, jos kokelaan koe katsotaan hyldtyksi, koska kokelas voisi
uusia maksuttomasti vain sellaisen kokeen, jonka on katsottu kuuluvan viiteen ensimmaéiseksi
suoritettaviin kokeisiin.

Oppivelvollisuuslain mukainen maksuttomaan koulutukseen ja myds maksuttomiin ylioppilas-
tutkinnon kokeisiin padttyisi padsaantoisesti sen kalenterivuoden lopussa, kun opiskelija tayttaa
20 vuotta. Maksuttomuuteen oikeuttavaa aikaa voitaisiin pidentéé laissa sédddetyilld perusteilla
ja tieto pidentdmisestd tallennettaisiin KOSKI-tietovarantoon. Opiskelijan ilmoittautuessa ko-
keeseen koulutuksen jirjestdjin tulisi tarkistaa, ulottuuko oikeus maksuttomaan koulutukseen
myos kokeen suorittamisajankohtaan. Jos oikeus maksuttomaan koulutukseen pééttyisi ennen
kokeen suorittamisajankohtaa, oikeutta suorittaa koe maksuttomasti ei olisi.

Ylioppilastutkinnon maksuista sdédetddn Opetushallituksen suoritteiden maksullisuudesta an-
netun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen 3 §:ssd. Asetuksen mukaan ylioppilastutkinto-
kokeesta peritddn 14 euron suuruinen kiinted kokelaskohtainen perusmaksu osallistumisesta yli-
oppilastutkintoon seké 28 euron suuruinen kiinted koekohtainen osallistumismaksu. Asetuksen
saantelyd on tarkoitus muuttaa siten, ettd kokelaskohtaisesta perusmaksusta luovuttaisiin ja vas-
taavasti korotettaisiin hieman koekohtaista osallistumismaksua. Perusmaksun sdilyttdminen ei
kaytannossd olisi perusteltua siirryttdessd kokeiden osittaiseen maksuttomuuteen.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen 3 §:n mukaan koesuorituksen arvostelua koskevan
oikaisuvaatimuksen kasittelystd peritdéin 50 euroa. Maksu palautetaan, jos oikaisuvaatimuksen
késittely johtaa pistemdirén tai arvosanan korottamiseen. Oikaisuvaatimuksen késittelymaksua
koskevaa sdédntelyéa ei olisi tarkoitus muuttaa, vaan maksu voitaisiin jatkossa perid myods mak-
suttomaan koulutukseen oikeutetulta.

198



7.12 Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki

1 §. Lain soveltamisala. Pykéldssa sdddetdin niistd koulutusmuodoista, joiden oppilaat ja opis-
kelijat ovat lain soveltamisalan piirissd. Lain soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd kaikki oppivelvollisuuttaan suorittavat opiskelijat olisivat lain piirissd. Koska laki tutkinto-
koulutukseen valmentavasta koulutuksesta on uusi laki, se ehdotetaan lisittdvaksi lain sovelta-
misalaan. Lisdksi pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen soveltamisalaan kuuluisivat
vapaasta sivistystyOstd annetun lain 7 a luvussa tarkoitetut opiskelijat. Ndmé opiskelijat suorit-
misalan piiriin tulisivat ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 5 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tua ammattitutkintoa opiskelevat oppivelvolliset sekd lukiolain 20 §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua aikuisille tarkoitettua lukion oppiméairaé suorittavat oppivelvolliset.

Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi teknisluonteisesti siten, ettd sen 1 momentti muutettaisiin lu-
ettelomuotoon. Pykélédn 1 momentin 1 ja 2 kohta vastaisivat voimassa olevaa sdédnnostd. Pykalan
1 momentin 3 kohdan mukaan lain soveltamisalan piiriin kuuluisivat voimassa olevaa saannosti
vastaavasti ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa ammatillisessa perustut-
kintokoulutuksessa sekd tyohon ja itsendiseen eldmédn valmentavassa koulutuksessa olevat
opiskelijat. Voimassa olevan lain mukaan opiskeluhuoltoon ovat oikeutettuja ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain valmentavassa koulutuksessa olevat opiskelijat. Valmentava koulu-
tus késittdd voimassa olevan lainsdddannon mukaan sekd ammatilliseen koulutukseen valmen-
tavan koulutuksen ettd tyohon ja itsendiseen eldimédidn valmentavan koulutuksen. Koska jatkossa
ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus yhdistettéisiin tutkintokoulutukseen valmen-
tavaan koulutukseen annetussa laissa, ehdotetaan sddnnoksen sanamuoto muutettavaksi niin,
ettd siind mainittaisiin vain tyohon ja itsendiseen eldmédn valmentava koulutus. Koska laki tut-
kintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta ehdotetaan tulemaan voimaan vasta vuonna
2022, ehdotetaan voimaantulosddnnoksessi sdddettavén, ettd ammatilliseen koulutukseen val-
mentavaan koulutukseen sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksia.
Myds ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen opiskelijat olisivat oppilas- ja
opiskelijahuoltolain piirissé siihen asti, kunnes laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulu-
tuksesta tulisi voimaan. Pykdldn 1 momentin 4 kohdassa sdddettiisiin lain soveltamisesta tut-
kintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa ja 5 kohdassa vapaasta sivistystyOstd annetun
lain 7 a luvussa tarkoitetussa koulutuksessa.

Pykélén 2 momentin 1 ja 2 kohdat vastaisivat voimassa olevaa sddnnosti. Pykéldn 2 momentin
3 kohdassa korjattaisiin lukiolain viittaukseen siséltyvé teknisluonteinen virhe. Lain sovelta-
misalaan eivit nykytilaa vastaavasti kuuluisi lukiolain 20 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetut
aineopiskelijat.

Ehdotetun pykéldn 3 momentissa sdédettiisiin lain soveltamisesta ammattitutkintokoulutuk-
sessa olevien ja aikuisille tarkoitettua lukion oppimiirdd suorittavien oppivelvollisten oikeu-
desta opiskeluhuoltoon. Nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi.

7.13 Laki Helsingin eurooppalaisesta koulusta

39 §. Oppivelvollisuuden suorittamiseen rinnastaminen. Pykdlai ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, etté se vastaisi oppivelvollisuuslain 2 §:n sdénnosté oppivelvollisuuden paédttymisestd. Ky-
seisen lainkohdan mukaan oppivelvollisuus pééttyy, kun oppivelvollinen tayttda 18 vuotta tai
kun oppivelvollinen on hyviksytysti suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa tai am-
matillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tutkinnon tai niitd vastaavan ulkomaisen
koulutuksen. Ylioppilastutkinnosta annetun lain 25 §:n mukaan Eurooppa-koulujen eurooppa-
lainen ylioppilastutkinto tuottaa samat oikeudet kuin suomalainen ylioppilastutkinto. Néin ollen
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Helsingin eurooppalaisen koulun oppilaan voitaisiin katsoa suorittaneen oppivelvollisuutensa,
kun oppilas on tidyttdnyt 18 vuotta tai hén on suorittanut suomalaista ylioppilastutkintoa vastaa-
van eurooppalaisen ylioppilastutkinnon (European Baccalaureate —tutkinnon).

7.14 Varhaiskasvatuslaki

12 §. Oikeus varhaiskasvatukseen. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan teknisluonteista muutosta.
Viittaus perusopetuslain 25 §:n 2 momenttiin korjattaisiin viitaukseksi oppivelvollisuuslain
2 §:n 3 momenttiin, jossa jatkossa sdddettéisiin pidennetystd oppivelvollisuudesta.

7.15 Nuorisolaki

11 §. Tietojen luovuttaminen etsiville nuorisotyolle. Pykélassa sdddetddn nuoren yksilointi- ja
yhteystietojen luovuttamisesta laissa maéritellyissa tilanteissa etsivdd nuorisotyotd varten. Py-
kéldn 2 ja 3 momenttiin ehdotetaan tehtéviksi 1 piivani elokuuta 2021 voimaan tulevaksi eh-
dotettuun oppivelvollisuuslakiin liittyvid muutoksia.

Pykéldan 2 momentissa sdddetién tilanteista, jolloin nuoren yksildinti- ja yhteystiedot voidaan
luovuttaa nuoren kotikunnalle etsivdd nuorisoty6té varten salassapitosddnnosten estiméttd. Mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 1 kohdassa ei endd sdddettdisi voimassa olevan
sadnnoksen mukaisesti opetuksen jarjestdjin velvollisuudesta luovuttaa etsivdd nuorisotyoté
varten nuoren kotikunnalle tiedot perusopetuksen péattineestd nuoresta, joka ei ole sijoittunut
perusopetuksen jilkeisiin opintoihin. SA4nndsté ei endd tarvittaisi, koska jatkossa oppivelvolli-
suuslain 11 §:ssé sdéddettiisiin, ettd perusopetuksen jarjestijin tehtdvand olisi ohjata ja valvoa,
ettd sen oppilaana oleva oppivelvollinen hakeutuu perusopetuksen jélkeiseen koulutukseen.
Péadsaantoisesti perusopetuksen jarjestdjan ohjaus- ja valvontavastuu paittyisi, kun oppivelvol-
linen on aloittanut opiskelun toisen koulutuksen jérjestdjan koulutuksessa. Jos oppivelvollinen
ei olisi oppivelvollisuuslain 11 §:n 1 momentissa tarkoitettuun ajankohtaan mennessé kuiten-
kaan aloittanut oppivelvollisuuden suorittamista perusopetuksen jélkeisesséd koulutuksessa, pe-
rusopetuksen jérjestdjan tulisi ilmoittaa asiasta oppivelvollisen asuinkunnalle.

Momentin [ kohtaan ehdotettu sddnnds vastaisi muutoin voimassa olevaa 2 kohtaa, mutta siihen
ehdotetaan liséttiviksi rajaus siité, ettd koulutuksen jarjestdjén ei olisi endi jatkossa luovutet-
tava tietoja oppivelvollisesta nuoresta. Ehdotetun sddnndksen mukaan koulutuksen jirjestdjan
olisi luovutettava tiedot muusta kuin oppivelvollisesta nuoresta, joka keskeyttidd opinnot amma-
tillisessa koulutuksessa tai lukiokoulutuksessa. Rajaus on paallekkéisen sdantelyn valttamiseksi
tarpeen, koska jatkossa oppivelvollisuuslaissa sdddettdisiin koulutuksen jérjestdjan velvollisuu-
desta ilmoittaa oppivelvollisen opintojen keskeyttdmisestd oppivelvollisen asuinkunnalle. Op-
pivelvollisuuslain 7 §:44n ehdotetun sddnnoksen mukaan koulutuksen jarjestdjin tulisi ilmoittaa
oppivelvollisen asuinkunnalle, jos oppivelvollisuuden suorittaminen keskeytetddn toistaiseksi.
Liséksi oppivelvollisuuslaissa sdddettdisiin muista tilanteista, jolloin koulutuksen jirjestijin tu-
lisi ilmoittaa oppivelvollisuuden suorittamisen keskeytymisesta oppivelvollisen asuinkunnalle.
Ilmoituksen saatuaan asuinkunta ottaisi yhteyttd oppivelvolliseen ja kartoittaisi hdnen tilan-
teensa. Oppivelvollista ohjattaisiin hakeutumaan toisen asteen koulutukseen ja tarvittaessa mui-
den tarkoituksenmukaisten palveluiden piiriin. Tarkoitus kuitenkin on, ettd oppivelvollisen nuo-
ren ohjaaminen voitaisiin jatkossakin toteuttaa yhteistydssd myos kunnan etsivén nuorisotyon
kanssa.

Momentin 2 kohta vastaisi voimassa olevaa 3 kohtaa. Sddnnoksen mukaan puolustusvoimien ja
siviilipalveluskeskuksen on luovutettava nuoren kotikunnalle etsivéd nuorisotyo6téi varten tiedot
nuoresta, joka vapautetaan varusmies- tai siviilipalveluksesta palveluskelpoisuuden puuttumi-
sen takia tai joka keskeyttda palveluksen.
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Pykéldn 3 momentissa sdddetdin tilanteista, joissa nuoren tiedot voidaan jattda luovuttamatta
etsivdd nuorisoty0td varten. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind otettaisiin
huomioon ehdotetusta 2 momentista johtuvat muutokset. Siten sdénnoksesti poistettaisiin mai-
ninta opetuksen jarjestdjistd, koska 2 momentissa ehdotetulla tavalla opetuksen jirjestdjalla ei
olisi endd velvollisuutta luovuttaa tietoja perusopetuksen pédttdneestd nuoresta, joka ei ole si-
joittunut perusopetuksen jélkeisiin opintoihin. Muutoin ehdotettu sddnnds vastaisi voimassa ole-
vaa 3 momenttia.

7.16 Laki kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta

Tassé hallituksen esityksessa esitetddn, ettd perusopetuksen oppimééran suorittaneille annettava
lisdopetus tulisi osaksi tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta 1.8.2022 lukien. Tarkoi-
tuksena on, ettd perusopetuksen jarjestijan jarjestimai tutkintokoulutukseen valmentavaa kou-
lutusta rahoitettaisiin samalla tavalla kuin perusopetuksen lisdopetusta. Tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen rahoitusta koskevat lakimuutokset annettaisiin eduskunnalle vuonna
2021. Samassa yhteydessi tehtéisiin tarvittavat muutokset kunnan peruspalveluiden valtion-
osuudesta annettuun lakiin.

1 §. Soveltamisala. Pykéldssd méadritelldan ne kunnan tehtévit, joista aiheutuviin kéyttokustan-
nuksiin maksetaan tdmén lain perusteella valtionosuutta. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan li-
séttiaviksi 33. kohdaksi oppivelvollisuuslaki. Oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyvissa op-
pivelvollisuuslaissa esitetddn saddettidviksi uudesta ohjaus- ja valvontavastuusta perusopetuk-
sen jdrjestdjille ja oppivelvollisen asuinkunnalle. Uudet tehtdvét rahoitettaisiin kuntien perus-
palveluiden valtionosuusjérjestelmén puitteissa.

2 §. Poikkeukset soveltamisalasta. Pykdlan 1 momentin 4 kohtaan ehdotetaan tehtdvéksi tekni-
nen muutos. Muille kuin oppivelvollisille jarjestettiva perusopetus muutettaisiin aikuisten pe-
rusopetukseksi, koska perusopetuslain 46 §:n nimi esitetdin muutettavaksi aikuisten perusope-
tukseksi.

Pykilidn 3 momentin viittaus perusopetuslain 25 §:n 2 momenttiin muutettaisiin viitaukseksi
oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momenttiin, jossa sdéddettiisiin pidennetystd oppivelvollisuudesta.

4 §. Mddritelmdt. Pykélan 1 momentin 10 kohdan oppivelvollisen mééritelmé ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd oppivelvollisella tarkoitettaisiin oppivelvollista, joka suorittaa oppivelvol-
lisuuttaan siten kuin oppivelvollisuuslain 3 §:n 1 momentissa siddetédén. Oppivelvollisuuden
laajentuessa perusopetuksen jélkeiseen aikaan, voimassa olevan pykélan mukaista oppivelvol-
lista vastaisi oppivelvollinen, joka suorittaa oppivelvollisuuteen kuuluvaa perusopetusta.

37 §. Kotikuntakorvauksen maksuvelvollisuus. Pykéldn 1 momenttia esitetddn tismennettéviksi
perusopetusta koskevan kohdan osalta. Pykdldn 1 momentissa viitattaisiin perusopetuslain 26
§:n 1 momentissa tarkoitettuun perusopetukseen, jossa saddettéisiin oppivelvollisuuteen kuulu-
van perusopetuksen suorittamisesta. Esitetty sdédntely vastaisi voimassa olevaa sddntelya. Li-
sdksi 1 momentin viittaus perusopetuslain 25 §:n 2 momenttiin korjattaisiin viitaukseksi oppi-
velvollisuuslain 2 §:n 3 momenttiin, jossa sdddettdisiin pidennetysta oppivelvollisuudesta. Op-
pivelvollisuuslain sdéintely vastaisi voimassa olevan perusopetuslain 25 §:n 2 momentin mu-
kaista sddntelya.

38 §. Kotikuntakorvauksen mddrdytyminen. Pykdldn 4 momentin mukaan muulle oppivelvolli-

selle oppilaalle kotikuntakorvaus maardaytyy 13—15-vuotiaiden kotikuntakorvausperusteen pe-
rusteella. Momentin “muulla oppivelvollisella” tarkoitetaan 16-vuotiasta oppivelvollista. Koska
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oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyen ehdotetaan oppivelvollisuusidn korottamista 18 vuo-
teen, momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kotikuntakorvaus méaraytyy 16-vuotiaalle
perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa tarkoitettua perusopetusta suorittavalle oppivelvolliselle
13—15-vuotiaiden kotikuntakorvausperusteen perusteella. Esitetty sééntely vastaisi voimassa
olevaa sdintelya.

588. Kustannustenjaon tarkistaminen. Pykilan 2 momentin 3 kohta muutettaisiin viitaukseksi
perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitettuun aikuisten perusopetukseen.

59 §. Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon otettavat kustannukset. Pykdldn 1 momentin
2 kohdan viittaus perusopetuslaissa tarkoitettuun pidennettyyn oppivelvollisuuteen muutettai-
siin viittaukseksi oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momenttiin. Pykéldn 2 momentin 1 kohdan viit-
taus perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitettuun oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetukseen
muutettaisiin viitaukseksi perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetuttuun aikuisten perusopetukseen.
Esitetty sdintely vastaisi voimassa olevaa sdéntelya.

7.17 Laki nuorista tyontekijoista

2 §. Tyohon ottaminen. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nuorista tyontekijoistd annettua
lakia (998/1993) siten, ettd nuoren tyontekijan vakituisesti tyohon ottamiselta edellytettdisiin 15
ikdvuoden tdyttdmisen liséksi, ettd perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen oppiméérin
suorittaminen olisi kyseisen nuoren osalta paéttynyt. Toisen asteen opintoja suorittavien nuorten
tyonteko opintojen ohella olisi edelleenkin sallittua, kunhan tyonteko ei olisi esteend oppivel-
vollisuuden suorittamiselle.

Nuoria tyontekijoitd koskevan sddntelyn osalta on otettava huomioon nuorten tyontekijoiden
tyontekoa koskeva kansainvélinen sidéntely, muun muassa nuorten tyontekijoiden suojelusta an-
nettu neuvoston direktiivi 94/33/EY. Direktiivid sovelletaan kaikkiin alle 18-vuotiaisiin tyonte-
alle viisitoistavuotiaita nuoria tai kansallisen lainsddddnnon mukaan tdysipdivéiseen koulun-
kéyntiin velvollisia nuoria. Direktiivissd on eri ikéisille nuorille omia sddnnoksié, ja tdssd tar-
koituksessa direktiivissd on mééritelty alle 18-vuotiaan nuoren ja lasten liséksi myos 15—17 —
vuotiaat nuoret. Direktiivin mukaan 15—17-vuotiailla nuorilla tarkoitetaan vahintdin viisitois-
tavuotiasta ja alle kahdeksantoistavuotiasta nuorta, joka ei kansallisen lainsdddannon mukaan
ole enid velvollinen taysipaivdiseen koulunkéyntiin.

Nuorista tyontekijoistd annettu direktiivi on pantu Suomessa taytdntoon nuorista tyontekijoista
annetun lain sd&nnoksillad. Direktiivid implementoitaessa nuorista tyontekijoistd annetun lain
tyohon ottamisen edellytyksid koskevaa 2 §:44 ei muutettu. Lisdksi direktiivin implementointia
koskeneessa hallituksen esityksessd 15—17 vuotiaiden nuorten mééritelméé on kuvattu késit-
teelld ei-oppivelvollisuuden alainen nuori (HE 41/1996 vp, s. 2). Edelld mainitusta voidaan paa-
telld, ettd taysipdivdiseen koulunkdyntiin velvollisilla nuorilla on tarkoitettu nimenomaan pe-
ruskoulun oppiméérié suorittavia, voimassaolevan kansallisen lainsdddédnnon mukaan oppivel-
vollisia nuoria. Koska esityksessd ehdotettavien nuorista tyontekijoistd annettuun lakiin tehta-
vien muutosten olisi tarkoitus vastata nykytilaa sen suhteen, mista alkaen nuori tyontekija voi-
daan ottaa pysyvéisluonteisesti tdihin, voidaan arvioida, ettd kansallinen sddntely tiyttdisi edel-
leen nuorista tyontekijoistd annetun direktiivin vaatimukset, vaikka oppivelvollisuusikdé kan-
sallisesti korotettaisiinkin 18 ikdvuoteen.

Voimassa olevan pykdldn 1 momentissa sdddetddn nuoren tyontekijan tyohon oton yleisisté
edellytyksisté. Yleisend edellytyksend on, ettd pysyvédn tyosuhteeseen otettavan nuoren henki-
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16n tulee olla tayttanyt 15 vuotta ja ettd hdn on suorittanut oppivelvollisuutensa. Voimassa ole-
vassa pykaldssa oppivelvollisuuden suorittamisella on tarkoitettu voimassa olevan perusopetus-
lain mukaista oppivelvollisuusaikaa, joka paéttyy viimeistddn sind vuonna, jona nuori tayttia
17 vuotta.

Oppivelvollisuuden laajentamisesta huolimatta ei olisi tarkoituksenmukaista estd toisen asteen
opiskelijoiden tyOssidkdyntid opintojen ohella. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan tdmén vuoksi
muutettavaksi siten, ettd oppivelvollisuuden suorittamisen sijasta nuoren tyontekijdn tyo-
honoton edellytyksené olisi jatkossa 15-ikdvuoden tiyttdmisen liséksi se, ettd nuori olisi suorit-
tanut perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen oppiméarin tai perusopetuksen suorittami-
nen on perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa sdddetylla tavalla paittynyt. Ehdotetun perusope-
tuslain sddnndsmuutoksen mukaisesti oppivelvollisuuteen kuuluvan perusopetuksen suorittami-
nen paéttyisi, kun perusopetuksen oppimédéré on suoritettu tai viimeistién sen lukuvuoden kou-
lutyon pédttyessa sind kalenterivuonna, jona oppilas tayttda 17 vuotta. Ehdotettu muutos vastaa
nykytilan mukaista tulkintakdytént6d perusopetuksen paéttymisestd. Perusopetuslain 9 §:n mu-
kaan perusopetuksen oppiméérad on laajuudeltaan yhdeksidnvuotinen. Yleensd perusopetuksen
oppimdira saavutetaan viimeistiin sind vuonna, kun nuori tdyttad 16 vuotta. Ehdotuksella mah-
dollistettaisiin myos ammatillisen koulutuksen suorittaminen oppisopimuskoulutuksella, joka
perustuu tyOnantajan ja opiskelijan véliseen méirdaikaiseen tyo- tai virkasuhteeseen. Ehdotus
sdilyttéisi siten nykytilan sen suhteen, mistéd ldhtien nuori tyontekijé voitaisiin ottaa pysyvédn
tyosuhteeseen.

Tydnantajan velvollisuudesta selvittdd tyohon otettavan nuoren ikd ja se, onko hin suorittanut
perusopetuksen oppimaéran, sdddettiisiin 12 §:ssé.

4 §. Sddnnollinen tyoaika. Pykilan 2 momentissa sdddetdén rajoituksista oppivelvollisen nuoren
tyontekijén koulutyon aikana seké koulujen vapaapaivini tehtdvien tyOpédivien pituudelle. Mo-
mentin mukaan oppivelvollisen tyontekijén paivittdinen tydaika koulutyon aikana saa koulun
vapaapdivini olla enintéén seitsemédn tuntia ja koulupdivind enintéén kaksi tuntia. Koulupdivin
ja tydajan pituus yhteensi ei saa kuitenkaan ylittdd kahdeksaa tuntia eikd viikoittainen tydaika
12 tuntia.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd koulutyon aikana ja koulujen vapaa-
pdivind tehtdvédn sddnnoéllisen tydajan rajoitukset sdddettdisiin koskemaan perusopetuksen op-
pimédrad suorittavia nuoria tyontekijoitd. Ehdotuksella sdilytettdisiin nykytila sen osalta, ettid
juuri perusopetuksen oppimddrad suorittavien nuorten tyontekijéiden tydpaivén pituutta on tar-
peen rajoittaa, jotta koulutydn jalkeen nuorelle jdisi riittdvasti aikaa my0s lepoon, ldksyjen te-
koon ja harrastuksiin. Ehdotuksella toteutettaisiin nuorten tyontekijéiden suojelusta annetun di-
rektiivin (94/33/EY) 8 artiklassa sdddetyt vaatimukset lasten tydaikojen rajoittamisesta.

7 §. Tyoajan sijoittelu. Pykalassd sdddetddn nuorten tyontekijoiden tydajan sijoittamisesta paa-
asiassa muuhun kuin y6aikaan. Oppivelvollisuuden laajentuessa nuoren tyontekijin tydajan si-
joittelussa olisi huomioitava myos se, ettd oppivelvollisuuden suorittaminen velvoittaisi nuorta
siihen asti, kunnes hén tayttdisi 18 vuotta tai kunnes hén olisi suorittanut hyvéksytysti ylioppi-
lastutkinnon tai ammatillisen tutkinnon. Oppivelvollisen tydajan sijoittelussa olisi siten huomi-
oitava ne ajat, jotka edellyttdisivdt nuoren ldsndoloa opetuksessa.

Edelld mainitun johdosta pykélddan ehdotetaan lisdttdviksi uusi 5 momentti. Sen mukaan perus-
opetuksen jalkeistd oppivelvollisuuteen kuuluvaa koulutusta suorittavan tyontekijan tyoaika
olisi sijoitettava siten, ettei se olisi esteend opetussuunnitelman tai muun koulutusta koskevan
suunnitelman mukaisen koulutuksen suorittamiselle. Jotta tyonantaja voisi huolehtia oppivel-
vollisen tyOntekijan tydajan sijoittelusta tydntekijén opintojen kanssa yhteensopivalla tavalla,

203



olisi tyOntekijén hyvissd ajoin ilmoitettava tyonantajalle, milloin hdnen ldsndolonsa on koulussa
vilttdméatontd, jotta tydnantaja voisi ottaa sen huomioon laatiessaan tydvuoroluetteloa.

Oppivelvollisen tyontekijan ldsnéoloa vaativaa opiskelua voisi olla koulussa tai oppilaitoksessa
tapahtuva koulutus tai muussa oppimisympdristdssé tapahtuva opetus, joka olisi sidottu johon-
kin tiettyyn aikaan tai paikkaan ja edellyttdisi siten oppivelvollisen ldsndoloa. TyOnantaja ei
saisi sijoittaa tyontekijan tyOaikaa siten, ettd se olisi esteend koulutukseen osallistumiseen.
Tyontekijalla olisi oikeus kieltdytyd tyostd, joka muodostuisi esteeksi opintoihin osallistumi-
selle.

12 §. Selvitys ty6hon otettavan idstd ja perusopetuksen oppimddrdn suorittamisesta. Voimassa
olevan pykéldn mukaan tyOnantajan on hankittava luotettava selvitys nuoren tyontekijin idstd
ja siitd, onko hén suorittanut oppivelvollisuutensa kuuluvan perusopetuksensa. Pykalda ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd oppivelvollisuuden sijasta tyonantajan olisi hankittava nuorelta
tyontekijélté selvitys siitd, onko hénen oppivelvollisuuteen kuuluva perusopetuksen suorittami-
nen paattynyt perusopetuslaissa séédetyllé tavalla. Ehdotuksen olisi tarkoitus vastata kdytdnnon
nykytilaa sen suhteen, ettid perusopetustasuorittavien koulunkdynnisti olisi hankittava selvitys.
Selvityksen saanti olisi tirke4a siitd syystd, ettei perusopetusta suorittavalla nuorella teetettiisi
tyotd enempadd kuin, mitd esityksessd ehdotettavassa 4 §:n 2 momentissa tai mainitun pykalan 3
momentissa sallitaan. Kuten tdhankin saakka perusopetuksen oppimédrin suorittamista ei valt-
tamattd tarvitsisi selvittdd erikseen silloin, jos perusopetustasuorittava itse ilmoittaisi tyonanta-
jalle koulunkdyntinsd vaiheestaan, ja jos kyseinen nuori tekisi tyotd ainoastaan perusopetusta
suorittavalle sallituissa tydaikarajoissa.

7.18 Tyosopimuslaki

4 §. Osittainen hoitovapaa. Lain 4 luvun 4 §:n 1 momenttiin ehdotetaan tehtidviksi tekninen
muutos. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykélén viittaus perusope-
tuslain 25 §:n 2 momenttiin korjattaisiin viitaukseksi oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momenttiin,
jossa jatkossa sdddettdisiin pidennetystd oppivelvollisuudesta. Oppivelvollisuuslakiin esitetty
sddntely vastaisi voimassa olevan perusopetuslain 25 §:n 2 momentin mukaista sééntely4.

7.19 Merityosopimuslaki
1 luku Yleiset sddnnokset

7 §. Vajaavaltaisen tyésopimus. Pykdlan 1 momentin mukaan merityosopimuslaissa tarkoitet-
tuun tyohon voidaan palkata henkild, joka tyon aloittaessaan on vihintddn 16-vuotias. Kalas-
tusaluksella tehtdvén tyon osalta edellytetdan lisiksi, ettd palkattavan henkilon oppivelvollisuus
on péittynyt. Sdannoksen taustalla on Kansainvélinen tydjirjestd ILOn merityotd koskevan
vuoden 2006 yleissopimuksen sekd Euroopan unionin kalastusalan ty6td koskevan direktiivin
saannokset (Neuvoston direktiivi (EU) 2017/159 kalastusalan tyotd koskevan Kansainvilisen
tyojarjeston vuoden 2007 yleissopimuksen taytintoonpanosta 21 paivana toukokuuta 2012 EU-
maiden maatalouden osuustoimintajérjestojen keskusjarjeston (COGECA), Euroopan kuljetus-
tyontekijoiden liiton (ETF) ja Euroopan unionin kalastusyritysten kansallisten jarjestdjen liiton
(Européche) vililla tehdyn sopimuksen tdytdntoonpanosta).

Pykéldan 1 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi oppivelvollisuuden laajentamisesta johtuvat muu-
tokset. Oppivelvollisuusidn noustessa 18 ikdvuoteen tyd merelld tai kalastusaluksella ei saisi
muodostua oppivelvollisuuden suorittamisen esteeksi. Sen sijaan tarkoituksenmukaista olisi sal-
lia jatkossakin sellainen tyonteko, jota alle 18 —vuotias nuori voisi tehdd opintojen ohessa esi-

204



merkiksi viikonloppuvapaina ja koulujen loma-aikoina. My6s merenkulkua koskevien amma-
tillisten opintojen suorittaminen oppisopimuskoulutuksena tai koulutussopimukseen perustu-
vana koulutuksena olisi oltava edelleen sallittua.

Ehdotettavan momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan meritydsopimuslaissa tarkoitettuun tyo-
hon palkkaamisen edellytyksené olisi jatkossakin 16 vuoden ika. Talt4 osin pykéldén ei ehdoteta
muutosta. Ehdotettavan toisen virkkeen mukaan alle 18-vuotiaan oppivelvollisen tydnteko aluk-
sella ei saisi kuitenkaan muodostua esteeksi perusopetuksen jilkeisen oppivelvollisuuden suo-
rittamiselle. Sddnnos tarkoittaisi sité, ettd merenkulkuun tai kalastukseen kéytettaville alukselle
el voitaisi jatkossa palkata alle 18-vuotiasta henkil64, joka ei olisi suorittanut perusopetuslaissa
tarkoitettua perusopetuksen oppimadrdd. Sen sijaan sellainen 16-vuotias nuori, joka olisi aloit-
tanut toisen asteen opinnot, voisi tehdd opintojen ohessa toitd kalastukseen tai muuhun meren-
kulkuun kaytettavalla aluksella, kunhan hidnen tydntekonsa ei muodostuisi esteeksi oppivelvol-
lisuuden suorittamiselle.

Nuoren oppivelvollisuuden suorittamisesta olisi nuoren itsensi lisdksi valvontavastuussa hinen
huoltajansa. My0s tyonantajan olisi otettava huomioon oppivelvollisuuden suorittaminen suun-
nitellessaan tyovuoroja. Nuoren olisi ilmoitettava hyvissi ajoin tydonantajalle, milloin hianen 14s-
ndolonsa opintojen suorittamisessa on valttdimatonta, jotta tydnantaja voisi ottaa sen huomioon
laatiessaan tyOovuoroluettelon. Tyontekija voisi kieltdytyd sellaisen tyOn vastaanottamisesta,
joka olisi esteend oppivelvollisuuden suorittamiselle.

Ehdotuksella sallittaisiin 16 vuotta tayttdneen nuoren tydskentely aluksella toisen asteen opin-
tojen ohessa esimerkiksi iltaisin, viikonloppuisin ja koulujen loma-aikoina, kuten esimerkiksi
kesélomalla. Liséksi ammatillisten opintojen suorittaminen tydssd oppimisen avulla tai opintoi-
hin liittyvien harjoittelujaksojen suorittaminen aluksella olisi edelleen mahdollista. Alle 18-vuo-
tiaan nuoren osalta olisi kuitenkin noudatettava meritydaikalain (296/1976) ja ty0ajasta koti-
maanliikenteen aluksissa annetun lain (248/2982) nuorten tyontekijoiden tydaikaa koskevia eri-
tyissdannoksia.

Ehdotus tayttdisi ILOn merityOyleissopimuksen ja Euroopan unionin kalastusalan tyota koske-
van direktiivin vaatimukset 16 vuoden idn tdyttimisestd vakituiseen tyohon oton tiyttdmisen
edellytyksend. Lisdksi ehdotuksen tarkoituksena olisi tayttdé kalastusalan ty6ti koskevan direk-
tiivin vaatimukset kalastusalukselle tyohon otettavan oppivelvollisuuden suorittamisesta siten,
ettd oppivelvollisuuden suorittaminen asetettaisiin ehdotuksessa ensisijaiseksi. Oppivelvolli-
suuden suorittamisen kdytdnnossd mahdottomaksi tekeva tyonteko ei olisi sallittua. Kalastus-
alan direktiivissd sallitaan my0s 15 vuotta tdyttineille kevyt tyonteko koulujen loma-aikoina,
kunhan muun muassa lepoaikojen tiyttymisestd pidetddn huolta.

5 luku Perhevapaat

5 §. Osittainen hoitovapaa. Lain 5 luvun 5 §:44n ehdotetaan tehtdviksi tekninen muutos. Pyka-
144 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykéldn viittaus perusopetuslain 25 §:n 2 momenttiin
korjattaisiin viitaukseksi oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momenttiin, jossa jatkossa sdddettdisiin
pidennetystd oppivelvollisuudesta. Oppivelvollisuuslakiin esitetty sédntely vastaisi voimassa
olevan perusopetuslain 25 §:n 2 momentin mukaista sdintelya.

7.20 Tyottomyysturvalaki

2 luku Etuuden saamisen tyovoimapoliittiset edellytykset
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10 §. Opiskelu. Pykéldn 2 momentissa sdddetdin siitd, milloin opintoja pidetddn padtoimisina.
Momenttiin ehdotetaan tehtévéksi oppivelvollisuuslakiin, tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annettavaan lakiin sekd 1 pdivina elokuuta 2021 kayttoon otettaviin lukiokoulu-
tuksen uusiin opetussuunnitelman perusteisiin liittyvid muutoksia.

Momentin 1 kohta vastaisi voimassa olevaa 1 kohtaa.

Momentin 2 kohdasta poistettaisiin maininta ammatilliseen koulutukseen valmentavasta koulu-
tuksesta, koska kyseinen koulutus yhdistettdisiin 1.8.2022 lukien tutkintokoulutukseen valmen-
tavaan koulutukseen. Voimaantulosdinnoksen mukaan ammatilliseen koulutukseen valmenta-
vaan koulutukseen sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksid, eli amma-
tilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta pidettdisiin nykytilaa vastaavasti paitoimisena
niin kauan, kun kyseisti koulutuskokonaisuutta jarjestetién.

Momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi, koska lukiokoulutuksen oppiméérien ja niihin
kuuluvien opintojen mitoituksen perusteena kéytetién jatkossa kurssien sijaan opintopisteita.
Ehdotetun sddnndksen mukaan paitoimisina pidettdisiin lukio-opintoja, joiden oppiméérdan mu-
kainen laajuus on yhteensd véhintdén 150 opintopistettd, miké vastaisi nuorille tarkoitetun lu-
kiokoulutuksen oppimédrdn mukaista laajuutta voimassa olevassa sidédnnoksessd mainitun 75
kurssin tavoin.

Momentin 4 kohtaan ehdotetun sdfinndksen mukaan péditoimisina pidettiisiin opintoja, joiden
tavoitteena on tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun
koulutuksen suorittaminen.

Momentin 5 kohdan viittauksessa otettaisiin huomioon kyseiseen momenttiin edelld ehdotetut
muutokset. Ehdotettu kohta vastaisi muutoin voimassa olevaa 4 kohtaa.

Momentin 6 kohdassa kéytetty sanamuoto ehdotetaan muutettavaksi vastaavaan perusopetusla-
kiin ehdotettavaa muutosta. Oppivelvollisuusidn ylittdneille jarjestettyjd perusopetuslain mu-
kaisia opintoja kutsuttaisiin jatkossa aikuisten perusopetukseksi.

Momentin 7 kohdan viittauksessa otettaisiin huomioon kyseiseen momenttiin edelld ehdotetut
muutokset. Ehdotettu kohta vastaisi muutoin voimassa olevaa 6 kohtaa.

3 luku Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

1 §. Yleiset rajoitukset. Pykilan 1 momentissa sdddetddn tydttomyysetuuden myontdmisté kos-
kevista yleisistd ikdrajoista. Sdéinndstd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd etuuden mydntami-
sen alaikdrajaa muutettaisiin vastaamaan uutta oppivelvollisuuden kestoa. Ehdotetun sdannok-
sen mukaan jatkossa tyottomyysetuutta ei myonnettiisi sellaiselle alle 18 vuotiaalle henkildlle,
joka ei ole suorittanut oppivelvollisuuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuutta. Uuden oppivelvol-
lisuuslain mukaan oppivelvollisuus paittyisi, kun henkild on suorittanut ammatillisen tutkinnon
tai ylioppilastutkinnon, kuitenkin viimeistidén 18 vuotiaana. Néin ollen alle 18-vuotiaalle, joka
olisi suorittanut ammatillisen tutkinnon tai ylioppilastutkinnon, voitaisiin edelleen mydntda
tyottomyysetuutta.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan oppivelvollisuus pééttyy, kun henkil6 on suorittanut pe-
rusopetuksen oppimaérén tai viimeistddn sind vuonna kun, kun henkil6 tayttda 17 vuotta. Ennen
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oppivelvollisuuslain voimaantuloa oppivelvollisuutensa perusopetuslaissa (628/1998) tarkoite-
tulla tavalla suorittaneet olisivat yhéd oikeutettuja tyGttomyysetuuteen 17 vuotiaana nykytilaa
vastaavasti.

7.21 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta

12 a §. Vakuutusmaksuvelvollisuutta koskevat rajoitukset. Pykalan 1 momentin 1 kohdassa sii-
detdén tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuuden alaikérajasta, joka on 17 vuotta. Kohtaa ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa tyottomyysvakuutusmaksua ei maksettaisi ajalta ennen
sitd seuraavaa kalenterikuukautta, jona tyontekijé tayttdd 18 vuotta. Muutoksen myd6té tyotto-
myysvakuutusmaksuvelvollisuuden alaikdraja seuraisi mahdollisimman tarkasti tyottomyystur-
valaissa sdddettyd tyottomyysetuuden myontdmisen alaikérajaa, joka olisi 18 vuotta lukuun ot-
tamatta alle 18-vuotiaana oppivelvollisuuden suorittaneiden muodostamaa poikkeusta.

Oppivelvollisuuden laajennus 18 ikdvuoteen saakka tulisi voimaan 1.8.2021 koskien kevédlla
2021 perusopetuksen paattanyttd ikdluokkaa, jotka olisivat oppivelvollisuuden laajennuksen al-
kaessa padsdantoisesti 15—16-vuotiaita. Perusopetuksen oppimaéran ennen 1.1.2021 suoritta-
neet eivét kuuluisi uuden oppivelvollisuuslain soveltamisalan piiriin, vaan nédiden osalta oppi-
velvollisuus paéttyisi voimassa olevien sdénndsten mukaisesti ja he olisivat nykytilaa vastaa-
vasti my0ds oikeutettuja tyottomyysetuuksiin jo 17-vuotiaina. Onkin perusteltua, ettd ehdotettu
vakuutusmaksuvelvollisuuden ikérajan nosto tulisi voimaan vasta 1.8.2022, johon asti vakuu-
tusmaksuvelvollisuus koskisi myds 17-vuotiaita tyontekijoitd. Talld ajalla osa 17-vuotiaista
tyontekijoistd olisi myds uuden oppivelvollisuuslain mukaan oppivelvollisia, jolloin he eivét
olisi oikeutettuja tyottomyysturvaan. Vakuutusmaksuvelvollisuuden sitominen tyontekijan op-
pivelvollisuuteen olisi kuitenkin kéytdnnossd hankalaa, koska tyonantajan tulisi télloin selvittda,
onko 17-vuotias tyontekija oppivelvollinen vai ei.

7.22 Laki kotoutumisen edistimisesti

20 §. Kotoutumiskoulutus. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kotoutta-
miskoulutusta annettaisiin maahanmuuttajalle, jonka oppivelvollisuus on oppivelvollisuuslain
2 §:n 4 momentin mukaan péaéttynyt. Oppivelvollisuus pééttyisi, kun oppivelvollinen saavuttaisi
taysi-ikdisyyden eli tiyttdisi 18 vuotta tai titd ennen, jos oppivelvollinen olisi hyviksytysti suo-
rittanut ylioppilastutkinnon tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdadetyn tutkinnon
tai niitd vastaavan ulkomaisen koulutuksen. Voimassa 1 momentin mukaisesti kotouttamiskou-
lutusta jarjestetddn oppivelvollisuusidn ylittineelle maahanmuuttajalle. Nykyisin oppivelvolli-
suus pattyy perusopetuksen pééttdtodistuksen saamiseen yleensd 16-vuotiaana tai sen vuoden
kevitlukukauden paittyessd, kun oppilas tiyttdd 17 vuotta. Ehdotettu sddntelyn myo6ta alle 18-
vuotias maahanmuuttaja olisi pddsdantdisesti oppivelvollinen ja hédn suorittaisi oppivelvolli-
suuttaan oppivelvollisuuslain 2 luvussa esitetylla tavalla. Kun oppivelvollisuus olisi suoritettu,
maahanmuuttajalla olisi oikeus osallistua kotouttamislain 20 §:ssi tarkoitettuun kotouttamis-
koulutukseen.

7.23 Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoisti

8 §. Muun opetuksen ja toiminnan jérjestiminen. Pykdlan sanamuotoa ehdotetaan tdsmennetta-
véksi niin, ettd sithen lisdttdisiin viittaus oppivelvollisuuslain 2 §:44n. Koska esityksessd ehdo-
tetaan oppivelvollisuus laajennettavaksi 18 vuoteen, on myds koulukoteihin sijoitettujen nuor-
ten jatkettava opintojaan perusopetuksen jélkeen oppivelvollisuuslaissa sdédetyin tavoin. On
melko epitodennékdisti, ettd lastensuojelulaitoksissa jatkossa olisi merkittdvid méérid sellaisia
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nuoria, jotka olisivat jo suorittaneet oppivelvollisuutensa. Sddnndksen merkitys tullee siten jat-
kossa vihenemaéan.

7.24 Lastensuojelulaki

24 §. Vastuu lapsen edun turvaamisesta. Pykéldan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siind huomioitaisiin oppivelvollisuuden laajeneminen 18 ikdvuoteen. Lapsen etu olisi jat-
kossa turvattava késiteltdessd lapsen erottamista paitsi koulusta myos perusopetuksen jélkei-
sestd oppilaitoksesta. Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tulisi jatkossa olla edustettuna
myos silloin, kun oppivelvollisen lapsen erottamista koskevaa asiaa kisiteltdisiin oppivelvolli-
suuslain 4 §:ssd tarkoitetun koulutuksen jarjestdjian toimielimessé, jollei sosiaalihuollosta vas-
taava toimielin arvioi ldsnidolon olevan ilmeisen tarpeetonta.

7.25 Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta

13 §. Osittainen hoitoraha. Pykdlan 2 kohtaan ehdotetaan tehtdvéksi tekninen muutos. Selvyy-
den vuoksi ehdotetaan, ettd pykédldn 2 kohdassa kéytettiisiin oppivelvollisuuskoulun sijasta ter-
mid perusopetus. Esitetty sddntely vastaisi sisdlloltddn voimassa olevaa sdédntelyd perusopetus-
lain mukaisesti perusopetuksesta.

Pykélédn 3 kohtaan ehdotetaan tehtdviksi tekninen muutos. Pykéldn 3 kohtaa ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd pykildn viittaus perusopetuslain 25 §:n 2 momenttiin korjattaisiin vii-
taukseksi oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momenttiin, jossa sdadettéisiin pidennetysti oppivelvol-
lisuudesta. Esitetty sddntely vastaisi voimassa olevan perusopetuslain 25 §:n 2 momentin mu-
kaista sddntelya.

17 §. Maksaminen. Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi tekninen muutos. Pykdan 3
momenttia ehdotetaan muutettavakasi siten, ettd pidennetyn oppivelvollisuuden alkamisajan-
kohtaan viitattaisiin oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momenttiin ja 2 §:n 2 momenttiin. Oppivelvol-
lisuuslaissa esitetddn, ettd jos perusopetuslaissa tarkoitetulle perusopetukselle sdddettyja tavoit-
teita ei lapsen vammaisuuden tai sairauden vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdek-
sdssd vuodessa alkaisi oppivelvollisuus 2 §:n 3 momentin mukaisesti vuotta 2 §:n 2 momentissa
sdddettyd aikaisemmin. Tastd kdytettdisiin termid pidennetty oppivelvollisuus. Esitetty sdéntely
vastaisi voimassa olevan perusopetuslain pidennetyn oppivelvollisuuden alkamisajankohtaa,
jonka mukaisesti oppilaan oppivelvollisuus alkaa perusopetuslain 25 §:n 2 momentin mukaan
vuotta perusopetuslain 25 §:n 1 momentissa mainittua aikaisemmin. Téll6in oppilas on padsién-
toisesti 6-vuotias.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely
Kelpoisuusasetus

Opettajien kelpoisuuksista sdéddetddn opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista anne-
tussa asetuksessa (986/1998). Asetuksen 10 b §:n mukaan maahanmuuttajille ja vieraskielisille
jérjestettdvad lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta antavia opettajia koskevat samat kel-
poisuusehdot kuin lukiokoulutusta. Opettaja on kuitenkin kelpoinen antamaan lukiokoulutuk-
seen valmistavaan koulutukseen kuuluvaa aineenopetusta, jos hin on kelpoinen kyseisessé ai-
neessa tai vahintddn yhdessi aineryhméén kuuluvassa aineessa. Perusopetuksen lisdopetuksen
opettajan kelpoisuusvaatimuksista ei asetuksessa séddetd erikseen. Lisdopetusta on kelpoinen
antamaan opettaja, jolla on asetuksessa sdddetty perusopetuksen opettajan kelpoisuus.

208



Ammatilliseen koulutuksen valmentavaa koulutusta antavan opettajan kelpoisuudesta sdddetdan
asetuksen 13 e §:ssd. Sddnnoksen mukaan ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta
on kelpoinen antamaan henkild, jolla on téssi asetuksessa sdddetty ammatillisten tai yhteisten
tutkinnon osien opettajan kelpoisuus. Jos kyseistd koulutusta jérjestetdén vaativana erityisend
tukena, koulutusta on kelpoinen antamaan henkild, jolla on 16 §:ssé sdéddetty vaativaa erityista
tukea antavan opettajan kelpoisuus. Tyohon ja itsendiseen eldmiin valmentavaa koulutusta on
kelpoinen antamaan henkild, jolla on 16 §:ssé sdéddetty vaativaa erityisti tukea antavan opettajan
kelpoisuus.

Kelpoisuusasetusta tultaisiin muuttamaan uuden tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuk-
sen kayttoonoton myo6ta. On tarkoitus, ettd nykyisten erilaisten nivelvaiheiden koulutusten opet-
tajat olisivat kelpoisia antamaan myds tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta. Valmen-
tava koulutus muodostuu erilaisista osa-alueista, joilla myds opettajalta vaaditaan erilaista osaa-
mista. Valmentavan koulutuksen opettajan kelpoisuuksissa tultaisiinkin ottamaan huomioon se
valmentavan koulutuksen osa-alue, johon liittyvdd opetustehtivid opettaja toteuttaisi. Opetta-
jalla tulisi olla osaamista sen valmentavan koulutuksen opetustehtdvin osa-alueella, jota hdn
opettaisi. Muutokset kelpoisuusasetukseen on tarkoitus valmistella erikseen lain vahvistamisen
jélkeen. Tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta jérjestettéisiin 1.8.2022 léhtien.

Muut asetukset

Perusopetusta koskeviin asetuksiin, lukiokoulutuksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen
sekd ammatillisesta koulutuksesta annettuun asetukseen tultaisiin tekeméén esitykseen liittyvia
teknisluonteisia muutoksia. Asetukseen tehtdvit muutokset liittyisivdt padsaantdisesti perus-
opetuksen lisdopetukseen, lukiokoulutukseen valmistavaan koulutukseen ja ammatilliseen kou-
lutukseen valmentavaan koulutukseen liittyvien sddnndsten poistamiseen asetuksista.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa tultaisiin saata-
maén lukiokoulutuksen jarjestdjan valmentavan koulutuksen porrastuskertoimesta seki sisdaop-
pilaitosmuotoisesti jarjestetyn lukiokoulutuksen porrastuskertoimesta. Ammatillisen koulutuk-
sen rahoituksesta annetussa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa puolestaan tultaisiin sda-
tdmadn ammatillisen koulutuksen jérjestdjan valmentavan koulutuksen korotuskertoimesta seké
maksuttomaan koulutukseen oikeutetuille jarjestettdvan koulutuksen painokertoimesta. Asetus-
muutokset valmisteltaisiin siten, ettd ne oppivelvollisuuden osalta tulisivat voimaan 1.8.2021 ja
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen osalta 1.8.2022.

Yhteishakumenettelystd sdddetdéin ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuk-
sen jilkeisen valmistavan koulutuksen hakumenettelystd annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa. Esityksen valmistelun yhteydessd on noussut esille tarve yhtendistad ja yksinkertaistaa
hakumenettelyji oppivelvollisuuden piirissé olevaan koulutukseen. Nykyiset valtakunnalliset
haut (ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishaku, erityisoppilaitosten haku seka
perusopetuksen jélkeisen valmistavan koulutuksen haku) voitaisiin yhdistdd yhdeksi haussa,
jossa lisiksi voisi hakea myos kansanopistojen oppivelvollisille suunnattuun koulutukseen. Val-
mistelussa on ollut myds selvittelyssd, tulisiko uusi yhteishaku jatkossa suunnata vain oppivel-
vollisille hakijoille tai kéyttdd oppivelvollisten hakijoiden osalta erillistd kiintiotd. Valmiste-
lussa on keskusteltu myds valmentavan koulutuksen valintaperusteista. Uusi yhteishaku ja sii-
hen mahdollisesti liittyvdt muut muutokset otettaisiin kdyttoon kevaalla 2022, jolloin yhteis-
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haussa voisi hakea my0s uuteen valmentavaan koulutukseen sekéd ensimmaéisen kerran kansan-
opistojen oppivelvollisille suunnattuun koulutukseen. Kéyttoonoton aikataulu mukailisi uuden
Opintopolun ja Hakemuspalvelun kdyttdonottoaikatauluja.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd oppivelvollisuuslaki ja oppivelvollisuuteen liittyvit liitelakien muutokset tuli-
sivat voimaan 1.8.2021. Esityksessé ehdotettu laajennettu oppivelvollisuus tulisi voimaan syk-
sylld 2021 alkavassa toisen asteen koulutuksessa. Perusopetuksen paittivien oppilaiden hakeu-
tumisvelvollisuutta koskeva lain 10 §:n 1 momentti ja perusopetuksen jérjestéjén ohjaus- ja val-
vontavastuuta koskevat 11 §:n sdénndkset ehdotetaan kuitenkin tuleviksi voimaan jo 1.1.2021.
Keviailla 2021 perusopetuksen paattavit 9. vuosiluokan oppilaat olisivat siis ensimmdiinen ika-
luokka, joita oppivelvollisuuden laajentaminen koskisi. Lakiin ehdotetun sdédnnoksen mukaan
oppivelvollisuuslakia ei sovellettaisi henkiloon, jonka perusopetuslaissa tarkoitettu oppivelvol-
lisuus on paittynyt ennen 1.1.2021.

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettavan lain ja siihen liittyvien liitela-
kien muutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1.8.2022. Myos lain tyottomyysetuuksien rahoi-
tuksesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta ehdotetaan tulevan voimaan 1.8.2022.

Lakia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta sovellettaisiin ensim-
mdisen kerran myonnettiessé rahoitusta varainhoitovuodelle 2021. Lakiin siséltyisi varainhoi-
tovuosia 2021—2026 koskevia siirtymasddannoksid. Tarve siirtymésdidnnoksiin johtuisi siité,
ettd oppivelvollisuuden laajentamiseen ja maksuttomaan toisen asteen koulutukseen liittyvét li-
sdmadrdrahat kasvaisivat asteittain varainhoitovuosien 2021—2024 aikana.

10 Toimeenpano ja seuranta

Oppivelvollisuuden laajentamista tuettaisiin sekd perusopetuksessa, ammatillisessa koulutuk-
sessa ettd lukiokoulutuksessa joko eri koulutusmuotojen omilla tai yhteisilld kehittdmisohjel-
milla. Kevailla 2020 kdynnistyi perusopetuksen laadun ja tasa-arvon kehittdmisohjelma 2020—
2022. Ohjelman nimi on Oikeus oppia, ja sen tavoitteena on oppimistulosten parantaminen ja
eriarvoisuuden vdhentdminen. Oikeus oppia-kehittimisohjelman kehittdmistoimia ovat muun
muassa oppimiserojen kaventaminen, perustaitojen parantaminen, lasten saaman tuen vahvista-
minen sekd opettajien osaamisen vahvistaminen. Namé toimenpiteet vahvistavat perusopetuk-
sen mahdollisuuksia tarjota jokaiselle riittdvit valmiudet suoriutua toisen asteen koulutuksesta,
miké tukee oppivelvollisuuden laajentamisen tavoitteiden saavuttamista.

Ammatillisen koulutuksen laadun ja tasa-arvon kehittdmisohjelma on kdynnistyméssi vuonna
2020. Ohjelman jatkuu vuoden 2022 loppuun. Kehittdmisohjelman tavoitteena on ammattiin
opiskelevien oppimisen ja oppimistulosten parantaminen, eriarvoisuuden véhentdminen sekd
opiskelijoiden hyvinvoinnin, yhteisdllisyyden ja osallisuuden vahvistaminen. Ammatillisen
koulutuksen laadun ja tasa-arvon kehittimisohjelma tukee oppivelvollisuuden laajentamista li-
saamalla opetuksen ja ohjauksen mddraa ja parantamalla niiden laatua méiérdaikaisen lisdrahoi-
tuksen turvin sekd kohdentamalla opetusta ja ohjausta henkilokohtaistamisen kautta erityisesti
niille opiskelijoille, jotka tarvitsevat eniten tukea opinnoissaan. Muita oppivelvollisuuden laa-
jentamista tukevia kehittdmisohjelman toimenpiteitd ovat muun muassa henkilokohtaistamisen
vahvistaminen, perustaitojen ja jatko-opintovalmiuksien parantaminen seké oppilaitosten yhtei-
sOllisen toimintakulttuurin vahvistaminen.
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Osana oppivelvollisuuden laajentamista kohdennetaan lisdresursseja oppivelvollisten ohjauk-
seen perusopetuksessa, nivelvaiheen koulutuksessa, lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa kou-
lutuksessa. Ndiden resurssien tehokkaan ja laadukkaan kdyton varmistamiseksi opetus- ja kult-
tuuriministerid kdynnistdd vuonna 2020 perusasteen ja toisen asteen yhteisen opinto-ohjauksen
kehittdmisohjelman. Kehittdmisohjelman tavoitteena on tukea ja vahvistaa opinto-ohjauksen to-
teutumista ja systemaattisuutta peruskoulutuksessa ja toisella asteella. Lisdksi tavoitteena on
vahvistaa jatkumoa perusopetuksesta toiselle asteelle. Opinto-ohjauksen kehittdmisohjelma tu-
kee moniammatillista yhteistyota ja yhteisollisyyttd kouluissa ja oppilaitoksissa, miké vahvistaa
opintoihin kiinnittymisti ja edistdd tutkinnon suorittamista. Opettajien tdydennyskoulutukseen
varattuja médrirahoja on tarkoitus suunnata perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen opinto-ohjaajien tdydennyskoulutukseen. Lisdksi opinto-ohjaajien uranaikaisen
ammatillisen kehittdmisen tueksi vahvistetaan verkostomaista yhteistyoti seké opinto-ohjaajille
suunnattua tdydennyskoulutusta.

Perusopetuksen osalta opinto-ohjauksen kehittimisohjelma tukee oppivelvollisuuden laajenta-
mista edistdméllé tehostettua henkilokohtaista oppilaanohjausta. Toimintatapoja kehitetdén si-
ten, ettd oppilaalla olisi tarvittaessa oikeus saada henkil6kohtaista ja tarpeisiinsa sovellettua oh-
jausta ja tunnistaa omat vahvuutensa. Lisdksi kehittdmisohjelmassa tehddan tyoelaman mahdol-
lisuudet nikyviksi ja saavutettaviksi kaikille muun muassa kehittdmélla tydeldméan tutustumis-
jaksoja, hyodyntdmailld ennakointietoa ja vahvistamalla opiskelijoiden tulevaisuustaitoja. Tar-
koitus on kehittdd oppilaanohjausta erityisesti ylakoulussa, jotta nuorilla on riittivésti tietoa ja
valmiudet peruskoulun jélkeisten jatko-opintovalintojen tekemiseen. Oppilaanohjauksen kehit-
tamistoimenpiteet tehdidin padosin osana Oikeus oppia -ohjelmaa.

Ammatillisessa koulutuksessa opinto-ohjauksen kehittimisohjelman toimenpiteiden tavoitteena
on tarjota jokaiselle ammatillisen koulutuksen opiskelijalle hdnen tarvitsemansa tuki oikea-ai-
kaisesti siten, ettd keskeyttdminen vihenee ja oppimistulokset paranevat etenkin aiemmin hei-
kommin suoriutuneiden osalta. Nivelvaiheen ohjausta vahvistetaan ja keskeyttdmisuhan alaisia
tutkintotavoitteisen koulutuksen opiskelijoita ohjataan tehostetusti. Lisdksi selvitetddn sitovat
mitoitukset opinto-ohjaajien médristd ammatillisessa koulutuksessa. Edelld kuvatut kehittdmis-
toimenpiteet tukevat toisen asteen tutkinnon suorittamista ja muita oppivelvollisuuden laajen-
tamisen tavoitteita. Opinto-ohjauksen ja muun ohjauksen toimintamallien kehittiminen tehdaan
osana ammatillisen koulutuksen laadun ja tasa-arvon kehittdmisohjelmaa.

Lukion osalta opinto-ohjauksen kehittdmisohjelma tukee laadukkaiden ja riittdvén yhtenevien
ohjauskdytinteiden kehittdmistd lukiokoulutuksessa. Kehittdminen sidotaan lukiokoulutuksen
paikalliseen opetussuunnitelmatyohon sekd Lukioiden kehittimisverkoston (LUKE) ty6hon,
joita tuetaan ja resursoidaan. Tavoitteena on kehittda opiskelijoiden tarpeisiin vastaavia ohjauk-
sen kdytdntojé, jotka tukisivat opintojen edistymisté, opiskelijoiden yhteisollisyyttd ja hyvin-
vointia ja jotka vastaisivat erityisesti maahanmuuttajataustaisten ja enemmaén tukea tarvitsevien
nuorten tarpeisiin. Nivelvaiheen ohjausta vahvistetaan ja keskeyttimisuhan alaisia lukion opis-
kelijoita ohjataan tehostetusti. Lisdksi selvitetddn sitovat mitoitukset opinto-ohjaajien maarasti
lukiokoulutuksessa. Edelld kuvatut kehittdmistoimenpiteet tukevat toisen asteen tutkinnon suo-
rittamista ja muita oppivelvollisuuden laajentamisen tavoitteita. Lukiokoulutuksessa opinto-oh-
jausta kehitetdén osana lukion laatuohjelmaa.

Lasten ja nuorten hyvinvointi on edellytys sille, ettd oppivelvolliset voivat tdyttdd velvollisuu-
tensa ja kehittdd osaamistaan tdysipainoisesti. Hallitusohjelmaan kirjattu tavoite vahvistaa op-
pilas- ja opiskelijahuollon palveluja kaikilla koulutusasteilla tukee osaltaan oppivelvollisuuden
laajentamista. Oppilas- ja opiskeluhuollon palveluita vahvistamalla varmistamme, etté lapset ja
nuoret saavat tarvitsemaansa tukea. Tarkoitus on sdétda myds sitovista mitoituksista toisen as-
teen opiskeluhuollon palveluihin.
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Oppivelvollisuuden laajentamista tukevat osaltaan myds lakisdéteiseen valtakunnalliseen nuo-
risotyon ja -politiikan ohjelmaan kirjatut toimenpiteet, joiden tavoitteena on nuorten syrjayty-
misen ehkdisy ja osallisuuden vahvistaminen. Ohjelmassa muun muassa luodaan toimintamalli
koulukuntoisuuden luotettavaan ja yksilolliseen arviointiin, tuetaan vihemmist6jé ja ehkdistédén
syrjdytymisté, edistetddn nuorten tyollisyyttd ja mielenterveyttd, puututaan nuorten paihteiden
kayttoon ja peliriippuvuuteen, taataan nuorille tasapuoliset mahdollisuudet kasvokkain tapahtu-
vaan tukeen Ohjaamo-toiminnassa sekd otetaan huomioon talous- ja tydeldmétaidot osana nuor-
ten hyvinvointia. Etsivéin nuorisotyon ja tydpajatoiminnan toiminnallisia ja taloudellisia edelly-
tyksid vahvistetaan. Ohjelman painopisteet kohdistuvat erityisesti nuoruuden ydinalueeseen, eli
noin 12—25-vuotiaiden nuorten kasvu- ja elinolojen kehittdmiseen.

Oppivelvollisuuden laajentaminen koskettaa eri koulutusmuotojen jérjestdjid, opettajia, opinto-
ohjaajia ja muuta henkil6stod, kuntien nuoriostoimen toimijoita, tydpajojen henkil6stod seké
tulevia oppivelvollisia ja heidin vanhempiaan. Kaikki nimai tahot tarvitsevat ja kaipaavat tietoa
oppivelvollisuuden laajentamisesta ja siitd, miten se vaikuttaa kunkin tahon toimintaan, oikeuk-
siin ja velvollisuuksiin. Opetus- ja kulttuuriministerié on varautunut viestiméién laajasti oppi-
velvollisuuden laajentamisesta eri kohderyhmille yhteistydssa keskeisten sidosryhmien kanssa.
Viestinnédssd kéytettdisiin eri kanavia, mutta padasiallinen viestintdtapa olisivat ministerion
verkkosivut, joihin koottaisiin ajankohtaista tietoa ja materiaalia oppivelvollisuusuudistuksesta
sekd vastauksia usein kysyttyihin kysymyksiin. Liséksi opetus- ja kulttuuriministerié neuvoo ja
ohjaa yhdessd Opetushallituksen kanssa opetuksen ja koulutuksen jarjestdjid sekd kuntia lain-
sdddanndn soveltamisessa.

Oppivelvollisuuden laajentamisen vaikutuksia nuorten koulutukseen padsyyn, koulutukseen
kiinnittymiseen, toisen asteen tutkinnon suorittamiseen seké jatko-opintoihin sijoittumiseen tai
tyollistymiseen seurattaisiin systemaattisesti, jotta ndhtiisiin, vaikuttaako oppivelvollisuus toi-
votulla tavalla toisen asteen tutkinnon suorittamiseen ja sitd kautta suomalaisten koulutus- ja
osaamistason parantamiseen ja tyOllistymisen edistimiseen. Liséksi seurattaisiin muun muassa
valtakunnallisten opiskelijapalautekyselyjen ja olemassa olevien opiskelijabarometrien avulla
opiskelijoiden ndkemyksié opetuksen, ohjauksen ja muun tuen riittdvyydestd ja laadusta. Tietoa
koottaisiin my0s opiskelijoiden hyvinvoinnista. Seurantatiedon pohjalta voitaisiin puuttua epa-
kohtiin muun muassa suuntaamalla eri kehittdmisohjelmien toimenpiteiti ja rahoitusta epikoh-
tien korjaamiseen. Seurantatiedon pohjalta on lisdksi tarkoitus arvioida sdéinndsten tai rahoituk-
sen mahdollisia muutostarpeita.

Oppivelvollisuuden laajentamisen kustannusvaikutuksia seurattaisiin systemaattisesti, jotta
pystyttdisiin turvaamaan sujuvat siirtymat perusopetuksesta toiselle asteelle, oppivelvollisuus-
koulutuksen laadukas toteutus sekd oppivelvollisten tarvitsemat ohjaus- ja tukipalvelut. Tarvit-
taessa suunnattaisiin kéytettdvissi olevaa rahoitusta toisin taikka tehtdisiin muutoksia saannok-
siin tai eri koulutusmuotojen rahoitukseen.

Oppivelvollisuuden laajentaminen toteutuu taysimaardisesti vuonna 2024, jolloin ja josta alkaen
kaikilla Iukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen vuosiluokilla on oppivelvollisia opiske-
lijoita. Tavoitteena on, ettd Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi voisi siséllyttda op-
pivelvollisuuden laajentamisen tavoitteiden toteutumisen ja vaikutusten arvioinnin tulevaan
koulutuksen arviointisuunnitelmaansa. Karvin voimassa oleva arviointisuunnitelma kattaa vuo-
det 2020 - 2023.
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11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti
Téydentyy tarvittaessa...

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

Perustuslain 16 §:n 1 momentissa sdddetddn sekd oikeudesta maksuttomaan perusopetukseen
ettd oppivelvollisuudesta. Momentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetuk-
seen. Oppivelvollisuudesta sdddetdén lailla. Perusoikeusuudistuksessa hallituksen esityksen
(HE 309/1993 vp) perustelujen mukaan maksuttomaksi perusopetukseksi on katsottava se ope-
tus, joka kuuluu perusopetukseen. Opetuksen ohella on myds valttdmattomien opetusvélineiden,
kuten oppikirjojen oltava ilmaisia. Lisdksi perustuslakivaliokunta on mietinndssddn (PeVM
25/1994 vp) katsonut, ettd maksuttomuus kattaa myos tarpeelliset koulukuljetukset ja riittdvan
ravinnon. Nykyinen oppivelvollisuus voidaan ymmértdd yhtend keskeisend takeena toteuttaa
lasten perusoikeus saada maksutonta perusopetusta. Oppivelvollisuutta laajennettaessa laajenee
my0s velvollisuus antaa maksutonta opetusta (HE 309/1993 vp). Yhteiskunnan muuttuessa, kun
seki elamaissa tarvittavat taidot ettd tyonteko ja elinkeinon harjoittaminen vaativat aikaisempaa
enemman taitoja valmiuksia uuden omaksumiseen, tulisi oppivelvollisuuden sisaltod pystya tar-
kastelemaan laajempana kokonaisuutena kuin ainoastaan perusopetuksena siten kuin siitd pe-
rusopetuslaissa sdddetddn.

Nykyisin niin sanottu toisen asteen koulutus, lukio- ja ammatillinen koulutus, kuuluvat perus-
tuslain 16 §:n 2 momentin piiriin. Edelld mainitun momentin mukaan julkisen vallan on turvat-
tava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada
kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seké kehittda it-
seddn varattomuuden sitd estdméttd. Lukio- ja ammatillinen koulutus ovat télla hetkelld julki-
sesti rahoitettuja siten, ettd opetustoiminta ja kouluruokailu ovat opiskelijoille maksuttomia.
Opiskelijalla on mahdollisuus opinto- ja koulumatkatukeen, mutta oppimateriaalit eivét kuulu
maksuttomuuden piiriin. Lukio- tai ammatillisessa koulutuksessa opiskelija voi saada myos
opintorahan oppimateriaalilisié, jos hidnen vanhempansa ovat pienituloisia. Tietyissd tapauk-
sissa opiskelijalla on myds mahdollisuus asumistukeen. Lapsen elatuksesta annetun lain mu-
kaan lapsen oikeus saada elatusta vanhemmiltaan pdittyy, kun hin tiyttdd kahdeksantoista
vuotta. Vanhemmat vastaavat lapsen koulutuksesta aiheutuvista kustannuksista myds sen jél-
keen, kun lapsi on téyttinyt kahdeksantoista vuotta, mikéli se harkitaan kohtuulliseksi.

Perustuslain mukaan oppivelvollisuudesta sdddetddn lailla eli voimassa olevan lainsdadannon
mukaisesti perusopetuslaissa. Perusopetuslain mukaan oppivelvollisen on osallistuttava perus-
opetuslain mukaisesti jirjestettyyn perusopetukseen tai saatava muulla tavalla perusopetuksen
oppimddrad vastaavat tiedot. Oppivelvollisuus on siis sdddetty velvollisuudeksi hankkia tietyn-
tasoinen osaaminen, ei koulupakoksi eli velvollisuudeksi osallistua koulutukseen. Vastaavaa
periaatetta noudatettaisiin myos oppivelvollisuuden laajentuessa koskemaan toisen asteen kou-
lutusta. My6s lukion oppiméérid ja ammatillista tutkintoa olisi mahdollisuus suorittaa halutes-
saan itsendisesti opetukseen osallistumatta.
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Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen, joka oppivelvolli-
suuden laajentuessa tulkitaan oikeudeksi maksuttomaan oppivelvollisuuskoulutukseen. Perus-
opetuksen mukaista oppivelvollisuuden suorittamista koskevassa oikeuskdytdnndssd on tul-
kittu, ettd jos oppivelvollinen ei osallistu kunnan jérjestiméén perusopetukseen, vaan suorittaa
oppivelvollisuuttaan niin sanotussa kotikoulussa, kunta ei ole velvollinen jérjestiméén oppivel-
volliselle perusopetuslain mukaisia etuuksia ja palveluja. Myoskédédn oikeutta maksuttomiin op-
pimateriaaleihin ja tyovélineisiin, maksuttomaan ruokailuun ja opiskeluhuollon palveluihin ei
ole. Tamin ei ole tulkittu loukkaavan perustuslain 6 §:ssd tarkoitettua yhdenvertaisuutta eika
perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaista subjektiivista oikeutta maksuttomaan perusopetuk-
seen, koska jokaisella oppivelvollisella on halutessaan mahdollisuus osallistua kunnan jérjesta-
madn maksuttomaan perusopetukseen. Myoskddn tilapdisesti ulkomailla asuvilla oppivelvolli-
silla ei ole katsottu olevan oikeutta saada kayttoonsi oppimateriaaleja maksuttomasti.

Oppimateriaalit eivdt nykyisin kuulu lukio- ja ammatillisessa koulutuksessa maksuttomuuden
piiriin. Koulumatkatukea voi saada yli 10 kilometrin yhdensuuntaiseen koulumatkaan, mutta
koulumatkatukeen siséltyy aina omavastuuosuus. Esityksen tarkoituksena on oppivelvollisuutta
laajennettaessa lisdtd maksuttomuuden piiriin myds oppimateriaalit ja yhtendistdd oikeus mak-
suttomiin koulumatkoihin vastaamaan nykyisen oppivelvollisuuskoulutuksen eli perusopetuk-
sen kdytantdja. Lisdksi oikeus péivittdiseen ruokailuun ja opiskeluhuoltoon laajennettaisiin kos-
kemaan kaikkea oppivelvollisuuskoulutusta.

Poikkeuksia oppimateriaalin maksuttomuuteen voisi olla sellaista erityistd harrastuneisuutta
painottavissa koulutuksissa, kuten lukiolain mukaisissa erityisen koulutustehtdvén lukioissa tai
erityistaitoja painottavissa ammatillisissa tutkinnoissa, joissa opiskelijat tai heidan huoltajansa
edelleen hankkisivat omalla kustannuksellaan esimerkiksi sellaisia urheiluvélineité tai soiti-
ninstrumentteja, jotka opiskelun jalkeen jaavat opiskelijan haltuun ja kiytettdviksi jatko-opis-
keluissa tai tyonteossa taikka muussa toiminnassa. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
hallituksen esityksestd laiksi Helsingin eurooppalaisesta koulusta (PeVL 20/2007 vp) katsonut,
ettd oppivelvollisuuden piiriin kuuluvilta lapsilta voidaan perid materiaalimaksuja, kun koulu
on perustettu erityiseen tarkoitukseen eikd merkitse puuttumista oppivelvollisten oikeuteen
saada maksutonta opetusta. Erityisend tarkoituksena Helsingin eurooppalaisen koulun perusta-
misen osalta oli Suomeen sijoitetun EU:n kemikaaliviraston henkildston lasten koulutus.

Perusopetuksessa noudatetaan lahikouluperiaatetta, jonka mukaisesti kunta osoittaa oppivelvol-
liselle 1dahikoulun siten, ettd oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen
jarjestamispaikkojen sijainti seké liikenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvalli-
sia ja lyhyitd. Oppivelvollisuuden laajentuessa toisen asteen koulutukseen ei vastaavaa ldhikou-
luperiaatetta ole mahdollisuutta noudattaa, vaan jokaisella oppivelvollisella olisi vapaa hakeu-
tumisoikeus siihen oppilaitokseen, jonka hin katsoo kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukai-
sesti hénelle parhaiten soveltuvaksi koulutusmuodoksi. Oppivelvollisuus toisen asteen koulu-
tuksessa toteutettaisiin siten, ettd perusopetuksen jélkeen oppivelvollisilla olisi lakiin perustuva
hakeutumisvelvollisuus laissa mainittuihin koulutuksiin, joissa oppivelvollisuutta voisi suorit-
taa. Edelld mainittuun hakeutumisvelvollisuuteen 111ttyy julkisen vallan velvollisuus varmistaa
se, ettd tarjolla on riittdvasti koulutuspaikkoja perusopetuksesta toiselle asteelle siirtyville. Lu-
kiolain 4 §:n 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministeriéon on lupien myéntdmisté kos-
kevan péitoksenteon yhteydessd varmistettava lukiokoulutuksen riittdva valtakunnallinen ja
alueellinen saatavuus. Vastaavasti on sédédetty ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 28 §:n
3 momentissa ja my0s uuden valmentavan koulutuksen jéarjestamislupien osalta ehdotetaan vas-
taavaa sddnnosté. Lain sdidnnokset velvoittavat siis valtiovaltaa varmistamaan jérjestimislupien
myontdmisessd myds laajennettuun oppivelvollisuuteen kuuluvan tutkintotavoitteisen seké tut-
kintotavoitteiseen koulutukseen valmentavan koulutuksen riittdvén alueellisen ja valtakunnalli-
sen saatavuuden.
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Koulutustarjontaa on tarkasteltava perustuslain 16 §:n lisédksi myos 6 §:ssd sdddetyn yhdenver-
taisuuden ja 17 §:ssé sdddetyn kielellisen yhdenvertaisuuden nikokulmasta. Asialla on lisdksi
merkitystd arvioitaessa lapsen oikeuksista annetun YK:n yleissopimuksen (SopS 60/1991) 9
artiklan toteutumista. Artiklan mukaan lasta ei saisi erottaa vanhemmistaan heidén tahtonsa vas-
taisesti. Arvioiden mukaan koulutustarjontaa on alueellisesti ja valtakunnan tasolla siten, ettéd
jokaisella oppivelvollisella on mahdollisuus péisté toisen asteen koulutukseen ja my0s riitta-
vissd madrin valita opiskelupaikka kiinnostuksen kohteidensa mukaisesti. Ei kuitenkaan voida
taata, ettd jokainen oppivelvollinen péédsisi juuri tiettyyn lukioon tai opiskelemaan jotain tiettya
ammattialaa. Tdmén ei kuitenkaan voida katsoa vaarantavan perustuslain mukaista yhdenver-
taisuutta ja oikeutta saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti koulutusta, kunhan
erilaista koulutustarjontaa on riittévésti saatavilla ja saavutettavissa.

Lukiokoulutusta on tarjolla kattavasti maanlaajuisesti ja padsaantoisesti lahelld oppivelvollisen
kotia. Ammatillista koulutusta sen sijaan jérjestetddn alueellisen ja valtakunnallisen koulutus-
tarpeen mukaisesti, joten oppivelvollisen kiinnostuksen kohteiden mukaista ammatillista kou-
lutusta ei aina jérjestetd oppivelvollisen kotipaikkakunnalla, miké saattaa tarkoittaa pitkid kou-
lumatkoja tai muuttamista oppilaitoksen sijaintipaikkakunnalle. Vapaa hakeutumisoikeus mer-
kitsee my0s sitd, ettd suosituissa lukioissa ja ammatillisten oppilaitosten koulutusaloilla opiske-
lijaksi otettavien maérad joudutaan karsimaan. Lukiolaissa ja ammatillisesta koulutuksessa an-
netussa laissa sdddetddn, etti opiskelijavalinnassa on noudatettava yhdenvertaisia valintaperus-
teita. Yhteishaussa noudatettavista valintaperusteista sdfddetddn opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksilla. Vapaa hakeutumisoikeus ja yhdenvertaiset valintaperusteet turvaavat perustuslain
6 §:n mukaisen yhdenvertaisen kohtelun sekd 16 §:n 2 momentissa jokaiselle turvatun oikeuden
yhtéldiseen mahdollisuuteen saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta
kuin perusopetusta.

Toisen asteen koulutusta on tarjolla sekd suomen etti ruotsin kielelld, ruotsinkielisen koulutuk-
sen painottuessa niille seuduille, joissa asuu didinkieleltdédn ruotsinkielistd viestod. Erityisti tu-
kea on tarjolla yhtéldisesti kaikissa ammatillisissa oppilaitoksissa, mutta vaikeasti vammaisille
jarjestettavad koulusta jarjestetddn vain tietyissd tdhdn erikoistuneissa oppilaitoksissa. Myds
vaikeasti vammaisille tarkoitettua koulutustarjontaa on eri puolilla Suomea, mutta pienen koh-
dejoukon ja koulutuksen jarjestimiseen liittyvén erityisosaamisen vuoksi titd koulutusta ei aina
ole tarjolla oppivelvollisen kotipaikkakunnalla. Vaikeasti vammaisille tarkoitetuissa oppilaitok-
sissa on tarjolla asuntolapalveluita, mutta koulutukseen osallistuminen saattaa merkité tarvetta
muuttamiseen pois kotipaikkakunnalta.

Oppivelvollisuuden laajentaminen perustuisi ensisijaisesti hakeutumisvelvollisuuteen ja vapaa-
seen hakeutumisoikeuteen. Jos oppivelvollinen ei kuitenkaan vapaachtoisesti hakeutuisi koulu-
tukseen, hénelle osoitettaisiin opiskelupaikka oppivelvollisuuden suorittamiseksi. Opiskelu-
paikka osoitettaisiin tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa, joten opiskelupaikan
osoittamisessa ei otettaisi kantaa siihen, minké tyyppiseen toisen asteen koulutukseen henkilon
olisi kykyjensd perusteella osallistuttava. Opiskelupaikan osoittamisessa otettaisiin huomioon
opiskelupaikan sijainti, oppivelvollisen erityisen tuen tarve seka kielelliset oikeudet.

Vapaa hakeutumisoikeus asettaa myos perustuslain mukaisen oikeuden maksuttomaan oppivel-
vollisuuskoulutukseen toisenlaiseen tarkasteluun kuin perusopetuksen osalta. Oppivelvollisuus-
lakiin ehdotetaan vastaavaa sdannostd, jonka mukaan pitkén koulumatkan omaavilla henkil6illa
olisi oikeus maksuttomaan majoitukseen ja viikonloppumatkoihin suorittaessaan oppivelvolli-
suuttaan kotiaan ldhimmassa oppilaitoksessa. Talld sddntelylld turvattaisiin perustuslain edel-
lyttdmé oppivelvollisuuskoulutuksen maksuttomuus kaikissa tilanteissa. Ei kuitenkaan voida
edellyttad, ettd opiskelijan kayttdessd vapaata hakeutumisoikeuttaan esimerkiksi kaikki asumis-
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kustannukset olisivat aina maksuttomia. Jos oppivelvollinen vapaachtoisesti hakeutuu sellai-
seen oppilaitokseen, jonne kulkeminen paivittdin kotoa késin ei ole mahdollista, oppivelvolli-
sella olisi oikeus yleiseen asumistukeen sitd koskevien sdédnndsten mukaisesti. Lisédksi erityisesti
harvaan asutuissa maakunnissa sijaitsevissa oppilaitoksissa on usein mahdollisuus asua oppilai-
toksen maksuttomassa asuntolassa.

Esityksessd ehdotetaan oppimateriaalien ja koulumatkojen maksuttomuus laajennettavaksi kos-
kemaan koko toisen asteen tutkintoa, ei ainoastaan laajennettuun oppivelvollisuuteen kuuluvaa
koulutusta. Erdit oikeudet, kuten aikuisten lukiokoulutuksen ja ammattitutkinnon oikeus pai-
vittdiseen ruokailuun ja opiskeluhuoltoon, rajattaisiin kuitenkin koskemaan vain oppivelvolli-
sia. Téll4 toteutettaisiin perustuslain edellyttdmi oppivelvollisuuskoulutuksen maksuttomuus.
Néma rajaukset koskisivat sellaisia koulutusmuotoja, jotka padsadntoisesti on tarkoitettu muille
kuin oppivelvollisikiisille opiskelijoille, mutta joiden kuitenkin on katsottu tietyissé tilanteissa
soveltuvan myos oppivelvollisille. Ndiden koulutusten osalta oppivelvolliset opiskelijat olisivat
tiettyjen etuuksien osalta paremmassa asemassa kuin muut vastaavan koulutusmuodon opiske-
lijat. Tdma katsottaisiin kuitenkin perustuslaissa tarkoitetuksi hyvéksyttdviksi perusteeksi poi-
keta i4n perusteella henkil6iden yhdenvertaisesta kohtelusta, koska silld varmistettaisiin toisen
perustuslaissa taatun oikeuden eli maksuttoman oppivelvollisuuskoulutuksen toteutuminen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd oppivelvollisuuden laajentaminen tulisi voimaan syksystd 2021
lahtien ja koskisi ensimmaéisen kerran kevdillda 2021 perusopetuksen péittdvid nuoria. Tétd
aiemmin perusopetuksen paittineet eivit tulisi oppivelvollisiksi, eikd heilld myoskdin olisi oi-
keutta maksuttomaan toisen asteen koulutukseen. Esitys asettaisi siis henkil6t erilaiseen ase-
maan idn perusteella saada maksutonta koulutusta, mutta kohtelisi kuitenkin yhdenvertaisesti
kaikkia lain voimaantulon jilkeen perusopetuksen paattavia henkil6itd. Merkittavia lainsdadéan-
nollisid uvudistuksia toteutetaan usein siten, ettd vaikutukset kohdistuvat tietystd ikdluokasta
eteenpdin, jos vaikutuksia ei ole mahdollista tai perusteltua kohdentaa kaikkiin ikdluokkiin. Esi-
merkkini téllaisesta sdédntelystd ovat esimerkiksi tyoeldkejirjestelmdin tehdyt uudistukset. Tal-
laisen sddntelyn ei katsota olevan perustuslain edellyttdmén yhdenvertaisuuden vastaista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd oppivelvollisuus paittyisi henkilon 18-vuotissyntymépdivaan. Op-
pivelvollisuus kuitenkin alkaisi sen lukuvuoden alussa, jona henkilo tayttda seitsemén vuotta,
joten oppivelvollisuuden ajallinen kesto voisi vaihdella ldhes vuodella siitd riippuen, mihin ai-
kaan kalenterivuodesta henkilo téyttdd 18 vuotta. Opiskelijan oikeus maksuttomaan koulutuk-
seen ei kuitenkaan paittyisi oppivelvollisuuden paédttymiseen, vaan jatkuisi yhdenvertaisesti té-
mén jdlkeen. Toisen asteen koulutuksen maksuttomuutta koskevat sadnndkset mahdollistaisivat
kaikille perusopetuksen péittaville mahdollisuuden suorittaa toisen asteen tutkinto maksutto-
masti. Maksuttomuuden méiriajassa otettaisiin huomioon myos erilaiset olosuhteisiin liittyvét
pidennysperusteet.

Perustuslain 9 §:n mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalai-
sella on vapaus liikkkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Edelld mainituilla oikeuksilla on kas-
vavaa merkitystd silloin kun nuori on ldhestymaissa taysi-ikdisyyttd. Oikeudella valita asuin-
paikkansa on liittymékohta oppivelvollisten alueelliseen koulutustarjontaan. Oikeutta valita
asuinpaikkansa pyritidén turvaamaan riittdvan laajalla oppilaitosten verkolla ja koulumatkojen
maksuttomuudella.

Oppivelvollisuudella on vaikutusta perustuslain 18 §:ssé sdddettyyn oikeuteen hankkia toimeen-
tulonsa valitsemallaan tyolla, ammatilla tai elinkeinolla. Alle 18—vuotiaiden mahdollisuudet
tehda tdysipainoisesti toitd tai harjoittaa elinkeinotoimintaa vaikeutuvat nykytilaan verrattuna,
kun oppivelvollisuus laajenee. Toisaalta ennen tdysi-ikdisyyttd lapset ovat vanhempiensa ela-
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tusvelvollisuuden piirissé ja alaikéisend elinkeinotoiminnan harjoittamiseen kohdistuu jo ny-
kyiselldén rajoituksia. Oppivelvollisuutta on mahdollisuus suorittaa myds oppisopimuskoulu-
tuksena. Oppivelvollisuuden laajentamisen tavoitteena on nostaa koulutus- ja osaamistasoa kai-
killa koulutusasteilla, kaventaa oppimiseroja seka lisétd koulutuksellista tasa-arvoa. Tdma edes-
auttaa jatkossa toimeentulon hankkimista henkilon valitsemalla tavalla ja samalla monipuolistaa
henkilon mahdollisuuksia toimeentulon hankkimiseen. Perustuslain 22 §:ssé julkiselle vallalle
osoitettua velvollisuutta pyritddn esityksen mukaisesti toteuttamaan siten, ettid oppivelvollisuu-
den laajentaminen turvaa sivistyksellisten oikeuksien liséksi myds muiden perusoikeuksien to-
teutumista

YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 60/1991) on aikaisemmin mainitun 9 artiklan li-
siksi merkityksellinen oppivelvollisuutta laajennettaessa. Yleissopimuksessa lapsella tarkoite-
taan jokaista alle 18-vuotiasta henkild, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan taysi-ikdisyytta
saavuteta aikaisemmin. Yleissopimuksen 28 artiklan mukaan sopimusvaltiot: a) tekevét pakol-
liseksi perusasteen koulutuksen, jonka tulee olla maksutta kaikkien saatavilla; b) tukevat eri-
laisten keskiasteen koulutusmuotojen kehittdmistd, mukaan lukien opinto- ja ammatinvalinnan-
ohjaus, saattavat ne jokaisen lapsen ulottuville ja ryhtyvit tarkoituksenmukaisiin toimenpitei-
siin, kuten maksuttoman opetuksen kiyttoonottamiseen ja taloudellisen tuen antamiseen sité
tarvitseville; ¢) saattavat kaikin tarkoituksenmukaisin keinoin korkea-asteen koulutuksen kaik-
kien ulottuville heiddn kykyjensa perusteella; d) tuovat opetukseen ja ammattikoulutukseen liit-
tyvén tiedon ja ohjauksen kaikkien lasten saataville ja ulottuville seké e) ryhtyvét toimenpitei-
siin koulunkdynnin sédénnollisyyden edistdmiseksi ja koulunkdynnin keskeyttdmisen vahenti-
miseksi. My0s taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilisen
yleissopimuksen (SopS 6/1976, TSS-sopimus) 13 artiklassa ja Unescon yleissopimuksessa syr-
jinnén vastustamiseksi opetuksen alalla (SopS 908/1971) 4 artiklassa on médrayksid oikeudesta
alkeisopetuksen tekemisestd ilmaiseksi ja pakolliseksi seké toisen asteen opetuksen tekemiseksi
yleisesti saavutettavaksi ja mahdolliseksi kaikille. Edelld mainittujen yleissopimusten, erityi-
sesti YK:n yleissopimuksen lapsen oikeuksista, tavoitteet ovat saavutettavissa oppivelvollisuu-
den laajentamisella.

Vammaisten oikeuksia koskevassa yleissopimuksen (SopS 27/2016 vammaisyleissopimus) 24
artiklassa on maarayksia koulutuksesta. Artiklan 2 kohdassa sopijavaltioille asetetaan velvolli-
suus varmistaa muun muassa se, ettd vammaisia henkil6ita ei suljeta yleisen koulutusjirjestel-
mén ulkopuolelle vammaisuuden perusteella ja ettei vammaisia lapsia suljeta maksuttoman ja
pakollisen ensimmdisen asteen tai toisen asteen koulutuksen ulkopuolelle vammaisuuden pe-
rusteella. lisdksi vammaisten henkildiden tulee péésti kattavaan, laadukkaaseen ja maksutto-
maan ensimmaisen asteen sekd toisen asteen koulutukseen yhdenvertaisesti muiden kanssa
niissd yhteisoissi, joissa he eldvit. Vammaisia henkil6itd varten tulee tehdd heidén yksildllisten
tarpeidensa mukaiset kohtuulliset mukautukset. Yleissopimuksen 24 artiklassa asetetaan useita
muitakin erityisvelvoitteita sopijavaltioille koulutuksen alalla. Yhdenvertaisuuslaki siséltda
yleiset velvollisuudet, jotka koskevat myds koulutuksen jarjestdjid, yhdenvertaisuuden edisté-
misesti, syrjinnén kiellosta, positiivisesta erityiskohtelusta ja kohtuullisista mukautuksista vam-
maisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi. Tdmaén liséksi myds koulutusalakohtai-
sissa laeissa otetaan vammaiset opiskelijat huomioon. Myds vammaiset henkil6t kuuluisivat
oppivelvollisuuden laajentamisen piiriin. Lukio- ja ammatillisessa koulutuksessa heidén tarvit-
semansa erityisjarjestelyt voidaan jérjestdd nykyisen lainsdddannon puitteissa.

Lakiin vapaasta sivistystyOstd esitetddn oppivelvollisuuden piiriin kuuluvien opintojen osalta,
ettd laissa sdddettdisiin nykyistd tarkemmin opiskelijaksi ottamisesta, opintojen sisdllostd sekd
opiskelijan oikeuksista ja velvollisuuksista, jotta perustuslain 21 §:ssd sidddetty oikeusturva to-
teutuisi.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd oppivelvollisen jdddessé ilman opiskelupaikkaa, olisi oppivelvolli-
sen asuinkunnalla velvollisuus ohjata ja tukea hinté opiskelupaikan hankkimisessa seké viime-
kidessa osoittaa oppivelvolliselle koulutuspaikka. Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien tehta-
vistd sdddetdin lailla. Oppivelvollisuuslaissa laajenisi kunnan velvollisuus nykyisestd perusope-
tuslain mukaisesta valvontavastuusta tietyissé tilanteissa koskemaan oppivelvollisuusaikaa sii-
hen saakka, kunnes opiskelija tayttda 18 vuotta. Perustuslain 121 §:sti johtuu myds tarve kun-
nan velvollisuuksista sdddettidessd huolehtia kuntien tosiasiallisista edellytyksisti suoriutua vel-
voitteistaan (PeVL 29/2009 vp, PeVL 50/2005 vp, PeVL 20/2004 vp).

Oppivelvollisuuslaki luo opetuksen ja koulutuksen jirjestéjille ja kunnille uusia lakisédteisia
velvollisuuksia ja laissa madritellyn ohjaus- ja valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi viran-
omaisten tiedonsaantioikeus on turvattava riittdvalld ja oikeasuhtaisella sidéntelylld. Useimmat
ohjaus- ja valvontavastuun toteuttamiseksi tarvittavista tiedoista siséltyvt jo nykyaan valtakun-
nallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain tarkoittamaan opiskelijavalintarekisteriin
ja muihin tietovarantoihin ja siséltdvit myos henkilotietoja. Perustuslakivaliokunnan mukaan
henkil6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddetta-
vin kansallisen yleislainsddddnndn nojalla. Kansallisen erityislainsddddnnon séédtdmiseen tulee
siten suhtautua pidattyvisti ja rajata sellainen vain valttdmattoméén tietosuoja-asetuksen salli-
man kansallisen litkkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp, s. 4—5). Esityksessé ldhdetéédn
siitd, ettd henkilGtietojen osalta EU:n tietosuoja-asetusta tdydentivid sddnnoksid on mahdollista
sadtad, koska kyseessd on asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan tarkoittama késittelype-
ruste, eli késittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisédéteisen velvoitteen noudattamiseksi. Sién-
tely katsottaisiin valttimattomaksi riskiperustaisen ldhestymistavan nikokulmasta, koska kyse
on laajamittaisesta henkilotietojen kisittelystd ja osin arkaluontoisten tietojen késittelysta, ja
siksi on olemassa riski rekisterdidyn kannalta, mikéli yksityiskohtaista sddntelyé ei olisi. Séén-
telyn oikeasuhtaisuus on huomioitu sdatdmalla tiedonsaantioikeus vain valttiméattomiin tietoi-
hin ja méérittelemélld erikseen tietoa saavat tahot ja niiden saamat tiedot. Perustuslakivalio-
kunta on kiinnittdnyt lausunnoissaan erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen ka-
sittely on syyté rajata tdsmallisill4 ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain valttdméttoméén (esim.
PeVL 3/2017 vp, s. 5).

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Oppivelvollisuuslaki
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdéddetddn:
1 luku.

Yleiset siannokset

1§
Oppivelvollisuuden tavoitteet

Oppivelvollisuuden tavoitteena on turvata kaikille eliméssd ja yhteiskunnassa tarpeellinen
perusosaaminen ja sivistys sekd edistdd yhdenvertaisia mahdollisuuksia kehittda itseddn kyky-
jensd ja tarpeidensa mukaisesti.

Liséksi oppivelvollisuuden tavoitteena on nostaa koulutus- ja osaamistasoa, kaventaa oppi-
miseroja ja lisitd koulutuksellista tasa-arvoa.

Oppivelvollisuuteen kuuluvan opetuksen ja koulutuksen tavoitteista sdddetiédn erikseen.

28
Oppivelvollisuuden alkaminen ja pddttyminen

Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia.

Oppivelvollisuus alkaa perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetun lukuvuoden alkaessa sind
vuonna, jona lapsi tiyttda seitsemén vuotta.

Jos perusopetuslaissa tarkoitetulle perusopetukselle sééddettyjé tavoitteita ei lapsen vammai-
suuden tai sairauden vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdekséssd vuodessa, alkaa
oppivelvollisuus vuotta 2 momentissa sdddettyd aikaisemmin (pidennetty oppivelvollisuus).

Oppivelvollisuus péattyy, kun oppivelvollinen tayttda 18 vuotta tai kun oppivelvollinen on
hyvéksytysti suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019) tai ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetun tutkinnon tai niitd vastaavan ulkomaisen
koulutuksen.

2 luku.
Oppivelvollisuuden suorittaminen
38
Oppivelvollisuuden suorittaminen perusopetuksessa

Oppivelvollisen on suoritettava perusopetusta siten kuin perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa
sdddetdén.
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Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissid olevan tulee osallistua oppivelvollisuuden alkamis-
vuonna jarjestettdvain perusopetuslain 26 a §:ssi tarkoitettuun esiopetukseen. Edelld 1 momen-
tissa tarkoitettu oppivelvollinen voi osallistua my6s perusopetuslain 5 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun maahanmuuttajille jarjestettdvadn perusopetukseen valmistavaan opetukseen.

4§
Oppivelvollisuuden suorittaminen perusopetuksen oppimddrdn suorittamisen jdilkeen

Oppivelvollisen on perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen oppiméérdn suoritettuaan
suoritettava lukiolaissa (714/2018) tarkoitettua lukiokoulutuksen oppimééréa ja sen paétteeksi
suoritettavaa ylioppilastutkintoa taikka ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitet-
tua ammatillista perustutkintoa tai ammattitutkintoa.

Oppivelvollisuutta voi suorittaa myos:

1) tutkmtokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa koulutuk-
sessa (__/

2) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa tyohon ja itsendiseen elamain
valmentavassa koulutuksessa;

3) vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 7 a luvussa tarkoitetussa koulutuksessa
enintdén yhden vuoden ajan, mainitun lain 25 b §:n 3 momentissa tarkoitetussa vaikeasti vam-
maisille jarjestettavassd koulutuksessa kuitenkin kyseisen koulutuksen keston ajan.

Oppivelvollisuutta voi suorittaa myds perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetussa aikuisten perus-
opetuksessa siten kuin 5 §:sséd sdddetddn.

58§
Oppivelvollisuuden suorittaminen erdissd tilanteissa

Oppivelvollinen, joka on suorittanut perusopetuksen oppiméérin tai sitd vastaavat opinnot,
mutta jolta puuttuu perusopetuksen jalkeisen koulutuksen suorittamiseksi riittdva suomen tai
ruotsin kielen taito, voi suorittaa oppivelvollisuutta osallistumalla aikuisten perusopetukseen.

Opplvelvolhnen ]oka ei ole suorittanut perusopetuksen oppiméaréd lukuvuoden pédttyessd
sind kalenterivuonna, kun hén téyttdd 17 vuotta, voi suorittaa oppivelvollisuutta osallistumalla
4 §:ssé tarkoitettuun koulutukseen tai aikuisten perusopetukseen Opiskelijaksi ottamisessa so-
velletaan, mité kyseistd koulutusta koskevissa laeissa sdédetdin opiskelijaksi ottamisen perus-
teista.

6§
Opintojen riittdvd edistyminen

Oppivelvollisuuteen kuuluvien opintojen tulee edistya riittavasti siten kuin asianomaista kou-
lutusta koskevassa laissa sdddetdan.

78
Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttiminen

Oppivelvollisella on oikeus keskeyttda oppivelvollisuuden suorittaminen méaraajaksi tai tois-
taiseksi

1) oppivelvollisuuden suorittamisen estdvan pitkdaikaisen sairauden tai vamman vuoksi;

2) ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaan ajaksi;
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3) vahintdan kuukauden kestdvén tilapéisen ulkomailla oleskelun ajaksi.

Péétos oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmisestd tehdddn hakemuksesta. Koulutuk-
sen jarjestdja paittad oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmisestd. Jos oppivelvollinen ei
ole minkédén koulutuksen jarjestdjdn opiskelija, keskeyttdmisestd paéttdd oppivelvollisen asuin-
kunta. Koulutuksen jérjestdjdn tulee ilmoittaa oppivelvollisen asuinkunnalle, jos oppivelvolli-
suuden suorittaminen keskeytetién toistaiseksi.

8§
Oppivelvollisuuden suorittaminen opiskeluoikeuden menettimisen aikana

Jos oppivelvollinen on 4 §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa maérédaikaisesti erotettu oppilaitok-
sesta tai hdnen opiskeluoikeutensa on piditetty, koulutuksen jérjestdjan tulee yhdessd oppivel-
vollisen ja tdimédn huoltajan tai muun laillisen edustajan kanssa laatia suunnitelma oppivelvolli-
suuden suorittamisesta madrdaikaisen erottamisen tai opiskeluoikeuden pidéttdmisen aikana.
Oppivelvollisen tulee suunnitelman mukaisesti edistdd opintojaan itsendisesti tai muissa oppi-
misympéristoissd kuin oppilaitoksessa taikka siirtyd toiseen hénelle soveltuvaan koulutukseen.
Jos oppivelvollinen ei osallistu suunnitelman laadintaan tai noudata laadittua suunnitelmaa,
koulutuksen jarjestdjin tulee ilmoittaa oppivelvollisuuden suorittamisen keskeytymisesti oppi-
velvollisen asuinkunnalle sekd huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.

3 luku.

Oppivelvollisuuden suorittamisen ohjaus- ja valvontavastuu

98
Huoltajan valvontavastuu

Oppivelvollisen huoltajan tai muun laillisen edustajan on huolehdittava siité, ettd oppivelvol-
lisuus tulee suoritettua.

10§
Hakeutumisvelvollisuus perusopetuksen jdlkeiseen koulutukseen

Oppivelvollisen on hakeuduttava 4 §:ssd tarkoitettuun koulutukseen ennen perusopetuksen
viimeisen vuosiluokan tai aikuisten perusopetuksen péaattymista.

Tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta tai vapaasta sivistystydstd annetun lain 7 a lu-
vussa tarkoitettua koulutusta suorittavan oppivelvollisen on ennen koulutuksen paéttymisté ha-
keuduttava 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuun tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Aikuisten pe-
rusopetusta suorittavan oppivelvollisen on ennen koulutuksen paéttymista hakeuduttava 4 §:n 1
tai 2 momentissa tarkoitettuun koulutukseen.

Oppivelvollisen on hakeuduttava 4 §:ssé tarkoitettuun koulutukseen, jos hén aikoo keskeyttda
opintonsa tai jos opintojen suorittaminen muutoin pééttyy ennen oppivelvollisuuden pédtty-
misté.

Hakeutumisvelvollisuus jatkuu, jos oppivelvollinen ei saa tai vastaanota opiskelupaikkaa.

Oppivelvollisella on oikeus saada riittdvasti oppilaanohjausta tai opinto-ohjausta sekd muuta
ohjausta pykélédssa saddettyjen hakuvelvoitteidensa tayttédmiseksi.
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11§
Hakeutumisvelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuu

Perusopetuksen jarjestdjin tehtdvénid on ohjata ja valvoa, ettd sen oppilaana oleva oppivelvol-
linen tayttdd 10 §:n 1 momentissa sdddetyn hakeutumisvelvollisuutensa. Opetus- ja kulttuuri-
ministerid padttdd vuosittain ajankohdan, johon mennessa perusopetuksen jérjestdjan tulee sel-
vittdd, ovatko tdssd momentissa tarkoitetut oppivelvolliset aloittaneet 4 §:ssé tarkoitetussa kou-
lutuksessa. Perusopetuksen jirjestdjin ohjaus- ja valvontavastuu paittyy 12 §:ssd sdddetyn kou-
lutuksen jarjestdjan ohjaus- ja valvontavastuun alkaessa tai viimeistdin edelld tarkoitettuna mi-
nisterion paittdiména ajankohtana.

Lain 4 §:ssé tarkoitetun koulutuksen jérjestdjan tehtdvana on ohjata ja valvoa, etti sen opis-
kelijana oleva oppivelvollinen tayttdd 10 §:n 2 momentissa sdddetyn hakeutumisvelvollisuu-
tensa. Ohjaus- ja valvontavastuu paittyy 12 §:ssd sdddetyn koulutuksen jarjestdjan ohjaus- ja
valvontavastuun alkaessa tai viimeistdin 1 momentissa tarkoitettuna ministerion paattimani
ajankohtana. Jos tdssd momentissa tarkoitettu koulutus padttyy muuna ajankohtana kuin kevét-
lukukauden péittyessa, paittyy koulutuksen jirjestéjén ohjaus- ja valvontavastuu kuitenkin vii-
meistddn kuukauden kuluttua koulutuksen paattymisesta.

Opetuksen tai koulutuksen jarjestdja selvittdd oppivelvollisen hakeutumista ja opintojen aloit-
tamista koskevat tiedot valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa
(884/2017) tarkoitettuihin rekistereihin tallennettujen tietojen perusteella. Oppivelvollisen tulee
toimittaa selvitys hakeutumisesta ja opintojen aloittamisesta tdssd pykaldssa tarkoitetulle oh-
jaus- ja valvontavastuussa olevalle taholle, jos tiedot eivit kéy ilmi edelld tarkoitetuista rekiste-
reista.

Jos oppivelvollinen ei ole 1 tai 2 momentissa tarkoitettuun ajankohtaan mennessa aloittanut
oppivelvollisuuden suorittamista, hakeutumisvelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuussa ole-
van tahon tulee ilmoittaa asiasta oppivelvollisen asuinkunnalle sekd oppivelvollisen huoltajalle
tai muulle lailliselle edustajalle.

12 §
Koulutuksen jdrjestdjin ohjaus- ja valvontavastuu

Lain 4 §:ssé tarkoitetun koulutuksen jérjestdjan ohjaus- ja valvontavastuu alkaa, kun oppivel-
vollinen on aloittanut opintonsa koulutuksen jarjestdjan opiskelijana. Koulutuksen jérjestdjan
ohjaus- ja valvontavastuu paattyy, kun oppivelvollisen opiskeluoikeus tai oppivelvollisuus paat-
tyy.

Jos oppivelvollisuutta suoritetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n 6 momen-
tin mukaisesti ilman tutkintokoulutukseen osallistumista tai Iukiolain 36 §:n 3 momentin mu-
kaisesti erityisend tutkintona, ndytot vastaanottava tai erityisen tutkinnon kokeiden toimeenpa-
nosta huolehtiva koulutuksen jarjestdja vastaa tissa pykélédssa tarkoitetusta oppivelvollisuuden
suorittamisen ohjauksesta ja valvonnasta.

Koulutuksen jérjestdjan on seurattava oppivelvollisen opintojen edistymisti ja ilmoitettava
oppivelvollisen huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle, jos oppivelvollinen ei suorita opin-
tojaan opiskelusuunnitelmansa mukaisesti.

Jos oppivelvollinen on aikeissa keskeyttda oppivelvollisuutensa suorittamisen, koulutuksen
jarjestdjan on selvitettdva yhdesséd oppivelvollisen ja hdnen huoltajansa tai muun laillisen edus-
tajansa kanssa mahdollisuudet suorittaa opintoja muussa oppimisymparistossa tai hakeutua
muuhun koulutukseen. Tarvittaessa vaihtoehdot selvitetddn yhteistyossa toisen koulutuksen jér-
jestdjan kanssa.
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13§
Oppivelvollisen eronneeksi katsominen

Ennen lukiolain 24 §:ssd, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 97 §:ssé, vapaasta sivis-
tystyOstd annetun lain 25 1 §:ssé tai tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun
lain 16 §:ssé tarkoitetun opiskeluoikeuden pééttymistd taikka opiskelijan eronneeksi katsomista
koskevan péétoksen tekemistd koulutuksen jérjestdjan on selvitettévd, onko oppivelvollinen
aloittanut uudet 4 §:ssé tarkoitetut opinnot. Koulutuksen jirjestijan on ilmoitettava oppivelvol-
lisuuden suorittamisen keskeytymisestd oppivelvollisen asuinkunnalle sekd huoltajalle tai
muulle lailliselle edustajalle, jos oppivelvollinen ei ole aloittanut uusia opintoja.

Poiketen siitd, mitd muualla laissa sdddetiddn, oppivelvollinen voidaan katsoa eronneeksi
oman ilmoituksen perusteella vain silloin, jos oppivelvollinen on aloittanut uudet 4 §:ssi tarkoi-
tetut opinnot.

14§
Asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuu

Asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuu alkaa, kun oppivelvollisen asuinkunnalle on tehty il-
moitus vailla opiskelupaikkaa olevasta oppivelvollisesta. Asuinkunnan ohjaus- ja valvontavas-
tuu paéttyy, kun oppivelvollinen on aloittanut 4 §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa.

Asuinkunnan tehtdvani on ohjata oppivelvollista hakeutumaan 4 §:ssé tarkoitettuun hinelle
soveltuvaan koulutukseen ja tarvittaessa muiden tarkoituksenmukaisten palveluiden piiriin. Op-
pivelvollisen tilanne ja tuen tarve selvitetddn yhdessd oppivelvollisen ja tdmin huoltajan tai
muun laillisen edustajan kanssa.

Oppivelvollisen asuinkunnan tulee ohjata ja valvoa oppivelvollisuuden suorittamista, ellei 11
tai 12 §:ssé taikka perusopetuslaissa toisin sdddeta.

15§
Opiskelupaikan osoittaminen

Asuinkunnan tehtdvand on kahden kuukauden kuluttua ohjaus- ja valvontavastuun alkami-
sesta osoittaa oppivelvolliselle opiskelupaikka soveltuvassa valmentavassa koulutuksessa, jos
oppivelvollinen ei ole aloittanut 4 §:ssi tarkoitetussa koulutuksessa. Koulutuksen jarjestdjén,
jolle on myonnetty tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen tai ty6hon ja itsenéiseen ela-
méén valmentavan koulutuksen jarjestdmislupa, tulee ottaa opiskelijaksi sille osoitettu oppivel-
vollinen. Opiskelupaikka voidaan osoittaa myds asuinkunnan jérjestdméssé tutkintokoulutuk-
seen valmentavassa koulutuksessa.

Soveltuvan opiskelupaikan osoittamisessa on otettava huomioon alueen koulutustarjonta, op-
pivelvollisen kodin ja oppilaitoksen vélinen etdisyys ja kulkuyhteydet seké erityisen tuen tarve.
Opiskelupaikka tulee osoittaa oppivelvollisen perusopetuslain 10 §:ssé tarkoitetun opetuskielen
mukaisesti suomen tai ruotsin kielisessd koulutuksessa.

Koulutuksen jarjestéjdd, jonka opiskelijaksi oppivelvollinen ollaan osoittamassa, on kuultava
ennen asian ratkaisemista. Opiskelupaikan osoittamista koskeva pédédtds on annettava tiedoksi
koulutuksen jarjestdjalle.

Oppivelvollisen on aloitettava opinnot hinelle osoitetussa opiskelupaikassa viipymattd. Opis-
kelupaikan osoittamista koskeva péditds voidaan panna téytédntoon vailla lainvoimaa olevana.
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4 luku.
Koulutuksen maksuttomuus
16 §

Oikeus maksuttomaan koulutukseen

Lain 4 §:ssé tarkoitettu koulutus on 17 §:ssé tarkoitetulla tavalla maksutonta sen kalenterivuo-
den loppuun saakka, jolloin opiskelija tdyttdd 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan koulutukseen
ei kuitenkaan ole, jos opiskelija on suorittanut lukion oppiméérén ja ylioppilastutkinnon taikka
ammatillisen tutkinnon taikka niitd vastaavat ulkomaiset opmnot Jos opiskelija suorittaa sa-
manaikaisesti ammatillista koulutusta ja lukion oppimiirad, oikeus maksuttomaan koulutuk-
seen paéttyy, kun opiskelija on suorittanut ammatillisen tutkinnon ja ylioppilastutkinnon, kui-
tenkin viimeistdén sen kalenterivuoden lopussa, jolloin opiskelija tdyttdd 20 vuotta. Téssa py-
kéldssd sdddettyd ei sovelleta 18 vuotta tdyttineeseen opiskelijaan, joka ei ole ollut tdssé laissa
tarkoitettu oppivelvollinen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua maksuttomuutta pidennetdan ilman hakemusta niiden ajan-
jaksojen kestoa vastaavasti, jolloin koulutuksen suorittaminen on ollut keskeytyneend 7 §:ss,
lukiolain 23 §:n 3 momentissa, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 96 §:n 3 momentissa
tai tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 15 §:ssé sdddetyilld perus-
teilla. Jos koulutuksen suorittamisen keskeytyminen johtuu tilapdisestd ulkomailla oleskelusta
taikka lukiolaissa tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetusta muusta perus-
tellusta syystd, maksuttomuutta pidennetddn kuitenkin enintdén yhden vuoden ajan.

Edelld 2 momentissa sdidetyn lisdksi maksuttomuutta voidaan opiskelijan hakemuksesta pi-
dentéd enintddn yhden vuoden ajan, jos opiskeluajan pidentymisen syyné on

1) terveydellisiin tai muihin painaviin syihin liittyva opiskelualan vaihto;

2) oppimisvaikeudet;

3) perusopetuksen jilkeisen valmentavan tai valmistavan koulutuksen suorittaminen; tai

4) perusopetuksen oppimaérian suorittamisen viivastyminen.

Edelld 3 momentissa tarkoitetusta maksuttomuuden pidentdmisesti paattaa koulutuksen jar-
jestaja.

17 §
Maksuttomuuden laajuus

Opetuksen edellyttdmit oppimateriaalit sekéd tyovilineet, -asut ja -aineet ovat opiskelijalle
maksuttomia. Maksuttomia eivét kuitenkaan ole erityistd harrastuneisuutta painottavissa koulu-
tuksissa tarvittavat vilineet.

Liséksi noudatetaan, mitd maksuttomuudesta ja opintososiaalisista etuuksista sdddetdan lukio-
laissa, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa, vapaasta sivistysty0ostd annetussa laissa ja
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa. Koulumatkojen maksutto-
muudesta sdddetddan koulumatkatukilaissa (48/1997). Ylioppilastutkinnon kokeiden maksutto-
muudesta sdddetiédn ylioppilastutkinnosta annetun lain 20 §:ssé.

18 §
Majoituskorvaus oppivelvolliselle

Oppivelvollinen on oikeutettu majoituskorvaukseen, jos:
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1) matka oppivelvollisen kodista lahimpaén lukioon ja monialaiseen ammatilliseen oppilai-
tokseen on yli 100 kilometrii;

2) hén opiskelee lukiossa tai ammatillisessa oppilaitoksessa, joka sijaitsee 1&hinna oppivelvol-
lisen kotia tai jonne muutoin joukkoliikennettd tai muuta soveltuvaa kulkutapaa kéyttden on
nopein kulkuyhteys; ja

3) hénelld ei ole mahdollisuutta asua oppilaitoksen maksuttomassa asuntolassa.

Majoituskorvausta maksetaan vuosittaisen opintojen alkamis- ja péaattymispdivan viliseltd
ajalta, jos opintojen suorittaminen edellyttdd asumista oppilaitoksen sijaintipaikkakunnalla. Ma-
joituskorvauksena korvataan oppivelvolliselle opintojen aikaisesta asumisesta aiheutuvat koh-
tuulliset kuukausittaiset asumiskustannukset, enintéén kuitenkin yleisestd asumistuesta annetun
lain (938/2014) 10 §:ssé sdddetyt enimmaiisasumismenot. Majoituskorvauksena maksetaan se
osuus kohtuullisista asumiskustannuksista, jota ei korvata muun lain nojalla.

Koulutuksen jarjestdja pdittdd majoituskorvauksen myontdmisestd hakemuksesta.

19§
Matkakorvaus oppivelvolliselle

Oppivelvollinen on oikeutettu matkakorvaukseen, jos hidn saa 18 §:ssé tarkoitettua majoitus-
korvausta tai jos hin tiyttdd mainitun pykaldn 1 momentin 1—2 kohdassa sdddetyt ehdot ma-
joituskorvauksen mydntdmiseksi, mutta hénell4 ei ole oikeutta asua asuntolassa viikonloppui-
sin.

Matkakorvauksena korvataan oppivelvollisen kodin ja opiskeluaikaisen asunnon vilisistd
matkoista aiheutuvat kustannukset viikonloppujen ja lomien yhteydessid. Matkakorvaus makse-
taan halvimman kéytettdvissid olevan matkustustavan mukaan. Jos matkoihin ei ole mahdolli-
suutta kayttad joukkoliikennettd, sovelletaan matkakustannuksien maarittimisessd, mitd koulu-
matkatukilaissa sdddetdin oman matkustustavan matkakustannuksista. Majoituskorvausta ei
myonnetd, jos oppivelvollinen saa tukea koulumatkasta aiheutuviin kustannuksiin muun lain
nojalla.

Koulutuksen jirjestdja pdéttda matkakorvauksen myontdmisestd hakemuksesta.

5 luku.
Eriniiiset sasinnokset
20§
Oppivelvollisen valvonnan laiminlyonti
Jos oppivelvollisen huoltaja tahallaan tai térkedd huolimattomuuttaan laiminlyd velvollisuu-
tensa valvoa oppivelvollisuuden tdyttdmisté, hinet on tuomittava oppivelvollisen valvonnan lai-
minlyonnistd sakkoon. Ennen syytteen nostamista syyttdjan on varattava 7 §:ssé sdddetylle val-
vontavastuussa olevalle seka opiskelijan huoltajalle tilaisuus antaa lausuntonsa.
21§

Tietojensaanti

Lain 11, 12 ja 14 §:ssé tarkoitetulla oppivelvollisen ohjaus- ja valvontavastuussa olevalla ope-
tuksen tai koulutuksen jarjestéjélld taikka kunnalla on oikeus saada tdssi laissa sdddettyjen teh-
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taviensa toteuttamiseksi valttimattomat tiedot oppivelvollisen hakeutumisesta ja opiskeluoikeu-
desta toiselta opetuksen tai koulutuksen jérjestdjaltd tai kunnalta salassapitosddnnosten esté-
matta.

Opetuksen tai koulutuksen jarjestdjilla on oikeus saada laissa sdddettyjen tehtdviensd toteut-
tamiseksi vélttdmattomat tiedot opiskelijan oikeudesta maksuttomaan koulutukseen toiselta
opetuksen tai koulutuksen jarjestéjaltd salassapitosddnndsten estamaétta.

Oppivelvollisen siirtyessé toisen koulutuksen jarjestdjan koulutukseen aikaisemman koulu-
tuksen jérjestdjén on salassapitosdédnndsten estdmittid viipymdttd toimitettava oppivelvollisen
koulutuksen jérjestimisen kannalta valttdméattomat tiedot uudelle koulutuksen jérjestdjille. Vas-
taavat tiedot voidaan antaa myds uuden koulutuksen jérjestdjan pyynnostd. Mita tdssd pykéldssa
sdaddetddn koulutuksen jérjestéjéstd, sovelletaan myds opetuksen jarjestdjdén tai oppilaitoksen
yllépitdjaan.

22§
Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

Tassa laissa tarkoitettuun paatokseen saa vaatia oikaisua aluehallintovirastolta, jos pa&tos kos-
kee 7 §:ssé tarkoitettua oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamisti tai 15 §:ssé tarkoitettua
opiskelupaikan osoittamista. Koulutuksen jérjestdja ei saa vaatia oikaisua 15 §:ssi tarkoitettuun
paitokseen. Oikaisuvaatimus tulee tehda 14 pdivén kuluessa paitoksen tiedoksisaannista. Opis-
kelupaikan osoittamista koskeva pditos voidaan panna tdytantoon siitd tehdystd oikaisuvaati-
muksesta huolimatta, ellei aluehallintovirasto toisin maarad. Muutoin oikaisuvaatimusmenette-
lyssé sovelletaan, mité hallintolaissa (434/2003) sdddetdan.

Tassé laissa tarkoitettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen, jos
padtos koskee 16 §:ssé tarkoitettua oikeutta maksuttomaan koulutukseen tai maksuttoman kou-
lutuksen pidentdmistd, 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua oikeutta, 18 §:ssd tarkoitettua majoi-
tuskorvausta tai 19 §:ssi tarkoitettua matkakorvausta.

Valitus 1 momentissa tarkoitetussa asiassa on tehtévé 14 paivin kuluessa paétoksen tiedoksi-
saannista. Valitus 1 momentissa tarkoitetussa asiassa on kisiteltiva kiireellisend. Aluehallinto-
viraston opiskelupaikan osoittamista koskevassa asiassa oikaisuvaatimuksen perusteella antama
paitods voidaan panna tdytintoon siitd tehdysté valituksesta huolimatta, ellei hallinto-oikeus toi-
sin médrdd. Hallinto-oikeuden paitdkseen, jolla on ratkaistu 1 momentissa tarkoitettua asiaa
koskeva valitus, ei saa hakea muutosta valittamalla. Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomio-
istuimeen sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) séa-
detéén.

6 luku.
Voimaantulo- ja siirtymisidinnokset
23§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivind  kuuta 20 .
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Sen 10 §:n 1 momentti ja 11 § perusopetuksen jarjestdjan ohjaus- ja valvontavastuuta koske-
vilta osin momentti tulevat kuitenkin voimaan jo 1 pdivani tammikuuta 2021.

Taté lakia ei sovelleta henkiloon, jonka perusopetuslaissa tarkoitettu oppivelvollisuus on péét-
tynyt ennen 1 pédivdd tammikuuta 2021.

24§
Perusopetuksen jdlkeisid valmistavia koulutuksia koskeva siirtymdsddnnos

Oppivelvollisuutta voi suorittaa 31 pdivddn heindkuuta 2022 saakka myds perusopetuslaissa
tarkoitetussa perusopetuksen lisdopetuksessa, lukiolaissa tarkoitetussa lukiokoulutukseen val-
mistavassa koulutuksessa ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa amma-
tilliseen koulutukseen valmentavassa koulutuksessa. Mitd tdssé laissa sdddetddn 4 §:n 2 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetusta tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta, sen opiskelijasta
ja koulutuksen jérjestdjésté, sovelletaan myos edelld mainittuihin koulutuksiin.
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Laki

tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:
1 Tuku.

Yleiset sainnokset

1§
Soveltamisala

Téassé laissa sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetun perusopetuksen jilkeiseen
tutkintotavoitteiseen koulutukseen ohjaavasta ja valmistavasta koulutuksesta (tutkintokoulutuk-
seen valmentava koulutus).

238
Koulutuksen tavoitteet

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus antaa opiskelijalle valmiuksia hakeutua lukiokou-
lutukseen tai ammatilliseen tutkintokoulutukseen, ohjausta jatko-opinto- ja tydeldmasuunnitel-
man laadintaan sekd vahvistaa opiskelijan edellytyksid suorittaa lukiokoulutuksen oppimaééré ja
sen paitteeksi suoritettava ylioppilastutkinto taikka ammatillinen tutkinto.

2 luku.

Koulutuksen jirjestiminen

38
Koulutuksen jdrjestdjt

Tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta jérjestavét ne opetuksen ja koulutuksen jérjes-
tdjat, joille on myonnetty 4 §:ssé tarkoitettu koulutuksen jérjestimislupa. Lisdksi tutkintoon val-
mentavaa koulutusta voi jirjestdd perusopetuslain 8 §:ssé tarkoitetulla tavalla valtio, jos koulu-
tuksen jarjestdmiseen on myonnetty 4 §:ssé tarkoitettu jarjestdmislupa.

Edelld 1 momentissa sdddetyn lisdksi kunta voi jarjestdd tutkintokoulutukseen valmentavaa
koulutusta. Koulutuksen jarjestimisessd on tilldin noudatettava 4 §:n 1 momentissa sdddettyja
jarjestamisluvan myontdmisen edellytyksia.

Koulutuksen jarjestdmisesté vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille sédddetdén
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 27 §:n 2 momentissa.
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43§
Jdrjestamisluvan myontiminen

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestimislupa voidaan mydntiad hakemuk-
sesta lukiolaissa (714/2018) tarkoitetulle lukiokoulutuksen jérjestéjélle, ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetulle ammatillisen koulutuksen jérjestéjélle taikka
rekisterdidylle yhteisolle tai sddtiolle, jolle on myonnetty perusopetuslain 7 §:ssé tarkoitettu pe-
rusopetuksen jarjestimislupa. Koulutuksen jirjestimisluvan myontdmisen edellytyksené on,
ettd koulutus on tarpeellista ottaen huomioon valtakunnallinen tai alueellinen koulutustarve ja
koulutustarjonta ja ettd hakijalla on toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen asi-
anmukaiseen jarjestimiseen. Koulutuksen jarjestdjilla on velvollisuus jérjestdd koulutusta kou-
lutustarpeen mukaisesti jarjestdmisluvassa maaratylla toiminta-alueella.

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestimisluvan myontda opetus- ja kulttuu-
riministerio. Opetus- ja kulttuuriministerion on lupien myontdmistd koskevan paitoksenteon
yhteydessd varmistettava tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen riittdva valtakunnalli-
nen ja alueellinen saatavuus. Jarjestimisluvassa voidaan méarata tutkintokoulutukseen valmen-
tavan koulutuksen opiskelijamaérasta tai opiskelijavuosien maarasta.

Jarjestdmisluvan hakemiseen, myontdmiseen ja muuttamiseen sovelletaan muutoin, miti pe-
rusopetuslaissa, lukiolaissa tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddetidan. Koulu-
tuksen jirjestdmisessd noudatetaan, mitd koulutuksen jarjestdjén perusopetuksen, lukiokoulu-
tuksen tai ammatillisen koulutuksen jérjestdmisluvassa on maérétty opetuskielestd ja toiminta-
alueesta, ellei tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestdmisluvassa toisin maarata.

58§
Yhteistyé ja koulutuksen hankkiminen

Koulutuksen jérjestdjén tulee olla yhteistydssd perusopetuksen, lukiokoulutuksen, ammatilli-
sen koulutuksen ja muiden koulutuksen jérjestdjien kanssa sekd koulutuksen jarjestdmiseksi tar-
peellisten nuorisoty6td tekevien julkisten tahojen ja yksityisten yhteisdjen ja sdatididen kanssa
seki tyo- ja elinkeinoeldmén kanssa.

Koulutuksen jirjestdja voi tdydentdd jarjestimdiansi koulutusta hankkimalla tdssé laissa tar-
koitettua koulutusta kunnalta, perusopetuslain 7 tai 8 §:ssi tarkoitetulta perusopetuksen jérjes-
tdjalta taikka ammatillisen tai lukiokoulutuksen koulutuksen jirjestdjalta, muulta julkiselta ta-
holta taikka muulta yksityiseltd yhteisolta tai saatiolta.

Koulutuksen jarjestdja vastaa siitd, ettd sen hankkima koulutus jarjestetdén tdman lain mukai-
sesti.

3 luku.

Hakeutuminen ja opiskelijaksi ottaminen

6§
Opiskelijaksi ottamisen edellytykset

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen opiskelijaksi voidaan ottaa hakija, joka on
suorittanut perusopetuksen oppimaérén tai sitd vastaavan aikaisemman oppimaéréin. Perustel-
lusta syystéd opiskelijaksi voidaan ottaa myds hakija, joka ei ole suorittanut edelld tarkoitettua
oppiméérédd, jos koulutuksen jérjestdjd katsoo muutoin olevan riittavét edellytykset opinnoista
suoriutumiseen.
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Opiskelijaksi ottamisen edellytyksend on sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetéén, ettd hakija
ei ole suorittanut perusopetuksen jélkeisté tutkintoa tai valmistavaa koulutusta. Hakija voidaan
kuitenkin ottaa opiskelijaksi tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen, vaikka hén on
suorittanut edelld tarkoitetun tutkinnon tai koulutuksen, jos tutkintokoulutukseen valmentavaan
koulutukseen osallistuminen on jatko-opintovalmiuksien hankkimiseksi erityisestd syysti pe-
rusteltua tai kyseessd on oppivelvollisuuslain (_ / ) 15 §:ssé tarkoitettu osoitettu oppivel-
vollinen.

7§
Hakeutuminen ja hakumenettelyt

Henkil61ld on oikeus vapaasti hakeutua suorittamaan téssi laissa tarkoitettua koulutusta.

Opiskelijaksi ottamisessa on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Koulutuksen jar-
jestédjéd paattid opiskelijaksi ottamisessa kéytettivistd valintaperusteista seké paisy- ja soveltu-
vuuskokeista.

Jatkuvassa haussa koulutuksen jérjestdja paattaa hakuajoista ja -menettelyistd. Opiskelijaksi
ottamisessa voidaan kdyttdd valtakunnallisia hakumenettelyitd. Valtakunnallisista hakumenet-
telyistd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

8§
Pddtos opiskelijaksi ottamisesta

Koulutuksen jérjestdja padttad opiskelijaksi ottamisesta.

Jos opiskelijaksi ottamisessa kdytetddn 7 §:n 3 momentissa tarkoitettuja valtakunnallisia ha-
kumenettelyitd, valitsematta jéttdmisestd voidaan ilmoittaa hakijalle poiketen siitd, mité hallin-
tolain (434/2003) 7 luvussa siddetdédn hallintopaédtoksen antamisesta. Valitsematta jattamisesté
tulee kuitenkin ilmoittaa hakijalle kirjallisesti. Koulutuksen jérjestdjan tulee antaa opiskelijaksi
ottamista koskeva hallintolain 7 luvun mukainen hallintopéétds, jos hakija kirjallisesti tai suul-
lisesti pyytdé paatoksen antamista 30 paivan kuluessa siitd, kun hdn on saanut tissd momentissa
tarkoitetun ilmoituksen opiskelijavalinnan tuloksesta.

4 luku.
Koulutuksen sisilto ja suorittaminen
938
Koulutuksen laajuus ja muodostuminen
Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen laajuus on 38 viikkoa. Tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen suoritusaika on enintddn yksi vuosi, ellei koulutuksen jérjestdja
myo6nna opiskelijalle sairauden, vamman tai muun erityisen syyn vuoksi lisdaikaa opintojen

loppuun saattamiseen.
Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus muodostuu koulutuksen osista.
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10§
Koulutuksen perusteet

Opetushallitus mééraa koulutuksen perusteet tutkintokoulutukseen valmentavalle koulutuk-
selle. Koulutuksen perusteissa maératadn koulutuksen osien tavoitteista, keskeisista sisallgista
ja arvioinnista seké henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan merkittévisté tiedoista.

Koulutuksen perusteet tulee laatia siten, ettd opiskelijalla on valmentavan koulutuksen aikana
mahdollisuus suorittaa lukion oppiméardén kuuluvia opintoja ja ammatillisten perustutkintojen
osia ja osien osa-alueita, korottaa perusopetuksen péittdtodistuksen arvosanoja ja vahvistaa
suomen tai ruotsin kielen taitoaan.

Koulutuksen jarjestéja paéttaa koulutuksen siséllosté tutkintokoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen perusteiden mukaisesti. Koulutuksen jarjestdjén tulee laatia suunnitelma koulutuksen
toteuttamisesta, jossa padtetdan opetuksen, ohjauksen ja erityisen tuen toteuttamisesta, opiske-
lijoille tarjottavista koulutuksen osista sekd opetuksen tarkemmista tavoitteista ja siséllgist.

11§
Opiskelijan yksilolliset valinnat

Opiskelija opiskelee koulutuksen perusteiden mukaisista koulutuksen osista henkil6kohtais-
ten tavoitteidensa ja osaamistarpeidensa mukaisen kokonaisuuden.

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestdjd vastaa siitd, ettd opiskelijalla on
mahdollisuus yksil6llisiin valintoihin. Koulutuksen jérjestédjén tulee tarjota opiskelijalle mah-
dollisuus suorittaa koulutuksen perusteiden mukaisia osia tarvittaessa yhteistyossad 5 §:ssd tar-
koitettujen tahojen kanssa.

Koulutus tulee jarjestid siten, ettd opiskelija voi hakeutua tutkintotavoitteiseen koulutukseen
kesken valmentavan koulutuksen, jos hdn on saavuttanut riittavéat valmiudet tutkintotavoittei-
seen koulutukseen siirtymiseksi.

12 §
Henkilokohtainen opiskelusuunnitelma

Koulutuksen jérjestdja laatii koulutuksen aloittavalle opiskelijalle henkil6kohtaisen opiskelu-
suunnitelman, johon kirjataan opintojen yksilollinen rakentuminen ja eteneminen seké jatko-
opintosuunnitelma. Lisdksi suunnitelmaan kirjataan opiskelijan ohjausta ja tukea koskevat tie-
dot. Suunnitelmaa péivitetddn tarvittaecssa opintojen edetessa.

Koulutuksen jérjestdja laatii henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman yhdessd opiskelijan
kanssa. Suunnitelman laadintaan ja péivittimiseen osallistuu koulutuksen jérjestdjdn nime&dméa
opettaja tai opinto-ohjaaja seké tarvittaessa muu koulutuksen jérjestdjén edustaja. Huoltajalla
tai muulla laillisella edustajalla tulee olla mahdollisuus osallistua suunnitelman laadintaan ja
paivittimiseen.

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdéin, ammatillisen koulutuksen jarjestéjd laatii
opiskelijalle henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman siten kuin ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa sdddetddn henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman laadinnasta.
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13§
Palaute osaamisen kehittymisestd ja opiskelijan arviointi

Opiskelijalla on oikeus saada palautetta osaamisensa kehittymisestd koulutuksen aikana.
Opiskelijalle annettavalla palautteella ohjataan ja kannustetaan henkilokohtaisen opiskelusuun-
nitelman mukaisten tavoitteiden saavuttamiseen seki kehitetddn edellytyksia itsearviointiin. Pa-
lautetta antavat opetuksesta vastaavat opettajat ja muut opiskelijan opetukseen, ohjaukseen ja
tukeen osallistuvat koulutuksen jérjestdjén edustajat.

Osaamisen arvioinnilla annetaan tietoa opiskelijan osaamisesta ja varmistetaan koulutuksen
perusteiden mukaisten tavoitteiden saavuttaminen. Arvioinnin toteuttaa ja arvioinnista paattaa
opettaja tai erityisestd syystd muu koulutuksen jérjestdjan edustaja. Koulutuksen osat arvioidaan
asteikolla hyvéksytty/hylétty. Koulutuksen jarjestdjan tulee jirjestdd mahdollisuus osaamisen
osoittamisen uusimiseen, jos opiskelijan osaamisen arviointi on hylétty.

Arvioinnin tarkistamiseen ja oikaisuun sovelletaan, mitd ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 55 ja 116 §:sséd valmentavasta koulutuksesta sdddetdan.

Koulutuksen aikana suoritettavien perusopetuksen, lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulu-
tuksen opintojen arviointiin sovelletaan, mitd kyseistd koulutusmuotoa koskevassa laissa sd-
detédn.

14§
Todistukset

Koulutuksen jéarjestdjan tulee antaa opiskelijalle todistus suoritetuista koulutuksen osista, kun
opiskelija paittdd tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen suorittamisen. Koulutuksen
jérjestdjan tulee antaa todistus suoritetuista koulutuksen osista myos opiskelijan pyynnosta.

Koulutuksen jirjestijin tulee antaa opiskelijan pyynnosta todistus suoritetuista opinnoista, jos
opiskelija eroaa tai keskeyttdéd koulutuksen suorittamisen.

Opetushallitus maaraa todistuksiin merkittavista tiedoista.

Koulutuksen aikana suoritettavien perusopetuksen, lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulu-
tuksen opinnoista annettaviin todistuksiin sovelletaan, mitd kyseistd koulutusmuotoa koske-
vassa laissa sdddetdén.

5 luku.
Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet
15§
Opiskeluoikeus

Opiskelijan opiskeluoikeus alkaa koulutuksen jarjestdjan padttimana ajankohtana.

Opiskelijan opiskeluoikeus paittyy, kun hin on suorittanut tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen tai kun hénet on 16 §:ssd sdddetyn mukaisesti katsottu eronneeksi.

Opiskelijalla on oikeus viliaikaisesti keskeyttdd opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, jonka hén on
suorittamassa asevelvollisuuslain (1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007) tai naisten va-
paachtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta taikka saa sairaus-
vakuutuslain (1224/2004) mukaista sairauspéivérahaa taikka ditiys-, isyys- tai vanhempainra-
haa. Lisdksi opiskeluoikeus voidaan opiskelijan pyynndsta véliaikaisesti keskeyttdd muusta pe-
rustellusta syystd. Mitd tdssd momentissa sdédetéddn, ei sovelleta oppivelvollisuuslaissa tarkoi-
tettuun oppivelvolliseen.
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Koulutuksen jérjestdja paattdd opiskeluoikeuden viliaikaisesta keskeyttdmisestd opiskelijan
hakemuksesta.

16 §
Opiskelijan eronneeksi katsominen

Opiskelija katsotaan eronneeksi, jos on ilmeistd, ettd hinen tarkoituksenaan ei ole osallistua
12 §:ssé tarkoitetun suunnitelman mukaiseen opetukseen eikd hén ole esittinyt poissaololleen
perusteltua syytd. Opiskelija, joka ei ole suorittanut opintojaan 9 §:n 1 momentissa sédédetyssd
suoritusajassa, katsotaan eronneeksi.

Jos opiskelija itse ilmoittaa koulutuksen jérjestdjille kirjallisesti eroamisestaan, hdnen opis-
keluoikeutensa padttyy siitd pdivastd, jona ilmoitus saapuu koulutuksen jarjestéjélle, tai opiske-
lijan ilmoittamana myShempéni ajankohtana.

Koulutuksen jérjestdjd antaa padtoksen opiskelijan eronneeksi katsomisesta.

Oppivelvollinen katsotaan eronneeksi 1 momentissa tarkoitetulla tavalla viimeistdian kuukau-
den kuluessa siitd, kun hén on viimeisen kerran osallistunut opetukseen. Oppivelvollisen eron-
neeksi katsomisessa noudatettavista menettelyistd sdddetddn oppivelvollisuuslain 13 §:ssé.

17§
Oikeus saada opetusta ja ohjausta

Opiskelijalla on oikeus saada eri oppimisympéristoissd sellaista opetusta ja ohjausta, joka
mahdollistaa koulutuksen perusteiden mukaisten tavoitteiden saavuttamisen. Opiskelijalla on
oikeus saada opetusta ja ohjausta keskimaérin 29 tuntia viikkoa kohti.

Opiskelijalla on oikeus saada henkilokohtaista ja muuta tarpeellista koulutuksen suorittami-
seen ja jatko-opintoihin hakeutumiseen liittyvéé opinto-ohjausta.

18 §
Opiskelijan velvollisuudet

Opiskelijalla on velvollisuus osallistua henkil6kohtaisen opiskelusuunnitelmansa mukaisesti
opetukseen, jollei hdnen poissaololleen ole perusteltua syytd. Koulutuksen jérjestdja paattaa
opiskelijan poissaoloa koskevista menettelyista.

Opiskelijan on suoritettava tehtdvénsa tunnollisesti ja kdyttadydyttava asiallisesti.

Opiskelijan velvollisuudesta korvata aiheuttamansa vahinko sdédetéidn vahingonkorvaus-
laissa (412/1974). Vahingoista tulee ilmoittaa huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.

19§
Oikeus erityiseen tukeen

Opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen, jos hdn oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden tai
muun syyn vuoksi tarvitsee pitkdaikaista tai sédnndllistd erityistd oppimisen ja opiskelun tukea
koulutuksen perusteiden mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Erityiselld tuella tarkoitetaan
opiskelijan tavoitteisiin ja valmiuksiin perustuvaa suunnitelmallista pedagogista tukea seké eri-
tyisid opetus- ja opiskelujarjestelyitd. Erityisen tuen antamisen tavoitteena on, ettd opiskelija
saavuttaa koulutuksen perusteiden mukaisen osaamisen.
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Opiskelijan suorittaessa lukiolaissa tarkoitettuun lukion oppimiardan kuuluvia opintoja so-
velletaan, mitd lukiolaissa sdddetdéan opiskelijan oikeudesta oppimisen tukeen. Opiskelijan suo-
rittaessa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuja tutkinnon osia sovelletaan,
mitd ammatillisessa koulutuksesta annetussa laissa sdddetdén osaamisen arvioinnin mukautta-
misesta.

Opiskelijan oikeudesta vaativaan erityiseen tukeen sovelletaan, mitd ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa sdddetaan.

20 §
Erityisestd tuesta pddttiminen

Koulutuksen jirjestdjén tulee arvioida opiskelijan erityisen tuen tarve opiskelijan aloittaessa
opiskelun ja opintojen aikana tuen tarpeen ilmetessé. Jos perusopetuksesta siirtyville oppivel-
volliselle on tehty perusopetuslain 17 §:n mukainen erityisen tuen paitds, on koulutuksen jér-
jestdjéan selvitettdva ja arvioitava opiskelijan erityisen tuen tarve perusopetuksen aikana tehdyn
erityisen tuen paitoksen pohjalta.

Koulutuksen jérjestdjd antaa paatoksen opiskelijalle annettavasta erityisestd tuesta. Opiskeli-
jaa ja timin huoltajaa tai muuta laillista edustajaa tulee kuulla ennen paatoksen tekemista.

Koulutuksen jérjestdjan tulee kirjata henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan opiskelijalle
tarjottavan erityisen tuen ja ohjauksen sisalto.

21§
Erityistd tukea saavan opiskelijan opintososiaaliset etuudet

Perusopetuksen jarjestdjan valmentavan koulutuksen opiskelijalla on oikeus perusopetuslain
31 §:n 1 momentissa sdddettyihin vammaisen ja muun erityistd tukea saavan oppilaan opinto-
sosiaalisiin etuuksiin.

Ammatillisen koulutuksen jérjestdjan valmentavan koulutuksen opiskelijalla on oikeus am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain 101 §:ssd sdddettyihin erityisti tukea saavan opiskelijan
opintososiaalisiin etuuksiin.

Vammaisuuden perusteella opiskelijoille jarjestettdvistd muista palveluista ja tukitoimista
sdddetdin erikseen.

22§
Opetuksen maksuttomuus

Tassé laissa tarkoitettuun koulutukseen kuuluva opetus ja ohjaus ovat opiskelijalle maksutto-
mia. Opiskelijoiden valintaan liittyvit valinta- tai soveltuvuuskokeet ovat hakijalle maksutto-
mia.

Koulutukseen osallistuvalla opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan sellaisina pdivina,
joina opiskelijan henkil6kohtainen opiskelusuunnitelma edellyttda opiskelijan ldasnéoloa koulu-
tuksen jérjestdjin osoittamassa koulutuspaikassa. Opiskelijalla on edellé sééddetyn liséksi oikeus
my0s muuhun maksuttomaan paivittdiseen ruokailuun koulutuksessa, joka on jérjestdmisluvan
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mukaisesti jarjestetty sisdoppilaitosmuotoisesti. Asuntolassa asumiseen sovelletaan, mitd am-
matillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddetién.

Oikeudesta maksuttomaan koulutukseen sdiddetddn muutoin oppivelvollisuuslain 16—
19 §:ssé.

6 luku.
Eriniiset sasinnokset
23§
Oikaisuvaatimus

Tassé laissa tarkoitettuun paitokseen saa vaatia oikaisua aluehallintovirastolta, jos paatos kos-
kee

1) 8 §:ssé tarkoitettua opiskelijaksi ottamista;

2) 9 §:ssé tarkoitettua koulutuksen suorittamisaikaa;

3) 15 §:ssd tarkoitettua opiskelijan oikeutta viliaikaisesti keskeyttdd opintonsa;

4) 16 §:ssé tarkoitettu opiskelijan katsomista eronneeksi;

5) 19 §:ssi tarkoitettua erityista tukea.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu oikaisuvaatimus tulee tehdd 14 péivin kuluessa paiatoksen
tiedoksisaannista. Muutoin oikaisuvaatimusmenettelyssé sovelletaan, mité hallintolaissa sééde-
taan.

24 §
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Lain 21 §:ssé tarkoitettuun paitokseen erityistd tukea saavan opiskelijan opintososiaalisista
etuuksista saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Valitus 23 §:n 1 momentissa tarkoitetussa asiassa on tehtdva 14 pdivan kuluessa padtdksen
tiedoksisaannista. Valitus edelld tarkoitetussa asiassa on késiteltdva kiireellisend. Hallinto-oi-
keuden péatokseen, jolla on ratkaistu 23 §:n 1 momentissa tarkoitettua asiaa koskeva valitus, ei
saa hakea muutosta valittamalla. Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelle-
taan, mitd oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetdan.

25§

Perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain soveltaminen

Koulutuksen jirjestdmisessd sovelletaan, mitid asianomaisen jarjestdjdn osalta perusopetus-
laissa, lukiolaissa tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddetdin opetuksen julki-
suudesta, kokeilusta, erityisopetuksen tai erityisen tuen kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtévistd,
oppilas- ja opiskeluhuollosta, henkilostostd, yhteistyostd opiskelijoiden huoltajien kanssa, op-
pilas- tai opiskelijakunnasta seki tietojensaannista ja henkilGtietojen salassapidosta ja kisitte-
lystd, jollei laissa toisin sdddetd. Lisdksi sovelletaan, mitd kurinpidosta ja siithen liittyvistd me-
nettelyistd sdédetédédn perusopetuslain 36 ja 36 a-g §:ssd lukuun ottamatta jélki-istuntoa koskevaa
sddntelyd, lukiolain 40—48 §:ssé ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 80, 85—93 ja
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115 §:ssd. Jos kunta jérjestdd koulutusta 3 §:n 2 momentin nojalla, sovelletaan tdssd momentissa
tarkoitetun osalta, mitd perusopetuslaissa saddetadn.

Jos opiskelija suorittaa ammatillisen tutkinnon osaa, sovelletaan ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 40 §:n sdénnostd opiskelijaksi ottamisen esteistd sekd mainitun lain 9 luvun séén-
noksid opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja huumausainetestauksesta.

7 luku.
Voimaantulo ja siirtyméisisinnokset
26§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
Opetushallituksen tulee mairétd 10 §:ssé tarkoitetut koulutuksen perusteet siten, ettd koulu-
tuksen jdrjestdjét voivat ottaa ne kdyttoon lain voimaan tullessa.

27§
Koulutuksen jarjestamistd koskevat siirtymdsddnnokset

Jos jérjestéjalle on tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten nojalla myon-
netty perusopetuslain 7 tai 8 §:ssd tarkoitettu perusopetuksen lisdopetuksen jarjestamislupa, jar-
jestdjéd saa tdmdin jarjestamisluvan perusteella jarjestda tutkintokoulutukseen valmentavaa kou-
lutusta 31 péivéddn heindkuuta 2025 saakka.

Jos jérjestdja on jarjestdnyt timén lain voimaan tullessa voimassa olevien sddnndsten nojalla
lukiolaissa tarkoitettua lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta, mutta silld ei ole timén lain
voimaan tullessa tdssé laissa tarkoitetun koulutuksen jarjestimislupaa, se voi jérjestdd lukiokou-
lutukseen valmistavaa koulutusta 31 paivddan heindkuuta 2023 saakka tdmaén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden séénndsten ja niiden nojalla annettujen maérdysten mukaisesti. Koulu-
tuksen jérjestédjd ei kuitenkaan voi ottaa uusia opiskelijoita edelléd tarkoitettuun koulutukseen
tdman lain voimaantulon jélkeen.

Jos jarjestdjélle on tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sédénndsten nojalla myon-
netty ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 23 §:n 1 momentissa tarkoitettu ammatilliseen
koulutukseen valmentavan koulutuksen jérjestimislupa, koulutuksen jérjestdjd saa tdmén jér-
jestamisluvan perusteella jarjestdd tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta.

28 §
Opiskelijaa koskevat siirtymdsddnndkset

Jos opiskelija on ennen tdman lain voimaantuloa aloittanut opinnot perusopetuslaissa tarkoi-
tetussa lisdopetuksessa, lukiolaissa tarkoitetussa lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuk-
sessa tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa ammatilliseen koulutukseen
valmentavassa koulutuksessa, opiskelija siirtyy timén lain voimaan tullessa suorittamaan téssa
laissa tarkoitettua tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta. Tassd pykaldssd sdddettyd ei
kuitenkaan sovelleta 27 §:n 3 momentissa tarkoitetussa tilanteessa.

Opetushallitus voi maarata siirtymiseen liittyvistd osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen
periaatteista ja menettelyista.
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Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan perusopetuslain (628/1998) 11 §:n 3 momentti, 25, 28 a ja 28 b §, 40 §:n 4 mo-
mentti, 45 §, sellaisina kuin niistd ovat 28 a ja 28 b § laissa 1263/2013 ja 40 §:n 4 momentti
laissa 533/2017 seka

muutetaan 1 §:n 1-3 momentti, 4 §:n 1 momentti, 4 a §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti, 9 §:n
2 momentti, 11 §:n 4 momentti, 7 luvun otsikko, 26 §:n 1 ja 2 momentti, 26 a §:n 2 momentti,
32 §:n 1 momentti, 33 §:n 1 momentti, 42 §:n 5 ja 6 kohta ja 46 §:n 1, 3 ja 8§ momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti laissa 1136/2001, 1 §:n 2 momentti laissa
542/2018, 1 §:n 3 momentti laissa 1507/2016, 4 §:n 1 momentti ja 33 §:n 1 momentti laissa
1288/1999, 4 a §:n 1 momentti laissa 1267/2013, 5 §:n 1 momentti laissa 1707/2009, 32 §:n 1
momentti laissa 542/2018, 26 §:n 1 ja 2 momentti laissa 477/2003, 26 a §:n 2 momentti laissa
1040/2014 sekd 42 §:n 5ja 46 §:n 1, 3 ja 8§ momentti laissa 1507/2016, sekd

lisdtddn lakiin uusi 11 a § ja 42 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 959/2015, uusi 7 kohta
seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Téassé laissa sdddetddn perusopetuksesta. Oppivelvollisuudesta sdddetddn oppivelvollisuus-
laissa (/).

Lisdksi laissa sdddetddn padsdantodisesti oppivelvollisuuden alkamista edeltdvand vuonna an-
nettavasta esiopetuksesta, maahanmuuttajille jérjestettdvéstd perusopetukseen valmistavasta
opetuksesta sekd aamu- ja iltapédivétoiminnasta. Jos timén lain mukaista esiopetusta jarjestetddn
varhaiskasvatuslain (540/2018) 1 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetussa paivikodissa
tai perhepaivikodissa, esiopetukseen sovelletaan lisdksi, jollei tdssé laissa tai sen nojalla ase-
tuksella toisin sdddetd, mitd varhaiskasvatuslaissa tai sen nojalla asetuksella sdddetdén.

Aikuisille annettavasta perusopetuksesta sdddetdan 46 §:ssi.

48
Velvollisuus jdrjestdd perusopetusta ja esiopetusta

Kunta on velvollinen jarjestiméén sen alueella asuville oppivelvollisuuslain 2 §:ssd tarkoite-
tuille oppivelvollisille perusopetusta sekéd oppivelvollisuuden alkamista edeltdvana vuonna esi-
opetusta. Liséksi kunta on velvollinen jarjestdméén oppivelvollisuuden alkamisvuonna esiope-
tusta oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissé oleville lapsille ja niille lapsille, jotka 27 §:n mukaisesti aloittavat perusopetuksen vuotta
sdddettyd mydhemmin. Kunnan perusopetuksen jérjestimisvelvollisuus lakkaa oppilaan paatta-
esséd perusopetuksen suorittamisen siten kuin 26 §:n 1 momentissa sdddetdéin. Kunta voi jarjes-
tdd tdssd laissa tarkoitetut palvelut itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa taikka hankkia ne 7
tai 8 §:ssé tarkoitetulta perusopetuksen jérjestdjaltd. Kunta voi hankkia esiopetuspalvelut myos
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muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Kunta vastaa siitd, ettd sen hankkimat
palvelut jarjestetddn tdmin lain mukaisesti.

4a§
Erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan opetus

Tassé pykaldssa tarkoitetulle esi- tai perusopetuksessa olevalle oppilaalle annetaan opetusta,
jolla on oppimista ja koulunkdyntid ylldpitiva sekéd oppilaan hoitotavoitteita tukeva kokonais-
kuntoutuksellinen tavoite. Erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan opetus jérjestetdin ensisijai-
sesti oppilaan omassa tdmain lain 6 tai 28 §:ssé tarkoitetussa koulussa tai esiopetuksen jarjesté-
mispaikassa, johon oppilas on otettu. Sairaalan sijaintikunta on kuitenkin velvollinen jarjesta-
madn sairaalassa potilaana olevalle oppilaalle opetusta siind méérin kuin se hénen terveytensa
huomioon ottaen on mahdollista. Hoidosta vastaavan sairaalan sijaintikunta on velvollinen jér-
jestdmiin my0os muulle erikoissairaanhoidossa olevalle oppilaalle opetusta ja tukea siind méarin
kuin se hidnen terveytensi, pedagogiset erityistarpeensa ja erikoissairaanhoidon hoidolliset ja
kuntoutukselliset toimenpiteet huomioon ottaen on perusteltua, jos opetuksen jérjestiminen
muutoin ei ole timén tai muun lain mukaisista tukitoimista huolimatta oppilaan edun mukaista.
Myo6s kunnat, joissa sijaitsee erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989) tarkoitettu erikoissairaan-
hoidon muu toimintayksikko, voivat jérjestdd opetusta erikoissairaanhoidossa olevalle oppi-
laalle.

58§
Muu opetus ja toiminta

Kunta voi jirjestdd perusopetukseen valmistavaa opetusta ja kunnan paittimassa laajuudessa
perusopetuksen 7—9 vuosiluokkien yhteydessd annettavaa joustavan perusopetuksen toimin-
taa. Kunta paittiaa perusopetuksen jarjestamisestd muille kuin oppivelvollisille.

9§
Opetuksen laajuus

Esiopetus kestdd yhden vuoden. Esiopetus voi oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tar-
koitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa oleville oppilaille annettavassa erityisopetuk-
sessa sekd asianomaisen ministerion luvalla 10 §:n 4 momentissa tarkoitetussa vieraskielisessa
opetuksessa kestdd kaksi vuotta.

11§

Opetuksen sisdlto

Esiopetuksesta ja perusopetukseen valmistavasta opetuksesta on sen estimattd, mitd edelld
tissd pykaldssé sdddetddn, voimassa, mitd 14 §:n nojalla sdddetdan tai madrataan.
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11a§
Oikeus saada oppilaanohjausta

Oppilaalla on oikeus saada opetussuunnitelman mukaista oppilaanohjausta.

Perusopetuksen oppimiérad suorittavalla oppilaalla, joka tarvitsee perusopetuksen jalkeisiin
jatko-opintoihin hakeutumiseen liittyvaa tukea, on oikeus saada 1 momentissa sdddetyn opinto-
ohjauksen lisdksi tarpeidensa mukaista henkilokohtaista oppilaanohjausta.

Tehostetussa henkilokohtaisessa oppilaanohjauksessa oppilaalle annetaan henkilkohtaista ja
muuta oppilaanohjausta seki laaditaan henkil6kohtainen jatko-opintosuunnitelma. Tehostettua
henkilokohtaista oppilaanohjausta annetaan 8 ja 9 vuosiluokilla.

7 luku.
Oppilaan oikeudet ja velvollisuudet
26 §
Perusopetuksen suorittaminen

Oppivelvollisen on osallistuttava timén lain mukaisesti jarjestettyyn perusopetukseen tai saa-
tava muulla tavalla perusopetuksen oppimééras vastaavat tiedot. Perusopetuksen suorittaminen
alkaa siten kuin oppivelvollisuuslain 2 §:n 2 momentissa sdddetdin. Perusopetuksen suorittami-
nen paittyy, kun perusopetuksen oppimédiréd on suoritettu tai viimeistddn sen lukuvuoden kou-
lutyon péattyessa sind kalenterivuonna, jona oppilas tayttda 17 vuotta.

Opetuksen jarjestdjan tulee seurata perusopetukseen osallistuvan oppilaan poissaoloja ja il-
moittaa luvattomista poissaoloista oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.

26 a8

Esiopetukseen osallistuminen

Edelld 1 momentissa sdddetysta poiketen oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevan lapsen on osallistuttava esiopetukseen siten kuin
oppivelvollisuuslain 3 §:n 2 momentissa sdddetién. Lisdksi pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissd olevalla lapsella on oikeus saada esiopetusta sind vuonna, jona lapsi tayttaa viisi vuotta.

328§
Koulumatkat

Jos perusopetusta saavan oppilaan koulumatka on viittd kilometriéd pitempi, oppilaalla on oi-
keus maksuttomaan kuljetukseen. Jos esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa esiopetukseen
tai varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta varhaiskasvatuksesta esiopetukseen on viitté kilometrié
pitempi, oppilaalla on vastaavasti oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa suoraan esiopetuk-
seen tai varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja esiopetuksesta kotiin tai varhaiskasvatukseen.
Perusopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen myds
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silloin, kun edellé tarkoitettu matka oppilaan ikd ja muut olosuhteet huomioon ottaen muodos-
tuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Maksuttoman kuljetuksen vaihtoeh-
tona on oppilaan kuljettamista tai saattamista varten myonnettava riittiva avustus.

33§
Majoitus

Jos perusopetusta tai oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivel-
vollisuuden piirissé olevan esiopetusta saavan oppilaan koulumatkaa ei voida jérjestda 32 §:n 2
momentissa sdddetylld tavalla, on oppilaalla oikeus maksuttomaan majoitukseen ja tdysihoi-
toon.

42§
Oikaisuvaatimus

Tassé laissa tarkoitettuun padtokseen saa vaatia oikaisua aluehallintovirastolta siten kuin hal-
lintolaissa sdddetdén, jollei muualla laissa toisin sdddetd, jos pdétds koskee:

5) oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa sdédettyéd pidennettyd oppivelvollisuutta;

6) 27 §:ssi saddettyd perusopetuksen poikkeavaa aloittamisajankohtaa; seka

7) 46 §:n 8 momentissa tarkoitettua opiskelijan erottamista oppilaitoksesta.

46 §
Aikuisten perusopetus

Tassa pykélassa sdddettyyn perusopetukseen voi osallistua sen jalkeen, kun 26 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu perusopetuksen suorittaminen paittyy. Aikuisten perusopetukseen sovelletaan,
mitd 2 §:ssd, 3 §n 1 ja 2 momentissa, 9 §:n 1 momentissa, 10, 12—15, 18—22 ja 29 §:ssé,
30 §:n 1 momentissa seké 35, 37, 38 ja 40—44 §:ssd sdddetdéin. Opetus, oppikirjat ja muu op-
pimateriaali, tydvélineet ja tydaineet ovat opiskelijalle maksuttomia. Opetuksessa, joka on kun-
nan tai kuntayhtymén péaétoksen taikka 7 §:ssé tarkoitettuun lupaan sisdltyvan maarayksen pe-
rusteella jarjestetty sisdoppilaitosmuotoisesti, opiskelijalla on oikeus maksuttomaan asumiseen
sekd riittdvéadn péaivittdiseen maksuttomaan ruokailuun. Pddtoimisissa opinnoissa opiskelijalla
on oikeus maksuttomaan ateriaan niind tydpaivini, joina opetussuunnitelma edellyttdd opiske-
lijan ldsndoloa opetuksen jirjestdjan osoittamassa koulutuspaikassa. Opiskelijalle voidaan
36 §:n 1 momentissa sdddetyilld perusteilla antaa kirjallinen varoitus tai opiskelija voidaan erot-
taa enintddn yhdeksi vuodeksi. Oppivelvollinen voidaan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta enin-
tadan kolmeksi kuukaudeksi. Opiskelijalle, joka on tiyttinyt 18 vuotta, opetetaan hdnen valin-
tansa mukaisesti joko uskontoa tai eldméinkatsomustietoa.

Aikuisten perusopetus koostuu opiskelijan osaamistarpeen mukaan alku- ja paittovaiheen tai
ainoastaan paéttovaiheen opetuksesta. Opiskelijan osaamistarpeen mukaan alkuvaihe voi sisél-
taa lisdksi erityisen lukutaitovaiheen. Edelld 5 §:ssé tarkoitettua perusopetuksen valmistavaa
opetusta ei jarjestetd oppivelvolliselle 26 §:n 1 momentissa tarkoitetun ajankohdan jilkeen.
Opetussuunnitelman tavoitteita ja keskeisiad siséltja vastaavat aikaisemmin suoritetut opinnot
tai muutoin hankittu osaaminen tulee tunnistaa ja tunnustaa. Opiskelijan ldht6taso on mééritel-
tdvé ja opetuksen jérjestéjén ja opiskelijan on yhdessé laadittava opiskelijalle henkilokohtainen
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opiskelusuunnitelma, jossa mairitellddn opintojen aloitusvaihe, suoritettavat kurssit ja muut
opiskelun keskeiset sisillot, opiskeluaika, opintojen suorittamistavat sekd muut tavoitteiden
saavuttamisen kannalta merkittdvit asiat, joista madrdtdén tarkemmin opetussuunnitelman pe-
rusteissa. Henkilokohtaista opiskelusuunnitelmaa tehtéessd otetaan huomioon opiskelijalle
aiemmin tehty henkilokohtainen opiskelusuunnitelma ja sen toteutuminen. LahtGtason méarit-
tely tehddin tarvittaessa yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa. Suunnitelman toteuttamista
seurataan, ja se paivitetdin tarvittaessa.

Lukutaitovaiheen sekd alku- ja paittovaiheen kattava oppimdird on laajuudeltaan yhteensd
enintddn nelivuotinen. Paétoimisesti opiskellen opinnot tulee suorittaa kuitenkin enintdén vii-
dessd vuodessa. Opiskelija voidaan katsoa eronneeksi, jos hdn pétevédé syytd ilmoittamatta on
poissa opetuksesta ja jos on ilmeistd, ettd opiskelija ei suorita opintojaan henkilokohtaisen opis-
kelusuunnitelman mukaisesti. Koulutuksen jarjestijan on tehtdva asiassa paatos, jossa opiskelija
katsotaan eronneeksi. Opiskelija katsotaan eronneeksi myos silloin, kun hén itse ilmoittaa kou-
lutuksen jérjestéjélle kirjallisesti eroamisestaan. Télloin opiskelija katsotaan eronneeksi siitd
paivéstd lukien, kun ilmoitus saapuu koulutuksen jérjestéjélle, tai opiskelijan ilmoittamana
myO6hempéné ajankohtana.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Edella sdadetysté poiketen lain 28 a ja 28 b § tulevat voimaan 1 pdivana tammikuuta 2022 ja
lain 1 §:n 2 momentti, 5:n § 1 momentti, 9 §:n 2 momentti, 11 §:n 4 momentti, 32 §:n 1 momentti
ja 33 §:n 1 momentti siltd osin kuin siitd sdddetddn lisdopetusta koskevien sédédnndsten kumoa-
misesta tulevat voimaan 1 pdivana elokuuta 2022,
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Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan lukiolain (714/2018) 2 §:n 3 momentti, 11 §:n 3 momentti ja 20 §:n 2 momentin 3
kohta,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 10 §, 11 §:n 4 ja 5 momentti, 12 §, 13 §:n 2 momentti, , 21 §, 22
§:n 4 momentti, 23 §, 34 §:n 1 ja 2 momentti, 35, 36 ja 39 § sekd 41 §:n 1 momentti, sellaisina
kuin niistd on 21 § osaksi laissa 1185/2019, seka

lisdtddn 24 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tassé laissa sdddetdén yleissivistivasté lukiokoulutuksesta.

10 §
Oppimddrien tavoitteelliset suorittamisajat, mitoitus ja laajuus

Lukiokoulutus muodostaa oppiméérén, jonka tavoitteellinen suorittamisaika on kolme vuotta.
Lukiokoulutusta jérjestetddn erikseen nuorille ja aikuisille tarkoitettuina oppiméériné. Nuorille
tarkoitettuun oppimaéraan kuuluvat opinnot mitoitetaan paatoimista opiskelua varten ja aikui-
sille tarkoitettuun oppiméaérain kuuluvat opinnot sivutoimista opiskelua varten.

Oppiméérien ja niithin kuuluvien opintojen mitoituksen peruste on opintopiste. Mitoituksesta
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Nuorille tarkoitetun lukiokoulutuksen oppimédirén laajuus on 150 opintopistettd ja aikuisille
tarkoitetun lukiokoulutuksen oppiméérén laajuus 88 opintopistetta.

11§
Oppimdidrdn sisdlto

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tdssé laissa tarkoitetun koulutuksen yleisistd valtakun-
nallisista tavoitteista, oppiaineryhmiin kuuluvista oppiaineista, opintojen rakenteesta seké 1 mo-
mentissa tarkoitettujen opintojen laajuuksista.

Lukiokoulutuksen oppimaéra voi sisiltdd myos muita kuin valtioneuvoston asetuksella séa-
dettyjé lukion tehtdvédn soveltuvia opintoja sen mukaan kuin koulutuksen jérjestéjén opetus-
suunnitelmassa paétetdan. Opinnot ovat opiskelijalle valinnaisia.
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12§
Opetussuunnitelma

Opetushallitus maarad 11 §:n 4 momentissa tarkoitetussa valtioneuvoston asetuksessa saddet-
tyjen opintojen tavoitteista ja keskeisisté sisélloistd 11 §:n 2 momentissa tarkoitettuja temaatti-
sia opintoja lukuun ottamatta (opetussuunnitelman perusteet). Opetussuunnitelman perusteet
madrdtddn erikseen nuorille ja aikuisille tarkoitettuja lukiokoulutuksen oppiméérid varten.

Koulutuksen jarjestéjén tulee laatia opetussuunnitelma, jossa paitetidén opetuksen, opintojen
ohjauksen ja oppimisen tuen toteuttamisesta, opiskelijoille tarjottavista opintojaksoista ja niihin
osallistumisen edellytyksend olevista opintosuorituksista sekd opetuksen tarkemmista tavoit-
teista ja sisdlloistd. Opetussuunnitelma hyviksytdan erikseen nuorille ja aikuisille tarkoitettuja
lukiokoulutuksen oppiméérid varten seké erikseen suomenkielistd, ruotsinkielistd, saamenkie-
listd ja tarvittaessa muulla kielelld annettavaa opetusta varten.

Lukiokoulutusta ja perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitettua perusopetusta varten voidaan
opetus- ja kulttuuriministerion luvalla laatia yhteinen opetussuunnitelma.

13§
Opintojen jdrjestiminen

Koulutuksen jérjestdjan on jarjestettdva oppimidrdn mukainen opetus ja opintojen ohjaus si-
ten, ettd lukiokoulutuksen oppiméiré on mahdollista suorittaa kolmessa vuodessa. Koulutuksen
jérjestdjan on opintoja jarjestdessddn huolehdittava koulutukselle asetettujen tavoitteiden toteu-
tumisesta ja siitd, ettd opiskelijan edellytykset oppiméarin ja ylioppilastutkinnon suorittamiseen
eivdt vaarannu.

21§
Opiskelijaksi ottamisen edellytykset

Tamén lain mukaiseen koulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on suorittanut
perusopetuksen oppiméddrin tai sitd vastaavan aikaisemman oppimédidrin taikka sellaisen ulko-
maisen koulutuksen, joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden lukiokoulutusta vastaaviin
opintoihin. Opiskelijaksi voidaan painavasta syysté ottaa myos henkild, jolla koulutuksen jar-
jestédjéd katsoo muutoin olevan riittdvét edellytykset opinnoista suoriutumiseen. Poiketen siita,
mitd hallintolain 45 §:n 2 momentissa sdddetddn, opiskelijaksi ottamista koskeva pditos tulee
talloin perustella.

22§

Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Koulutuksen jérjestdjd paittad aikuisille tarkoitettuun lukiokoulutukseen sekd yhden tai use-
amman lukiokoulutuksen oppimééréén kuuluvan oppiaineen opintoihin opiskelijaksi ottamisen
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perusteista. Alle 18-vuotias hakija voidaan ottaa suorittamaan aikuisille tarkoitettua lukiokou-
lutuksen oppimédrdd ainoastaan hakijan terveydentilaan tai henkilokohtaiseen eldméntilantee-
seen liittyvistd perustellusta syysti. Perusteltu syy tulee yksildidd opiskelijaksi ottamista kos-
kevassa paatoksessa.

23§
Opiskeluoikeus

Opiskelijan opiskeluoikeus alkaa koulutuksen jéirjestéjén paittaméni ajankohtana.

Opiskelijalla on oikeus suorittaa lukiokoulutuksen oppiméérd enintdén neljdssd vuodessa,
jollei koulutuksen jérjestdja myonna opiskelijalle sairauden, vamman tai muun erityisen syyn
vuoksi lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseen.

Opiskelijalla on oikeus viliaikaisesti keskeyttdd opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, jonka hian on
suorittamassa asevelvollisuuslain (1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007) tai naisten va-
paaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta taikka saa sairaus-
vakuutuslain (1224/2004) mukaista sairauspéivirahaa taikka &itiys-, isyys- tai vanhempainra-
haa. Lisdksi opiskeluoikeus voidaan opiskelijan pyynndsti véliaikaisesti keskeyttdd muusta pe-
rustellusta syystd. Mitd tdssd momentissa sdddetddn, ei sovelleta oppivelvollisuuslaissa
 / ) tarkoitettuun oppivelvolliseen.

Koulutuksen jarjestdja paattad lisdajan myontidmisesté ja opiskeluoikeuden véliaikaisesta kes-
keyttdmisestd opiskelijan hakemuksesta.

24 §

Opiskeluoikeuden pddttyminen

Oppivelvollisen katsotaan menettineen opiskeluoikeutensa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
viimeistddn kuukauden kuluessa siitd, kun hin on viimeisen kerran osallistunut opetukseen. Op-
pivelvollisen opiskeluoikeuden menettdmisessi ja eronneeksi katsomisessa noudatettavista me-
nettelyistd sdddetddn oppivelvollisuuslain 13 §:ssa.

34§
Opiskelijalta perittivit maksut

Tassa laissa tarkoitettuun koulutukseen kuuluva opetus ja ohjaus ovat opiskelijalle maksutto-
mia ja opiskelijoiden valintaan liittyvét valinta- tai soveltuvuuskokeet hakijalle maksuttomia,
jollei tdssé laissa toisin sdddetd. Muulta kuin oppivelvolliselta voidaan perid kohtuullisia mak-
suja opintoja tdydentdvisti vapaaehtoisista opintoretkistd, vierailuista ja muista vastaavista op-
pilaitoksen ulkopuolisista tapahtumista.

Edelld 20 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulta aineopiskelijalta ja 36 §:n 2 momentissa
tarkoitetuista erityisen tutkinnon kokeista voidaan perid maksuja, ei kuitenkaan oppivelvolli-
selta. Liséksi ulkomailla jarjestettdvastd opetuksesta ja yksityisen yhteison tai sddtion opetus- ja
kulttuuriministerion mairdamén erityisen koulutustehtéivéin perusteella muulla opetuskielelld
kuin suomen, ruotsin, saamen, romani- tai viittomakielelld jérjestdmaésti opetuksesta voidaan
perid kohtuullisia maksuja.



Opintososiaaliset edut

Nuorille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa seké oppivelvollisella opiskelijalla on oikeus mak-
suttomaan ateriaan niind tyopéivind, joina opetussuunnitelma edellyttdd opiskelijan ldsnédoloa
koulutuksen jérjestdjén osoittamassa koulutuspaikassa. Koulutuksessa, joka on 4 §:n 2 momen-
tin perusteella jérjestetty sisdoppilaitosmuotoisesti, opiskelijalla on liséksi oikeus muuhun riit-
tdvédn péivittdiseen ruokailuun.

Asuminen koulutuksen jérjestdjdn osoittamassa asuntolassa on opiskelijalle maksutonta.
Asuntolapaikan myOntdmisessd sovelletaan, mitd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(531/2017) 104 §:n 1 momentissa sdddetian.

36§
Lukion oppimdidrdn suorittaminen

Lukiokoulutuksen oppiméiré tulee suoritetuksi, kun oppiméérdan kuuluvat opinnot on suori-
tettu siten kuin 11 §:n 4 momentissa tarkoitetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetddn ottaen
lisdksi huomioon mahdollinen 6 §:ssd tarkoitettu erityinen koulutustehtdva tai 18 §:ssd tarkoi-
tettu kokeilulupa.

Henkilo, jota ei ole otettu 20 §:ssé tarkoitetuksi opiskelijaksi, voi suorittaa lukiokoulutuksen
oppimdirin tai osan siitd kokeissa, joiden toimeenpanosta ja arvostelusta huolehtii tissi laissa
tarkoitettu koulutuksen jérjestéja (erityinen tutkinto). Erityisen tutkinnon kokeisiin osallistuvan
tulee osoittaa, ettd hdnen tietonsa ja taitonsa niiden hankkimistavasta riippumatta vastaavat eri
oppiaineissa aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen oppimaarén mukaisia tietoja ja taitoja.

Oppivelvollinen voi suorittaa lukion oppimdarad 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Oppivel-
vollisen tulee laatia 26 §:ssé tarkoitettu henkilokohtainen opintosuunnitelma.

39§
Todistukset

Lukiokoulutuksen oppiméérén suorittaneelle opiskelijalle annetaan péaattotodistus.

Opiskelijalle, jonka opiskeluoikeus on pééttynyt kesken lukiokoulutuksen oppimééran suorit-
tamisen, annetaan todistus suoritetuista opinnoista. Aineopiskelijalle ja lukion oppiméirin eri-
tyisesséd tutkinnossa osittain suorittaneelle annetaan todistus suoritetuista oppiaineiden oppi-
médristd ja muista opinnoista.

41§
Kurinpito

Opiskelijalle, joka hiiritsee opetusta tai muuten rikkoo jérjestystd taikka menettelee vilpilli-
sesti, voidaan antaa kirjallinen varoitus. Jos rikkomus on vakava tai jos opiskelija jatkaa edelld
tarkoitettua epiasiallista kdyttaytymistd kirjallisen varoituksen saatuaan, hdnet voidaan erottaa
oppilaitoksesta midriajaksi, enintddn yhdeksi vuodeksi, sekd erottaa asuntolasta mairiajaksi tai
opintojen jéljelld olevaksi ajaksi. Oppivelvollinen voidaan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta
enintddn kolmeksi kuukaudeksi. Edella mainitut toimenpiteet ovat kurinpitorangaistuksia.

Tama laki tulee voimaan péivind  kuuta 20 .
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Lukiokoulutukseen valmistavaan koulutukseen sovelletaan timén lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksia.
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Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 38 §:n 2 ja 3 momentti,

muutetaan 7, 11 ja 14 §, 15 §:n 3 momentti, 16 §:n 1 momentti, 23 §:n 1 momentti, 27 §:n 2
momentti, 37 §:n 2 momentti, 6 luvun otsikko, 50 ja 58 §, 62 §:n 1 momentti, 70 §:n 5 momentti,
85 §:n 2 momentti, 96 ja 97 §, 99 §:n 1 momentti, 100 §:n 1 momentti, 102 §:n 3 momentti,
104 §:n 1 ja 3 momentti, 105 §:n 1 ja 3 momentti ja 111 §:n 1 momentin 1 kohta, seké

lisdtddn 44 §:44n uusi 5 momentti ja 61 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

78§
Tyohon ja itsendiseen eldmddn valmentava koulutus

Ty6hon ja itsendiseen elimédidn valmentava koulutus antaa sairauden tai vamman vuoksi eri-
tyistd tukea tarvitseville opiskelijoille henkilokohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien mukaista
opetusta ja ohjausta.

11§

Tyohon ja itsendiseen eldmddn valmentavan koulutuksen mitoitusperusteet,
laajuus ja suoritusaika

Ty6hon ja itsendiseen eldmdin valmentavan koulutuksen ja sen osien mitoituksen peruste on
osaamispiste.

Ty6hon ja itsendiseen eldmiin valmentavassa koulutuksessa suoritusaika méérdytyy opiske-
lijan henkilokohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien perusteella. Koulutuksen jirjestiji paattaa
koulutuksen suoritusajasta. Koulutuksen suoritusaika voi olla kuitenkin enintidn kolme vuotta.

14§
Tyohon ja itsendiseen eldmddn valmentavan koulutuksen muodostuminen

Ty6hon ja itsendiseen eldmiin valmentava koulutus muodostuu koulutuksen osista. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan sdédtda tarkemmin valmentavan koulutuksen muodostumisesta.

15§

Tutkinnon perusteet

Opetushallituksen tulee laatia ammatillisten perustutkintojen perusteet siten, ettd tutkinnot
vastaavat laajuudeltaan lukiolain (714/2018) 10 §:ssé siédettyd lukion oppimééirén laajuutta.



16 §
Tyohon ja itsendiseen eldmddn valmentavan koulutuksen perusteet

Opetushallitus méérad koulutuksen perusteet tyohon ja itsendiseen eldméén valmentavalle
koulutukselle.

23§
Jdrjestamisluvassa mddrdttdvit tutkinnot ja koulutus

Jarjestdmisluvassa madritidn tutkinnot, joita koulutuksen jarjestdjalla on oikeus myontda ja
joihin se voi jarjestid tutkintokoulutusta. Jarjestdmisluvassa maaratadn lisdksi oikeudesta jar-
jestéd tydhon ja itsendiseen eldiméidn valmentavaa koulutusta. Koulutuksen jirjestija voi jarjes-
tdd myos jarjestdmi