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§ 346

V 17.6.2020, Hakaniemen kauppahallin maanalaisen huoltopihan

hankesuunnitelma

HEL 2020-006515 T 10 06 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle:
A)

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Hakaniemen kauppahallin maanalaisen
huoltopihan 29.4.2020 paivatyn hankesuunnitelman siten, etta hank-
keen laajuus on noin 2 543 brm? ja rakentamiskustannusten enimmais-
hinta on arvonlisaverottomana 19 785 000 euroa maaliskuun 2020 kus-
tannustasossa. Hankkeella ole padomavuokravaikutusta.

B)

Kaupunginvaltuusto siirtaa vuoden 2020 talousarviokohdan 8 02 Ra-
kennukset sitovasta alakohdasta 8 02 01 Rakennukset, uudis- ja lisa-
rakennushankkeet, kaupunkiymparistolautakunnan kayttéén 4 000 000
euroa talousarviokohdan 8 01 Kiinted omaisuus sitovaan alakohtaan 8
01 03 Esirakentaminen, tayttotyot, rakentamiskelpoiseksi saattaminen,
kaupunkiymparistdlautakunnan kaytettavaksi seuraavasti:

— alakohdasta 8 02 01 02 Kasvatus- ja koulutustoimialan uudis- ja li-
sarakennushankkeet siirretdan 4 000 000 euroa alakohtaan 8 01 03
01 Muu esirakentaminen, alueiden kayttoonotto ja tonttien rakenta-
miseksi saattaminen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

1 Hankesuunnitelma 29.4.2020 Hakaniemen kauppahallin maanalainen
huoltopiha

A)jaB) Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdéonpano
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Paatosehdotus

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Asemakaava

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Hakaniemen alueen kehittamista edistetdan voimassa olevien asema-
kaavojen seka valmisteilla olevan Hakaniementorin asemakaavaluon-
noksen pohjalta. Voimassa olevan asemakaavan mukaan Hakaniemen
torin kannen alle saa sijoittaa pysakointilaitoksen. Tuolloin pysakointi-
laitoksen yhteyteen on rakennettava Hakaniemen kauppahallin maana-
lainen huoltopiha sek& metroliikenteen lippuhallin huoltoyhteys.

Maanalaisen huoltopihan lastausalue palvelee kuorma- ja pakettiautoil-
la tapahtuvaa jakeluliikennetta. Yhteys huoltopihalta kauppahalliin jar-
jestetdan kahdella tavarahissilla seka porrashuoneella. Huoltopihalle si-
joittuu myods kauppahallin jatehuolto. Huoltopiha palvelee ainoastaan
kauppahallin tavaratoimituksia ja jatehuoltoa. Sinne ei sijoiteta pysa-
kointipaikkoja.

Maanalaisen huoltopihan myota on maanpaalliselle entiselle lastaus- ja
pysakointipaikalle luotavissa viihtyisa torimyynti-, terassi- ja tapahtuma-
alue. Julkisivumuutos mahdollistaa myos kauppahallin sisatilojen kehit-
tamisen.

Hakaniemen alue on Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan liike- ja pal-
velukeskusta-alue (C1), jota kehitetaan toiminnallisesti sekoittuneena
kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, asumisen, puisto-
jen, virkistys- ja liikkuntapalvelujen seka kaupunkikulttuurin alueena.
Yleiskaavan mukaan erityista huomiota tulee kiinnittaa jalankulkijan
mittakaavaan seka jalankulku-, pysakointi-, huolto- ja julkisen liikenteen
jarjestelyjen toimivuuteen. Pysakoinnin tulee ensisijaisesti olla maanal-
la ja kadunvarressa.

Alueella on voimassa asemakaava nro 11313 (hyvaksytty 8.6.2005,
voimaan 5.8.2005), jossa toripinnan alle, tason -6.6 ylapuolelle saa si-
joittaa pysakaintilaitoksen. Pysakointilaitokseen on sijoitettava Haka-
niemen kauppahallin huoltopiha lastausalueineen. Lisaksi saadaan ra-
kentaa jalankulun yhteys kauppahallin ja lippuhallin valille. Tasoerot tu-
lee ratkaista hissein.

Asemakaava edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista. Kaavaratkaisu on Helsingin yleiskaavan 2016 mukainen ja tukee
alueen kehittymista keskusta-alueena. Huoltopihan rakentaminen on
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voimassa olevan kaavan mukaista alueen kehittamista, jolla paranne-
taan kauppahallin ja torin toiminnallisia edellytyksia.

Maanalaisen huoltopihan toteutuminen vaikuttaa erityisesti siihen, etta
torin ja kauppahallin valinen yhteys parantuu kaupunkikuvallisesti seka
toiminnallisesti. Huoltopihan toteutuksen yhteydessa kauppahallin
edustan maanpinnan korkotasoja nostetaan, jolloin yhteys torilta kaup-
pahalliin paranee. Samalla nykyinen huoltopiha voidaan ottaa osaksi
torin ja kauppahallin toiminnallista kokonaisuutta. Alueelle on mahdol-
lista sijoittaa kauppahalliin kytkeytyva terassialue suojeltutavoitteet
huomioon ottaen.

Kauppahallin aiempi huoltoliikenne

Aiemmin kauppahallin huolto- ja jakeluliikenne on toiminut torilla sijain-
neen kauppahallin pysakointialueen kautta. Torinpuoleista nakymaa on
hallinnut pysakdintialue, huoltopiha jatekontteineen ja lastauslaiturei-
neen. Nama jatekontit, betoniset lastauslaiturit, kuljetushakit- ja laatikot,
huolto- ja jakeluliikenne seka kauppahallin pysakdintialue sekoittavat
nakymaa eivatka tue kaupunkikuvallisesti merkittavan kiinteiston ar-
vokkuutta. Myos kauppahallin houkuttelevuus ja saavutettavuus karsi-
vat.

Maanalainen huoltopiha

Torikannen alle rakennettava huoltopiha poistaa edella mainitun toi-
minnan ja autoliikenteen torilta. Sen seurauksena torialueesta tulee
turvallinen ja yhtenainen kokonaisuus. Lisaksi se mahdollistaa taysin
uudenlaisen vision kauppahallin ja torialueen toiminnalle. Huoltopihan
rakentaminen on voimassa olevan kaavan mukaista alueen kehittamis-
ta, jolla parannetaan kauppahallin ja torin toiminnallisia edellytyksia,
kehitetaan aluetta kavelypainotteisena alueena seka kohotetaan alu-
een kaupunkikuvallista laatutasoa.

Huoltopiha sijoittuu valittomasti kauppahallin eteen, torikannen alapuo-
lelle. Sen liikenndintiin kaytetdan jo olemassa olevaa Merihaan vaesto-
suojan ajoramppia, jota syvennetaan jakeluliikenteelle sopivaksi.

Huoltopihan lastausalue palvelee kuorma- ja pakettiautoilla tapahtuvaa
jakeluliikennetta. Yhteys huoltopihalta kauppahalliin jarjestetaan kah-
della tavarahissilla seka porrashuoneella. Huoltopihalle sijoittuvat myos
kauppahallin jatehuoltokontit. Huoltopiha palvelee ainoastaan kauppa-
hallin tavaratoimituksia ja jatehuoltoa eika sinne sijoiteta pysakainti-
paikkoja.

Erillinen jalankulun yhdyskaytava kauppahallin ja metroliikenteen lippu-
hallin valille sijoittuu huoltopihan lansireunaan, josta on myos hissiyh-
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Julkisivumuutos

Pysakaintilaitos

teys kauppahalliin. Kaupunginvaltuusto on 14.3.2018, § 61 hyvaksynyt
Hakaniemen kauppahallin peruskorjauksen enimmaishinnan korottami-
sen. Paatoksen mukaiset maanalaisen huoltopihan ja metroliikenteen
lippuhallin yhteen liittavien porras- ja hissikuilujen rakennustyét ovat jo
kaynnissa.

Hankesuunnitelma on liitteena 1.

Avaamalla torinpuoleista julkisivua ja tuomalla torikauppaa lahemmas
kauppahallia on entiselle lastaus- ja pysakointipaikalle luotavissa viih-
tyisa terassi ja tapahtuma-alue. Julkisivumuutos mahdollistaa myos
kauppahallin sisatilojen kehittdmisen. Julkisivumuutokselle on saatu ra-
kennusvalvontaviranomaisen myontama poikkeuslupa 1.8.2019, § 32.

Valoisasta, avarasta ja helposti saavutettavasta Hakaniemen kauppa-
hallin vaistotilasta saatu hyva kauppias- ja asiakaspalaute tukevat edel-
la mainittuja muutoksia. Myos muihin Hakaniemen kehityshankkeisiin
kuuluvat toimisto- ja liikerakennukset, hotelli ja kruunusiltojen raitiolii-
kenne seka mahdollinen pisararata tulevat lisaamaan torialueen kaytta-
jia, jolloin Hakaniemen sykkiva sydan tarjoaa kokonaisvaltaisen torie-
lamyksen.

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto on 29.1.2018, § 3 paattanyt vara-
ta Antilooppi Oy:lle alueen Hakaniemen torin alle suunniteltavasta ja
rakennettavasta pysakointilaitoksesta.

Antilooppi Oy on esittanyt seka kallioon etta valittomasti torin alle sijoi-
tettavan pysakaintilaitoksen periaateratkaisut. Pysakointilaitoksen peri-
aateratkaisujen vertailussa on todettu, etta paalta auki kaivettava valit-
tomasti torin alle sijoittuva pysakointilaitos on haasteellinen muun
muassa alueen maaperan pilaantuneisuuden seka meriveden ja pohja-
veden vuoksi. Lisaksi torin reunassa olisi tehtava merkittavia johtosiirto-
ja. Perinteinen niin sanottu toriparkki aiheuttaisi rakentamisen aikana
merkittavaa haittaa tori- ja kauppahallikaupalle seka estaisi tapahtu-
mien jarjestamisen torilla.

Vaihtoehtoisessa kallioon sijoitettavan pysakaintilaitoksen rakentami-
sessa louhintatoita voitaisiin tehda neljassa kohdassa torin ja Haka-
niemenrannan alueella, mutta ty6t rajoittaisivat torin kayttoa vahaisesti
toriparkin rakentamiseen verrattuna. Lisaksi kallioparkin rakentamises-
sa voitaisiin hyddyntaa jo valmiina olevaa sisdanajoyhteytta.
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Aikatauluvaikutukset

Antilooppi Oy on jattanyt syvalle kallioon louhittavaa kallioparkkia kos-
kevan asemakaavamuutoshakemuksen kesakuussa 2019. Hankkeen
tekninen suunnittelu on aloitettu pidetyn seurantaryhman kokouksen
mukaisesti. Suunnitteluvarausvaiheessa ajatus oli pysakointilaitoksen
toteuttaminen suunnilleen samaan tasoon kuin kauppahallin kellari. Nyt
muuttuneessa tilanteessa pysakdintilaitoksen lattiataso sijoittuu 20 met-
ria alemmas, eika silla ole enaa yhteytta huoltopihaan. Nain ollen on
sujuvinta on teettdd maanalainen huoltopiha kauppahallin peruskor-
jauksen yhteydessa. Suunnitteluvastuu maanalaisen huoltopihan osalta
on siirtynyt kaupunkiympariston toimialalle.

Kaupunginkanslian tilahankkeiden hankeohjausryhma on edellyttanyt
selvitysta huoltopihan sijoittamisesta kallioon louhittavan pysakointilai-
toksen yhteyteen. Kalliopiha vaihtoehtoa on kasitelty ohjausryhman ko-
kouksessa 5.2.2020, jossa se todettiin toiminnallisesti haastavaksi seka
rakennusteknisesti erittain riskialttiiksi. Vaihtoehdon ei todettu myos-
kaan tuovan kustannussaastoja.

Koska Antilooppi Oy on paatynyt esittamaan pysakointilaitoksen toteut-
tamista syvalle kallioon louhittavana pysakointilaitoksena, eivat sen
louhintaty6t tule hairitsemaan toritoimintaa eikd Hakaniemen kauppa-
hallin vaistotilan siirto ole riippuvainen sen aikataulusta. Huoltopihan
rakentaminen tulee kytkea nyt kdynnissa olevaan kauppahallin perus-
korjausurakkaan, jolloin hankkeen valmistuttua kaynnistyva kauppahal-
li- ja toritoiminta voivat jatkua keskeytyksetta. Huoltopihan rakennustyot
siirtavat valmistumisaikaa kesasta 2021 vuoden 2022 alkuun.

Mikali huoltopihan rakennustyot siirtyisivat alkavaksi vasta kauppahallin
peruskorjauksen valmistuttua ja kauppahallitoiminnan kaynnistyttya,
olisi se kauppahallikaupan nakokulmasta ei-toivottavaa, silla torinpuo-
leiset sisaankaynnit tulisi sulkea ja valiaikaiset huoltotilat ja jatehuolto
sijoittuisivat mahdollisesti Hakaniemen torikadulle, jonne tulisi jarjestaa
lastauslaituri seka valiaikainen reitti halliin Hameentien puolelta. Myos
hatapoistumiseen tarvittaisiin uusia reitteja. Kokonaan uuden pohjara-
kennustydmaan kaynnistaminen nostaisi lisaksi rakennuskustannuksia.

Rakennuskustannukset ja niiden rahoitus

Huoltopihan talotekniikan rakentaminen, sisaanajoluiskan syventami-
nen, torikannen vedenohjauksen parantaminen, terassin ja ikkuna-
aukkojen rakentaminen, maanalaisten rakenteiden seka paloteknisten
téiden ja pintarakennetdiden kustannukset, yhteensa noin 14 785 000
euroa, kohdistetaan tilakustannuksiksi ja rahoitetaan talonrakentamisen
talousarviokohdasta 8 02 01 06 Muut uudis- ja lisarakennushankkeet.
Hankkeen esirakentamisen kustannukset, muun muassa saastuneiden
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maiden poistosta, pohjalaatan ankkuroinnista, putkisiirroista ym., yh-
teensa noin 5000 000 euroa, rahoitetaan talousarvion alakohdasta 8
01 03 01 Muu esirakentaminen, alueiden kayttoonotto ja tonttien raken-
tamiskelpoiseksi saattaminen, kaupunkiymparistdlautakunnan kaytetta-
vaksi.

Hankkeelle ei ole varattu rahoitusta vuoden 2020 talousarvion talonra-
kennushankkeiden rakentamisohjelmassa eika esirakentamisen maa-
rarahoissa. Alun perin hanke oli tarkoitus toteuttaa pysakdintilaitoksen
toteuttamisen yhteydessa. Tasmentyneiden suunnitelmien mukaan
maanalaisen huoltopihan rakentaminen on kuitenkin sujuvinta toteuttaa
kauppahallin peruskorjauksen yhteydessa.

Hankkeen rahoitustarve vuonna 2020 on noin 6 000 000 euroa. Viivas-
tyvista talonrakentamisen uudishankkeista ennustetaan jaavan kaytta-
matta 25 000 000 euroa. Tasta kayttamatta jaavasta maararahasta
kaytetaan 2 000 000 euroa huoltopihan maanrakennustaihin ja

4 000 000 euroa siirretaan talousarvion alakohtaan 8 01 03 01 Muu esi-
rakentaminen, alueiden kayttoonotto ja tonttien rakentamiseksi saatta-
minen, kaupunkiymparistdlautakunnan kaytettavaksi. Vuoden 2021 ra-
hoitustarve otetaan huomioon seuraavassa talousarvion investointioh-
jelmaehdotuksissa.

Tilakustannus kayttajalle

Hakaniemen kauppahallin huoltopiha rakennetaan erityisesti koko Ha-
kaniemen alueen kehittamistarpeiden vuoksi. Torialue vapautuu muu-
hun kayttoon, kun nykyinen huoltoalue torilta kauppahallin etelapuolelta
siirretaan maan alle.

Asiaan vaikuttaa myos mahdollinen pysakoaintilaitoksen rakentaminen.
Mikali huoltopihan rakentamisen paaomakustannuksista tulisi paaoma-
vuokravaikutusta kayttajalle, olisi silla merkittavia vaikutuksia hallikaup-
piailta perittaviin vuokriin. Tama otetaan huomioon talousarvion valmis-
telussa, Rakennukset -talousarviokohdan toimintakatteessa.

Huoltopihan yllapitokustannuksiksi on alustavasti arvioitu 4,25 eu-
roa/m?/kuukaudessa. Huoltopihan laajuudeksi on suunniteltu noin 2 500
m? nain ollen yllapitokustannus olisi noin 10 625 euroa kuukaudessa ja
noin 130 000 euroa vuodessa. Yllapitokustannukset tarkentuvat, kun
vastuunjako muun muassa ajoyhteyden huollon osalta tarkentuu. Huol-
topihaan liittyvat yllapitokustannukset kohdistetaan toteutuman mukaan
kaupunkiympariston toimialan Tukkutorille.

Hankkeen toteutus ja aikataulu
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Hankkeen toteutusvastuu on kaupunkiympariston toimialan rakennuk-
set ja yleiset alueet -palvelukokonaisuudella. Tilan yllapidosta vastaa-
vat Tukkutori ja kaupunkiympariston toimialan rakennukset ja yleiset
alueet yllapito -palvelu laadittavan vastuunjakotaulukon mukaisesti.

Hankkeen rakentamisen on tarkoitus alkaa heinakuussa 2020 ja val-
mistua tammikuussa 2022.

Toimivalta
Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa kaupungin hankkeita koskevista hankesuunnitelmista, kun kus-
tannusarvio ylittda 10 miljoonaa euroa.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Hankesuunnitelma 29.4.2020 Hakaniemen kauppahallin maanalainen
huoltopiha
Muutoksenhaku
A)jaB) Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 28.05.2020
§72

HEL 2020-006515 T 10 06 00

Kiinteistétunnus 091-011-000G-0101
Esitys

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle Hakaniemen kauppahallin maanalaisen
huoltopihan rakentamisen 29.4.2020 paivatyn hankesuunnitelman hy-
vaksymista siten, etta hankkeen laajuus on noin 2 649 brm? ja raken-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

tamiskustannusten enimmaishinta on arvonlisaverottomana 19 785 000
euroa maaliskuun 2020 kustannustasossa. Hankkeella ei ole paaoma-
vuokravaikusta.

Lisaksi kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaosto esitti kaupunginhallitukselle vuoden 2020 talousarviokohdan
802 Rakennukset sitovasta alakohdasta 8 02 01 Rakennukset, uudis- ja
lisarakennushankkeet, kaupunkiymparistolautakunnan kayttoon siirret-
tavaksi 4 000 000 euroa sitovaan alakohtaan 8 03 01 Esirakentaminen,
tayttotyot, rakentamiskelpoiseksi saattaminen, kaupunkiymparistolau-
takunnan kaytettavaksi seuraavasti:

8 02 01 Rakennukset, uudis- ja lisarakennushankkeet 8 02 01 02 Kas-
vatus- ja koulutustoimialan uudis- ja lisarakennushankkeet 4 000 000
euroa siirretaan alakohtaan.

8 01 03 Esirakentaminen, tayttotyot, rakentamiskelpoiseksi saattami-
nen 8 01 03 01 Muu esirakentaminen, alueiden kayttoonotto ja tonttien
rakentamiseksi saattaminen 4 000 000 euroa.

Rakennusten ja yleisten alueiden jaosto paatti oikeuttaa rakennukset ja
yleiset alueet -palvelukokonaisuuden jatkamaan hankkeen suunnittelua
odottamatta hankepaatosta.

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paatti tarkastaa poytakirjan taman pykalan osalta heti.

28.05.2020 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelija muutti ehdotustaan siten etta bruttonelidta taydennettiin han-
kesuunnitelman kokonaisbruttoneliota vastaavaksi.

Asian aikana kuultavana oli projektipaallikkd Mika Kontkanen. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jalkeen.

tekninen johtaja
Kari Pudas

Mika Kontkanen, projektipaallikkd, puhelin: 310 39747
mika.kontkanen(a)hel.fi

Sakari Heikkinen, yksikdn paallikko, puhelin: 310 38458
sakari.heikkinen(a)hel.fi
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