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V 7.10.2020, SDP:n valtuustoryhman ryhmaaloite joukkoliikenteen
kayton kasvattamisesta
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Esitysehdotus
Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

SDP:n valtuustoryhma esittaa 26.2.2020 laaditussa ryhmaaloittees-
saan, etta Helsinki edistaa HSL-kuntayhtyman rahoituksen muuttamista
siten, etta jatkossa kunnat kattavat kustannuksista nykyista suurem-
man osuuden. Tavoitteeksi asetettaisiin joukkoliikenteen kulkutapao-
suuden kasvu hintoja laskemalla ja yhteyksia parantamalla. Valtuusto-
ryhma myos esittaa, ettd Helsinki edistaisi maksuttomien jaksojen ko-
keiluja. SDP:n valtuustoryhma myds esittaa, etta pienituloisten senio-
reiden kohdalla tulisi luopua lippualennuksen aikarajauksesta ja myon-
taa alennus kokoaikaisesti.

Kaupunginhallitus toteaa, etta ryhmaaloitteen tekemisen jalkeen alka-
neen koronapandemian vuoksi talouden nakymat ovat heikentyneet
olennaisesti. Koronaviruksen leviaminen yhdessa etatyon yleistymisen
ja kriisinaikaisten rajoitusten kanssa ovat aloitteen laatimisen jalkeen
vahentaneet voimakkaasti tyo- ja vapaa-ajan liikkumista ja joukkoliiken-
teen kayttéa Helsingin seudulla. Helsingin seudun liikenne (HSL) —
kuntayhtyman joukkoliikenteen matkustajamaara ja sen myota lipputu-
lot ovat pienentyneet yli 70 %:lla koronaviruskriisin aikana. HSL:n vuo-
sibudjetti on noin 700 miljoonaa euroa vuodessa, josta puolet koostuu
normaalioloissa lipputuloista ja puolet jasenkuntien maksamista kun-
taosuuksista. Pandemian jatkuessa syksylle saakka voivat lipputulot
jaada jopa 250 miljoonaa euroa ennakoitua pienemmiksi.

Tarve talouden tasapainottamiseen tulee vaikuttamaan useita vuosia
seka HSL:n etta kaupungin toimintaan ja taloussuunnitteluun. Tulevien
vuosien talousnakymiin liittyy nyt paljon epavarmuutta. Joukkoliiken-
teen kayttajien luottamus pitaisi pystya palauttamaan ja siten valtta-
maan kulkutapaosuuden merkittava lasku. Joukkoliikenteen kayttoon
liittyy hinnoittelun liséksi myos palvelutaso siten, ettd sen heikentyessa
myos kayttd voi vahentya. Lipputulojen ohjausvaikutuksesta HSL:n ta-
louden ja toiminnan suunnittelussa ei ole tarkoituksenmukaista taysin
luopua. Tarvittavat talouden sopeutustoimet tulisi osata kohdistaa siten,
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etta lipunhinnat, palvelutaso ja kuntakohtaisten maksuosuuksien taso
saataisiin pidettya kohtuullisessa tasapainossa. Erityisesti tassa talou-
dellisessa tilanteessa koronapandemian vuoksi ei ole edellytyksia edis-
taa joukkoliikenteen hintojen laskemista tai matkustajille maksutonta
kokeilukautta. Lisaksi on huomattava, etta koronaviruskriisin aikana
joukkoliikenteen kayttoon vaikuttavat todennakadisesti lipun hintaa
enemman muut tekijat kuten virustilanne, likkumistarve (esimerkiksi se,
missa tyota tehdaan) seka kayttajien turvallisuuden tunne. Joukkolii-
kenteen maksuttomuus on myos taloudellisesti ristiriidassa sen kanssa,
ettd samalla halutaan kehittda kasvavan seudun joukkoliikennetarjon-
nan palvelutasoa.

HSL:n lausunnon mukaan matkalippujen maksuttomuus ei ole kanna-
tettavaa, koska silloin joukkoliikenteen kayttdarvo heikkenee liikaa ja
ihmisten lilkkkumisbudjetti ohjautuu muihin, ei-kestaviin likkumismuotoi-
hin. HSL:n mukaan maksuttomuus vaarantaa myoés joukkoliikenteen
palvelutason kehittamisen, jota pidetaan tarkeimpana kilpailutekijana
kestavien kulkumuotojen osuuden kasvattamisessa. Tutkimusten mu-
kaan maksuttomuus voi lisata joukkoliikenteen matkustajamaaria, mut-
ta matkustus lisaantyy lahinna kavelyn ja pyorailyn kustannuksella.
Maksuttomuus ei ole merkittavasti vahentanyt autoilua tai liikenteen
paastoja.

HSL:n lausunnon mukaan joukkoliikenteen kulkutapaosuus on laskenut
edellisessa mittauksessa (2018), mutta samaan aikaan kestavan liik-
kumisen, kavelyn ja pyorailyn, osuus matkoista on kasvanut. Kaupun-
kimaisessa ymparistossa kaikkien kestavien kulkumuotojen lisdaminen
on tarkeassa roolissa ilmastomuutoksen torjumiseksi. Lisaa toimia tar-
vitaan kuitenkin yksityisautoilijoiden houkuttelemiseksi joukkoliikentee-
seen tai muihin kestaviin liikkumismuotoihin.

HSL:n nykyinen tariffijarjestelma perustuu kaikkien jasenkuntien kes-
ken yhtenaisiin lippujen hintoihin ja kustannusten jaon periaatteisiin.
Nain ollen yksittainen kaupunki ei voi omalla paatoksellaan kasvattaa
subvention osuutta HSL:n kustannusten kattamisessa ja siten vaikuttaa
omien kuntalaisten lippujen hintoihin. Kuntaosuuksien kasvattamisen
tulee tapahtua kaikkien kuntien yhteisella paatoksella.

Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajat ovat kasitelleet kokouksissaan
28.5.2020 ja 10.6.2020 kuntayhtymien omistajaohjauksen tavoitteita
vuodelle 2021. HSL:n omistajaohjauksen tavoitteissa on nostettu esiin
mm., ettd kuntaosuuksilla katetaan vuositasolla tarkasteltuna kokonais-
kustannuksista enintdan 50 % ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus
kasvaa koko HSL:n alueella. Kuntaosuuksien tasoon kohdistuvaa tavoi-
tetta tarkennetaan tarvittaessa koronavaikutusten johdosta myéhemmin
erikseen.
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Kaupunginhallitus toteaa, ettd nykyisessa haastavassa taloustilantees-
sa on erityisen tarkea varmistaa asiakkaiden luottamuksen palauttami-
nen joukkoliikenteeseen ja joukkoliikenteen kayton kasvu myos koro-
napandemian jalkeen. Tama tarkoittaa sopivan tasapainon Idytamista
lippujen hinnoittelussa, tarjottavassa palvelutasossa ja HSL:n jasen-
kuntien maksuosuuksissa. Koronaviruskriisin aikana myds joukkoliiken-
teen hygieniataso on keskeinen joukkoliikenteen kayttoon ja viruksen
leviamiseen vaikuttava tekija.

Helsingin kaupunginhallitus totesi 14.9.2020 lausunnossaan HSL:n
alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2021-2023 seu-
raavaa: "Joukkoliikenteen jarjestamisen kustannuksista on vuosikym-
menia katettu lipputuloilla noin puolet. Pandemiasta johtuvassa joukko-
likenteen talouden tasapainottamiseen on olemassa kolme keinoa:
kuntaosuuksien kasvattaminen, lipunhintojen korottaminen ja palvelu-
tarjonnan sopeuttaminen. Kaupunginhallitus katsoo, etta tassa poik-
keuksellisessa tilanteessa joukkoliikenteen kilpailukyvyn, turvallisuuden
ja kulkumuoto-osuuden turvaamiseksi HSL:n talouden tasapainottami-
nen tulee tapahtua ensisijaisesti kuntaosuuksien kautta. Epavarman
ensi vuoden osalta peruslippujen, kuten 30 paivan kausilipun, hintaa ei
tulisi nostaa. Helsingin kaupungin kannalta ei ole mahdollista, etta
joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus pysyvasti laskisi. Taman tarkean
seikan turvaamiseksi viimesijainen keino tassa poikkeuksellisessa ko-
ronatilanteessa olisi erottaa joukkoliikennesubventio kuntakohtaiseksi,
jolloin helsinkilaisten kausiliput olisivat voimakkaammin subventoituja ja
siten edullisempia.”

Edella mainittuun viitaten kaupunginhallitus toteaa, ettd HSL:n tulee yh-
teistydssa jasenkuntien kanssa selvittaa tarve ja mahdollisuudet kun-
taosuuksien maaran tilapaiselle kasvattamiselle siten, etta ne muodos-
tavat yli puolet HSL:n tuloista.

HSL paattaa julkisen liikenteen lipputariffeista ja alennuksista. HSL on
esityksessaan alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmaksi vuosille
2021-2023 esittanyt mm. 70 + asiakasryhman alennusoikeuden siirta-
mista kerta- ja arvolipuista kausilippuun. 70+ asiakasryhmaan kuuluvat
ovat nyt oikeutettuja kerta-, arvo- ja lisdvydhykelipuista 50 prosentin
alennukseen, kun liput ostetaan klo 9-14 valisena aikana. Aikarajoituk-
sen poistamisesta on esitetty laajasti toiveita koko sen ajan, kun lippu-
tyyppi on ollut olemassa.

Kaupunginhallitus on hyvaksyessaan lausunnon HSL:n alustavasta
TTS:sta 14.9.2020 todennut mm., etta aikarajoitetun alennetun kertali-
pun korvaaminen alennushintaisella kausilipulla olisi koko lippujarjes-
telman kannalta jarkeva ratkaisu. Alennusprosentin olisi hyva olla yhte-
neva opiskelija-alennuksen kanssa (-45%). Kausilipun yhteyteen tuotu
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alennus olisi kaupungin strategian mukainen ratkaisu, jolla edistetaan
kestavien liikkumistapojen kulkumuoto-osuutta. Kausilipun haltijat kayt-
tavat joukkoliikennetta eniten kaikissa liikkumistarpeissaan. Muutos
edistaisi myOs tarkeaa tavoitetta selkeasta ja yksinkertaisesta lippujar-
jestelmasta.

Sosiaali- ja terveystoimialan lausunnon mukaan pienituloiset helsinki-
laiset voivat saada tukea paikallislikenteen matkakuluihin Kelan myon-
taman perustoimeentulotuen yhteydessa tietyin edellytyksin ja perus-
tein. Taydentavan tai ehkaisevan toimeentulotuen myontamisperustei-
siin ei kuulu tuen myontadminen automaattisesti kaikille pienituloisille
helsinkilaisille, vaan tuen myontaminen perustuu aina sosiaalialan am-
mattilaisen yksilokohtaiseen harkintaan ja arvioon asiakkaan tilantees-
ta. Vuonna 2019 sosiaali- ja terveystoimiala tuki ikaantyneita pienituloi-
sia helsinkilaisia joukkoliikenteen kaytdossa myontamalla HSL:n matka-
lippuihin taydentavaa ja ehkaisevaa toimeentulotukea 115:lle yli 65-
vuotiaalle henkilolle yhteensa noin 17 600 euroa. Tukea matkoihin voi-
daan myontaa mm., kun katsotaan osallistumisen tiettyyn ryhmatoimin-
taan tukevan asiakkaan toimintakyvyn yllapitamista ja osallisuutta.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan, kaupunkiymparis-
tolautakunnan, sosiaali- ja terveystoimialan seka Helsingin seudun lii-
kenne —kuntayhtyman lausunnot.

Esityksen kuntaosuuksien valiaikaista korottamista koskeva osa ei pe-
rustu edella mainittuihin lausuntoihin, vaan kaupunginhallituksen
14.9.2020 hyvaksymaan lausuntoon HSL:n alustavasta toiminta- ja ta-
loussuunnitelmasta vuosille 2021-2023.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja paatti 15.4.2020 § 3, etta hallinto-
saannon 30 luvun 11 §:ssa tarkoitetut valtuutetun aloitteet, joiden kau-
punginvaltuustolle esittdamisen maaraaika on 1.4.-7.10.2020, tulee kau-
punginhallituksen esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi viimeis-
taan 7.10.2020. Hallintosaannon 30 luvun 20 §:n mukaan kaupungin-
valtuuston puheenjohtaja voi erityisesta syysta myontaa kaupunginhal-
litukselle luvan 30 luvussa tarkoitettujen maaraaikojen ylittdmiseen.

Hallintosaannon 30 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi ryhmaaloitteen, jonka on al-
lekirjoittanut enemman kuin puolet valtuustoryhman jasenista, ja joka
otsikoidaan ryhmaaloitteeksi.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot
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