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Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa maarata tartuntatautilain 58 §:n nojalla, etta
Helsingin kaupungin alueella sijaitsevien perusopetuslain mukaista pe-
rusopetusta antavien oppilaitosten tiloja voidaan kayttaa perusopetuk-
sen antamiseen seuraavin edellytyksin.

Tiloja kaytettaessa tulee tartuntatautilain 1 §:ssa saadetty tartuntatauti-
lain tarkoitus huomioon ottaen noudattaa opetus- ja kulttuuriministerion
seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 4.8.2020 antamaa liitteena
olevaa suositusta (liite 1).

Paatos on voimassa ajan 11.10.-10.11.2020 tai kunnes asiasta toisin
paatetaan.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman asian osalta he-
ti.

Esittelijan perustelut

Tassa paatoksessa maarataan oppilaitosten tilojen turvallisesta kaytos-
ta perusopetukseen.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
antaman suosituksen tarkoitus on tukea kouluja toteuttamaan koulun-
kaynti koronaepidemian aikana siten, etta se on turvallista lapsille ja
henkilokunnalle. Suositusta noudattamalla voidaan hallita tartuntariskia
eli vahentaa tartuntoja ja rajata mahdollisissa altistustilanteissa altistu-
neiden joukko mahdollisimman pieneksi. Toimintaa suunniteltaessa on
tarkeaa sovittaa yhteen lapsen etu ja oikeudet ja tartuntatautien torjun-
nan periaatteet. Helsingissa tilojen turvallinen kaytto tarkoittaa muun
muassa, etta oppilaat opiskelisivat etayhteyksia hydédyntavan ja lahio-
petuksen yhdistelmamallin mukaisesti, jossa osa luokista tyoskentelee
kukin vuorollaan ja lyhytaikaisesti etdopetuksessa. Oppilaiden oikeus
opetukseen turvataan myos poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden ai-
kana. Paatos koskee kaikkea Helsingissa annettavaa perusopetusta.
Mahdollinen siirtyminen poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin tapahtuu
opetuksen jarjestajan paatoksella. Luokat 1-3 opiskelevat kuitenkin Ia-
hiopetuksessa.
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Saadosperusta

Kaupunginhallitus teki edelliset tata asiaa koskevat paatokset
10.8.2020 § 411 ja 31.8.2020 § 495.

Poiketen aiemmista paatoksista tasta paatoksesta on poistettu mainin-
nat varhaiskasvatuksesta ja esiopetuksesta, silla tosiasiallista mahdol-
lisuutta ja tarvetta etayhteyksien hyodyntamisen ja lasnaolon yhdistel-
mamalliin ei toiminnan luonteen vuoksi ole. Opetus- ja kulttuuriministe-
rion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 4.8.2020 antama suositus
koskee silti myds varhaiskasvatusta ja esiopetusta ja niiden tilankayt-
toa.

Tartuntatautilain (1227/2016) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on eh-
kaista tartuntatauteja ja niiden leviamista seka niista inmisille ja yhteis-
kunnalle aiheutuvia haittoja. Tartuntatautilain 9 §:n mukaan kunnan
velvollisuutena on jarjestaa alueellaan tartuntatautilaissa tarkoitettu tar-
tuntatautien vastustamisty0 osana kansanterveystyota siten kuin kan-
santerveyslaissa (66/1972), terveydenhuoltolaissa (1326/2010) ja tar-
tuntatautilaissa saadetaan. Tartuntatautien vastustamistyéhon kuuluu
tartuntatautilaissa tartuntatautien ehkaisy, varhaistoteaminen ja seuran-
ta, epidemian selvittamiseksi tai torjumiseksi tarvittavat toimenpiteet
seka tartuntatautiin sairastuneen tai sairastuneeksi epaillyn tutkimus,
hoito ja 1aakinnallinen kuntoutus seka hoitoon liittyvien infektioiden tor-
junta.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaa-
raa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty
tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotetta-
vissa, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi paattaa
alueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoiden, oppilaitos-
ten, paivakotien, asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta seka
yleisten kokousten tai yleisotilaisuuksien kieltamisesta. Edellytyksena
on lisaksi, etta toimenpide on valttdamaton yleisvaarallisen tai yleisvaa-
ralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin leviamisen estamiseksi.

Perusopetuslain (682/1998) 29 § mukaan opetukseen osallistuvalla on
oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon. Nyt tehtavalla paatdksella tilo-
jen turvallisesta kaytosta turvataan lasten oikeutta turvalliseen opetu-
symparistoon.

Perusopetuslain 20 a §:n 1 momentin mukaan, jos opetusta ei tartunta-
tautilain 58 §:n nojalla annettavan paatoksen johdosta voida jarjestaa
turvallisesti Iahiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen jarjesta-
mispaikassa, voidaan opetuksessa siirtya opetuksen jarjestajan paa-
toksella poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin enintdan yhden kuukau-
den ajaksi kerrallaan, jos se opetuksen jarjestamiseksi on valttdamaton-
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ta. Oppilaan oikeus opetukseen tulee turvata myds poikkeuksellisten
opetusjarjestelyiden aikana. Perusopetuslain muutos, jolla 20 a § lisat-
tiin lakiin, tuli voimaan 1.8.2020 ja se on voimassa maaraaikaisesti
vuoden 2020 loppuun. Muutoksen tarkoituksena on mahdollistaa pai-
kallinen paatoksenteko, jolla varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
jarjestaminen voidaan hoitaa turvallisesti epidemian aikanakin.

Perusopetuslain 20 a §:n saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen
(HE 86/2020 vp) mukaan aluehallintovirastot ovat tehneet paatokset
opetustilojen kayttamisesta 12.5.2020. Aluehallintovirastojen paatok-
sissa edellytetaan, ettd huomioidaan tartuntatautilain 1 §:ssa saadetty
tartuntatautilain tarkoitus ehkaista tartuntatauteja ja niiden leviamista
seka noudatetaan opetus- ja kulttuuriministerion seka Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen antamaa ohjetta opetuksen jarjestgjille koronaviru-
sepidemian aikana. Hallituksen esityksessa arvioidaan, etta vastaavia
paatoksia saattaa olla valttamaton tarve tehda myos syyslukukaudella
2020 eli 1.8.-31.12. valisen ajanjakson aikana. Edelleen hallituksen esi-
tyksessa todetaan, etta mikali opetuksen jarjestamisessa ei pystyttaisi
noudattamaan tartuntatautiviranomaisen paatokseen sisaltyvaa ohjeis-
tusta opetustilojen turvallisesta kayttamisesta tai opetustilat suljettaisiin
osittain tai kokonaan tartuntatautilain 58 §:n nojalla, voitaisiin opetuk-
sessa siirtya poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin (HE 86/2020 vp, s.
16-17). Muussa julkaistussa lainvalmisteluaineistossa ei ole esitetty
tasta poikkeavia kantoja. Niinpa lain esitdista saadaan tukea sille, etta
tallainen paatos voidaan tarvittaessa tehda. Tartuntatautilain 58 § so-
veltuu siis sanamuodostaan huolimatta kokonaan tai osittain sulkemista
koskevan paatoksen lisaksi myos paatoksiin, joilla annetaan velvoitta-
via ohjeita tai maarayksia pykalan tarkoittamien tilojen kaytosta.

Edellytyksena poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymiselle on li-
saksi se, etta se on valttamatonta. Mahdollinen siirtyminen poikkeuk-
sellisiin opetusjarjestelyihin tehdaan tasta paatoksesta erillisessa paa-
toksenteossa. Siirtyminen poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin edellyt-
taa aina valttamattomyysharkintaa, joka tehdaan lain esitdiden mukaan
yhteistydssa kunnan epidemiologisen toiminnan kanssa.

Epidemiologinen arviointi

Suomen tilanne

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momen-
tin 14 kohdan mukaan uuden SARS-CoV-2:n aiheuttama infektio on
yleisvaarallinen tartuntatauti. Maailman terveysjarjest6 WHO on julista-
nut SARS-CoV-2 -viruksen aiheuttaman Covid-19 -taudin pandemiaksi
11.3.2020. Edellisten 14 vrk aikana uusien koronavirustapausten luku-
maara on edelleen kasvanut Suomessa ja jakautuu maantieteellisesti

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 34/2020 4 (8)

Asia/8
5.10.2020

laajemmalle alueelle. Helsingissa on noin 37 % Suomen Covid-19 -
tapauksista. Helsingin ja Suomen vaestdsta valtaosa on yha altis tar-
tuntariskille.

Helsingin kaupungin alueen tilanne

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan epidemiologinen toi-
minta seuraa alueen epidemiatilannetta jatkuvasti. Seurannassa on ha-
vaittu, ettd 1) Helsingin kaupungin eri kanavia pitkin tulevien oireperus-
teisten yhteydenottojen maara on sailynyt suurena. Talla hetkella yh-
teydenottojen maara on ollut yli 1400 paivassa. 2) Todettujen Covid-19
-tapausten maarat Helsingissa olivat syyskuun alkupuolella 8-9 tapaus-
ta paivassa ja edellisen viikon aikana keskimaarin 28 tapausta paivas-
sa. 3) Erilaisten joukkoaltistustilanteiden lukumaara on kasvanut mer-
kittavasti erityisesti vapaa-ajan tapahtumiin ja -viettoon liittyen. Tartun-
nan saaneiden kohdalla korostuvat 1990 ja 2000-luvuilla syntyneiden
nuorten aikuisten ikaluokat, mutta tartunnat ovat levinneet myos tyoi-
kaisiin. Sairaalahoidon tarve on lievassa kasvussa. Koronavirustestien
naytteenottoon paasyssa ja analytiikassa olleet viiveet on saatu paa-
osin korjattua ja naytteenottoon paasee tarvittaessa saman paivan ai-
kana. Paakaupunkiseudun koronakoordinaatioryhmassa on 25.9. todet-
tu, etta paakaupunkiseudun kaupungit Helsingin kaupunki mukaan lu-
kien ovat sosiaali- ja terveysministerion maarittelemassa koronaepide-
mian kiihtymisvaiheessa.

Helsingin alueen koulujen tilanne

Helsingin kaupungin alueella on syyskuun aikana todettu 10 koulualtis-
tustapahtumaa ala-asteella ja kuusi ylaasteella. Altistajista viisi on ollut
aikuista, kuusi ala-asteikaista ja viisi ylaasteikaista. Koulualtistusten
johdosta on asetettu karanteeniin 75 aikuista ja 425 lasta. Kahden kou-
lun kohdalla toteutettiin my06s oireettomia koskevat joukkoseulonnat.
Jatkotartuntoja kouluaikana ei ole voitu todentaa. Voidaan todeta, etta
koronavirusepidemia on Helsingin alueella kouluikaisilla kasvussa ja al-
tistuneiden maarat ovat olleet merkittavia. Edella todetusta huolimatta
tamanhetkisessa tilanteessa korostuvat lukioikaisten tartunnat ja altis-
tukset.

Suositeltavat toimenpiteet epidemian rajaamiseksi kouluissa

Epidemiologinen toiminta havaitsi koronavirusepidemian ensimmaisen
aallon yhteydessa, etta turvavalien pitaminen, hygieniavarotoimet ja
kohdennetut rajoitustoimenpiteet ovat tehokkaita ja valttamattomia kei-
noja tapausmaarien kaantamiseksi laskuun. Vastaavasti tilanteet, jois-
sa oleskellaan pitkia aikoja sisatiloissa ilman, etta turvavaleja voidaan
yllapitaa, ovat omiaan lisddmaan altistus- ja tartuntatapauksia. Nykytie-
don valossa erityisesti pienemmat lapset (paivakoti-, esikoulu- ja ala-
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kouluikaiset) ovat seka pienemmassa riskissa saada Covid-19-tautia
etta vahaisemmin levittavat SARS-CoV-2 -virusta. Molempien todenna-
koisyys kasvaa ian mukana ollen aikuisten tasoa jo varhaisessa teini-
iassa. Tasta osoituksena on se, ettei jatkotartuntoja ole kouluissa il-
mennyt.

Toukokuun lahiopetusjakson aikana opetusta pystyttiin jarjestamaan
runsaasti luokkahuoneiden ja koulutilojen ulkopuolella eika oppilaiden
valisia altistus- ja tartuntatapauksi juuri ollut. Alkaneella syyskaudella
muodostaisi paasaantoisesti sisatiloissa annettava lahiopetus selvan
riskin Covid-19 -tapausten leviamiselle ilman erityisia toimenpiteita riit-
tavan ilmanvaihdon, turvavalien ja hygieniavarotoimien varmistamisek-
si. Olennaisia keinoja turvavalien toteutumiseen ovat riittavat etaisyydet
luokkahuoneissa, kaytavien ruuhkaisuuden vahentaminen ja ruokailu-
jen porrastukset. Oireisena ei saa tulla kouluun. Myos lievaoireisten
kouluikaisten tulee hakeutua koronavirustestiin ja tama on tarkeaa epi-
demian rajaamiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerion seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen 4.8.2020 antaman suosituksen tarkoituksena on tukea kouluja ja
varhaiskasvatuksen toimintayksikoita toteuttamaan koulunkaynti tai
varhaiskasvatus lapsille ja henkilokunnalle koronaepidemian aikana si-
ten, etta se on turvallista lapsille ja henkilokunnalle.

Epidemiologisen toiminnan nakemyksen mukaan suosituksen mukaiset
toimenpiteet ovat Helsingin kaupungin alueella vallitsevan epidemiati-
lanteen vuoksi valttamattomia. Suosituksen mukaisten toimenpiteiden
soveltaminen tulee tapahtua koulu- ja toimipistekohtaisesti harkiten ja
huomioiden epidemiatilanteen kehitys.

Terveellinen ja turvallinen oppimisymparistd Helsingissa

Kaupunginhallituksen tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukainen
paatds on edellytys sille, ettd opetuksen jarjestaja voi tarvittaessa paat-
taa perusopetuslain 20 a §:n 1 momentin nojalla poikkeuksellisiin ope-
tusjarjestelyihin siirtymisesta. Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siir-
ryttaessa lahiopetusta kuitenkin aina annetaan 1-3 -luokkalaisille, eri-
tyisen tuen ja valmistavan opetuksen oppilaille seka pidennetyn oppi-
velvollisuuden oppilaille. Oppilaiden yhdenvertaisuus huomioon ottaen
opetus jarjestetaan niin, etta oppilas saa paasaantoisesti lahiopetusta,
ja etayhteyksia hyodyntavat opetusjaksot ovat mahdollisimman lyhyita.

Mikali poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin joudutaan opetuksen jarjes-
tajan paatoksella siitymaan, mahdollistaa nyt tehtava paatds Helsingin
kaupungille opetuksen jarjestajana sen, etta opiskelu voidaan tehdyn

suunnittelun perusteella jarjestaa siten, etta vuosiluokkien 4-10 oppilaat
opiskelevat etayhteyksia hyodyntavan ja lahiopetuksen yhdistelmamal-
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lin mukaisesti. Vuosiluokkien 4-6 ja 7-10 opetus jarjestettaisiin paa-
saantdisesti kolmen viikon jaksoissa siten, etta 1 tai 2 vuosiluokkaa on
viikon etaopetuksessa ja kaksi viikkoa lahiopetuksessa. Mikali koulun
tilat mahdollistavat, niin opetus jarjestetaan 4-5 -luokkalaisille l1ahiope-
tuksena. Rehtori ja koulun johto suunnittelevat oppilaiden lukujarjestyk-
sen siten, etta taito- ja taideaineiden opetus tapahtuu paasaantoisesti
lahiopetusjaksoilla.

Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisessa opetuksen jarjesta-
minen etayhteyksia hyodyntaen suunnitellaan koulu- ja toimipistekoh-
taisesti. Suunnittelussa otetaan huomioon miten suosituksen mukaisia
toimenpiteita voidaan noudattaa ja mista syysta poikkeukselliset ope-
tusjarjestelyt toteutetaan edella mainittuja paaperiaatteita noudattamal-
la jarjestelyt koulukohtaisesti raataléiden. Suomen- ja ruotsinkielisen
perusopetuksen osalta laaditaan koulukohtaiset taulukot, joista iimenee
luokat, jotka ovat kunakin viikon jaksona etaopetuksessa. Alustavien
tarkastelujen perusteella 88 suomenkielisesta koulusta 7 erityiskoulua
ja 21 koulua olisi kokonaan lahiopetuksessa ja 14 ruotsinkielisesta kou-
lusta yksi on kokonaan lahiopetuksessa. Muissa kouluissa opiskeltai-
siin yhdistelmamallin mukaisesti. Paatos poikkeuksellisista opetusjar-
jestelyista on voimassa enintaan kuukauden ajan, mutta poikkeusjar-
jestelyjen tarpeellisuutta tarkastellaan jatkuvasti.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala paattaa mahdollisesta poikkeuk-
sellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisesta yhteistydssa epidemiologisen
toiminnan kanssa.

Tartuntatautilain 58 §:n 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa tar-
koitetut paatokset tehdaan enintdan yhden kuukauden ajaksi. Toimen-
piteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa ole. Kaupun-
ginhallitus seuraa tilannetta ja tarvittaessa muuttaa paatosta tai kumo-
aa paatoksen, jos osoittautuu, etta tartunnan vaaraa ei enaa ole.

Yksityisille sopimuskouluille ja valtion kouluille on varattu hallintolain 34
§:n mukainen mahdollisuus lausua mielipiteensa koskien valmistelussa
olevaa Helsingin kaupunginhallituksen tartuntatautilain 58 §:n mukaista
paatdsta oppilaitosten tilojen kayttamisesta ja siihen liittyvasta peruso-
petuksen poikkeusjarjestelyiden mahdollistamisesta. Kuulemiskirjeet on
lahetetty 11.9.2020 ja maaraaikaan 18.9.2020 mennessa on saatu yksi
vastaus. Tassa vastauksessa todetaan, etta kaupunginhallituksen paa-
tds on tarpeellinen tai tarkemmin ottaen valttamaton turvallisen opetuk-
sen jarjestamiseksi tartuntatautialtistuksen tai -karanteenin kohdistues-
sa koulun henkildstéon tai oppilaisiin.

Helsingissa kaupunginhallitus toimii hallintosdannoén 8 luvun 1 §:n 8b
kohdan mukaan tartuntatautien torjunnasta vastaavana toimielimena.
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Kaupunginhallitus paatti edellisen kerran poikkeuksellisten opetusjar-
jestelyjen mahdollistamisesta 10.8.2020 § 411 ajalle 10.8-10.9.2020 ja
31.8.2020 § 495 ajalle 11.9.-10.10.2020. Poiketen tasta paatoksesta
tasta paatoksesta on poistettu maininnat varhaiskasvatuksesta ja esio-
petuksesta, silla tosiasiallista mahdollisuutta ja tarvetta etayhteyksia
hyodyntavaan ja lasnaoloa yhdistelevaan yhdistelmamalliin ei toimin-
nan luonteen vuoksi ole. Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen 4.8.2020 antama suositus koskee myds var-
haiskasvatusta ja esiopetusta ja niita antavien tilojen kayttoa.

Paatos on valmisteltu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan, sosiaali- ja
terveystoimialan ja kaupunginkanslian yhteistyona.

Tama paatos pannaan taytantoon heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.
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