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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatodsvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paattaa valita pdytakirjantarkastajiksi Vero-
nika Honkasalon ja Reetta Vanhasen seka varatarkastajiksi Marcus
Rantalan ja Anni Sinnemaen.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
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25.11.2020, Helsingin kaupungin talousarvio vuodeksi 2021 ja ta-
loussuunnitelma vuosille 2021 - 2023

HEL 2020-005480 T 02 02 00
Esitysehdotus
Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarvion vuodeksi 2021 ja talous-
suunnitelman ohjeellisena vuosille 2021 - 2023.

Esittelijan perustelut

Talousarvio vuodeksi 2021 ja taloussuunnitelma vuosiksi 2021 - 2023
sisaltyy liitteeseen 1. Vastaukset talousarvioaloitteisiin sisaltyvat liittee-

seen 2.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel fi
Matti Malinen, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel.fi
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Paatoshistoria
Keskushallinto Kaupunginkanslia Kansliapaallikko 21.10.2020 § 229
Liikenneliikelaitoksen johtokunta 24.09.2020 § 144
Liikenneliikelaitoksen johtokunta 17.09.2020 § 139
Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta 23.09.2020 § 33
Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta 17.09.2020 § 25
Kaupunkiymparistélautakunta 22.09.2020 § 538
Kaupunkiymparistolautakunta 15.09.2020 § 519
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta 22.09.2020 § 229
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 15.09.2020 § 188

Sosiaali- ja terveyslautakunta 22.09.2020 § 164

Sosiaali- ja terveyslautakunta 15.09.2020 § 145

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 22.09.2020 § 148
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 08.09.2020 § 122
Tarkastuslautakunta 22.09.2020 § 60
Tyoterveysliikelaitoksen johtokunta 22.09.2020 § 26
Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta 17.09.2020 § 75
Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta 17.09.2020 § 14
Pelastuslautakunta 15.09.2020 § 44

Pelastuslautakunta 08.09.2020 § 41
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V 11.11.2020, Vuoden 2021 tuloveroprosentin maaraaminen

HEL 2020-011127 T 02 03 01 00

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa vahvistaa vuoden 2021 tuloveroprosentiksi
18,0 %.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kuntalain 111 §:n mukaan viimeistaan ta-
lousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on paatettava kunnan
tuloveroprosentista, kiinteistoveroprosenteista seka muiden verojen pe-
rusteista. Verotusmenettelysta annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan
tulee ilmoittaa verohallinnolle tuloveroprosentin suuruus viimeistaan ve-
rovuotta edeltdvan vuoden marraskuun 17. paivana. Tuloveroprosentti
ilmoitetaan neljannesprosenttiyksikon tarkkuudella.

Vuonna 2020 Helsingin verotulojen kehitys on ollut koronaepidemian
talousvaikutusten seurauksena kaikki veromuodot huomioiden talous-
arviossa odotettua heikompaa. Kunnallisverotulojen kehitys on ollut ku-
luvana vuonna kevaalla pelattya parempi. Yhteiséverossa koronaviruk-
sen vaikutus alkoi nakya huhtikuun tilityksista alkaen ja se on heikenta-
nyt yhteisdverotilitysten kertymaa. Talouden sulkutoimia on lievennetty
suurelta osin, mutta koronavirusepidemian aiheuttama epavarmuus tu-
leviin verotuloihin on yha ilmeinen. Vaikutukset nakyvat viiveella kun-
nallisveron ja yhteisdveron aiemmin ennakoitua heikompana tuottona.
Osa tasta heikennyksesta tulisi tyollisyyden ja sita kautta palkkasum-
man aiemmin oletettua heikomman kehityksen seka yritysten oletettua
heikomman kannattavuuden myaéta.

Tyollisyys supistuu vuonna 2020 runsaasti ja myos palkkasumma
kaantyy valtakunnallisessa ennusteessa (VM:n Taloudellinen katsaus
5.10.2020) kahden prosentin laskuun. Ansioiden nousun ja tyollisyyden
kasvun myo6ta palkkasumman ennakoidaan kaantyvan vuosina 2021 ja
2022 runsaan 2,5 prosentin vuosittaiseen nousuun. Palkkasumman
kehitykseen vaikuttaa tyollisyyden kehityksen lisaksi nimellisansioiden
kehitys. Sopimuskorotusten ja nimellisansioiden nousuvauhti olisi ensi
vuonna siten 2,5 %. Eraat tana vuonna solmitut tydehtosopimukset
ulottuvat alkuvuoteen 2023 saakka.
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Vuoden 2021 talousarvio perustuu kunnallisveroprosenttiin 18,0 % ja
tuotoksi vuonna 2021 arvioidaan 2 750 milj. euroa. Yhden veroprosent-
tiyksikon tuotto on noin 153 milj. euroa.

Tama on 0,5 % vuoden 2020 ennustetta enemman. Verohallinnon ve-
rokorttiuudistus seka tulorekisterin ilmoitusongelmat siirsivat verotilityk-
sia vuodelle 2020, mista syysta vuoden 2020 kunnallisverotulon muu-
tos muodostuu palkkasumman ja muun ansioverotulopohjan kehityk-
seen nahden korkeaksi.

Vuosien 2020 ja 2021 kunnallistuloverojen, seka myos yhteiséverojen,
veroennusteeseen liittyy tavanomaista suurempaa epavarmuutta joh-

tuen koronavirusepidemian aiheuttamasta taloudellisesta epavarmuu-
desta.

Helsingin ansiotuloveropohjan kehitys

Tyollisten maara kasvoi Helsingissa kolme prosenttia ja paakaupunki-
seudulla viisi prosenttia vuodesta 2017 vuoteen 2019 Tilastokeskuksen
tydvoimatutkimuksen ennakkotiedon mukaan. Vuoden 2020 ensimmai-
sella puoliskolla tyollisten maara pieneni paakaupunkiseudulla ja koko
maassa prosentilla.

Vuoden 2020 kesalla Helsingin tyodllisyysaste oli pudonnut yhden pro-
senttiyksikdon vuoden takaisesta koronakriisin seurauksena. Koko
maassa pudotus oli kaksi prosenttiyksikkda. Helsingin tyollisyysaste oli
vuoden 2020 toisella vuosineljanneksella 73,8 prosenttia.

Tyottomyys vaheni Helsingissa usean vuoden, mutta tyottomien maara
jai silti korkeaksi verrattuna vuonna 2008 alkanutta taantumaa edelta-
vaan aikaan. Vuodesta 2017 vuoteen 2019 tyottdomien maara pieneni
Helsingissa 11 prosentilla. Vuoden 2019 lopussa ty6ttdomien maara ei
enaa laskenut ja vuoden 2020 alussa tyottomia oli saman verran kuin
vuotta aiemmin. Koronaepidemiaan liittyvat rajoitukset vuoden 2020
toisella vuosineljanneksella kaksinkertaistivat ty6ttdmien maaran. Suu-
rista kaupungeista vain Espoossa ty6ttdmien maara on kasvanut Hel-
sinkia voimakkaammin. Tyottomiin tydnhakijoihin lasketaan varsinaiset
tyottomat ja kokoaikaisesti lomautetut.

Tyo6ttdmien tydnhakijoiden maara nousi Helsingissa yli 65 000:en, ja
lomautettujen osuus tasta oli korkeimmillaan 40 prosenttia kevaalla
2020 ja samalla nousi kokonaan ty6ttdmien maara. Loppukesasta yha
useampi lomautettu paasi palaaman toihin ja myos tyottomien maaran
kasvu pysahtyi. Elokuun 2020 lopussa Helsingin ty6ttdomyysaste oli
14,3 prosenttia ja tyottomia tyonhakijoita oli kaikkiaan 50 200. Koko-
naan ty6ttémien maara oli kasvanut vuoden takaisesta noin 8 200 hen-
gella ja lomautettuja oli 10 800.
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Ansiotulojen summan vuosikasvu oli vuonna 2019 Helsingissa 3,9 pro-
senttia ja koko maassa 3,1 prosenttia. Muissa kuusikkokunnissa ansio-
tulojen summan suhteellinen kasvu oli hieman Helsinkia nopeampaa
(esim. Espoossa 4,0 ja Vantaalla 5,2 prosenttia). Helsingin ansiotulojen
summan muita hitaamman kasvun selittaa tulonsaajien lukumaaran
nopeampi kasvu muissa kuusikkokunnissa. Esimerkiksi Vantaalla tu-
lonsaajien maara kasvoi vuodessa 3,2 prosenttia, mutta Helsingissa
vain vajaan puoli prosenttia.

Esittelija

pormestari

Jan Vapaavuori
Lisatiedot

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
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V 11.11.2020, Vuoden 2021 kiinteistoveroprosenttien maaraaminen

HEL 2020-011128 T 02 03 02 00
Esitysehdotus
Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa maarata vuoden 2021 kiinteistoveropro-
sentit seuraavasti:

— yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93

— vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41

— muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93

— rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 3,93
— voimalaitosten veroprosentti 3,10

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus toteaa, etta kiinteistéverolain 11 §:n mukaan kun-
nanvaltuusto maaraa kunnan kiinteistoveroprosenttien suuruuden lais-
sa saadettyjen vaihteluvalien rajoissa vuosittain etukateen samalla, kun
se vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Kiinteistoveropro-
sentit maarataan prosentin sadasosan tarkkuudella. Jokaisen kunnan
on vahvistettava aina yleinen Kiinteistdveroprosentti, vakituisten asuin-
rakennusten veroprosentti seka muiden asuinrakennusten veroprosent-
ti (viimeksi mainittu hallituksen esityksen 174/2016 laiksi kiinteistovero-
lain muuttamisesta). Kunta voi halutessaan vahvistaa erillisen veropro-
sentin voimalaitoksille, yleishyodyllisille yhteisdille ja erain edellytyksin
my0s rakentamattomalle rakennuspaikalle. Viimeksi mainitun osalta
eraiden kuntien (Helsingin seutu) on KiintVL:n 12 b §:n mukaan maa-
rattava rakentamattomalle rakennuspaikalle erillinen veroprosentti.

Vuoden 2021 verotuksessa lainsaadanndssa maaritellyt kiinteistovero-
veroprosenttien rajat ovat seuraavat:

— Yyleinen kiinteistoveroprosentti 0,93-2,00

— vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41-1,00

— muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93—-2,00

— rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 2,00-6,00,
KiintVL:n 12 b §:ssa mainituissa kunnissa alaraja on valtuuston
maaraama yleinen veroprosentti +3,00, veroprosentiksi voidaan
maarata kuitenkin enintaan 6,00 prosenttia

— yleishyddyllisen yhteison kiinteistoveroprosentti 0,00-2,00
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— voimalaitosrakennukset ja -rakennelmat kiinteistoveroprosentti
0,93-3,10

Kiinteistoveroveroprosenttien rajoissa ei ole muutosta vuoteen 2020.
Vuonna 2020 kiinteistoveroprosentit ovat Helsingissa seuraavat:

— yleinen kiinteistéveroprosentti 0,93 (vuonna 2020 tuottoarvio noin
216 milj. euroa (huomioiden yleishyodylliset yhteisot))

— vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41 (vuonna 2020 tuot-
toarvio noin 54 milj. euroa)

— muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93 (vuonna 2020 tuot-
toarvio noin 0,15 milj. euroa)

— rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 3,93 (vuonna 2020
tuottoarvio noin 2,8 milj. euroa)

— voimalaitosten veroprosentti 3,10 (vuonna 2020 tuottoarvio noin
0,75 milj. euroa)

Kiinteistoveron tuotoksi vuonna 2021 on arvioitu 282 milj. euroa. Vuo-
den 2020 tilitysarvio on 274 milj. euroa.

Kiinteistdverotuoton 2,9 prosentin nousu vuodelle 2021 johtuu paaosin
kiinteistbkannan kasvusta ja sita kautta veropohjan ennakoidusta nou-
susta. Lisaksi vuonna 2020 koronavirusepidemian taloudellisten vaiku-
tusten lieventamiseksi toteutetun verotuksen maksujarjestelyjen ehto-
jen huojennuksen seurauksena kiinteistoverotulojen kertymaa siirtyy
koko maan tasolla vuodelta 2020 arviolta 9 milj. euroa vuosille 2021 ja
2022. Talla tilitysten siirtymalla on myds Helsingin kiinteistdverotulojen
jaksottumiseen pieni vaikutus.

Kunnan tulee ilmoittaa kiinteistoveroprosentit verohallinnolle viimeis-
taan marraskuun 17. paivana.

Kiinteistoverotuksen kokonaisuudistuksen lainsaadantovalmistelu

Hallitusohjelman mukaisesti kdynnissa olevaa kiinteistoverouudistusta
jatketaan siten, etta uudistus tulee padosaltaan voimaan vuoden 2023
verotuksessa. Uudistus siirtyy aiemmin suunnitellusta vuodella, koska
linjauksia varten tarvitaan lisaa tietopohjaa ja analyysia vaikutuksista.
Samalla taataan, ettd Verohallinnolla on riittavasti aikaa toteuttaa uu-
distuksen vaatimat jarjestelmamuutokset.

Uudistuksen tavoitteena on huomioida aiempaa paremmin maapohjien
ja rakennusten kayvat verotusarvot, jotka ovat jaljessa yleisesta kus-
tannus- ja hintakehityksesta nykyisessa jarjestelmassa. Verotusarvot
nousevat keskimaarin noin kaksinkertaiseksi ja nousu vaihtelee raken-
nustyypeittain seka alueittain rakennuskustannusten kehityksen mu-
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kaan uudessa jarjestelmassa. Maapohjien verotusarvot nousevat vas-
taavasti keskimaarin kaksinkertaisiksi nykytasosta koko maassa. Maa-
pohjien verotusarvojen muutoksiin liittyy huomattavasti suurempi vaih-
telu kuin rakennusten verotusarvojen muutoksiin.

Helsinkilaisten asuntojen hintakehitys on ollut nopeampaa kuin muualla
Suomessa. Kaytdssa olevan kiinteistoverojarjestelman kayvat arvot
ovatkin todennakoisesti jaaneet jalkeen eniten Helsingissa. Niinpa uu-
den maapohjan arvottamisjarjestelman suurin korotuspaine kohdistuu-
kin Helsinkiin. Maan arvo ja sen kehitys vaihtelevat paljon Helsingin si-
salla, mista johtuen kiinteistoveron korotukset kohdistuvat erisuuruisina
eri alueille. Helsingin kalleimmilla alueilla maapohjan arvottamisjarjes-
telman kayvat arvot ovat jaaneet jalkeen eniten.

Vaikka asuntojen hintojen nousu on ollut Helsingissa muuta maata suu-
rempaa, on asukasta kohden laskettu kiinteistoverokertyma kasvanut
hitaammin kuin verrokkikunnissa. Tata selittaa Helsingin muista kau-
pungeista poikkeava maapolitikka. Helsingissa tontinluovutus perustuu
pitkalti maanvuokraukseen, eika vuokratonteilla sijaitsevista kohteista
makseta kiinteistoveroa. Kiinteistoverojarjestelman muutokset maapoh-
jan ja rakennusten arvottamisperusteissa nostavat Helsingin kiinteisto-
verotuottoja, mikali kiinteistoveroasteeseen ei tehda muutoksia. Maan
arvo on aliarvioitu nykyisessa jarjestelmassa, minka vuoksi suurimmat
korotukset Helsingissa kohdistuvat jarjestelmauudistuksessa maapoh-
jaan.

Rakennus- ja kiinteistorekisteritietojen kehittamisprojektin vaikutus kiinteistoveron
verotusarvoihin

Helsingin kaupunki on selvittanyt vuosina 2017, 2018 ja 2020 Verohal-
linnon kiinteistoveroluettelon ja kaupungin omien rekisteritietojen vas-
taavuutta. Tehtyjen selvitysten perusteella on todettu, etta eri viran-
omaisten yllapitamien rekistereiden tiedoissa on olemassa eroavai-
suuksia.

Rekisteritietojen oikeellisuus vaikuttaisi ensi vaiheessa suorimmin Kiin-
teistoveron perusteena oleviin verotusarvoihin ja sita kautta kaupungille
kertyviin kiinteistoverotuloihin seka kiinteistoveron oikeudenmukaisuu-
den paranemiseen verovelvollisen nakokulmasta. Muissa suurissa
kaupungeissa on kaynnistetty ja tehty vastaavaa rekisteritietojen tarkis-
tamistyota ja tehdylla tyolla on ollut selkea vaikutus kiinteistoverotuloja
lisdavasti.

Esittelija

pormestari

Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 38/2020 11(11)
Kaupunginhallitus

Asia/4
29.10.2020

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku
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