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Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti hylata kankaisista kasvomaskeista 23.9.2020
tehtyyn hankintapaatokseen kohdistuvan Carevo Oy:n hankintaoikaisu-
vaatimuksen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin; 310 31651

marja.sarmela(a)hel fi

1 Oikaisuvaatimus 6.10.2020

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos

Ote Otteen liitteet

Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
paatos
Liite 1

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kankaisten kasvomaskien hankinnassa (H079-20) tarjouksen antanut
Carevo Oy on esittanyt maaraajassa oikaisuvaatimuksen, joka kohdis-
tuu 23.9.2020 tehtyyn hankintapaatokseen. Hankintaoikaisuvaatimus
on taman esityksen liitteena.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa esitetaan, etta hankinta kumotaan ja
kilpailutetaan uudelleen. Vaatimusta perustellaan silla, etta hankintalain
67 §:n menettelysaannoksia ei ole noudatettu. Hankintalain 67 §:n
saannosta sovelletaan EU-hankinnoissa. Kankaisten kasvomaskien
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hankinta ei kuitenkaan ole EU-kynnysarvon ylittdva hankinta vaan kan-
sallinen hankinta, eika siihen nain ollen sovelleta hankintalain 67 §:aa.
Kansallisessa hankinnassa on EU-hankintoja laajempi harkintavalta
noudatettavan menettelyn suhteen. Kansallisessa hankinnassa on
noudatettava hankintalain 11 luvun saannoksia.

Hankintalain 11 luvun 102, 104 ja 106 §:ssa saadetaan kansallisen
hankinnan tarjouspyynnon sisallosta ja tarjouksen valinnasta. Hankinta-
lain 102 §:ssa saadetaan mita kansallisen hankinnan ilmoitukseen ja
tarjouspyyntoon on sisallyttava. Tarjouspyynté on 104 §:n mukaan laa-
dittava siten, etta sen perusteella voidaan antaa keskenaan vertailukel-
poisia tarjouksia. Hankintalain 106 §:n mukaan hankintayksikdn tulee
iimoittaa kayttamansa kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste seka
mahdolliset vertailuperusteet. Kokonaistaloudellisen edullisuuden pe-
ruste on joko hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-
laatusuhteeltaan paras tarjous. Hankintayksikolla on harkintavaltaa tar-
jousten vertailuperusteiden maarittamisessa. Vertailuperusteiden on
kuitenkin aina liityttava hankinnan kohteeseen, oltava objektiivisia ja
syrjimattomia eivatka ne saa antaa hankintayksikolle rajoittamatonta
valinnanvapautta.

Kankaisten kasvomaskien hankintailmoitus ja tarjouspyynto tayttavat
laissa asetetut sisallolliset vaatimukset. Kilpailutuksessa kaytettiin ar-
viointiperusteena hinta-laatusuhteeltaan parasta tarjousta. Tarjous-
pyynnon kohdassa "Paatoksenteon perusteet” maariteltiin, etta koko-
naistaloudellisen edullisuuden perusteena kaytetaan parasta hinta-
laatusuhdetta, jota arvioitiin seuraavien kriteerien perusteella tarkeys-
jarjestyksessa: 1) aistinvarainen arviointi maskin kayttdmukavuudesta
ja kestavyydesta, 2) toimitusaika, 3) hinta. Hankintayksikon on sallittua
kayttaa vertailuperusteiden painoarvojen sijasta myos tarkeysjarjestys-
ta, kuten tassa kilpailutuksessa tehtiin. Kansallisissa hankinnoissa ver-
tailuperusteiden asettamista on valjennetty EU-tasosta siten, etta ver-
tailuperusteiden alakriteerien painoarvoja ei tarvitse yksiloida. Kilpailu-
tuksessa paadyttiin kayttamaan tarkeysjarjestysta, koska hankinta tuli
saada nopeasti paatokseen COVID-19-pandemian ja THL:n uusien
maskinkayttosuositusten vuoksi. Pisteytysvertailua ei kilpailutuksessa
nain ollen kaytetty. Kaikki tarjouspyynnon vaatimukset tayttaneet nay-
temaskit arvioitiin aistinvaraisesti ja tulokset kirjaten tarjouspyynnossa
kerrotulla tavalla. Aistinvarainen kvalitatiivinen arviointi on kilpailutuk-
sissa yleisesti kaytetty ja sallittu menetelma, kunhan arvioinnin tulos
perustellaan hankintalain vaatimusten mukaisesti.

Hankintalain 14 luvun yhteisissa saannoksissa saadetaan hankintapaa-
toksen tekemisesta. Luvun 123 §:n mukaan hankintayksikén on tehtava
ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista seka tar-
jousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen paatos, joka on perusteltava.
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Paatoksesta tai siihen liittyvista asiakirjoista on kaytava ilmi ratkaisuun
olennaisesti vaikuttaneet seikat, joita ovat ainakin ehdokkaan, tarjoajan
tai tarjouksen hylkaamisen perusteet seka keskeiset perusteet, joilla
hyvaksyttyjen tarjousten vertailu on tehty.

Hankintalain perustelujen mukaan paatoksessa tulee esittaa tarjousver-
tailua koskevat perustelut silla tarkkuudella, etta tarjoajalle kay ilmi
oman tarjouksensa sijoittuminen suhteessa muihin. Perusteluissa on
kuitenkin riittavaa kertoa vain keskeisimmat perusteet, joilla hyvaksytty-
jen tarjousten vertailu on tehty. Erityisen laajoissa, kymmenia tai satoja
tuotteita sisaltavissa hankinnoissa hankintayksikon ei tarvitse yksildida
erikseen, miten kutakin vertailuperustetta on sovellettu kuhunkin tar-
joukseen jokaisessa tuotteessa tai tuoteryhmassa, vaan eroja voidaan
kuvata tata yleisemmalla mutta hankinnan luonteeseen nahden riitta-
van kuvaavalla tasolla. Lainkohdan perusteena on hankintadirektiivin
55 artiklan 2 kohta, jonka mukaan hankintapaatoksen perusteluvelvolli-
suus tarjousten vertailun osalta kattaa valitun tarjouksen ominaisuuk-
sien ja suhteellisen edun selostamisen. Perusteluvelvollisuuden keven-
tamisella pyritaan vahentamaan hankintayksikoiden hallinnollista taak-
kaa. Perustelujen tulee kuitenkin olla riittavia, jotta asianosaiset voivat
asianmukaisesti arvioida paatosten oikeellisuutta ja nain ollen valitus-
tarpeensa.

Kankaisten kasvomaskien hankinnassa hankintapaatosta on perusteltu
riittavalla tavalla. Paatdksessa on esitetty hylattyjen tarjousten peruste-
lut tarkasti. Aistinvaraisessa arvioinnissa tarkeysjarjestyksessa ensim-
maiselle sijalle yltaneen tarjouksen ominaisuuksia ja suhteellisen edul-
lisuuden perusteita on perusteltu seikkaperaisesti. Vertailutaulukossa
on esitetty tarkeysjarjestykseen perustuen ensimmaiselle sijalle tullut
tarjous kummassakin osa-alueessa aistinvarainen arviointi huomioon
ottaen. Hankintayksikko on noudattanut hankintalaissa kansalliselle
menettelylle asetettuja saannoksia. Perusteita hankintamenettelyn ku-
moamiseen ei ole.

Hankintalain (1397/2016) 133 §:n mukaan asianosainen voi vaatia
hankintaoikaisua hankintaa koskevasta paatoksesta. Helsingin kau-
pungin hallintosdannon 19 luvun 4 §:n mukaan kaupunginhallituksen,
sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta tehdyn hankinta-
oikaisun kasittelee kaupunginhallitus.

Hallintolain 34 §:n mukaisesti asianosaiskuulemista ei ole tehty kuule-
misen ilmeisen tarpeettomuuden vuoksi.

Esittelija

kansliapaallikkd
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Paatoshistoria

Keskushallinto Kaupunginkanslia Talous- ja suunnitteluosasto Hankinnat ja kilpai-
luttaminen Hankintajohtaja 23.09.2020 § 191

HEL 2020-009385 T 02 08 01 00

HO079-20

Paatos

Hankintajohtaja paatti hyvaksya seuraavat tarjoukset kankaisten kas-
vomaskien hankinnassa kokonaistaloudellisesti edullisimpana:

Osa-alue 1 Proclosupply BV
Osa-alue 2 Proclosupply BV

Hankintajohtaja paatti hylata tarjouskilpailusta GuardianX Technologies
Oy:n, Fanistore Printstore verkkokaupan, Droppe Oy:n, Cardplus Oy:n
(2 tarjousta) tarjoukset, koska tarjoukset eivat sisaltaneet pyydettyja
naytteita tai naytteet saapuivat maaraajan jalkeen.

Hankintajohtaja paatti hylata tarjouskilpailusta CleanSide Oy:n, Husa-
dena Oy:n, Import Numero 1 Oy:n, Innoflame Oy:n, Lightson Oy:n, Me-
dic Ensiaputarvike Oy:n (osa-alue 2), OGG Finland, Puhla Oy:n safe
Tyo6suojelutarvike Oy:n, Upviser Oy:n ja Wolttinen OY:n tarjoukset,
koska tarjotut tuotteet eivat tayttaneet annettuja vaatimuksia.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 39/2020 5(7)

Asia/20
02.11.2020

Hankintajohtaja paatti hylata Cravatta Oy:n tarjouksen, koska Cravatta
Oy:n tarjousta ei jatetty sahkoisesti Tarjouspalvelu.fi-
toimittajaportaalissa.

Hankintasopimus sopijapuolten valilla syntyy vasta myohemmin erik-
seen allekirjoitettavalla sopimuksella.

Hankinnan arvioitu arvonlisaveroton arvo on 176 000 euroa.

Paatoksen perustelut

Kilpailutus perustuu Helsingin kaupunginkanslian 27.8.2020 paivattyyn
tarjouspyyntéén H079-20 / HEL 2020-009385. Hankinta on toteutettu
avoimella menettelylla.

Hankinnasta on julkaistu hankintailmoitus 27.8.2020 seka korjausilmoi-
tus 4.9.2020 sahkoisessa HILMA-ilmoituskanavassa
www.hankintailmoitukset.fi. Maaraaika tarjousten jattamiselle paattyi
9.9.2020. Maaraaikaan mennessa saapui 49 tarjousta: Alfa Wear Oy,
Annox Oy, Black Moda Oy, CardPlus Oy (2 tarjousta), Carevo Oy,
CleanSide Oy, Cravatta Oy, Droppe Oy, Fais Finland Oy, Fanistore
Printstore verkkokauppa, Fin Dignity Ab, Globe Hope Oy, GuardianX
Technologies Oy, Helemed Group Oy, High Peak Finland Oy, Husade-
na OY, Import Numero 1 Oy (3 tarjousta), Innoflame Oy, Kauppahuone
A B M Oy, KIR-FIX QY, Lightson oy, Lyreco Finland Oy, Marrow Oy,
Medic Ensiaputarvike Oy, MedKit Finland OY, OGG Finland, polar
conceptsia, Proclosupply BV, Promoa Oy (2 tarjousta), Puhla Oy, Q-
VIO Branding Oy, RCK Finland Oy, Rusanen MicroClean Oy, Safe
Tydsuojelutarvike Oy, Standa Oy, SUOMEN ALKOHOLITUKKU QY,
Suomen Kolibri Oy, Ticcola Oy, Tietoset Oy, TJH Promotions Oy,
Touchpoint Oy, UpViser Oy, Wackes Ab sivuliike Suomessa, Wolttinen
Oy, Wirth Oy.

Tarjoajien soveltuvuuden tarkastaminen

Tarjouspyynnoén kohdassa Soveltuvuusvaatimukset on esitetty tarjoa-
jan soveltuvuudelle asetetut vaatimukset ja selvitysvelvollisuudet.

Tarjoajien soveltuvuutta koskevat edellytykset on tarkastettu.

Tarjousten tarjouspyynnénmukaisuuden tarkastaminen

Tarjouspyynndssa on asetettu tarjoukselle ja sen sisallolle seka han-
kinnan kohteelle vahimmaisvaatimukset. Vahimmaisvaatimuksissa on
asetettu hankittaville tuotteille laadullisia vaatimuksia (laatukriteereita),
jotka tarjottavien tuotteiden on pitanyt tayttaa. Jos laadulliset vahim-
maisvaatimukset eivat ole tayttyneet, on tarjous hylatty tarjouspyynnon
vastaisena.
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Tarjouspyynndssa hankinnan kohteelle esitettiin seuraava vaatimus:
"Materiaalin tulee olla kaksinkertaista Oko-tex - sertifioitua kangasta tai
kuitukangasta.” Husadena Oy:n, Innoflame Oy:n, Lightson Oy:n, Puhla
Oy:n, Safe Tyodsuojelutarvike Oy:n ja Wolttinen Oy:n tarjoukset hylattiin,
koska tuotteessa oli kangaskerroksia enemman kuin kaksi. Import Nu-
mero 1 Oy:n (tarjous NOPROB) seka UpViser Oy:n tarjous hylattiin,
koska tuotteessa oli vain yksi kangaskerros.

Tarjouspyynndssa hankinnan kohteelle esitettiin seuraava vaatimus:
"Kasvomaskin tulee kestaa konepesu vahintaan 60 asteessa ja lyhyt
keittaminen THL:n ohjeiden mukaisesti.” CleanSide Oy:n tarjous seka
Medic Ensiaputarvike Oy:n osa-aluetta 2 koskeva tarjous hylattiin, kos-
ka tuotteille oli ilmoitettu tarjouspyynnon vastainen pesuohje.

Tarjouspyynndssa hankinnan kohteelle esitettiin seuraava vaatimus:
"Kasvomaskin kiinnityksen tulee olla korvan taakse tuleva joustava
lenkki tai kuminauha, joka on kestavasti kiinnitetty kasvomaskiin. Ku-
minauha/lenkki ei saa olla solmittu.” OGG Finlandin tarjous hylattiin,
koska tuotteessa oli solmittava kiinnitys.

Maaraajassa saapuneet tarjoukset ovat tarjouspyynnén mukaisia, lu-
kuun ottamatta CleanSide Oy:n, Husadena Oy:n, Import Numero 1
Oy:n Innoflame Oy:n, Lightson Oy:n, Medic Ensiaputarvike Oy:n (osa-
alue 2), OGG Finland, Puhla Oy:n, safe Tydsuojelutarvike Oy:n, UpVi-
ser Oy:n ja Wolttinen OY:n tarjouksia, silla tarjotut tuotteet eivat taytta-
neet annettuja vaatimuksia. Tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman
kohtelun vuoksi hankintayksikon on hylattava tarjoukset tarjouspyynnon
vastaisena.

Tarjousten vertailu

Hankittavien tuotteiden valintaperusteena oli kokonaistaloudellinen
edullisuus. Kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena kaytetaan
parasta hinta-laatusuhdetta, jota arvioidaan seuraavien kriteerien pe-
rusteella tarkeysjarjestyksessa:

1. Aistinvarainen arviointi maskin kayttomukavuudesta ja kestavyydes-
ta

2. Toimitusaika
3. Hinta

Aistinvarainen arviointi maskin kayttomukavuudesta ja kestavyydesta
suoritettiin hankintayksikolle toimitettujen naytteiden arvioinnilla. Ar-
vioinnissa tarkasteltiin muun muassa maskin asettumista kasvoille,
maskin paikoillaan pysyminen puhuessa, miellyttavyytta iholla, helposti
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hengitettavyytta varsinaisessa kaytossa seka maskin pesukestavyytta
keittamalla. Arvioinnin suoritti arviointiraati.

Aistinvaraisessa arvioinnissa Proclosupply BV:n tarjoama maski erottui
kayttomukavuutensa ja kestavyyden osalta ominaisuuksiltaan erityisen
hyvana. Maski asettui hyvin erimuotoisille kasvoille ja pysyi hyvin pai-
koillaan myos puhuttaessa, maski oli hyvin miellyttava iholla ja sen lapi
oli helppo hengittaa. Korvan taakse tuleva lenkki ei hangannut tai pai-
nanut korvaa ja oli kestavasti tehty. Maski sailytti hyvin ominaisuutensa
myos keittamisen jalkeen.

Toimitusajan osalta hankintayksikko on arvostanut lyhytta toimitusai-
kaa. Hinnan osalta vertailussa on vertailtu tarjottuja hintoja.

Liitteena olevassa taulukossa on esitetty kaikkien vertailtujen tarjousten
tarjotut toimitusajat ja hinnat.

Maskin kayttdmukavuus ja kestavyys, toimitusaika ja hinta huomioiden
hinta-laatusuhteeltaan parhaimmat tarjoukset ovat:

osa-alue 1 Proclosupply BV

osa-alue 2 Proclosupply BV

Krista-Marilla Foudila, Palvelupaallikkd
krista.foudila(a)hel fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



