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Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 02.11.2020 § 714
HEL 2020-005480 T 02 02 00

Esitys
Kaupunginhallitus paatti panna asian viikoksi poydalle.
Kasittely
02.11.2020 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian viikoksi poydalle
puheenjohtajan ehdotuksesta.
29.10.2020 Poydalle
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Matti Malinen, talousarviopaallikk®, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel.fi

Keskushallinto Kaupunginkanslia Kansliapaallikko 21.10.2020 § 229

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos
Kansliapaallikkd paatti hyvaksya ehdotukset kaupunginkanslian (talou-
sarvioluku 140) ja kaupunginkanslian irtaimen omaisuuden perushan-
kinnan (ta-kohta 8 05 01) vuoden 2021 talousarvioksi ja 2021-2023 ta-

loussuunnitelmaksi liitteen 1 mukaisesti seka kaupunginkanslian talou-
sarvion perustelutekstin (liite 2).

Lisaksi kansliapaallikkd paatti hyvaksya talousarvioluku 150 keskitetysti
maksettavat menot, kaupunginkanslian kaytettavaksi, vuoden 2021 ta-
lousarvioehdotuksen ja 2021-2023 taloussuunnitelman (lite 1) seka ta-
lousarvion perustelutekstin (liite 3).

Paatoksen perustelut
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Lisatiedot

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 17.8.2020 vuoden 2021 talousarvio-
ehdotuksen raamin seka talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen
2021-2023 laatimisohjeet, jonka mukaan kaupungin vuoden 2021 ta-
lousarvion raami ja taloussuunnitelma 2021-2023 perustuu kaupunkist-
rategian taloustavoitteisiin

ja 27.11.2019 hyvaksyttyyn vuoden 2020 talousarvioon seka ohjeelli-
sena hyvaksyttyyn taloussuunnitelmaan 2021-2022.

Mari Paananen, talouspaallikkd, puhelin: 310 73 043
mari.paananen(a)hel.fi

Merja Koski, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 36 292
merja.koski(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 24.09.2020 § 144
HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos

Kasittely

Liikenneliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya liikenneliikelaitoksen

(HKL) vuoden 2021 talousarvioesityksen ja vuosien 2021-2023 talous-
suunnitelmaesityksen vastaehdotuksen mukaan jaljempana mainituin

muutoksin seka lahettda ne edelleen kaupunginhallitukselle.

HKL:n johtokunta toteaa, etta esitetty raami on vuoden 2021 osalta riit-
tamaton ja pelkastaan valttamattomien korjaus- ja yllapitohankkeiden
toteuttaminen edellyttaa vahintaan 40 miljoonan euron lisaysta.

Lisaksi johtokunta nakee, etta kaupungin taloudellisen kokonaisedun,
iimastotavoitteiden, joukkoliikenteen toimintavarmuuden, korjausvelan
ehkaisemisen ja turvallisuuden varmistamiseksi talousarvioesitykseen
2021 ja taloussuunnitelmaan 2021-2023 on tarpeellista tehda seuraa-
vat lisaykset: Kruunusillat-hankkeen etupainotteiseen toteutusskenaa-
rioon 36 milj. eur (josta vuodelle 2021 8 milj. eur), Kalasatama-Pasila-
raitiotiehankkeeseen 59 milj. eur (josta vuodelle 2021 20 mil;. eur),
asemanseutujen pyorapysakaintiin 3 milj. eur (josta vuodelle 2021

1 milj. eur) sekad metro-, juna- ja bussiasemien perusparannuksiin

74 milj. eur (josta vuodelle 2021 13 milj. eur).

24.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Johtokunta hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtaja Laura Rissasen te-
keman ja varapuheenjohtaja Anu Suorannan kannattaman vastaehdo-
tuksen mukaisen lisayksen paatdésehdotukseen:
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Esittelija

Lisatiedot

HKL:n johtokunta toteaa, etta esitetty raami on vuoden 2021 osalta riit-
tamaton ja pelkastaan valttamattdmien korjaus- ja yllapitohankkeiden
toteuttaminen edellyttda vahintaan 40 miljoonan euron lisaysta.

Lisaksi johtokunta nakee, etta kaupungin taloudellisen kokonaisedun,
ilmastotavoitteiden, joukkoliikenteen toimintavarmuuden, korjausvelan
ehkaisemisen ja turvallisuuden varmistamiseksi talousarvioesitykseen
2021 ja taloussuunnitelmaan 2021-2023 on tarpeellista tehda seuraa-
vat lisdykset: Kruunusillat-hankkeen etupainotteiseen toteutusskenaa-
rioon 36 milj. eur (josta vuodelle 2021 8 milj. eur), Kalasatama-Pasila-
raitiotiehankkeeseen 59 milj. eur (josta vuodelle 2021 20 milj. eur),
asemanseutujen pyodrapysakaintiin 3 milj. eur (josta vuodelle 2021

1 milj. eur) sekd metro-, juna- ja bussiasemien perusparannuksiin

74 milj. eur (josta vuodelle 2021 13 milj. eur).

17.09.2020 Poydalle

toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Ari Paivarinta, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 78433
ari.paivarinta(a)hel.fi

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta 23.09.2020 § 33

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos

Merkittiin, etta esittelija muutti esitystaan niin, etta talousarvio- ja ta-
loussuunnitelmaesityksen liitteessa 5 vuodelle 2021 todettu asiakasko-
kemustavoitearvo muutetaan tavoitearvoksi 3.6. Lisaksi esittelija muutti
talousarvio-ja taloussuunnitelmaesitystaan niin, etta vuosien 2022-2023
tilikausien tulos asettuu nollan tasolle.

Merkittiin, ettd puheenjohtaja teki vastaehdotuksen esittaen, etta liite 5
hyvaksytaan sisalloltaan puheenjohtajan vastaehdotuksen mukaisesti
niin, etta siina huomioidaan esittelijan tassa kokouksessa tehdyt muu-
tokset.

Johtokunta paatti hyvaksya yksimielisesti Helsingin kaupungin palvelu-
keskusliikelaitoksen

» vuoden 2021 talousarvioesityksen liitteen 5 osalta puheenjohtajan esi-
tyksen mukaisena, seka
+ taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2022-2023 liitteiden 1-4 mukai-
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Esittelija

Lisatiedot

sesti esittelijan esittamin vuosien 2022-2023 tilikausien tulosta koske-
vin muutoksin.

17.09.2020 Palautettiin

toimitusjohtaja
Antti Vartela

Sirkka limoniemi, kirjanpitopaallikkd, puhelin: +358 9 310 27805
sirkka.ilmoniemi(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 22.09.2020 § 538

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos

Kaupunkiymparistolautakunta paatti hyvaksya kaupunginhallitukselle
esitettavaksi kaupunkiympariston toimialan talousarvio- ja taloussuun-
nitelmaehdotuksen vuosille 2021-2023.

Kayttomenoista:

Lautakunta toteaa, etta budjettiehdotukseen ei sisally hiilineutraali Hel-
sinki ohjelman osana aloitettavan Energiarenessanssi —toiminnan ra-
hoitusta yksityisten taloyhtididen energiatehokkuuskorjausten vauhdit-
tamiseksi, ja lautakunta katsoo etta taman toiminnan rahoituksen tulee
sisaltya varsinaiseen talousarvioon.

Investoinneista:

Lautakunta toteaa investointitasoa koskien, etta se ei ole riittavalla ta-
solla vaan investointitasoa tulisi korottaa seuraaviin linjauksiin tukeu-
tuen.

- Tilahankkeiden osalta lautakunta katsoo etta keskeisimpien koulu- ja
paivakotihankkeiden investointi- ja korjaushankkeita ei tule lykata

- Lilkenteen investointeihin tulee sisallyttaa Kruunusiltojen etupainottei-
nen vaihtoehto, Kalasataman-Pasilan raitiotien hankkeen alkaminen
selvasti nyt esitettya aiemmin, ja kestavan liikkumisen kannalta keskei-
simmat investoinnit esimerkiksi metroasemien peruskorjaushankkeiden
osalta

- Asuntotuotannon edellytysinvestointien tulee olla tasolla joka mahdol-
listaa asuntotuotannon tavoitteiden saavuttamisen niin seuraavina vuo-
sina kuin yli 2020-luvun puolivalin ja lautakunta kiinnittdd huomiota sii-
hen etta nailla investoinneilla on selvia vaikutuksia kaupungin tuloihin

- Puistojen ja liikuntapaikkojen investointien tulee mahdollistaa merkit-
tavien taydennysrakentamishankkeiden ja kaupunkiuudistusalueiden
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Kasittely

riittavat puisto- ja liikkuntapaikkainvestoinnit, joiden on perusteltua ajoit-
tua riittdvan lahelle muuta toteuttamista.

22.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Mikko Aho: Esittelijan esitysta on taydennetty seuraavasti:

Liite 1, sivu 14: Tarkennettu poistoja seka kayttdtalousraamin sisalla ti-
liryhmien valisia muutoksia henkildstémenot/palvelujen ostot.

Liite 1, sivu 17: Paivitetty avustuksiin Paakaupunkiseudun kierratys-
keskuksen osuus, mika myds sisaltyy kayttotalousraamiin.

Lisatty liite 2: Tilankayttésuunnitelma.

Liite 3: Korjattu Palun yksikkdkustannuksia (lisatty luottotappiot ennus-
teeseen, kustannukset / pysakoinnin valvontatapahtumaindeksi).

Lisatty liite 15: Puistojen ja liikunta-alueiden rakennusohjelma.
Lisatty lite 18: Hyte talousarviotavoitteet 2021 (jaettu poydalle).

Vastaehdotus: Anni Sinnemaki:

Kayttomenoista:

Lautakunta toteaa, etta budjettiehdotukseen ei sisally hiilineutraali Hel-
sinki ohjelman osana aloitettavan Energiarenessanssi —toiminnan ra-
hoitusta yksityisten taloyhtididen energiatehokkuuskorjausten vauhdit-
tamiseksi, ja lautakunta katsoo etta taman toiminnan rahoituksen tulee
sisaltya varsinaiseen talousarvioon.

Investoinneista:

Lautakunta toteaa investointitasoa koskien, etta se ei ole riittavalla ta-
solla vaan investointitasoa tulisi korottaa seuraaviin linjauksiin tukeu-
tuen.

- Tilahankkeiden osalta lautakunta katsoo etta keskeisimpien koulu- ja
paivakotihankkeiden investointi- ja korjaushankkeita ei tule lykata

- Lilkenteen investointeihin tulee sisallyttaa Kruunusiltojen etupainottei-
nen vaihtoehto, Kalasataman-Pasilan raitiotien hankkeen alkaminen
selvasti nyt esitettya aiemmin, ja kestavan liikkumisen kannalta keskei-
simmat investoinnit esimerkiksi metroasemien peruskorjaushankkeiden
osalta

- Asuntotuotannon edellytysinvestointien tulee olla tasolla joka mahdol-
listaa asuntotuotannon tavoitteiden saavuttamisen niin seuraavina vuo-
sina kuin yli 2020-luvun puolivalin ja lautakunta kiinnittdd huomiota sii-
hen etta nailla investoinneilla on selvia vaikutuksia kaupungin tuloihin

- Puistojen ja liikuntapaikkojen investointien tulee mahdollistaa merkit-




Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 41/2020 6 (35)

Asia/23
9.11.2020

Esittelija

Lisatiedot

tavien taydennysrakentamishankkeiden ja kaupunkiuudistusalueiden
riittdvat puisto- ja liikuntapaikkainvestoinnit, joiden on perusteltua ajoit-
tua riittdvan lahelle muuta toteuttamista.

Kannattaja: Laura Rissanen

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen.

15.09.2020 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Pekka Tirkkonen, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36637
pekka.tirkkonen(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 22.09.2020 § 229

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Esitys

Kasittely

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle
liitteena olevan vuoden 2021 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2021-
2023 taloussuunnitelmaehdotuksen perusteluineen.

Lautakunta katsoo, etta toimialan talousarvioesityksen 2021 maarara-
hat ovat riittamattomat tavoitteiden mukaisen varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen jarjestamiseen eika tuottavuustoimenpiteista ole riittavasti
tietoa paatoksenteon pohjaksi. Tuottavuustoimien tarvetta arvioidaan
valtuustoryhmien neuvotteluissa.

22.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavana oli Tero Vuontisjarvi. Asiantuntija poistui kuu-
lemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:
Pia Pakarinen: Lisataan esitysehdotukseen toiseksi kappaleeksi seu-
raavaa:

"Lautakunta katsoo, etta toimialan talousarvioesityksen 2021 maarara-
hat ovat riittdamattomat tavoitteiden mukaisen varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen jarjestamiseen eika tuottavuustoimenpiteista ole riittavasti
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Esittelija

tietoa paatoksenteon pohjaksi. Tuottavuustoimien tarvetta arvioidaan
valtuustoryhmien neuvotteluissa."

Kannattaja: Emma Kari

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Pia Pakarisen vastaehdotuk-
sen mukaisesti muutetun esityksen yksimielisesti.

Vastaehdotus:
Pia Kopra: Poistetaan liitteesta 1 "kotihoidon tuen kuntalisasta luopu-
minen.”

Lapsiin on panostettava. Paivakodeissa on jo nyt tungosta, joten kunta-
lisan poistamispaatos olisi ristiriitainen; ei voida tietda etukateen mika
on kehityksen suunta tulevaisuudessa. Paivakotipaikoista on pulaa jo
nyt monilla alueilla Helsingissa ja Helsingissa on myds pulaa koulute-
tuista henkiloista, etenkin lastentarhanopettajista seka patevista sijai-
sista. Turvallinen lapsuus on tarkea lapsen tulevaisuuden kannalta.
Yleensa koti on lapselle turvallisin paikka ja vanhemmat parhaita ar-
vioimaan lapsensa tarpeita. Perheiden tulee itse saada paattaa lapsen-
sa hoitomuodosta. Yhteiskunnan tulee mahdollistaa ja tukea perheiden
valinnan mahdollisuutta, lisaksi kaupungin omissa paivakodeissa var-
haiskasvatus on yksikkokustannuksiltaan selvasti kallimpaa kuin koti-
hoidossa.

Pia Kopran vastaehdotus raukesi kannattamattomana.
Pia Kopra jatti paatoksesta eriavan mielipiteen seuraavin perusteluin:
Poistetaan liitteesta 1 "kotihoidon tuen kuntalisasta luopuminen.”

Lapsiin on panostettava. Paivakodeissa on jo nyt tungosta, joten kunta-
lisdn poistamispaatos olisi ristiriitainen; ei voida tietda etukateen mika
on kehityksen suunta tulevaisuudessa. Paivakotipaikoista on pulaa jo
nyt monilla alueilla Helsingissa ja Helsingissa on myds pulaa koulute-
tuista henkildista, etenkin lastentarhanopettajista seka patevista sijai-
sista. Turvallinen lapsuus on tarkea lapsen tulevaisuuden kannalta.
Yleensa koti on lapselle turvallisin paikka ja vanhemmat parhaita ar-
vioimaan lapsensa tarpeita. Perheiden tulee itse saada paattaa lapsen-
sa hoitomuodosta. Yhteiskunnan tulee mahdollistaa ja tukea perheiden
valinnan mahdollisuutta, lisaksi kaupungin omissa paivakodeissa var-
haiskasvatus on yksikkokustannuksiltaan selvasti kallimpaa kuin koti-
hoidossa.

15.09.2020 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
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Lisatiedot

Liisa Pohjolainen

Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Anna Tarkkala-Hellstrom, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 86442
anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 22.09.2020 § 164

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hyvaksya liitteen 1 mukaisen ehdo-
tuksen sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2021 talousarvioksi ja vuo-
sien 2021-2023 taloussuunnitelmaksi.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta totesi, etta sosiaali- ja terveys-
palveluissa talousarvioehdotus on hyvin tiukka. Vaeston ikaantymista ja
vaestonkasvua ei ole pystytty sisallyttamaan raamiin, mika yhdistettyna
koronakriisin terveydellisiin, sosiaalisiin ja taloudellisiin seurauksiin na-
kyy helsinkilaisten palvelutarpeen kasvuna sosiaali- ja terveyspalve-
luissa. Yli 75-vuotiaiden maara kasvaa nopeasti (7 %) vuonna 2021 ja
asettaa suuria haasteita vastata palvelutarpeeseen nykyiselld ympari-
vuorokautisten paikkojen maaralla samalla kun kotihoidon lisapanostus
on niukka. Lisamaararahan tarve sosiaali- ja terveyspalveluihin on il-
meinen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta koronakriisi on vauhdittanut
hyvaa digitaalisten palvelujen kayttddnottoa. Lautakunta haluaa tukea
tata toimialan digitaalista muutostyota, samoin kuin palvelurakenteen
muutosta ikaihmisten palveluissa laitoshoidosta kohti tehostettua palve-
luasumista. Paihde- ja mielenterveyspuolella voidaan ymparivuorokau-
tisia palveluja vahentaa vain, jos samalla kehitetaan riittavan tukevaa
avopalvelua. Laitosvaltaisuuden vahentaminen voi aikaansaada kesta-
vaa ja hyvaa tuottavuuskehitysta, mutta 1 % tuottavuustavoite sote-
palveluissa voi olla lilan kunnianhimoinen ottaen huomioon toteutuneen
kehityksen viime vuosina.

Sosiaali- ja terveyslautakunta myos huomautti, etta esityksessa raken-
neuudistukseen liittyvat laitospaikkojen vahennykset eivat nay riittavasti
avohuollon vahvistamisena esimerkiksi mielenterveys- ja paihdepalve-
luissa. Psykiatria- ja paihdepalveluiden avohoitoa ja hoitopolkua pitaa
kehittaa kunnianhimoisesti huolehtien myods haittoja vahentavasta hoi-
dosta. Asumisketjua pitaa kehittaa kunnianhimoisesti myds toimialojen
yhteistyona.
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Lastensuojelussa ja vammaispalveluiden palvelutarve on kasvanut jo
useamman vuoden, eika siihen olla riittavasti varauduttu ja palveluiden
budjetti on vuosittain ylittynyt. Toimenpiteet lastensuojelun ja vammais-
palveluiden kustannusten kdantamiseksi ovat kdynnissa. Se ei kuiten-
kaan tapahdu hetkessa, koska asiakkaiden maara ja tarpeet ovat kas-
vaneet ja kaupungin kuuluu hoitaa lakisaateiset velvollisuutensa naiden
palveluiden jarjestamisessa. Sen vuoksi sosiaali- ja terveyslautakunta
edellyttaa, etta talousarviossa lastensuojelun ja vammaispalveluiden
budjetointi tehdaan realistisesti perustuen viime vuosien toteutuneelle
asiakasmaaralle. Lautakunta myds edellyttaa, etta lapsiperheiden var-
haisen tuen seka lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen kehitystyo-
ta viedaan systemaattisesti eteenpain, etteivat ongelmat kasaannu liian
suuriksi, mika osaltaan on kasvattanut lastensuojelun sijaishuollon ja
erikoissairaanhoidon kustannuksia.

Koronakriisin aiheuttamista kustannuksista niin suorat kuin valilliset
(hoito- ja palveluvelka) on tarkeaa budjetoida mahdollisimman realisti-
sesti kaupunkitasolla. Lautakunta edellyttaa, etta koronapandemian ai-
kana syntynytta hoitovelkaa puretaan tehokkaasti ja etupainotteisesti
kaupungin talousarvion puitteissa. Talloin hoitamatta jaaneet sairaudet
tai niiden pahentuneet riskitekijat eivat johda viela vakavampiin seu-
rauksiin. Tarvittaessa hoitovelan purussa on hyddynnettava myos kol-
mannen ja yksityisen sektorin tarjontaa esimerkiksi palvelusetelien
avulla.

Tyottomyys Helsingissa on kasvanut voimakkaasti 2020, ja erityisen
huolestuttavaa on nuorten aikuisten tyottomyyden raju kasvu. Tama
heijastuu vaistamatta aikuissosiaalitydhon ja moniin muihin sosiaali- ja
terveystoimen palveluihin. On varauduttava ja kehitettava edelleen tyo-
tapoja myos siihen, etta jos koronarajoitusten vuoksi joudutaan uudel-
leen sulkemaan avopalveluja, tukea tarvitseva ihmiset eivat jaa yksin ja
tipu tuen piirista.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta toimialan henkiléstdn jaksa-
misesta ja tyohyvinvoinnista on huolehdittava erityisen tarkasti kriisin
pitkittyessa, ja tahan tarvitaan niin kaupunkitasoisia kuin toimialan omia
toimia. Kaupunkitasoinen palkkakehitysohjelma on toiminut palkka-
kuoppien ja rekrytointihaasteiden ratkaisemisessa, ja sita olisi syyta
jatkaa.

Investoinnit

Sosiaali- ja terveystoimen investoinneista monet hankkeet viivastyivat
edellisen hallituksen sote- ja maakuntauudistuksen takia. Naita kiireelli-
sia hankkeita ei tule lykata yhtaan enempaa, vaan vieda eteenpain
mahdollisimman nopeasti muun muassa nykyvaatimusten mukaisten
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Kasittely

ymparivuorokautisen hoitopaikkojen takaamiseksi ikaantyneille. Mielen-
terveyskuntoutujien ja asunnottomien tilahankkeita on syyta nopeuttaa.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta edellyttaa, etta jatkossa terveys-
asemien toiminnallisten tavoitteiden mittareiksi kehitetaan hoitoon paa-
syn ohella toiminnan tuottamaa terveyshyotya paremmin kuvaavia mit-
tareita. Naita voisivat olla esimerkiksi merkittavien kansansairauksien ja
niiden riskitekijoiden hoidon tulokset. Erityinen painopiste tulisi olla mo-
nisairaiden ja paljon palveluja tarvitsevien asiakkaiden tunnistamisella
ja heidan saamiensa palveluiden vaikutusten mittaamisella.

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta paatti merkita tiedoksi kaupungin-
hallituksen talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeet
(liite 4).

22.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Talous- ja suunnittelupaallikk6 Sampo Pajari, johtava controller Mikael
Karell ja johtava arkkitehti Pirjo Sipilainen olivat kutsuttuina asiantunti-
joina lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:
Puheenjohtaja Sanna Vesikansa: Lisataan paatosehdotuksen toisesta
kappaleesta alkaen seuraavaa:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta sosiaali- ja terveyspalveluis-
sa talousarvioehdotus on hyvin tiukka. Vaeston ikdantymista ja vaes-
tonkasvua ei ole pystytty sisallyttamaan raamiin, mika yhdistettyna ko-
ronakriisin terveydellisiin, sosiaalisiin ja taloudellisiin seurauksiin nakyy
helsinkilaisten palvelutarpeen kasvuna sosiaali- ja terveyspalveluissa.
Yli 75-vuotiaiden maara kasvaa nopeasti (7 %) vuonna 2021 ja asettaa
suuria haasteita vastata palvelutarpeeseen nykyisella ymparivuorokau-
tisten paikkojen maaralla samalla kun kotihoidon lisdpanostus on niuk-
ka. Lisamaararahan tarve sosiaali- ja terveyspalveluihin on ilmeinen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, ettd koronakriisi on vauhdittanut
hyvaa digitaalisten palvelujen kayttddnottoa. Lautakunta haluaa tukea
tata toimialan digitaalista muutostyota, samoin kuin palvelurakenteen
muutosta ikaihmisten palveluissa laitoshoidosta kohti tehostettua palve-
luasumista. Paihde- ja mielenterveyspuolella voidaan ymparivuorokau-
tisia palveluja vahentaa vain, jos samalla kehitetaan riittavan tukevaa
avopalvelua. Laitosvaltaisuuden vahentaminen voi aikaansaada kesta-
vaa ja hyvaa tuottavuuskehitysta, mutta 1 % tuottavuustavoite sote-
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palveluissa voi olla lilan kunnianhimoinen ottaen huomioon toteutuneen
kehityksen viime vuosina.

Sosiaali- ja terveyslautakunta myos huomauttaa, etta esityksessa ra-
kenneuudistukseen liittyvat laitospaikkojen vahennykset eivat nay riitta-
vasti avohuollon vahvistamisena esimerkiksi mielenterveys- ja paihde-
palveluissa. Psykiatria- ja paihdepalveluiden avohoitoa ja hoitopolkua
pitaa kehittaa kunnianhimoisesti huolehtien myos haittoja vahentavasta
hoidosta. Asumisketjua pitaa kehittaa kunnianhimoisesti myos toimialo-
jen yhteistyona.

Lastensuojelussa ja vammaispalveluiden palvelutarve on kasvanut jo
useamman vuoden, eika siihen olla riittdvasti varauduttu ja palveluiden
budjetti on vuosittain ylittynyt. Toimenpiteet lastensuojelun ja vammais-
palveluiden kustannusten kaantamiseksi ovat kaynnissa. Se ei kuiten-
kaan tapahdu hetkessa, koska asiakkaiden maara ja tarpeet ovat kas-
vaneet ja kaupungin kuuluu hoitaa lakisaateiset velvollisuutensa naiden
palveluiden jarjestamisessa. Sen vuoksi sosiaali- ja terveyslautakunta
edellyttaa, etta talousarviossa lastensuojelun ja vammaispalveluiden
budjetointi tehdaan realistisesti perustuen viime vuosien toteutuneelle
asiakasmaaralle. Lautakunta myds edellyttaa, etta lapsiperheiden var-
haisen tuen seka lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen kehitystyo-
ta viedaan systemaattisesti eteenpain, etteivat ongelmat kasaannu liian
suuriksi, mika osaltaan on kasvattanut lastensuojelun sijaishuollon ja
erikoissairaanhoidon kustannuksia.

Koronakriisin aiheuttamista kustannuksista niin suorat kuin valilliset
(hoito- ja palveluvelka) on tarkeaa budjetoida mahdollisimman realisti-
sesti kaupunkitasolla. Lautakunta edellyttaa, etta koronapandemian ai-
kana syntynytta hoitovelkaa puretaan tehokkaasti ja etupainotteisesti
kaupungin talousarvion puitteissa. Talldin hoitamatta jaaneet sairaudet
tai nilden pahentuneet riskitekijat eivat johda viela vakavampiin seu-
rauksiin.

Tyottomyys Helsingissa on kasvanut voimakkaasti 2020, ja erityisen
huolestuttavaa on nuorten aikuisten tyottomyyden raju kasvu. Tama
heijastuu vaistamatta aikuissosiaalitydhon ja moniin muihin sosiaali- ja
terveystoimen palveluihin. On varauduttava ja kehitettava edelleen tyo-
tapoja my®ds siihen, etta jos koronarajoitusten vuoksi joudutaan uudel-
leen sulkemaan avopalveluja, tukea tarvitseva ihmiset eivat jaa yksin ja
tipu tuen piirista.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta toimialan henkiléston jaksa-
misesta ja tyohyvinvoinnista on huolehdittava erityisen tarkasti kriisin
pitkittyessa, ja tahan tarvitaan niin kaupunkitasoisia kuin toimialan omia
toimia. Kaupunkitasoinen palkkakehitysohjelma on toiminut palkka-
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kuoppien ja rekrytointihaasteiden ratkaisemisessa, ja sita olisi syyta
jatkaa.

Investoinnit

Sosiaali- ja terveystoimen investoinneista monet hankkeet viivastyivat
edellisen hallituksen sote- ja maakuntauudistuksen takia. Naita kiireelli-
sia hankkeita ei tule lykata yhtaan enempaa, vaan vieda eteenpain
mahdollisimman nopeasti muun muassa nykyvaatimusten mukaisten
ymparivuorokautisen hoitopaikkojen takaamiseksi ikaantyneille. Mielen-
terveyskuntoutujien ja asunnottomien tilahankkeita on syyta nopeut-
taa."

Kannattaja: jasen Tapio Bergholm

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti ilman danestysta
puheenjohtaja Sanna Vesikansan vastaehdotuksen.

Vastaehdotus 2:

Jasen Aleksi Niskanen: Muutetaan liitteen 1 "Sosiaali- ja terveystoimia-
lan ehdotus talousarvioksi vuodelle 2021 ja taloussuunnitelmaksi vuo-
sille 2022—-2023" sivun 6 kohta "Maahanmuuttajataustaisten sairaan-
hoitajien tyollistymista edistetaan kehittamalla mahdollisuuksia tutkin-
non laillistamisen edellyttaman tyokokemuksen saamiseksi sosiaali- ja
terveystoimessa" kuulumaan seuraavasti:

"Maahanmuuttajataustaisten sairaanhoitajien tyollistymista edistetaan
kehittamalla mahdollisuuksia tutkinnon laillistamisen edellyttaman tyo-
kokemuksen saamiseksi sosiaali- ja terveystoimessa. Maahanmuutta-
jataustaisten sairaanhoitajien tydkokemuksen hankkimisessa on vaadit-
tava riittavaa suomen kielen taitoa. Puutteellinen suomen kieli hoito-
tydssa vaarantaa potilasturvallisuuden."

Jasen Aleksi Niskasen vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 3:

Jasen Aleksi Niskanen: Lisataan paatésehdotukseen seuraavaa: "Lau-
takunta linjaa, etta omaishoito on yksi palvelun muoto, jonka kayttoa tu-
lisi lisata varmistaen riittavat tukipalvelut."

Kannattaja: jasen Katju Aro

Vastaehdotus 4:

Jasen Aleksi Niskanen: Lisataan paatdosehdotukseen seuraavaa: "Lau-
takunta korostaa, etta etahoidon varaan ei pida laskea liikaa kotihoi-
dossa. Kun kyseessa ovat esimerkiksi huonokuntoiset ja yksinaiset
vanhukset, he tarvitsevat lasnaolevaa hoitoa."
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Kannattaja: jasen Katju Aro

Vastaehdotus 5:

Jasen Seija Muurinen: Lisataan paatésehdotuksen loppuun seuraavaa:
"Sosiaali- ja terveyslautakunta edellyttaa, etta jatkossa terveysasemien
toiminnallisten tavoitteiden mittareiksi kehitetaan hoitoon paasyn ohella
toiminnan tuottamaa terveyshyotya paremmin kuvaavia mittareita. Nai-
ta voisivat olla esimerkiksi merkittavien kansansairauksien ja niiden ris-
kitekijoiden hoidon tulokset. Erityinen painopiste tulisi olla monisairai-
den ja paljon palveluja tarvitsevien asiakkaiden tunnistamisella ja hei-
dan saamiensa palveluiden vaikutusten mittaamisella."

Kannattaja: jasen Maritta Hyvarinen

Vastaehdotus 6:

Jasen Seija Muurinen: Lisatdan puheenjohtaja Sanna Vesikansan vas-
taehdotuksen viidennen kappaleen loppuun seuraavaa: "Tarvittaessa
hoitovelan purussa on hyddynnettava myds kolmannen ja yksityisen
sektorin tarjontaa esimerkiksi palvelusetelien avulla."

Kannattaja: jasen Cecilia Ehrnrooth

Vastaehdotus 7:

Jasen Sandra Hagman: Poistetaan liitteen 1 sivulta 13 virke "Palvelu-
seteleiden kayttoa lisataan ja terveysasemapalveluja hankitaan lisapal-
veluina".

Kannattaja: jasen Katju Aro

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatds syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 3 (jasen Aleksi Niskanen)

Jaa-aanet: 10

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Pia Hyténen, Maritta Hy-
varinen, Kati Juva, Seija Muurinen, Touko Niinimaki, Karita Toijonen,
Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 1
Aleksi Niskanen

Tyhja: 2
Leo Bergman, Sandra Hagman

Poissa: 0
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Jasen Aleksi Niskasen vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle aa-
nin 1 - 10 (tyhjaa 2).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 4 (jasen Aleksi Niskanen)

Jaa-aanet: 8
Tapio Bergholm, Pia Hytonen, Maritta Hyvarinen, Kati Juva, Seija Muu-
rinen, Touko Niinimaki, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 3
Katju Aro, Sandra Hagman, Aleksi Niskanen

Tyhja: 2
Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth

Poissa: 0

Jasen Aleksi Niskasen vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle aa-
nin 3 - 8 (tyhjaa 2).

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 5 (jasen Seija Muurinen)

Jaa-aanet: 2
Tapio Bergholm, Karita Toijonen

Ei-aanet: 10

Katju Aro, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Pia Hyt6-
nen, Maritta Hyvarinen, Kati Juva, Seija Muurinen, Touko Niinimaki,
Sanna Vesikansa

Tyhja: 1

Aleksi Niskanen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Seija Muurisen vastaeh-
dotuksen aanin 10 - 2 (tyhjaa 1).

4 3anestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 6 (jasen Seija Muurinen)
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Esittelija

Lisatiedot

Jaa-aanet: 4

Katju Aro, Tapio Bergholm, Sandra Hagman, Karita Toijonen
Ei-aanet: 8

Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Pia Hytonen, Maritta Hyvarinen, Kati
Juva, Seija Muurinen, Touko Niinimaki, Sanna Vesikansa

Tyhja: 1
Aleksi Niskanen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Seija Muurisen vastaeh-
dotuksen aanin 8 - 4 (tyhjaa 1).

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 7 (jasen Sandra Hagman)

Jaa-aanet: 9

Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Pia Hytonen, Maritta Hyvarinen, Kati
Juva, Seija Muurinen, Touko Niinimaki, Aleksi Niskanen, Sanna Vesi-
kansa

Ei-aanet: 4
Katju Aro, Tapio Bergholm, Sandra Hagman, Karita Toijonen

Tyhja: 0
Poissa: 0

Jasen Sandra Hagmanin vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle
aanin4-9.

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti asiasta hyvaksyttyjen vastaehdo-
tusten osalta esittelijan ehdotuksesta poiketen.

Jasen Aleksi Niskanen jatti paatoksesta eriavan mielipiteen tekemiensa
vastaehdotusten mukaisin perusteluin.

15.09.2020 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 22.09.2020 § 148

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Esitys

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esitti kaupunginhallitukselle kulttuurin
ja vapaa-ajan toimialan vuoden 2021 talousarvioehdotuksen ja vuosien
2021-2023 taloussuunnitelmaehdotuksen (liite 1).

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta merkitsi tiedoksi kaupunginhallituk-
sen vuoden 2021 talousarvioehdotuksen raamin seka talousarvio- ja ta-
loussuunnitelmaehdotuksen 2021-2023 laatimisohjeet (liite 2).

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta merkitsi tiedoksi rakentamisohjel-
man, vuokra- ja osakehankintaehdotukset seka liikuntapaikkarakenta-
misen ohjelmat vuosille 2021-30 (liitteet 3-5).

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta ymmartaa, etta koronapandemian ta-
loudellisten vaikutusten vuoksi investointiohjelmaa on tarve sopeuttaa,
mika tarkoittaa hankkeiden mydhentamista suunnitellusta.

Kulttuuri ja vapaa-aikalautakunta esittaa huolensa raamin mukaisen ta-
lousarvioehdotuksen riittavyydesta kayttdtalouden osalta. Koronakriisi
on lisannyt palvelutarvetta esimerkiksi nuorisotyossa. Kulttuuri- ja lii-
kunta-avustuksilla on pystyttava tukemaan kriisista pahoin karsineita
toimijoita. Haastavassa taloustilanteessa on kiinnitettava erityista huo-
miota alueelliseen tasa-arvoon ja palveluiden hyvaan saavutettavuu-
teen. Resursseista ei pida tinkia henkildoston hyvinvoinnin kustannuk-
sella

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa tarkeana, etta tiukemmassakin
taloudellisessa tilanteessa toteutetaan hankkeita, jotka parantavat
asuinalueiden vetovoimaa ja torjuvat eriarvoistumista. Kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunta toivoo, etta toteutukseen paatyvien hankkeiden
osalta viela arvioidaan tilaohjelmia niin, etta toteutettavissa hankkeissa
voidaan toteuttaa useamman kayttajan tarpeita. Tama tarkoittaa ny-
kyista merkittavasti tiivimpaa toimialojen yhteistyéta palveluverkon
suunnittelussa. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta haluaa kiinnittaa eri-
tyistd huomiota koulurakennusten suunnitteluun tavalla, joka tukee
myos kulttuurin, vapaa-ajan ja kansalaistoiminnan tarpeita.

Aluehankkeista lautakunta korostaa erityisesti Kontulan ostoskeskuk-
sen ja Oulunkylan aseman uudistuksia. Molemmilla hankkeilla on mer-
kittava vaikutus kaupungin elinvoimaan ja kuntalaisten hyvinvointiin.
Kontulan ostoskeskus on yksi Helsingin suurimpia kulttuurin ja vapaa-
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ajan palvelujen keskittymia. Ostoskeskuksen kunnianhimoinen uudis-
taminen vastaa myds kaupungin tavoitteisiin eriarvoistumisen torjumi-
sesta.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta nakee, etta muutamien hankkeiden
myohaistaminen ehdotetulla tavalla synnyttaa suuria toiminnallisia ja
taloudellisia riskeja. Lautakunta pitaa tarkeana, etta hankeohjelmasta
jatketaan neuvotteluja. Rakennetun omaisuuden kayttokelpoisuuden,
turvallisuuden ja terveellisyyden varmistamisen, tyoturvallisuuden seka
palveluiden jatkuvuuden nakokulmasta seuraavien hankkeiden osalta
tulee jatkaa neuvotteluja suhteessa kaupunkiympariston toimialan esi-
tykseen:

— Yrjonkadun uimahallin perusparannus

— Itakeskuksen uimahallin perusparannus

— Rikhardinkadun kirjaston perusparannus

— Oulunkylan jaahallin ja liikuntapuiston huoltorakennuksen peruspa-
rannukset

— Pasilan paakirjaston perusparannus

— Suuntimopuiston monitoimitalon uudisrakennus

To6I0N kisahallin peruskorjauksen osalta kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta kiinnittaa huomiota siihen, etta peruskorjauksen siirta-
minen neljalla vuodelle synnyttaa merkittavia toiminnallisia riskeja ja
mita todennakoisimmin tarpeita jo seuraavien vuosien aikana tehtaviin
laajoihinkin korjauksiin. Toolon kisahallin peruskorjauksen poikkeuksel-
lisen laajuuden vuoksi hankkeen aikataulusta tarvitaan viela lisatietoja.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kiinnittdaa huomiota myos siihen, etta
merellisen strategian toteuttaminen edellyttaa riittavia tukitoimintoja
merelliselle huollolle. Suunnitellun Kruunuvuorenrannan liséksi sijain-
niksi selvitetaan parhaillaan myds Santahaminaa. Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta korostaa, etta nykyisten tukikohtien alueet on suunnitel-
tu kaytettavaksi asuntorakentamiseen ja erilaiset valiaikaissijainnit tule-
vat kaupungille kalliiksi. Merellisen tukikohdan hanketta on aikaistetta-
va, koska nykyisista tukikohdista ei ole mahdollista luopua ennen uu-
den rakentamista.

Toiminnan taloudellisuuden ja jatkuvuuden kannalta olisi tarkeaa, etta
Hakasalmen huvilan perusparannus toteutettaisiin samanaikaisesti Fin-
landiatalon peruskorjauksen kanssa. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
katsoo, ettd Harjun nuorisotalosta tulisi laatia peruskorjaussuunnitelma.
Taman lisaksi rakennukseen tulisi laatia kayttosuunnitelma siten, etta
nuorisotyon ja jarjestdjen toimintaedellytykset selvitettaisiin ja suunni-
teltaisiin yhdessa alueen asukkaiden kanssa Harjun tulevaisuutta aja-
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Kasittely

tellen. Alueellinen nuorisotyo tulee huomioida myos itaisessa kanta-
kaupungissa.

Erittain huolestuttavaa ohjelmaluonnoksessa on edelleen pienentyva
kohdentamattomien korjaushankkeiden rahoitusvaraus, jota tarvittaisiin
entista enemman tilojen pitamiseen turvallisina ja kayttokuntoisina
hankkeiden alkamiseen saakka. Pienentyva kohdentamattomien kor-
jaushankkeiden investointirahoitusvaraus aiheuttaa paineita erityisesti
likunnan osalta kayttotalousmaararahoihin.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta haluaa lisaksi kiinnittdd huomiota ir-
taimen omaisuuden rahoihin. Irtaimen omaisuuden maararahat vaikut-
tavat tilojen turvallisuuteen ja viihtyisyyteen ja mielikuvaan niiden kun-
nosta. Irtaimen omaisuuden maararahoilla toteutetaan myos suuri osa
Helsingin taidehankinnoista ja uusitaan liikuntapalvelujen tyokoneet.
Kesalla 2020 toteutettu kaupunkitasoinen laaduntarkkailuhanke nosti
esille, etta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan palveluissa asiakkaita pal-
vellaan ystavallisesti ja tilat ovat siistissa kunnossa. Samalla laadun-
tarkkailijat kiinnittivat huomiota opasteiden puutteisiin seka saavutetta-
vuuden ja esteettomyyden ongelmiin. Naihin asioihin tarvitaan juuri ir-
taimen omaisuuden maararahoja.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, ettd Roihuttarien noustua
Superpesikseen Roihuvuoren pesapallokentta vaatii remontin. Lauta-
kunta katsoo, etta investointi on valttamaton. Tasta syysta talousar-
vioon tarvitaan maararaha kentan kunnostamista varten.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta lausuu huolensa Maunulatalon tek-
nisten henkildiden riittamattomyydesta. Maunulatalossa ei ole talla het-
kella teknista henkilokuntaa ollenkaan. Korkeatasoisen salitekniikan
huomioiden se on valttamatonta.

Lopuksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta haluaa kiinnittaa huomiota
siihen, etta kaikkein heikoimmassa asemassa oleville kaupunkilaisille
suunnattujen palveluiden takaaminen on erityisen tarkeaa. Lautakunta
kannustaa toimialaa huomioimaan positiivisen erityiskohtelun nakokul-
man kaikessa toiminnassa ja toteaa, etta positiivisen erityiskohtelun
edistdmiseen on varauduttava myos talousarviossa.

22.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavana olivat talous- ja suunnittelupaallikko Ari Tirri,
tilapalvelupaallikké Matti Kuusela, liikuntapaikkapaallikkd Petteri Huurre
ja ulkoilupalvelupaallikké Stefan Fréberg. Asiantuntijat poistuivat kuu-
lemisensa jalkeen kokouksesta.
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Vastaehdotus 1:
Sami Muttilainen: Lisataan esitysehdotuksen loppuun.

Lautakunta lausuu huolensa Maunulatalon teknisten henkildiden riitta-
mattomyydesta. Maunulatalossa ei ole talla hetkella teknista henkilo-
kuntaa ollenkaan. Korkeatasoisen salitekniikan huomioiden se on valt-
tamatonta.

Kannattaja: Pauliina Saares

Vastaehdotus 2:
Sami Muttilainen: Lisataan kappaleen (10) loppuun.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, etta Harjun nuorisotalosta tu-
lisi laatia peruskorjaussuunnitelma. Taman lisaksi rakennukseen tulisi
laatia kayttdsuunnitelma siten, etta nuorisotyon ja jarjestdjen toimintae-
dellytykset selvitettaisiin ja suunniteltaisiin yndessa alueen asukkaiden
kanssa Harjun tulevaisuutta ajatellen. Alueellinen nuorisotyd tulee
huomioida my0s itaisessa kantakaupungissa.

Kannattaja: Pauliina Saares
Lautakunta hyvaksyi Sami Muttilaisen vastaehdotuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus 3:
Pauliina Saares: Lisataan esityksen loppuun:

“Lopuksi lautakunta haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta kaikkein
heikoimmassa asemassa oleville kaupunkilaisille suunnattujen palve-
luiden takaaminen on erityisen tarkeaa. Lautakunta kannustaa toimia-
laa huomioimaan positiivisen erityiskohtelun nakokulman kaikessa toi-
minnassa ja toteaa, etta positiivisen erityiskohtelun edistamiseen on
varauduttava myds talousarviossa.”

Kannattaja: Sami Muttilainen

Lautakunta hyvaksyi Pauliina Saareksen vastaehdotuksen yksimieli-
sesti.

Vastaehdotus 4:
Nasima Razmyar: Lisataan esityksen loppuun:

"Lautakunta toteaa, ettd Roihuttarien noustua Superpesikseen Roihu-
vuoren pesapallokentta vaatii remontin. Lautakunta katsoo, etta inves-
tointi on valttamaton. Tasta syysta talousarvioon tarvitaan maararaha

kentan kunnostamista varten."

Kannattaja: Pauliina Saares
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Esittelija

Lautakunta hyvaksyi Nasima Razmyarin vastaehdotuksen yksimielises-
ti.

Vastaehdotus 5:
Nasima Razmyar: Lisataan kappaleen (4) jalkeen:

"Kulttuurin ja vapaa-ajan lautakunta esittaa huolensa raamin mukaisen
talousarvioehdotuksen riittavyydesta kayttotalouden osalta. Koronakriisi
on lisannyt palvelutarvetta esimerkiksi nuorisoty6ssa. Kulttuuri- ja lii-
kunta-avustuksilla on pystyttava tukemaan kriisista pahoin karsineita
toimijoita. Haastavassa taloustilanteessa on kiinnitettava erityista huo-
miota alueelliseen tasa-arvoon ja palveluiden hyvaan saavutettavuu-
teen. Resursseista ei pida tinkia henkildston hyvinvoinnin kustannuk-
sella.”

Kannattaja: Sami Muttilainen

Lautakunta hyvaksyi Nasima Razmyarin vastaehdotuksen yksimielises-
ti.

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Sami Muttilaisen vastaehdotuksen 1 mukaisesti muutettu-
na

Jaa-aanet: 1

Otto Meri

Ei-aanet: 8

Jussi Chydenius, Heimo Laaksonen, Sami Muttilainen, Terhi Peltokor-
pi, Pauliina Saares, Johanna Sydanmaa, Niilo Toivonen, Laura Varjo-
kari

Tyhja: 4

Silja Borgarsdéttir Sandelin, Mika Ebeling, Arja Karhuvaara, Nasima
Razmyar

Poissa: 0

Kulttuuri ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Sami Muttilaisen vastaehdo-
tuksen 1 mukaan muutetun ehdotuksen aanin 1-8. (4 tyhjaa).

08.09.2020 Poydalle

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio
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Lisatiedot
Kirsti Laine-Hendolin, hallintojohtaja, puhelin: 310 87751
kirsti.laine-hendolin(a)hel fi
Ari Tirri, talous- ja suunnittelupdallikkd, puhelin: 310 85510
ari.tirri(a)hel fi

Tarkastuslautakunta 22.09.2020 § 60
HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos
Tarkastuslautakunta paatti hyvaksya liitteen mukaisen tarkastuslauta-
kunnan ja -viraston talousarvioehdotuksen vuodelle 2021 ja talous-
suunnitelmaehdotuksen vuosille 2021-2023.

Esittelija
tarkastusjohtaja
Timo Terava

Lisatiedot

Vilma Lamminpaa, controller, puhelin: 310 36581
vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Tyoterveysliikelaitoksen johtokunta 22.09.2020 § 26
HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos
Tyoterveysliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya kaupunginhallituk-
selle esitettavaksi vuoden 2021 talousarvioehdotuksen seka talous-
suunnitelmaehdotuksen 2022-2023 liitteiden 1-2 mukaisesti.

Esittelija
toimitusjohtaja
Tiina Pohjonen

Lisatiedot

Katariina Niemela, hallintopaallikkd, puhelin: +358931054082
katariina.niemela(a)hel.fi

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta 17.09.2020 § 75

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos
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Esittelija

Lisatiedot

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya kaupungin-
hallitukselle esitettavaksi Staran talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdo-
tuksen 2021 — 2023 liitteen mukaisena.

Samalla johtokunta paatti tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.

toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Simo Aapro, talouspaallikkd, puhelin: 310 76524
simo.aapro(a)hel.fi

Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta 17.09.2020 § 14

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya talous-
hallintopalveluliikelaitoksen talousarvioehdotuksen vuodelle 2021 ja ta-
loussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2021 - 2023 seka lahettaa talous-
arvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen liitteineen kaupunginhallituksel-
le.

toimitusjohtaja
Ulla Kukkonen

Kaisa Okkeri, talouspaallikkd, puhelin: 310 25106
kaisa.okkeri(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 15.09.2020 § 44
HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos

Pelastuslautakunta paatti aanestyksen jalkeen hyvaksya pelastuslai-
toksen muutetun vuoden 2021 talousarvioehdotuksen ja 2022-2023 ta-
loussuunnitelman esitettavaksi edelleen kaupunginhallitukselle. Vuo-
den 2021 talousarvioehdotuksen loppusumma on 61 953 000 euroa.

Pelastuslaitoksen toiminnot

Pelastuslaitoksen palvelutuotanto muodostuu seuraavista paatoimin-
noista:
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1.  Pelastuslain mukainen pelastustoimi, joka muodostuu seuraavis-
ta palveluista:
1. Pelastustoiminta
2. Onnettomuuksien ehkaisy
3.  Alusdljyvahinkojen torjunta
4. Vaestonsuojeluun varautuminen
2. Terveydenhuoltolain mukainen kiireellinen ensihoitopalvelu

Lisaksi pelastuslaitos vastaa Helsingin kaupungin yleisten vaestonsuo-
jien hallinnosta ja yllapidosta.

Toiminnan painopisteet 2021

Talousarviossa 2021 ja taloussuunnitelmakaudella 2022-2023 toimin-
nan painopisteet ovat seuraavat:

1.  Pelastustoimen valmiuden ja palvelutason kasvattaminen val-
vontaviranomaisen velvoitteiden tayttamiseksi.

2.  Ensihoitopalvelun palvelutason ja potilasturvallisuu-

den varmistaminen.

Johtamisen ja esihenkilotyon erinomaisuuden tavoittelu.

4. Tietojohtamisen, palvelutuotannon omavalvonnan ja pelastus-
toimen tietojarjestelmahankkeiden edistaminen.

5.  Kaupunkiyhteisen pelastustoiminnan, vaestonsuojelun ja varau-
tumisen yhteistoiminnan ja valmiuden kehittaminen.

w

Lisaksi palomiesten palkkausta kehitetaan talousarvion maararahojen
puitteissa kaupunginkanslian kanssa erikseen sovittavassa aikataulus-
sa.

Toimintaympariston muutosten ja palveluiden kehittamisen vaikutukset taloussuunnitelmiin

Pelastustoimen valvontaviranomaisen asettamien velvoitteiden taytta-

minen seka ensihoitopalvelun palvelutason yllapitaminen tilaajan aset-
taman palvelutason mukaisesti ovat toiminnan kehittamisen karjet vuo-
sina 2021-2023. Palvelutuotannon kehittamiseen kytkeytyvat kiinteasti

lisaksi Uudenmaan yhteisen johtokeskuksen valmistelu, onnettomuuk-
sien ehkaisyn kansallisen tietojarjestelman kayttoonotto ja useat muut

kansallisen tason pelastustoimen tietojarjestelmahankkeet.

HR-toimintojen, johtamisen, esihenkilotyon ja tietojohtamisen kehitta-
minen jatkuu vahvana. Riittavasta resursoinnista naiden tukemiseksi
huolehditaan.
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Erittain voimakkaan palveluiden ja muun kehittamistoiminnan seurauk-
sena pelastuslaitoksen kustannusten kasvun arvioidaan ylittavan Hel-
singin kaupungin keskimaaraiset kokonaistuottavuuden kehittamisen
tavoitteet.

1 Suhdannetilanne ja pandemian vaikutukset

Talouden ennusteet ovat muuttuneet voimakkaasti ja nopeasti vuoden
2020 aikana. Viimeisimmassa noususuhdanteessa voimakkaaksi
noussut kasvu on Suomessakin muun euroalueen tapaan ollut hidas-
tumassa ja kuntatalouden nakymat olivat huolestuttavat jo aiemmin ot-
taen huomioon vaestorakenteen muutoksesta aiheutuva kasvava me-
nopaine ja suhdannetilanteen heikkeneminen. Vaestdnkasvun Helsin-
gissa ennustetaan jatkuvan noin 1 % vauhdilla vuosittain.

Korona-pandemian vaikutukset Helsingin kaupungin taloudelliseen ti-
lanteeseen ovat merkittavat ja heijastuvat myos pelastuslaitoksen ta-
lousarvioon vuonna 2020. Pelastuslaitos on toistaiseksi selviytynyt
pandemiasta ilman merkittavia vaikutuksia palvelutuotantoon. Kevaan
poikkeustilanne heijastui palvelutuotantoon vahentyneina pelastustoi-
minnan ja ensihoitopalvelun tehtavina. Tilanne on kesan aikana norma-
lisoitunut.

2 Pelastustoimen valvontaviranomaisen velvoitteet

Hallinto-oikeus on ratkaissut Helsingin pelastustoimen alueen palvelu-
tasoa ja siihen liittyvaa uhkasakkovelvoitetta koskevan asian. Paatok-
sen mukaan Helsingin pelastustoimen | riskiruuduissa esiintyvista pe-
lastustoiminnan toimintavalmiutta koskevista puutteista on korjattava
1/4 vuoden 2022 loppuun mennessa 1 000 000 euron sakon uhalla ja
edelleen kunakin seuraavana vuonna 1/4 vuosittain kutakin vuotta kos-
kevan 1 000 000 euron sakon uhalla. Velvoitteet on oltava taytetty tay-
simaaraisesti vuoden 2025 loppuun mennessa.

Helsingin pelastustoimen alueen palvelutasopaatoksen voimassaolo
paattyy 31.12.2020. Vuosien 2021-2024 palvelutasopaatdksen valmis-
telussa on huomioitu valvontaviranomaisen velvoittama pelastustoi-
minnan kehittamistarve. Vuonna 2020 Konalan alueelle on lisatty kar-
kiyksikko. Vuonna 2021 Kontulaan sijoitetaan toinen karkiyksikko ja
samalla vahvistetaan onnettomuuksien ehkaisyn, omavalvonnan ja tur-
vallisuusviestinnan toimintaa riskiperusteisesti.

Vuonna 2022 kaynnistetaan karkiyksikon toiminta Tapanilan alueella ja
Konalan karkiyksikkd vahvennetaan pelastusyksikoksi. Vuonna 2023
operoinnin aloittaa uusi karkiyksikko, jonka sijaintipaikaksi on tassa
vaiheessa suunniteltu Vuosaarta. Myés Uudenmaan pelastuslaitosten
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uusi yhteinen johtokeskus on suunniteltu kaynnistettavaksi vuonna
2023.

Pelastustoimen palvelutason kehittamisesta ja valvontaviranomaisen
asettamista velvoitteista aiheutuva kustannustason nousun huomioiva
kayttomenojen lisays vuodelle 2021 on noin 1,015 miljoonaa euroa ja
henkilostolisays 15 vakanssia. Vuoden 2021 palvelutason lisdykset
kytkeytyvat vuosien 2022-2023 taloussuunnitelmaan, koska henkilosto
uusille toiminta-alueille on rekrytoitava huomattavan etupainotteisesti.
Palvelutason saattaminen valvontaviranomaisen edellyttamalle tasolle
edellyttaa taloussuunnitelman mukaista resurssien portaittaista kasvat-
tamista joka vuosi ja kehittamissuunnitelman mukaisesti aina vuoteen
2030 ulottuen.

3 Ensihoitopalvelun palvelusuunnitelman toteutumisen varmistaminen

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin akuuttiyksikon mukaan en-
sihoidon palvelusuunnitelman mukainen tehtavasidonnaisuusaika ei to-
teudu Helsingissa. Palvelusuunnitelman mukainen tavoite on 31-45 %
ja keskimaarainen yksikoiden toteutunut tehtavasidonnaisuusaika 49
%. Resurssipula ja yksikdiden korkea tehtavasidonnaisuus voivat vaa-
rantaa potilasturvallisuuden. Myds pelastuslaitoksen ensihoidon tehta-
vamaara on kasvanut Helsingissa viimeisten vuosien aikana jatkuvasti
eikd aiempina vuosina saaduilla lisaresurssilla ole pystytty korvaamaan
vuosien saatossa syntynytta vajetta. Vuosina 2009-2019 tehtavamaara
on noussut 21 219 tehtavan verran ja samassa ajassa koko Helsingin
alueelle on tehty vain 2,5 kokovuorokautisen ensihoitoyksikon lisare-
sursointi, mika ei ole suhteessa tapahtuneeseen tehtavamaaran ja teh-
tavasidonnaisuuden kasvuun. Sovitun ensihoitovalmiuden ohella lisa-
valmiuksia on tarvittu jatkuvasti, jotta potilasturvallisuus on kyetty sailyt-
tamaan vaadittavalla tasolla.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri on esittanyt, etta Helsingin
pelastuslaitoksen ensihoitoresursseja lisataan valttamattomilla ja kriitti-
silla lisayksilla vuoden 2021 alusta yhteensa 12 vakanssilla, milla va-
raudutaan kahden osa-aikaisen ensihoitoyksikon lisaykseen. Kustan-
nustason nousun huomioiva kayttdmenojen lisays vuodelle 2021 on
noin 0,64 miljoonaa euroa.

Ensihoitopalvelussa tehtdvamaaran kasvun ennakoidaan jatkuvan 1-2
% vuodessa, mika ilman lisaresursseja heijastuu ensihoitopalvelun
henkiloston entistd suurempaan kuormittumiseen seka palveluviiveisiin.
Ensihoitopalvelun resurssien kasvutarpeeksi taloussuunnitelmakaudel-
la arvioidaan keskimaarin 12 uutta vakanssia vuodessa.

4 Vaestonsuojien yllapito ja vaestdnsuojeluun varautuminen
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Pelastusasemien ja vaestonsuojien uudis- ja korjausrakentamisen in-
vestoinnit kuuluvat kaupunkiympariston toimialan paatettavaksi. Naista
tarpeista on annettu lausunto kaupunkiympariston toimialalle. Vaeston-
suojien korjausvelka uhkaa kasvaa entisestaan taloussuunnitelmakau-
della.

Pelastuslautakunta on kesakuussa 2020 tehnyt esityksen, etta kau-
punginkanslia ryhtyy toimenpiteisiin normaaliolojen hairidtilanteiden ja
poikkeusolojen erityis- ja vaestdonsuojelutehtaviin varattavien henkildi-
den hallinnointiin ja rekisterodintiin tarvittavan tietojarjestelman maaritte-
lemiseksi ja hankkimiseksi Helsingin kaupungin toimialojen, liikelaitos-
ten, kaupungin omistamien yhtididen ja pelastuslaitoksen yhteiskayt-
téon. Tavoitteena on hankkia kaupunkiyhteinen jarjestelma, jolla huo-
lehditaan Helsingin kaupungin palvelutuotannon jatkuvuuden turvaami-
seksi tarvittavan kriittisen osaamisen ja kyvykkyyksien kartoittamisesta
ja yllapidosta seka huolehditaan kyvykkyyden tayttavan henkiloston va-
raamisesta palvelutuotannon tarpeisiin henkildston vaestonsuojelu-
muodostelmiin sijoittamisen lisaksi. Jarjestelman myota voidaan tehok-
kaasti varmistaa valmiuslain 12 §:n mukaisen Helsingin kaupungin va-
rautumisvelvollisuuden seka saman lain 120 §:n mukaisten kunnan, pe-
lastustoimen ja vaestdonsuojelun erityisjarjestelyiden toteuttaminen
poikkeusoloissa.

Koska Helsingin kaupungin tyontekijat muodostavat olennaisen osan
jarjestelman tietosisallosta, olisi jarjestelman maarittely ja hankinta
kaynnistettava siten, etta sen kayttoonotto voidaan huomioida osana
Helsingin kaupungin HR-jarjestelmien uudistamista vuosina 2021 ja
2022.

Vastuullinen taloudenpito ja tuottavuus

Helsingin kaupungin talousarvion valmisteluohjeiden mukaan kustan-
nustasoa olisi korona-pandemian aiheuttamien talousvaikutusten lai-
mentamiseksi sopeutettava 1,7 % vuoden 2020 tulosbudjetin tasoon
verrattuna. Pelastuslaitoksen osalta taysipainoiset sopeuttamistoimet
eivat ole mahdollisia puuttumatta pelastustoimen palvelutason kehitta-
mistoimiin tai vaarantamatta ensihoidon potilasturvallisuutta ja henki-
|0ston tydssa jaksamista. Talousarviossa kuluja on ennen toiminnalli-
sista muutoksista johtuvia lisayksia sopeutettu noin 0,9 % verrattuna
2020 tasoon. Yleinen kustannustason muutos on huomioitu 1,0 % ta-
solla vuoteen 2020 verrattuna palkkoja koskevien sopimusratkaisujen
lisaksi.

Helsingin tavoitteena on kehittda kaupungin kokonaistuottavuutta siten,
etta kustannusten vuotuinen kasvu on 0,5 prosenttiyksikkda pienempi
kuin vaestdnkasvun ja peruspalveluiden hintaindeksin kasvu. Pelastus-
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Talousarvioaloitteet

laitoksen kayttomenoista padosan muodostavat palvelutuotantoon si-
dotut henkilésto-, vuokra-, materiaali- ja palvelukustannukset. Huomioi-
den palvelutuotannon mittavat kehittamistoimet vuonna 2020 ja edel-
leen vuosina 2021-2023, ei talousarviossa tai taloussuunnitelmassa ole
erikseen huomioitu tuottavuustavoitetta. Pelastuslaitos varautuu kehit-
tamistoimien taysimaaraiseen toimeenpanoon. On mahdollista, etta
henkiloston saatavuuteen liittyvat haasteet vaikuttavat positiivisesti to-
teutuviin kustannuksiin. Tata ei kuitenkaan ole talousarviossa huomioi-
tu siihen liittyvan epavarmuuden johdosta.

Vuoden 2020 talousarviosta lahtien pelastuslaitoksen toiminnan tuotta-
vuutta seurataan pelastuslaitoksen kayttomenojen yksikkokustannuksil-
la ennen poistoja, joka jakautuu pelastustoimen (78 % kayttdmenoista)

ja ensihoitopalvelun (22 %) yksikkdkustannuksiin. Vuonna 2019 pelas-

tuslaitoksen yksikkdkustannukset olivat 82,88, pelastustoimen 64,74 ja

ensihoitopalvelun 18,14 euroa/asukas.

Vuonna 2021 pelastustoimen kayttomenojen arvioidaan nousevan 5,5
%, josta palvelutason kehittamisen osuus on 2,8 prosenttiyksikkoa. En-
sihoitopalvelun kayttémenojen kasvuksi arvioidaan 4,0 %, josta palve-
lutason kehittdminen noin puolet. Asukasluvun ja peruspalveluidenhin-
taindeksin muutoksella korjattujen yksikkokustannusten arvioidaan
vuonna 2021 nousevan pelastustoimen osalta 70 euroon (64,7 euroa v.
2019) ja ensihoitopalvelun osalta 19,5 euroon (18,1 euroa v. 2019)
asukasta kohden. Taloussuunnitelman toteutuessa pelastuslaitoksen
inflaatiokorjattu yksikkdkustannusindeksi (2019=100) on 107,9 vuonna
2021 ja 116,4 vuonna 2023.

Pelastuslaitoksen irtaimen investoinneista tarkeimpia vuonna 2020 ovat
ensihoito- ja pelastusajoneuvojen elinkaaren mukaiset korvaushankin-
nat, yhteensa noin 3,2 miljoonaa euroa, seka karkiyksikéiden uushan-
kinnat, vaestohalytinjarjestelman ja palvelinjarjestelmien suunnittelu ja
uusinnat. Irtaimen vuotuinen investointitaso on sailytettava noin 5,3 mil-
joonan euron tasolla vuosina 2022-2023, jotta palvelutuotannon kehit-
tamistoimet voidaan toteuttaa.

Talousarvioaloitteissa HEL 2020-003272, HEL 2020-003275 ja HEL
2020-003295 on esitetty palomiesten palkkojen korjaamista. Pelastus-
lautakunta on 9.6.2020 kannattanut aloitteita ja todennut, etta Helsingin
kaupungin tulee laatia palomiehille palkkaohjelma, jolla palomiesten
palkkaus korjataan muiden Uudenmaan pelastuslaitosten palomiesten
palkkaukseen nahden kilpailukykyiselle tasolle.

Pelastuslaitoksen vuoden 2021 talousarvioehdotuksen loppusummaan
varataan 500 000 euroa palomiesten palkkojen korjaamisen aloittami-
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seksi vuonna 2021. Maararahojen kaytossa vuonna 2021 ensisijaisesti
toteutetaan toiminnalliset lisdykset pelastustoimintaan, toissijaisesti en-
sihoitoon ja kolmassijaisesti palkkojen korjaamiseen.

Talousarvioehdotuksen 2021 lisaksi vuoden 2022 taloussuunnitelmas-
sa palkkaohjelmaan on varattu 730 000 euroa ja vuoden 2023 talous-
suunnitelmassa 800 000 euroa. Varaus sisaltaa palomiehen tehtava-
kohtaisen palkan korjaamisen Keski- ja Lansi-Uudenmaan pelastuslai-
tosten perustason ensihoitotehtavissa toimivien palomiesten palkan ta-
solle seka ylipalomiesten palkan korjaamisen 20 euroa taman tason
ylapuolelle. Varaus ei sisalla maararahaa palomies-ensihoitajien tai pa-
loesimiesten palkkatason muuttamiseen.

Maararahat taloussuunnitelmaan 2022-2023 on varattu talousarvioeh-
dotuksen laatimisen ajankohdan mukaisen henkiléstéennusteen perus-
teella ja edellyttaen, etta palomiesten tehtava- ja palkkausrakenne py-
syy ennallaan. Pelastuslautakunta toteaa, ettda Uudenmaan pelastuslai-
tosten keskenaan erilaisesta palkkarakenteesta riippumatta Helsingin
pelastuslaitoksen palkkojen korjauksessa on huolehdittava siita, etta
palomiesten ja ylipalomiesten vertailukelpoinen kokonaiskuukausipalk-
ka on vahintaan samalla tasolla Uudenmaan muiden pelastuslaitosten
perustason ensihoitotehtavissa toimivien palomiesten ja ylipalomiesten
palkkauksen kanssa.

Pelastuslautakunta toteaa edelleen, ettd palomies-ensihoitajien saata-
vuus on kriittinen menestystekija pelastustoimen ja ensihoitopalvelun
synergian taysimaaraiseksi hyddyntamiseksi erityisesti suuronnetto-
muuksissa, muissa vakavissa monipotilastilanteissa ja poikkeusoloissa.
Perustason palkkojen korjaamisen yhteydessa on huolehdittava siita,
etta tehtavien vaativuuseroon perustuva palkkaero perustason palo-
miesten ja hoitotason palomies-ensihoitajien valilla ei kavennu merkit-
tavasti ja etta paloesimiesten palkkaus on oikeassa suhteessa palo-
mies-ensihoitajien palkkaukseen. Nama muutokset on huomioitava ta-
loussuunnitelmassa nyt vuosille 2022-2023 varattujen maararahojen li-
saksi.

Palomiesten tehtavakohtaisesta palkasta ja palkkausrakenteesta paat-
taa Helsingin kaupungin henkilostojohtaja tai se, jolle toimivalta hallin-
tosdanndn mukaisesti on annettu. Pelastuslautakunta toteaa, etta lo-
pullinen maararahatarve tarkennetaan 2021 tulosbudjetissa ja vuosien
2022 ja 2023 talousarvioehdotuksissa sen jalkeen, kun tehtava- ja
palkkarakenne ja niitd koskevan palkkakehitysohjelman toteutusaika-
taulu on suunniteltu yhdessa kaupunginkanslian kanssa.

Palomiesten palkkojen korjaamiseen varatuilla maararahoilla ei ole vai-
kutusta suoritemaariin tai muutoin palvelutuotantoon.
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Kaupunkistrategian ja sen tavoitteiden toteuttaminen
1 Yleinen viihtyisyys ja turvallisuus

Pelastuslaitos huolehtii Helsingin turvallisuudesta kaupungin kasvun ja
valvontaviranomaisen asettamien velvoitteiden mukaisesti.

Jatkuvalla riskianalyysilla, monipuolisilla onnettomuuksien ehkaisyn
menetelmilla seka pelastustoiminnan ja ensihoitopalvelun saatavuuden
tarkoituksenmukaisella mitoituksella varmistetaan yleista turvallisuutta
Helsingin kaupunkirakenteen kehittyessa. Sopimuspalokuntien ja Hel-
singin pelastusliiton roolia pelastuslaitoksen viranomaistoiminnan tuke-
na onnettomuuksien ehkaisyssa vahvistetaan.

Pelastustoiminnassa karkiyksikon toimintamallilla vastataan kustannus-
tehokkaasti seka pelastustoiminnan etta ensihoitopalvelun valitun ris-
Kiprofiilin mukaisiin tehtaviin katvealueilla.

2 Digitaalisuus

Turvallisuusviestinnan toimintoja digitalisoidaan ja ohjataan uusiin ka-
naviin aikaisempaa segmentoidumman kohderyhmastrategian perus-
teella.

Pelastuslaitos on aktiivisessa roolissa kehittamassa valtakunnallista tie-
tojarjestelmaa valvontatoiminnan ja onnettomuuksien ehkaisyn palve-
luprosessien, tietojohtamisen seka palveluiden digitalisoinnin tueksi.

Digitaalista viestintaa kehitetaan palvelutuotannon, tydnantajamieliku-
van seka sisaisen viestinnan tarpeisiin.

Pelastuslaitos varautuu tukemaan kaupunginkansliaa, mikali kaupun-
kiyhteisen varautumisen ja vaestdnsuojelun tietojarjestelman hankin-
nan valmistelu toteutuu. Jarjestelma kytkeytyy kaupungin strategiaan
seka digitalisaation, etta turvallinen kaupunki -nakokulmien kautta.

3 Henkiloston hyvinvointi ja johtaminen

Pelastuslaitoksen tavoitteena on erinomainen ihmisten johtaminen. Sita
ja tyéhyvinvointia mittaavien indikaattoreiden arvot paranevat.

Kertapalkitsemiseen on varattu 1 % henkildston vuotuisesta saannolli-
sen tydajan palkkasummasta.

4 Taloudellisesti kestava kehitys

Pelastustoimen kayttdmenojen yksikkokustannukset ilman poistoja ovat
vertailuryhnman keskiarvoa paremmat.
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Ensihoitopalvelun kayttdomenojen yksikkokustannukset ilman poistoja
ovat vertailuryhmassaan kilpailukykyiset.

Pelastuslaitoksen henkilostosuunnitelma 2021 — 2023

Henkildstosuunnitelma kattaa pelastustoimen palvelutason ja ensihoi-
topalvelun kehittamistarpeiden perusteella suunnitellut henkildstoresur-
soinnit.

Pelastuslaitos perustaa 27 uutta vakanssia vuonna 2021, joista Kontu-
lan karkiyksikkdon 12 ja onnettomuuksien ehkaisyn toimintaan 3. Ensi-
hoitoon lisataan 12 vakanssia, joten vuoden 2021 talousarvio sisaltaa
yhteensa 734 palkkaa saavaa.

Vuonna 2022 pelastustoimeen lisataan 26 vakanssia Konalan ja Tapa-
nilan valmiuteen ja lisaksi 12 vakanssia ensihoitoon myohemmin tar-
kennettavaan sijaintiin. Vuoden 2022 palkkaa saavien maara on 772.

Vuonna 2023 pelastustoimeen lisataan 12 vakanssia Vuosaaren kar-
kiyksikon tarpeisiin ja lisaksi 12 vakanssia ensihoitoon myéhemmin tar-
kennettavaan sijaintiin. Vuoden 2023 palkkaa saavien maara on 796.

Ansiotason muutoksena on huomioitu 2,05 % vuonna 2021, 0,4 %
vuonna 2022 ja 1,0 % vuonna 2022 seka varauduttu pelastushenkilds-
ton palkkatason korjaukseen Uudenmaan muiden pelastuslaitosten ta-
solle vuosina 2022-2023.

Tilankayttosuunnitelma 2021 - 2023

Konalaan valmistuu uusi pelastusasema vuonna 2022. Kontulaan ja
Tapanilaan rakennetaan kevytasemat ja Kontulan pelastusaseman ra-
kentaminen kaynnistetaan. Vuosaareen suunnitellaan kevytasemaa.

Malmin aseman korvaava valiaikainen asema on valmistunut kesalla
2020. Konalan pelastusaseman rakentaminen kaynnistetaan vuonna
2020 ja Kontulan aseman rakentaminen vuonna 2023.

Uudenmaan laajuisen pelastustoiminnan johtokeskus seka keskuspe-
lastusaseman vesi- ja viemarikorjaus valmistuvat vuonna 2023.

Yleiset vaestonsuojat ovat nykyisin pelastuslaitoksen hallinnassa.
Maakuntauudistukseen liittyen neuvotellaan vaestdsuojien hallinnan ja
yllapidon ratkaisuista niiden toiminnan hairiéttoman jatkuvuuden tur-
vaamiseksi. Vaestonsuojien korjausvelan ratkaisemisesta neuvotellaan
kaupunkiympariston toimialan kanssa.

Digitalisaatio ja tietotekniikka palvelutuotannon ja prosessien kehittamisessa
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Pelastuslaitos kehittaa aktiivisesti valtakunnallista valvontatoiminnan
tietojarjestelmaa palveluprosessin, tietojohtamisen seka palveluiden di-
gitalisoinnin tueksi valvontatoiminnassa.

Pelastuslaitos varautuu tukemaan kaupunginkansliaa varautumisen ja
vaestonsuojelun tietojarjestelman hankinnan valmistelussa.

Turvallisuusviestinnan ja muun ulkoisen viestinnan toimintoja digitali-
soidaan ja ohjataan uusiin kanaviin aikaisempaa segmentoidumman
kohderyhmastrategian perusteella.

Taloussuunnitelmaan liittyvat uhkat

1 Henkildston saatavuus ja Pelastuskoulun asema

Pelastushenkildston saatavuus on merkittava uhka pelastustoimen pal-
velutason kehittamiselle. Voimassa olevan toimiluvan mukaan Helsin-
gin Pelastuskoulun viimeinen pelastajakurssi valmistuu syksylla 2023.
Pelastuskoulun toiminnan jatkuvuus on kriittinen tekija henkiloston saa-
tavuuden edistamiseksi.

Vallitsevassa suhdanteessa ja ympardivien pelastustoimen alueiden
korkeamman palkkatason johdosta pelastuslaitos ei kykene kilpaile-
maan tydévoiman saatavuudessa Uudellamaalla, mika aiheuttaa jatku-
vaa resurssivajetta pelastuslaitoksen eri toiminnoissa. Ongelman rat-
kaisemiseksi pelastushenkildston tehtavapalkkoja nostetaan vuosina
2022-2023. Lisaksi pelastuslaitos panostaa ennakolliseen rekrytointiin
seka tydnantajakuvan kehittamiseen kriittisten osaamistarpeiden ja
kaytettavissa olevan tydvoiman kohtaamisen parantamiseksi.

2 Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamista koskeva uudistus

Kesalla 2020 hallitus on antanut esityksen sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perusta-
mista koskevaksi lainsaadanndksi. Perustettaville uusille maakunnille
siirrettaisiin vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisesta. Uuttamaata koskevan erillisratkaisun mukaan Helsin-
gin kaupunki vastaisi sote-maakuntien tehtavista Helsingin alueella.
Kokonaiskuvan muodostaminen uudistuksen rahoitusmallista, taloudel-
lisista vaikutuksista seka vaikutuksista Helsingin kaupungin pelastus-
toimeen on lahes mahdotonta. Pelastuslakiin ehdotettavat muutokset
eivat sisally hallituksen esitykseen ja Helsingin pelastustoimen alueen
erityispiirteita ja toiminnan tuloksia ei ole riittavasti huomioitu uudistuk-
sen valmistelussa.

Ehdotettu sote- ja maakuntauudistuksessa suunniteltu maakunnan ja
pelastustoimen strategisen ohjausvallan keskittdminen valtiolle uhkaa
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rapauttaa Helsingin pelastustoimen mahdollisuudet paattaa pelastus-
toimen palvelutasosta paikallisesti tarkoituksenmukaisimmalla tavalla
vuoden 2023 alusta lukien.

Uudistuksessa pelastustoimen rahoitus on ehdotettu siirrettavaksi val-
tiolle osana sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen yleiskatteel-
lista rahoitusta. Ehdotettuun lakipakettiin sisaltyvien rahoituslaskelmien
mukaan Helsingin sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen ra-
hoitus alentuisi 144 miljoonaa euroa eli 222 euroa asukasta kohden.
Pelastustoimen osalta laskennallinen vahennys olisi 0,86 miljoonaa eu-
roa eli 1 euroa/asukas. Uudistusta koskevassa esityksessa ei ole riitta-
vasti huomioitu pelastustoimen palveluverkon kasvattamisesta, tietojar-
jestelmakehityksesta ja tiedonhallintaan ja asiantuntijatyon kasvuun liit-
tyvia kustannuspaineita. Merkittavana uhkana on, etta sote- ja maakun-
tauudistuksen toteutuessa pelastustoimen yhteinen kansallinen rahoi-
tuspohja ja Helsingin pelastustoimen osuus eivat riita kattamaan pelas-
tustoimen kustannuksia tulevaisuudessa.

Uudistusta koskevan lakipaketin valmistelussa ei ole riittavasti huomioi-
tu myoskaan niita kustannuksia, jotka aiheutuvat pelastustoimen palve-
lutason ja muun kehittamisen seka paallekkaisten hallinnollisten oh-
jausmekanismien johdosta tulevina vuosina. Helsingin pelastustoimen
alueen osalta ehdotettu rahoitusmalli vaarantaa pelastustoimen tuotta-
van jarjestamisen.

Lakiuudistuksen keskeneraisyyden vuoksi siihen liittyvia seikkoja ei ole
ollut mahdollista huomioida taméan taloussuunnitelman valmistelussa.

3 Vaestonsuojien korjausvelka

Kasittely

Vaestonsuojien jatkuvasti kasvava korjausvelka vaarantaa poikkeuso-
lojen lisaksi vaestonsuojien normaaliajan kayton seka kasvattaa vaes-
tosuojien yllapito- ja korjauskustannuksia kayttomenoilla.

15.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus 1:
Outi Alanen: Esitys lisatalousarvio palomiesten palkkojen korjaamisek-
si:

Esitys 500 000 € lisatalousarvio palomiesten palkkojen korjaamiseksi
alkaen jo vuodesta 2021. Pelastuslaitos on esittanyt suunnitelmassaan
(8.9.2020) 1,5 M lisarahoitusta vuosille 2022-23. Pitkaan jatkuneen
epakohdan viivyttamiseen ei ole riittavia perusteita. Helsingin pelastus-
laitos on noudattanut tiukkaa talouskuria jo 8 vuotta. Olisi kohtuullista
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etta 1,7 % saastotavoitteesta luovuttaisiin yhdeksi vuodeksi, koska
henkilosto ei jaksa enda odottaa lupausten tayttamista ja etsii toita
muualta. Ylitdita on teetetty tana vuonna lahes tuplasti enemman kuin
edellisvuonna. Henkil6std on joutunut venymaan ja sopeutumaan nor-
maalia enemman poikkeusoloissa, kun ylitdihin ei ole saatu aina riitta-
vasti henkildstoa.

Avin edellyttaman pelastusvalmiuden parantaminen neljassa vuodessa
nyt kevytyksikolla ja ensihoitovalmiuden lisaaminen HUSIn vaatimuk-
sesta kaventavat ylijadman +0,9 prosenttiin. Todettakoon etta 0,9 % on
pelastuslaitoksen budjetissa juuri tuo 0,5 M. Henkilstolle on luvattu, et-
ta palkkaus on tarkein prioriteetti, tahdosta teoiksi. Vastuullisuutta ei ole
saastaa sielta missa ei ole saastettavaa ja yllapitaa Suomen huonointa
palkkatasoa yhdessa Suomen arvostetuimmista ammateista. Vastuulli-
suutta on kaynnistaa palkkaohjelma viipymatta ja turvata Suomen kou-
lutetuimpien palomiesten pysyminen Helsingissa ja korjata vaaristynyt
tydnantajakuva. Helsinki tulee varmasti tekemaan koronasta huolimatta
vahintaan kymmenien miljoonien ylijaaman, jossa 0,5 M satsaus turval-
lisuuteen ja houkuttelevuuteen on pieni summa.

Palkkaohjelmasta on tehty kolme valtuustoaloitetta, joissa palkkaepa-
kohta on tunnistettu. Aloitteet ovat saaneet kannatusta ja myos pelas-
tuslautakunta oli 9.6.2020 asian takana. Palkkaohjelman 1. osa on tak-
tisesti keskeista saada lapi jo ensi vuodelle, koska kevaalla on jo uudet
vaalit. Valtuuston osittain vaihduttua, vaikuttamistyo alkaa alusta. Mutta
jos pohjalla on jo aloitettu palkkaohjelma, tulevat palkkojen lisaerat me-
nevat helpommin lapi.

Kannattaja: Anja Malm

Vastaehdotus 2:
Matias Turkkila: Esitys lisatalousarvio palomiesten palkkojen korjaami-
seksi ja priorisointijarjestys:

Vuoden talousarvioehdotuksen loppusummaan lisataan Alasen ehdo-
tuksen mukaisesti 500 000 euroa palomiesten palkkojen korjaamisen
aloittamiseksi jo vuonna 2021. Lisaksi maararahojen kaytdssa vuonna
2021 toteutetaan ensisijaisesti esittelijan ehdotuksen mukaiset toimin-
nalliset lisaykset pelastustoimintaan, toissijaisesti ensihoitoon ja kol-
massijaisesti palkkojen korjaamiseen. Muilta osin vastaehdotus on esit-
telijan ehdotuksen mukainen.

Kannattaja: Maria Landén

1. danestys:




Helsingin kaupunki Esityslista 41/2020 34 (35)
Kaupunginhallitus

Asia/23
9.11.2020

JAA-ehdotus: Outi Alasen vastaehdotus
El-ehdotus: Matias Turkkilan vastaehdotus
Jaa-aanet: 3

Outi Alanen, Anja Malm, Hannu Timonen
Ei-aanet: 5

Sanna Aivio, Jarmo Kelo, Maria Landén, Dennis Pasterstein ja Matias
Turkkila

Tyhja: 0
Poissa: 1

Pelastuslautakunta hyvaksyi tassa aanestyksessa Matias Turkkilan
vastaehdotuksen aanin 5-3 (0 tyhja, 1 poissa).

2. aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Matias Turkkilan vastaehdotus
Jaa-aanet: 3

Sanna Aivio, Jarmo Kelo ja Dennis Pasterstein
Ei-aanet: 5

Outi Alanen, Anja Malm, Hannu Timonen, Maria Landén ja Matias
Turkkila

Tyhja: 0
Poissa: 1

Pelastuslautakunta hyvaksyi tassa aanestyksessa Matias Turkkilan
vastaehdotuksen aanin 5-3 (0 tyhja, 1 poissa).

08.09.2020 Poydalle

Esittelija
pelastuskomentaja vs.
Henri Nordenswan

Lisatiedot
Henri Nordenswan, hallintopaallikké, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi
Kari Virtanen, tekninen paallikkd, puhelin: 310 31400
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