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Pormestarin katsaus — Borgmastarens oversikt

Helsinki laatii vuoden 2021 talousarviota poikkeuksellisen
epavarmuuden keskelld. Valtiovarainministerio ennustaa
Suomen bruttokansantuotteen supistuvan 4,5 prosenttia
vuonna 2020. Ensi vuonna bkt:n ennustetaan kasvavan 2,6
prosenttia. Koronaepidemian pitkittyessa talouden elpymiseen
liittyy merkittédvia uhkakuvia

Helsingissa on ollut lokakuuhun mennessa yli 40 prosenttia
koko maan koronatartunnoista ja puolet koronakuolemista.
Koronavirusepidemia on aiheuttamassa Helsingin kaupungin
talouteen tuoreimman arvion mukaan 67 miljoonan euron loven
vuonna 2020. Ensi vuonna epidemian talousvaikutuksen
arvioidaan olevan yli 260 miljoonaa euroa. Arvioissa on
huomioitu valtion kompensaatiot kunnille ja kuntayhtymille.

Tyottdmyyden kehitys ratkaisee talouskriisin  syvyyden ja
keston. Helsingin tyéttdomyysaste oli 14 prosenttia lokakuussa
2020. Erityisesti nuorten tydllisyystilanne on heikentynyt.
Helsingissa alle 25-vuotiaiden tyéttdmien maara yli tuplaantui
elokuussa viime vuoden elokuun tilanteeseen verrattuna.

Helsingin  kaupungin talous on erityisen riippuvainen
verotuloista. Helsingin palkkasumma on heikentynyt huhtikuun
ja elokuun valilla maan keskiarvoa enemman sekd Vantaata
lukuun ottamatta muita suurimpia kaupunkeja nopeammin.
Vaikka kunnallisverokertyman ennustetaan kasvavan myos
tédna vuonna, on kasvu aiempia vuosia hitaampaa. Yhteiséveron
ennakoidaan jdavan useaksi vuodeksi aiempaa alemmalle
tasolle. Kaupungin verotuloihin liittyy tulevina vuosina
huomattavaa epavarmuutta

Helsingin talous oli kriisin alkaessa aiempien vuosien
vastuullisen taloudenpidon ansiosta vahva. Taloudelliseen
akkijarrutukseen ei ole tarvetta. Helsingin kaupungin lainakanta
pienentyi vuosina 2015-2019 yhteensa 570 miljoonalla eurolla,
vaikka samaan aikaan vakiluku kasvoi 25000 uudella
helsinkilaisella.

Kaupungin vuosikate ja tulos heikkenevat ensi vuonna, mutta
tilanne on silti muuta kuntakenttdd myonteisempi. Helsingin on
mahdollista laatia vaikeassa taloudellisessa tilanteessa
elvyttdva budjetti. Talousarvioehdotuksessa investointien
kokonaismaara on 835 miljoonaa euroa, mika on edellisvuosien
toteutuneita investointitasoja enemman.

Talousarvioehdotuksen |dhtdkohtana on, ettd kaupungin
lainakanta korkeintaan kaksinkertaistuu vuoden 2024 loppuun
mennessa. Velkaantuminen olisi tallakin vauhdilla nopeampaa
kuin kuntasektorilla keskimaarin ja Helsinki velkaantuisi
suhteellisesti nopeammin kuin Suomen valtio.

Suunnitteilla olevan sote-uudistuksen myoété sote-palvelujen
rahoitus tulisi olemaan nykyista rahoitusta selvasti alhaisempi.
Uudistuksen tavoitteeksi on asetettu valtakunnallinen
yhdenvertaisuus palvelujen saatavuudessa. On todennakoista,
ettei tama tarkoittaisi Helsingin palvelutason ulottamista koko
maahan, vaan painvastoin.

Talousarvio — Budget — 2021 -

Helsingfors upprattar budgeten for ar 2021 under exceptionellt
osdkra omstandigheter. Finansministeriet forutspar att Finlands
bruttonationalprodukt minskar med 4,5 procent ar 2020. Nasta ar
forutspas den 6ka med 2,6 procent. Om coronaepidemin drar ut
pa tiden ar den ekonomiska aterhamtningen férknippad med stora
hotbilder.

Fram till oktober har 40 procent av landets alla coronasmittfall och
halften av coronadddsfallen registrerats i Helsingfors.
Coronavirusepidemin orsakar enligt den senaste berakningen ett
hal pa 67 miljoner euro i Helsingfors stads ekonomi ar 2020. Nasta
ar beraknas de ekonomiska effekterna av epidemin bli éver 260
miljoner euro. Berakningarna ar gjorda med beaktande av statens
kompensationer till kommunerna och samkommunerna.

Utvecklingen i arbetsldsheten ar avgoérande for hur djup och
langvarig den ekonomiska krisen blir. Arbetsloshetsgraden i
Helsingfors var 14 procent i oktober 2020. | synnerhet
sysselséattningen bland de unga har férsdmrats. Antalet arbetslésa
ungdomar under 25 ar i Helsingfors mer &n férdubblades i augusti
jamfort med laget ett ar tidigare.

Helsingfors stads ekonomi ar speciellt beroende av
skatteinkomsterna. Lonesumman har mellan april och augusti
forsvagats mer i Helsingfors an i hela landet i snitt och snabbare
an | de andra stora stiderna, fransett Vanda.
Kommunalskatteintdkterna férutspas visserligen 6ka ocksa i ar,
men 6kningen &r langsammare an tidigare ar. Samfundsskatten
vantas under flera ar stanna pa en lagre niva. Till stadens
skatteinkomster hanfér sig en betydande osadkerhet under de
kommande aren.

Helsingfors ekonomi var stark nar krisen borjade tack vare en
ansvarsfull hushallning under tidigare ar. Det finns inget behov av
nagon ekonomisk tvarbromsning. Helsingfors stads lanestock
minskade aren 2015-2019 med sammanlagt 570 miljoner euro,
trots att staden under samma tid vaxte med 25000 nya
helsingforsare.

Stadens arsbidrag och resultat férsvagas nasta ar, men laget ar
anda positivare an pa kommunfaltet i 6vrigt. Det ar mojligt for
Helsingfors att i det svara ekonomiska laget utarbeta en
stimulerande budget. Budgetforslaget omfattar investeringar pa
sammanlagt 835 miljoner euro, vilket & mer jamfért med de
investeringsnivaer som realiserats under de féregaende aren.

Utgangspunkten for budgetforslaget ar att stadens lanestock
hdégst fordubblas fram till utgangen av 2024. Skuldsattningen ar
ocksda med den har takten snabbare an i genomsnitt i
kommunsektorn, och Helsingfors skulle relativt sett skuldsatta sig
snabbare an finska staten.

I och med den planerade vardreformen kommer finansieringen for
vardtjanster att vara klart lagre &n den nuvarande finansieringen.
Malet med reformen ar riksomfattande jamlikhet i tillgangen till
service. Det &r sannolikt att detta inte skulle innebara att
Helsingfors serviceniva utstracks till hela landet, utan tvartom.

Pormestarin katsaus — Borgmastarens oversikt 1
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Kasvava Helsinki tarvitsee vahvaa taloutta ja tulopohjaa, jotta
voimme rahoittaa kasvun vaatimat investoinnit ja vastata
esimerkiksi ikdantymisen aiheuttamiin haasteisiin. Koronakriisin
akuutin hoitamisen keskelld Helsingin on luotava edellytyksia
uudelle kasvulle, vahvistettava kaupungin digitaalista
kyvykkyyttd ja parannettava oman toimintansa tuottavuutta.
Vuoden 2021 talousarvio luo pohjan sille, missd kunnossa
luovutamme kaupungin talouden tulevalle valtuustolle. Koronan
jalkeen tulee uusia kriiseja. Vastuullisuutta tarvitaan edelleen.

12 Talousarvio — Budget — 2021 -

Det vaxande Helsingfors behdver en stark ekonomi och ett stadigt
inkomstunderlag, sa att vi kan finansiera de investeringar som
tillvaxten kraver och svara mot de utmaningar som exempelvis den
aldrande befolkningen fér med sig. Mitt i det akuta arbetet med att
skota coronakrisen maste Helsingfors skapa forutsattningar for ny
tillvaxt, starka stadens digitala formaga och forbattra
produktiviteten i sin egen verksamhet. Budgeten for ar 2021
skapar en grund for i hurdant skick vi dverlater stadens ekonomi
till nasta fullmaktige. Efter coronan kommer det nya kriser.
Ansvarstagande behdvs fortfarande.

Pormestarin katsaus — Borgmastarens oversikt
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Yleisperustelut — Allmanna motiveringar

1 Johdanto — Inledning

1 Johdanto

Kaupunkistrategia on ollut [3htdkohtana valmisteltaessa
talousarvioehdotusta 2021 ja on I|adhtdkohta valtuustokauden
talousarvioille ja -suunnitelmille sekéd toimenpiteille. Keskus-
hallinnon, toimialojen, liikelaitosten ja tytaryhteisdjen tulee

toteuttaa kaupunkistrategian linjauksia toiminnassaan.
Kaupunginhallitus paatti 17.8.2020 vuoden 2021 talous-
arvioehdotuksen raamin sekd talousarvio- ja talous-

suunnitelmaehdotuksen laatimisohjeet.

Vuoden 2021 talousarvioehdotus perustuu lauta- ja johtokuntien
tekemiin talousarvioehdotuksiin. Talousarvioehdotuksessa on
otettu huomioon kaupunkistrategian tavoitteet, toiminnalliset
muutokset ja vaestdnkasvu seka viimeisin vuoden 2020 talouden
ja toiminnan ennuste.

1 Inledning

Stadsstrategin har varit utgangspunkt vid beredningen av
forslaget till budget for ar 2021 och &r utgangspunkt fér andra
budgetar, ekonomiplaner och atgarder under fullmaktige-
perioden. Centralférvaltningen, sektorerna, affarsverken och
dottersammanslutningarna ska forverkliga riktlinjerna i stads-
strategin i sin verksamhet. Stadsstyrelsen fattade 17.8.2020
beslut om ramen for forslaget till budget for ar 2021 och anvis-
ningar for arbetet pa forslaget till budget och ekonomiplan.

Forslaget till budget fér ar 2021 baserar sig pa namndernas och
direktionernas budgetforslag. Budgetforslaget beaktar malen i
stadsstrategin, de funktionella andringarna,
befolkningstillvdxten och den senaste prognosen fér stadens
ekonomi och verksamhet ar 2020.

2 Yleinen taloustilanne ja toimintaymparisto — Det allmanna ekonomiska laget och omvarlden

2.1 Yleinen talouskehitys

Maailman talous

Maailmanlaajuisen  koronaepidemian leviaminen ja sen
hillitsemiseksi tehdyt rajoitustoimet ovat olleet maailmantaloudelle
ennennakematdn sokki. Koronaviruksen leviamisessa on yha
suuria alueellisia eroja, ja rajoitustoimia on purettu ja toisinaan
myds uudelleen kiristetty eri mittakaavassa eri maissa. Tasta
syystad myds taloudet eri puolella maailmaa toipuvat vaurioista eri
aikaan ja eri tahtiin, ja ennusteita tulevasta talouskasvusta leimaa
poikkeuksellisen suuri epavarmuus. Mikali toiselta
maailmanlaajuiselta epidemia-aallolta ja laajamittaisilta talouksien
sulkemisilta valtytdan, maailmantalouden odotetaan supistuvan
vuonna 2020 noin viisi prosenttia.

Koronaepidemian aiheuttamat taloudelliset vaikutukset ovat jo
olleet huomattavat vuoden 2020 ensimmaiselld puoliskolla.
Useimmat taloudet ovat supistuneet vuoden toisella
neljanneksella selvasti ensimmaista neljannestd enemman.
Ennakkotietojen mukaan bruttokansantuote supistui vuoden
toisella neljanneksella euroalueella 15 prosenttia ja EU:ssa 14
prosenttia vuodentakaisesta. Euroopan maiden valiset erot ovat
kuitenkin huomattavia. Erityisen suuria pudotukset olivat
Espanjassa (22 prosenttia vuodentakaisesta), Ranskassa (19
prosenttia) ja Italiassa (18 prosenttia). Saksan talous supistui
sekin selvasti, noin 11 prosenttia vuodentakaisesta. Ruotsissa
talouden pudotus oli hieman maltillisempi, vajaat kahdeksan
prosenttia.

Euroalueen bruttokansantuotteen arvioidaan supistuvan vuonna
2020 noin kahdeksan prosenttia. Euroopan talouksien jo
kaynnistyneen elpymisen odotetaan jatkuvan patoutuneen
kysynnan purkautumisen, julkisen kulutuksen ja erilaisten
tukitoimien vetdmana. Talouden toipuminen tulee kuitenkin
olemaan eriaikaista, ja suurimmassa osassa Eurooppaa talouden

2.1 Den allmdnna ekonomiska utvecklingen

Varldsekonomin

Spridningen av den globala coronaepidemin och de begrans-
ningsatgarder som vidtagits for att stévja den har varit en aldrig
tidigare skadad chock for varldsekonomin. Det finns fortfarande
stora regionala skillnader nar det galler spridningen av
coronaviruset, och begrénsningsatgarderna har avskaffats och
ibland ocksa pa nytt skarpts i olika skala i olika I&nder. Darfér
aterhamtar sig ocksa ekonomierna pa olika hall i varlden fran
skadorna vid olika tidpunkter och i olika takt, och prognoserna
for den kommande ekonomiska tillvaxten praglas av
exceptionellt stor osdkerhet. Om man undviker en andra global
epidemi och storskaliga nedstangningar i ekonomierna, vantas
varldsekonomin minska med cirka 5 procent ar 2020.

De ekonomiska konsekvenserna av coronaepidemin har redan
varit betydande under férsta halvaret 2020. De flesta ekonomier
har under andra kvartalet minskat betydligt mer an under det
forsta kvartalet, och enligt preliminara uppgifter minskade BNP
med 15 procent under andra kvartalet i euroomradet och med
14 procent i EU fran aret innan. Skillnaderna mellan de
europeiska landerna ar dock betydande. Séarskilt stora var
minskningarna i Spanien (22 procent jamfort med aret innan),
Frankrike (19 procent) och Italien (18 procent). Tysklands
ekonomi minskade ocksa betydligt, med cirka 11 procent fran ett
ar tidigare. | Sverige var nedgangen i ekonomin nagot
mattligare, knappt 8 procent.

Euroomradets bruttonationalprodukt berdknas minska med ca 8
procent ar 2020. Den aterhdmtning som redan har inletts i de
europeiska ekonomierna forvantas fortsatta pa grund av att den
uppdamda efterfragan lossar, med den offentliga konsumtionen
och olika stdédatgarder i spetsen. Ekonomin kommer dock att
aterhamta sig vid olika tidpunkter, och i stérsta delen av Europa
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ei odoteta palautuvan epidemiaa edeltaneelle tasolle edes vuoden
2021 loppuun mennessa. Epidemian kulkuun liittyvien, I&hinna
alasuuntaisten riskien liséksi uhkia alueen talouskasvulle
muodostavat epavarmuus EU:n ja Ison-Britannian tulevasta
kauppasuhteesta sekd protektionistiset maailmankauppaa
haittaavat toimet.

Yhdysvalloissa bruttokansantuote supistui vuoden 2020 toisella
neljanneksellda yhdeksan prosenttia vuodentakaisesta. Kaiken
kaikkiaan Yhdysvaltain talouden ennustetaan supistuvan tana
vuonna seitseman-kahdeksan prosenttia. Sen sijaan Kiina, jossa
epidemian pahin vaihe ajoittui vuoden ensimmaiselle
neljannekselle, raportoi reilun kolmen prosentin talouden kasvusta
vuoden toisella neljdnnekselld verrattuna vuodentakaiseen.
Kiinan talouden odotetaan kasvavan vuonna 2020 noin prosentin.

Lahteet: IMF, OECD, Euroopan komissio, Yhdysvaltain
kauppaministerid, Saksan, Ruotsin ja Kiinan tilastoviranomaiset

Suomen talous

Suomen talouskasvu oli jo ennen koronaviruksen leviamista
hidastumassa, mutta epidemia sysasi talouden poikkeuksellisen
syvaan pudotukseen. Ennakkotietojen mukaan vuoden 2020
toisella neljdnnekselld bruttokansantuote supistui 6,4 prosenttia
vuodentakaisesta ja 4,5 prosenttia edeltdvastd neljanneksesta.
Vuoden 2020 ensimmaisellda neljannekselld bruttokansantuote
supistui vuoden takaisesta 1,3 prosenttia ja edellisesta
neljanneksesta 1,9 prosenttia. Verrattuna muuhun euroalueeseen
Suomen talous on kuitenkin parjannyt vuoden alkupuoliskolla
verrattain hyvin.

Vientivetoisen Suomen talouden kehitys riippuu vahvasti sen
keskeisten kauppakumppanien toipumisesta. Suomen vienti ja
tuonti onkin maailmankaupan hyytymisen myoéta laskenut
huomattavasti. Tavarakauppa on supistunut laaja-alaisesti, mutta
erityisen paljon on hiipunut 6ljytuotteiden sekd& koneiden ja
laitteiden kaupan arvo. My6ds matkailuun ja kuljetukseen liittyvien
palveluiden kauppa on laskenut. Yli puolet Suomen keskeisista
vientiyrityksistd pelkda vientinsd laskevan huomattavasti
loppuvuoden aikana.

Koronakriisi on vaikuttanut Suomessa toimiviin yrityksiin hyvin eri
tavoin eri toimialoilla. Ensimmaisessa aallossa erityisen paljon
ovat karsineet palvelualat, ja pudotus teollisuudessakin on ollut
selva. Teollisuuden uudet tilaukset ovat laskeneet yhtajaksoisesti
jo useita kuukausia, ja vield alkuvuodesta 2020 hyvin vetanyt
rakentaminen on sekin alkanut nayttda hidastumisen merkkeja.
Myonnettyjen rakennuslupien maara on ollut Suomessa
laskusuunnassa jo pitemman aikaa. Sen sijaan esimerkiksi
paivittaistavarakauppa ja jotkin erikoiskaupat ovat parjanneet
verrattain hyvin ja monissa naiden toimialojen yrityksissa
verkkokaupan osuus kasvoi selvasti.

Vaikka yritysten luottamus on kaiken kaikkiaan jonkin verran
elpynyt kevaan 2020 pohjalukemista, on se edelleen alhaisella
tasolla. Niin teollisuusyritysten, rakennusalan kuin palvelualan
luottamusindikaattorit olivat syyskuussa selvasti pitkédn aikavalin
keskiarvojensa alapuolella, eivatka juuri muuttuneet elokuun
tilanteesta. Vahittaiskaupassakin luottamus kaantyi syyskuussa
uudestaan laskuun ja painui pitkdn aikavalin keskiarvonsa
alapuolelle.

Yksityinen kulutus on rajoitustoimien purkamisen myéta toipunut
verrattain hyvin, kun kotitaloudet ovat purkaneet alkuvuonna

forvantas ekonomin inte aterga till den niva som radde fore
epidemin ens fére utgangen av 2021. Férutom de risker som ar
forknippade med epidemins férlopp och som framst ar
nedatgdende utgdr osdkerheten om EU:s och Storbritanniens
framtida handelsforbindelser samt protektionistiska atgarder
som forsvarar varldshandeln ett hot mot regionens ekonomiska
tillvaxt.

| Forenta staterna minskade bruttonationalprodukten under
andra kvartalet 2020 med 9 procent jamfort med aret innan.
Sammantaget forutspas den amerikanska ekonomin minska
med 7-8 procent i ar. Kina, dar epidemiens varsta fas infoll
under arets forsta kvartal, rapporterade daremot om en
ekonomisk tillvaxt pa drygt 3 procent under arets andra kvartal
jamfort med ett ar tidigare. Kinas ekonomi vantas véxa med
cirka 1 procent ar 2020.

Kallor: IMF, OECD, Europeiska kommissionen, Forenta
staternas handelsministerium, Tysklands, Sveriges och Kinas
statistikmyndigheter

Finlands ekonomi

Redan innan coronaviruset borjade sprida sig holl den
ekonomiska tillvaxten i Finland pa att avta, men epidemin ledde
till en exceptionellt djup nedgang i ekonomin. Enligt preliminara
uppgifter minskade bruttonationalprodukten under andra
kvartalet 2020 med 6,4 procent fran fjolaret och med 4,5 procent
jamfért med féregdende kvartal. Under forsta kvartalet 2020
minskade bruttonationalprodukten med 1,3 procent fran fjolaret
och med 1,9 procent fran féregaende kvartal. Jamfért med det
Ovriga euroomradet har Finlands ekonomi dock klarat sig relativt
bra under arets forsta halft.

Utvecklingen av den exportdrivha ekonomin i Finland ar starkt
beroende av att de viktigaste handelspartnerna aterhamtar sig.
Finlands export och import har minskat betydligt i och med
varldshandelns kollaps. Varuhandeln har minskat pa bred front,
men sarskilt vardet av handeln med oljeprodukter samt
maskiner och anordningar har sjunkit. Ocksa handeln med
tjanster i anslutning till turism och transport har minskat. Over
halften av de viktigaste exportforetagen i Finland fruktar att
exporten kommer att minska betydligt under resten av aret.

Coronakrisen har paverkat féretag som ar verksamma i Finland
pa mycket olika satt inom olika branscher. | den férsta vagen har
servicebranscherna drabbats sarskilt hart, och aven inom
industrin  har nedgangen varit uppenbar. Industrins nya
bestallningar har minskat oavbrutet redan i flera manader, och
byggbranschen, som annu i bérjan av 2020 var livlig, har ocksa
bdrjat visa tecken pa en nedgang. Antalet beviljade bygglov har
i Finland redan en langre tid gatt i nedatgaende riktning.
Déaremot har t.ex. dagligvaruhandeln och vissa specialbutiker
klarat sig relativt bra, och i manga féretag inom dessa branscher
Okade andelen nathandel helt klart.

Aven om féretagens fértroende pa det hela taget har aterhamtat
sig nagot fran bottennoteringarna varen 2020 ar det fortfarande
pa en lag niva. | september lag fortroendeindikatorerna for bade
industri-, bygg- och tjanstesektorn klart under sina langsiktiga
medeltal, och de férandrades knappt alls jamfért med
situationen i augusti. Ocksa inom detaljhandeln vande
fortroendet ater nedat i september och sjonk under det
langsiktiga genomsnittet.

| och med att begransningsatgarderna avskaffades har den
privata konsumtionen aterhamtat sig relativt val nar hushallen
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kertyneita saastojaan. Myos kuluttajien luottamus koheni kesalla
2020 selvasti kevaan pohjalukemista, mutta kaantyi syksyn
alkaessa jalleen laskuun. Kuluttajien odotukset Suomen
talouskehityksestd ja oman talouden lahitulevaisuudesta olivat
syyskuussa heikot. Myds odotukset yleisen tyottomyystilanteen
kehityksesta ja omakohtaisesta tyottdbmyyden uhasta synkkenivat
aiemmasta.

TyOmarkkinoilla talouden vaikeudet ovat tdhan mennessa
nakyneet ennen kaikkea mittavina lomautuksina. Erityisen kovaa
kevaan palvelualoihin kohdistuneet rajoitustoimet iskivat nuorten
tyéllisyyteen. Lomautetuista monet ovat kuitenkin paasseet kesan
2020 mittaan palaamaan t6ihin ja lomautettujen kokonaismaara
on supistunut kevaan huippulukemista. Lomautettuja ja tyéttdmia
tybnhakijoita on kuitenkin yha runsaasti, ja tyéllisten maara on
vahentynyt yhtadjaksoisesti jo useita kuukausia. Myds
tyollisyysasteen pitemman aikavalin trendi on laskussa ja
tyottomyysasteen trendi nousussa. Vaikka pelattyd yritysten
konkurssiaaltoa ei ole viela nakynyt, useat suuret yritykset ovat jo
ilmoittaneet laajoista irtisanomisista. Tydllisyyttd ennakoivat
indikaattorit viittaavat siihen, ettd tyémarkkinoiden syksysta voi
tulla vaikea.

Ennusteisiin  Suomen talouden kehityksesta liittyy suurta
epavarmuutta, ja toipumisen odotetaan olevan eri toimialoilla
eritahtista ja eriaikaista. Alkusyksysta 2020 julkaistut ennusteet
vuosien 2020 ja 2021 talouden kehityksesta ovat kuitenkin olleet
kevaisid ennusteita valoisampia. Suomen bruttokansantuotteen
odotetaan supistuvan vuonna 2020 neljasta viiteen prosenttia, ja
kadantyvan kahden-kolmen prosentin kasvuun vuonna 2021.
Synkemmissa skenaarioissa, joissa epidemia ei pysy hallinnassa
ja uudet rajoitustoimet ovat mittavia, talouden pudotus olisi
kuitenkin selvasti suurempi ja toipuminen siita verkkaisempaa.

Kotitalouksien ja yritysten epavarmat nakymat aiheuttavat
luottamuspulaa ja jarruttavat yksityisen kulutuksen ja investointien
toipumista. Sama epavarmuus painaa my6s maailmantaloutta ja -
kauppaa. Vaikka Suomen paavientimarkkinat ovat jo hivenen
piristyneet, vientimarkkinoiden kysynta ja vienti vahenevat tana
vuonna huomattavasti. TyOmarkkinoilla epavarmuuden
pitkityminen  uhkaa johtaa lomautusten vaihtumiseen
tyéttomyyteen. TyOmarkkinat toipunevat hitaasti lahivuosina ja
sekda tyodllisten maara ettd tydllisyysaste jdanevat selvasti
pienemmiksi kuin ennen epidemiaa. Talouden elpymisté kuitenkin
tukee julkisten kulutusmenojen ja investointien kasvu.

Lahteet: Suomen virallinen tilasto, Keskuskauppakamarin kysely
Kauppakamarin Vientiyritysverkostolle, EK:n
luottamusindikaattori, Tulli, Ty6- ja elinkeinoministerié; Suomen
Pankin, Etlan, PTT:n ja Valtiovarainministerién ennusteet

Kuntien taloudellinen tilanne

Kuntatalouden nakyméat ovat syksyllda 2020 poikkeuksellisen
haastavat. Tilinpaatostietojen mukaan kuntatalous jatkoi
heikkenemistddn vuonna 2019. Lisdksi yleinen taloudellinen
kehitys kaantyi hienoiseen laskuun jo vuoden 2019
loppupuoliskolla ja vuoden 2020 alussa Suomeen levinnyt
koronaviruspandemia ja sitd seuranneet hallituksen asettamat
rajoitustoimet vaikuttivat voimakkaasti koko julkiseen talouteen ja
kuntatalouteen sen osana. Hallitus on tukenut kuntia useilla
toimilla vuoden 2020 aikana akuutista kriisistd selviamiseen.

Helsinki
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har bérjat anvinda av sina besparingar i bérjan av aret. Aven
konsumenternas fortroende forbattrades klart sommaren 2020,
men vande nedat igen nar hdsten boérjade. Konsumenternas
férvantningar pa den ekonomiska utvecklingen i Finland och den
narmaste framtiden fér den egna ekonomin var svaga i
september. Ocksa forvantningarna pa utvecklingen i den
allmanna arbetsldshetssituationen och det individuella hotet om
arbetsléshet blev dystrare an tidigare.

Pa arbetsmarknaden har de ekonomiska svarigheterna hittills
framtratt framfér allt genom omfattande permitteringar. De
begransningsatgarder som riktades sarskilt hart mot varens
servicebranscher drabbade sysselsattningen bland unga.
Manga permitterade har dock fatt aterga till arbetet under
sommaren 2020 och det totala antalet permitterade har minskat
jamfort med varens toppniva. Antalet permitterade och
arbetslosa arbetssokande ar dock fortfarande stort, och antalet
sysselsatta har minskat utan avbrott redan i flera manader.
Ocksa trenden pa langre sikt i sysselsattningsgraden haller pa
att minska och trenden i arbetsldshetsgraden kommer att stiga.
Aven om nagon fruktad vag av féretagskonkurser @nnu inte har
synts till, har flera stora foretag redan aviserat omfattande
uppsagningar. De indikatorer som fOrutser sysselsattningen
tyder pa att hésten pa arbetsmarknaden kan bli svar.

Prognoserna for den ekonomiska utvecklingen i Finland ar
forknippade med stor osakerhet, och aterhamtningen vantas ske
i olika takt och vid olika tidpunkter inom olika branscher.
Prognoserna fér den ekonomiska utvecklingen 2020 och 2021,
som publicerades i bérjan av hdsten 2020, har dock varit ljusare
an prognoserna fran varen. Finlands bruttonationalprodukt
vantas minska med 4-5 procent ar 2020 och borja 6ka med 2-
3 procent ar 2021. | morkare scenarier, dar epidemin inte halls
under kontroll och de nya begransningsatgarderna ar
omfattande, ar dock den ekonomiska nedgangen klart stérre och
aterhamtningen fran den langsammare.

Hushallens och foretagens osakra utsikter skapar brist pa
fortroende och bromsar aterhamtningen av den privata
konsumtionen och investeringarna. Samma osakerhet tynger
ocksé& vérldsekonomin och vérldshandeln. Aven om Finlands
huvudsakliga exportmarknader redan har aterhamtat sig en
aning, minskar efterfragan och exporten pa exportmarknaderna
avsevart i ar. Pa arbetsmarknaden hotar den forlangda
osdkerheten att leda till att permitteringarna byts ut mot
arbetsloshet. Arbetsmarknaden tros aterhamta sig langsamt
under de narmaste aren, och bade antalet sysselsatta och
sysselsattningsgraden antas bli klart mindre an fére epidemin.
Den ekonomiska aterhamtningen stdds dock av de okade
offentliga konsumtionsutgifterna och investeringarna.

Kallor: Finlands officiella statistik, Centralhandelskammarens
enkat till handelskammarens exportféretagsnatverk, EK:s
fortroendeindikator, Tullen, Arbets- och néaringsministeriet,
Finlands Banks, Etlas, PTT:s och finansministeriets prognoser

Kommunernas ekonomiska situation

Utsikterna fér den kommunala ekonomin &r exceptionellt
utmanande hdsten 2020. Enligt bokslutsuppgifterna fortsatte
den kommunala ekonomin att forsamras 2019. Dessutom vande
den allmanna ekonomiska utvecklingen nagot nedat redan
under andra halften av 2019, och coronaviruspandemin som
spred sig till Finland i bérjan av 2020 och de begransande
atgarder som regeringen har vidtagit till foljd av den paverkade
kraftigt hela den offentliga ekonomin och den kommunala
ekonomin som en del av den. Regeringen har understott
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Tukitoimet ovat kohentaneet kuntatalouden tilaa merkittavasti
vuonna 2020. Kuntatalouden haasteena on Kkuitenkin
sopeutuminen kohti koronakriisin jalkeista aikaa ja kohti normaalia
rahoitusuraa.

Kuntatalouden  suurin  ongelma  koronakriisin  tuomien
lisdhaasteiden lisdksi on jo pitkdan jatkunut tulo- ja
menokehityksen rakenteellinen epasuhta. lkdihmisten maaran
kasvu on jo monen vuoden ajan lisannyt palvelutarvetta ja sote-
menoja, ja tdma kehitys tulee jatkumaan alkavalla
vuosikymmenelld. Samanaikaisesti tyoikdisen vaestdén maaran
pieneneminen heikentdd veropohjaa. Demografinen muutos
lisdksi eriyttdd erikokoisten ja olosuhteiltaan erilaisten kuntien
talouskehitysta.

Vuoden 2019 tilinpaatostietojen mukaan kuntatalouden
toimintakate heikkeni noin 1,3 mrd. euroa ja vuosikate noin 0,3
mrd. euroa. Vaikka kuntien talouden keskeiset tunnusluvut
heikkenivat, verorahoituksessa oli kuitenkin myoénteista kehitysta.
Kuntatalouden lainakanta jatkoi kasvuaan 2,5 mrd. eurolla
yhteensd 21,9 mrd. euroon. Myés kuntakonsernien vuosikate
heikkeni edelleen ja lainakanta kasvoi selvasti.

Koronakriisi vaikeutti kuntien tilannetta entisestdan vuonna 2020.
Tilanne vaikutti kevddn aikana voimakkaasti kuntien
tehtavakenttaan, palvelujen tarpeeseen ja kysyntaan seka niiden
tuottamisen tapaan. Samanaikaisesti kuntien verotulot putosivat,
myynti- ja maksutulot vahenivat seka sosiaali- ja terveydenhuollon
menot kasvoivat kuntien ja sairaanhoitopiirien valmistautuessa
koronapotilaiden hoitoon. Myds kiireetdnta hoitoa lykattiin osittain
kuntien ja kuntayhtymien, osittain asiakkaiden toimesta.

Koronapandemian vaikutukset yksittaisiin kuntiin ovat olleet
hyvinkin erilaisia johtuen muun muassa kuntien erilaisista
tulorakenteista, elinkeinorakenteista, palvelurakenteista,
koronatapausten maarasta ja maantieteellisesta sijainnista.
Tyollisyyden ja yritystoiminnan nakdkulmasta pandemian
alkuvaiheessa kevaalla 2020 vaikutukset kohdistuivat erityisesti
kuntiin, joiden elinkeinorakenteessa palvelu-, logistiikka-,
tapahtuma- ja matkailualan merkitys on suuri, toisin sanoen
suuriin kaupunkeihin sekd pienempiin matkailusta riippuvaisiin
kuntiin.

Valtio on tukenut kotitalouksia, yrityksia ja kuntia suoraan useilla
toimenpiteilla vuoden 2020 aikana annetuissa lisatalousarvioissa.
Tukitoimenpiteilla pyrittiin turvaamaan tyéllisyyden, taloudellisen
toimeliaisuuden seka peruspalvelujen jarjestamisen edellytykset
kaikissa kunnissa sekd huolehtimaan kunnille suunnatun tuen
osalta siita, etta tuki kohdistuisi mahdollisimman hyvin juuri niihin
kuntiin ja tehtaviin, joihin koronakriisi vaikutti voimakkaimmin.

Mittaluokaltaan merkittavin kuntiin kohdistuva toimenpide oli
vuoden 2020 neljannessa lisdtalousarviossa osoitettu, toisiaan
tdydentavistd toimenpiteistd muodostunut kuntien tukipaketti.
Tukipaketin toimet kohdentuivat paaosin vuoteen 2020 ja se oli
yhteensa noin 1,4 mrd. euroa.

Syksyn 2020 budjettiriihen yhteydess& hallitus paatti osoittaa
kunnille lisatukea syksyn 2020 lisatalousarviossa.
Peruspalvelujen valtionosuuksia korotetaan viela 400 milj. eurolla

kommunerna genom flera atgarder under 2020 for att de ska
klara av den akuta krisen. Stodatgarderna har forbattrat den
kommunala ekonomins tillstdnd betydligt ar 2020. Den kom-
munala ekonomins utmaning ar dock att anpassa sig till tiden
efter rantekrisen och till ett normalt finansieringsscenario.

Utbver de extra utmaningar som rantekrisen medfor har det
storsta problemet inom den kommunala ekonomin varit den
langvariga strukturella obalansen i inkomst- och utgifts-
utvecklingen. Det 6kade antalet aldre har redan i manga ar dkat
servicebehovet och social- och halsovardsutgifterna, och denna
utveckling kommer att fortsatta under det kommande artiondet.
Att befolkningen i arbetsfor alder minskar férsvagar samtidigt
skattebasen. Den demografiska férandringen sarskiljer
dessutom den ekonomiska utvecklingen i kommuner av olika
storlek och med olika férhallanden.

Enligt bokslutsuppgifterna for 2019 férsvagades den kom-
munala ekonomins verksamhetsbidrag med ca 1,3 miljarder
euro och arsbidraget med ca 0,3 miljarder euro. Aven om de
centrala nyckeltalen for kommunernas ekonomi férsvagades,
fanns det en positiv utveckling inom skattefinansieringen.
Lanestocken inom den kommunala ekonomin fortsatte att 6ka
med 2,5 miljarder euro till sammanlagt 21,9 miljarder euro. Aven
kommunkoncernernas arsbidrag forsvagades ytterligare och
lanestocken 6kade klart.

Rantekrisen forsvarade kommunernas situation ytterligare ar
2020. Situationen paverkade under varen kraftigt kommunernas
arbetsfalt, behovet av och efterfragan pa tjanster samt sattet att
producera dem. Samtidigt minskade kommunernas
skatteinkomster, likasa forsaljnings- och avgiftsinkomsterna,
medan utgifterna for social- och halsovarden o©kade néar
kommunerna och sjukvardsdistrikten beredde sig pa behandling
av coronapatienter. Aven den icke-bradskande varden skots
upp delvis av kommunerna och samkommunerna, delvis av
kunderna.

Konsekvenserna av coronapandemin fér enskilda kommuner
har varit mycket olika bl.a. pa grund av kommunernas olika
inkomststrukturer, naringsstrukturer, servicestrukturer, antalet
coronafall och deras geografiska lage. Ur sysselsattnings- och
foretagsverksamhetens synvinkel gallde konsekvenserna i
bérjan av pandemin varen 2020 sarskilt kommuner i vars
naringsstruktur service-, logistik-, evenemangs- och turist-
branschen har stor betydelse, dvs. stora stdder samt mindre
kommuner som ar beroende av turismen.

Staten har understétt hushall, féretag och kommuner direkt
genom flera atgarder i tillaggsbudgetarna fér 2020. Syftet med
stodatgarderna var att trygga forutsattningarna for arbete,
ekonomisk aktivitet och ordnande av basservice i alla kommuner
samt att i fraga om stddet till kommunerna se till att stodet sa val
som mojligt riktas till just de kommuner och uppgifter som
drabbats hardast av coronakrisen.

Den till storleksklassen mest betydande atgard som riktades till
kommunerna var det stddpaket fér kommunerna som anvisades
i den fjarde tillaggsbudgeten fér 2020 och som bestod av
atgarder som kompletterar varandra. Atgarderna i stodpaketet
riktades huvudsakligen till ar 2020 och uppgick till sammanlagt
ca 1,4 miljarder euro.

| samband med budgetmanglingen hdsten 2020 beslutade
regeringen anvisa kommunerna tillaggsstod i tillaggsbudgeten
for hosten 2020. Statsandelarna for basservicen hoéjs med
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ja sairaanhoitopiirien valtionavustusta 200 milj. eurolla. Lisaksi
syksyn lisatalousarviossa osoitetaan 355 milj. euroa
koronavirukseen liittyvien valittdbmien kustannusten, kuten
testauksen, taysimaardiseen korvaamiseen. Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirille korvataan erikseen
rajatestauksen edellyttdmastd testauskapasiteetin nostosta ja
analyysitoiminnasta aiheutuvat kustannukset enintdan 200 milj.
euroon asti.

Vuoden 2020 kuntatalouden tulos ja rahoitusasema ovatkin
muodostumassa selvasti kevaan 2020 kuntatalousohjelmassa
esitettyd  vahvemmaksi.  Vahvistumisen taustalla  ovat
merkittdvimpana tekijand hallituksen kuntataloutta vahvistavat
tukitoimet peruspalvelujen jarjestdmisen turvaamiseksi ja
kuntatalouden aktiviteetin ylldpitdmiseksi. Myds verotulojen
kehitys on ollut kevaalld ennustettua parempaa. Tukitoimien
ansiosta kuntatalous vahvistuu selvasti poikkeuksellisen heikkoon
viime vuoteen verrattuna, mutta toiminnan ja investointien
rahavirta pysyy silti negatiivisena ollen noin -0,8 mrd. euroa.

Valtio turvaa  peruspalvelujen jarjestdmistd  jatkamalla
kuntatalouden tukitoimia vuonna 2021. Peruspalvelujen
valtionosuuksiin osoitetaan 300 milj. euron lisdys, josta 20 milj. eu-
roa kohdistetaan harkinnanvaraisen valtionosuuden korotukseen,
ja yhteisdveron jako-osuuden korotusta jatketaan vield vuonna
2021.

Koronavirustilanteeseen  valittémasti  liittyvat  kustannukset
esimerkiksi testaukseen, jaljittdmiseen ja potilaiden hoitoon liittyen
korvataan kunnille tdysimaaraisesti. Tahan varataan vuonna 2021
yhteensa 1,66 mrd. euroa.

Ensi vuonna jatketaan peruspalveluiden kehittamista paaministeri
Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti. Kuntien uusiin tai
laajeneviin tehtaviin ja velvoitteisiin osoitetaan valtion toimesta
taysimaarainen rahoitus, jolloin uudistusten toteuttaminen ei
vaikuta kuntataloutta heikentavasti

Oppivelvollisuusikéd korotetaan 18 vuoteen, mikd laajentaa
oikeutta saada maksutonta opetusta. Hankkeeseen
kohdennetaan lisarahoitusta 22 milj. euroa vuonna 2021. Lisaksi
oppilas- ja opiskelijahuollon palveluja perusopetuksessa ja toisella
asteella vahvistetaan. Vanhuspalvelujen  hoitohenkildston
vahimmaismitoituksen nostamiseen kohdennetaan 53 milj. euroa
vuonna 2021, ja lisaksi siihen liittyen lahihoitajien koulutuksen
lisddmiseen osoitetaan 20 milj. euroa. Sosiaali- ja
terveydenhuollon  asiakasmaksulakia  uudistetaan, minka
arvioidaan vahentavan maksutuloja 17 milj. eurolla vuonna 2021.
Kuntien valtionosuuksiin tehdaan vastaava lisays.
Varhaiskasvatuksen kehittamiseen kohdennetaan 15 milj. euroa.
Varhaiskasvatusmaksuja alennetaan, mika vahentdad kuntien
maksutuloja vuositasolla 70 milj. eurolla. Muutos tulee voimaan
1.8.2021, joten maksutulojen alenema on vuonna 2021 vain 30
milj. euroa. Maksutulojen menetys kompensoidaan korottamalla

kuntien osuutta yhteisbveron tuotosta pysyvasti kahdella
prosenttiyksikolla.
Vuonna 2021 kuntataloutta vahvistavat erityisesti

valtionosuuksien maaraaikainen 300 milj. euron korotus ja
yhteis6veron jako-osuuden korotuksen jatkaminen vuodelle 2021.
Suuri osa kuntataloutta vahvistavista toimista on maaraaikaisia,
mutta hallitus paatti budjettiriihen yhteydessa kaynnistad myos
kuntapolitiikan tulevaisuuden suuntaviivojen valmistelutyon.

Helsinki
Helsingfors

ytterligare 400 miljoner euro och statsunderstddet for
sjukvardsdistrikten med 200 miljoner euro. Dessutom anvisas i
hdstens tillaggsbudget 355 miljoner euro for full ersattning av
direkta kostnader i anslutning till coronaviruset, sdsom testning.
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt ersatts separat for
kostnaderna fér den hojning av testkapaciteten och den
analysverksamhet som granskontrollen férutsatter upp till hogst
200 miljoner euro.

Resultatet och saldot i den kommunala ekonomin 2020 haller
saledes pa att bli klart starkare an vad som foreslogs i
kommunekonomiprogrammet varen 2020. Bakgrunden till detta
ar regeringens stodatgarder som starker den kommunala
ekonomin for att trygga ordnandet av basservicen och
uppratthalla den kommunala ekonomins aktivitet. Aven
skatteinkomsternas utveckling har varit battre an vad som
forutspaddes i varas. Tack vare stodatgarderna starks den
kommunala ekonomin klart jamfort med det exceptionellt svaga
aret, men kassaflodet fran verksamheten och investeringarna
forblir anda negativt och uppgar till ca —0,8 miljarder euro.

Staten tryggar ordnandet av basservicen genom att fortsatta
stddatgarderna inom den kommunala ekonomin 2021. For
statsandelarna for basservicen anvisas ett tillagg pa 300
miljoner euro, varav 20 miljoner euro anvisas for hdjning av
statsandelen enligt prévning, och hdjningen av utdelningen av
samfundsskatten fortsatter annu 2021.

De kostnader som direkt hanfor sig till coronavirussituationen,
t.ex. i anslutning till testning, sparning och vard av patienter,
ersatts till fullt belopp till kommunerna. Fér detta reserveras
2021 sammanlagt 1,66 miljarder euro.

Nasta ar fortsatter utvecklandet av basservicen i enlighet med
statsminister Sanna Marins regeringsprogram. Staten anvisar
full finansiering fér kommunernas nya eller utvidgade uppgifter
och skyldigheter, varvid genomférandet av reformerna inte
férsdmrar den kommunala ekonomin.

Laropliktsaldern hojs till 18 ar, vilket okar ratten att fa avgiftsfri
undervisning. For projektet anvisas tillaggsfinansiering pa 22
miljoner euro 2021. Dessutom starks elev- och studerande-
vardens tjanster inom den grundlaggande utbildningen och pa
andra stadiet. For en hojning av minimidimensioneringen av
vardpersonalen inom &ldreomsorgen anvisas 53 miljoner euro
2021, och dartill anvisas 20 miljoner euro for 6kad utbildning av
narvardare. Lagen om klientavgifter inom social- och hélso-
varden revideras, vilket berdknas minska avgiftsinkomsterna
med 17 miljoner euro 2021. Motsvarande 6kning gérs i
kommunernas statsandelar. For utveckling av smabarns-
pedagogiken anvisas 15 miljoner euro. Avgifterna for sma-
barnspedagogik sanks, vilket minskar kommunernas avgifts-
inkomster med 70 miljoner euro pa arsniva. Andringen trader i
kraft 1.8.2021, vilket innebar att avgiftsinkomsterna minskar
med endast 30 miljoner euro 2021. Forlusten av avgifts-
inkomster kompenseras genom att kommunernas andel av
intdkterna fran samfundsskatten permanent hdjs med tva
procentenheter.

Ar 2021 starks den kommunala ekonomin i synnerhet av en
temporar hojning av statsandelarna med 300 miljoner euro och
en férlangning av den férhojda utdelningen av samfundsskatten
till 2021. En stor del av atgarderna for att stéarka den kommunala
ekonomin ar tidsbegransade, men regeringen beslutade i
samband med budgetmanglingen att ocksa inleda beredningen
av de framtida riktlinjerna for den kommunala politiken.
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2.2 Taloudellinen kehitys Helsingin seudulla

Tuotanto ja suhdannenakymat
Tuotanto

Helsingin  seudun  suhdannekehitys oli vuoden 2020
ensimmaiselld neljannekselld suotuisaa. Suhdannekehitysta
kuvaava lilkevaihdon ennakkokuvaaja kasvoi edelliseen vuoteen
nahden 1,3 prosenttia. Kasvu oli erityisen vahvaa rakentamisessa,
informaatio- ja viestinnan alalla sekd liike-elaman palveluissa.
Rakentamisen ennakollinen liikevaihto kasvoi 15,7 prosenttia
edelliseen vuoteen ndhden. Informaatio- ja viestinnan alalla
kasvua oli 4,6 prosenttia ja liike-elaman palveluissa 3,0 prosenttia.
Muilla toimialoilla liikkevaihdon kehitys oli negatiivinen tai samalla
tasolla vuoden takaiseen nahden. Eniten laskua oli kuljetuksen ja
varastoinnin alalla, jossa liikevaihto laski vuoden takaiseen
nahden 7,6 prosenttia. Myds majoitus- ja ravitsemustoiminnan
alalla liikevaihto laski roimasti vuoden takaiseen nahden, 7,0
prosenttia.

Vuoden 2020 toisella neljannekselld tuotantoluvut kaantyivat
laskuun. Helsingin seudun tuotanto laski huhti-kesakuussa arvion
mukaan 4,5 prosenttia vime vuoden vastaavaan ajanjaksoon
nahden. Kehitys oli vuotta aiemmin suotuisampaa, jolloin kasvua
oli 2,7 prosenttia. Tuotannon laskuun vaikuttivat eniten yleisten
talousnakymien heikentyminen seka koronaepidemian
aiheuttamat negatiiviset talousvaikutukset. Koko maan tuotanto
vaheni 6,4 prosenttia vuoden 2020 ensimmaisella neljanneksella.

Koronaepidemian johdosta tuotannon odotetaan véhenevan
vuonna 2020, mutta palaavan kasvu-uralle vuonna 2021. Tahan
liittyy kuitenkin lukuisia kansainvalisiin toimitusketjuihin liittyvia
epavarmuuksia. Epidemian tuoma epavarmuus on laaja-alaista ja
vaikuttaa talouden kaikille sektoreille. Suomen tuotannon tasoon
vaikuttaa myds maailmantalouden kehitys, jonka oletetaan olevan
negatiivinen. Erityisesti palvelualat, mutta myds teollisuus ovat

karsineet niin  Helsingin  kuin koko Suomen tasolla
koronaepidemian aiheuttamista talousvaikutuksista.
Lahde: Tilastokeskus, Tuotannon suhdannekuvaaja,

Asiakaskohtainen suhdannepalvelu

Yritysten suhdannendkymat Uudellamaalla

Yritysten suhdannendkymat alkoivat heikentya jo vuoden 2019
puolella, mutta vasta koronakriisin my6td ne lahtivat jyrkkaan
laskuun. Heti kriisin aluksi heikkeni varsinkin palvelualan yritysten
tilanne, mutta myds teollisuuden suhdannendkymat ovat
heikentyneet. Koronaepidemian helpottaminen ja sitd seurannut
rajoitusten asteittainen purkaminen vuoden 2020 alkukesan
aikana ovat parantaneet erityisesti palvelualojen
suhdannendkymia. Teollisuuden ndkymat ovat kuitenkin edelleen
heikot, silla tilaukset ovat vahentyneet jo kuukausia ja tuotanto on
jo laskusuunnassa. Rakennusalalla nakymia heikentda jo
aiemmin alkanut kysynnan heikkeneminen.

Uudellamaalla talouden palautumisen odotetaan alkavan
palvelualoilta sitd mukaa kun koronatilanne helpottaa.
Teollisuusyritysten osalta tilanteen kaantyminen paremmaksi
vaatii suhdannetilanteen muuttumista ja viennin elpymista, mika

2.2 Den ekonomiska utvecklingen i Helsingfors-
regionen

Produktion och konjunkturutsikter
Produktion

Helsingforsregionens konjunkturutveckling var gynnsam under
forsta kvartalet 2020. Den férhandsindikator fér omsattningen
som beskriver konjunkturutvecklingen 6kade med 1,3 procent
jamfort med aret innan. Tillvaxten var sarskilt stark inom
byggbranschen, informations- och kommunikationsbranschen
och affarslivstjansterna. Den prelimindra omsattningen for
byggandet 6kade med 15,7 procent jamfért med aret innan.
Inom informations- och kommunikationsbranschen var tillvaxten
4,6 procent och inom féretagstjansterna 3,0 procent. Inom andra
branscher var utvecklingen i omséttningen negativ eller pa
samma niva som for ett ar sedan. Mest minskade omsattningen
inom transport och lagring, dar omsattningen sjonk med 7,6
procent jamfért med &ret innan. Aven inom hotell- och
restaurangbranschen sjonk omsattningen betydligt jamfért med
for ett &r sedan, med 7,0 procent.

Under andra kvartalet 2020 vande produktionssiffrorna nedat.
Produktionen i Helsingforsregionen sjonk enligt uppskattning
med 4,5 procent i april-juni jamfért med motsvarande period i
fjol. Utvecklingen var ett ar tidigare gynnsammare, da tillvéxten
var 2,7 procent. Att produktionen minskade berodde framst pa
att de svagare allmdnna ekonomiska utsikterna och pa de
negativa ekonomiska konsekvenserna av coronaepidemin.
Produktionen i hela landet minskade med 6,4 procent under
forsta kvartalet 2020.

Pa grund av coronaepidemin vantas produktionen minska ar
2020, men aterga till tillvaxt ar 2021. Detta &r dock forknippat
med manga osakerhetsfaktorer i samband med de inter-
nationella leveranskedjorna. Den osékerhet som epidemin ger
upphov till &r omfattande och paverkar alla sektorer inom
ekonomin. Nivan pa Finlands produktion paverkas ocksa av den
globala ekonomins utveckling, som antas vara negativ. |
synnerhet servicebranscherna, men ocksa industrin, har lidit av
de ekonomiska konsekvenserna av coronaepidemin saval i
Helsingfors som i hela Finland.

Kalla: Statistikcentralen, konjunkturindikator fér produktionen,
Konjunkturtjansten for kunder

Foretagens konjunkturutsikter i Nyland

Foretagens konjunkturutsikter bérjade férsvagas redan 2019,
men forst i och med coronakrisen bdrjade de sjunka kraftigt.
Genast i borjan av krisen férsamrades i synnerhet situationen
for foretagen inom servicebranschen, men ocksa industrins
konjunkturutsikter har forsamrats. Att coronaepidemin lattade
och restriktionerna darmed gradvis minskades under bérjan av
sommaren 2020 har férbattrat sarskilt servicebranschernas
konjunkturutsikter. Utsikterna fér industrin &r dock fortfarande
svaga, eftersom bestallningarna har minskat redan i manader
och produktionen redan haller pa att minska. Inom bygg-
branschen forsvagas utsikterna av forsamringen i efterfragan,
som bdrjade redan tidigare.

I Nyland vantas aterhamtningen av ekonomin bdrja inom
servicebranscherna i takt med att coronalaget lattar. Nar det
galler industriféretag kraver en battre situation att
konjunkturlaget forandras och exporten aterhamtar sig, vilket
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voi kestaa pitkalle vuoteen 2021, ellei hieman pidempaankin.
Helsingin talousnakymiin vaikuttaa merkittavasti Suomen
talouden jalkisyklisyys. Useisiin verrokkimaihin verrattuna
palvelusektorin suhteellisen pieni osuus vaikutti siihen, etta
talouskriisin ensimmainen aalto oli suhteellisen pieni. Toisessa
aallossa palautuminen edellyttda keskeisten vientimarkkinoiden
toipumista matalasuhdanteesta ja koronan aiheuttamista
ongelmista. Myds rakennusalan yritykset arvioivat tilanteensa
heikentyneen kesan aikana. Hiljentyminen nakyy eritoten
uudisasuntorakentamisessa. Helsingin seudulla rakennusalan
hiipumisen voidaan kuitenkin olettaa olevan vahaisempaa kuin
koko maassa. Tuotanto on vahentynyt vain hieman ja
rakennuslupiakin on haettu ldhes samaan tahtiin kuin edellisena
vuonna. Matala korkotaso tukee yha rakennussektorin tuotantoa.

Uudenmaan teollisuuden ja rakennusalan yritysten arviot
tamanhetkisesta tilanteesta heikkenivat kevaan ja alkukesan 2020
aikana (kuvio 1). Tulevaisuutta koskevat odotukset kaantyivat
kuitenkin heindkuussa hieman aiempaa paremmiksi. Uusin
suhdannendkymia kuvaava saldoluku (lasketaan positiivisten ja
negatiivisten odotusten erotuksesta) oli heindkuussa -36, kun se
huhtikuussa oli -61). Tuotanto supistui toisen vuosineljanneksen
aikana, vaikkakin hieman lievemmin kuin kevaalla ennakoitiin.
Tuotannon odotetaan vahentyvan edelleen syksyn lahestyessa.
Myds tilauskanta on pienentynyt.

Saldoluku, saldotal
40

20

-20
-40
-60

-80

118 4/18  7/18 10/18  1/19

[l Suomi, Teollisuus
Finland, Industri

Kuvio 1. Teollisuuden ja rakentamisen suhdannendkymat
Uudellamaalla ja Suomessa. Lahde: EK Suhdannebarometri.

Uudellamaalla palvelualojen myynti kehittyi heikosti kesalla 2020.
Tama johtui osittain voimassa olleista rajoituksista ja osittain
kuluttajien varovaisesta kayttaytymisestd. Nyt palvelualojen
yritykset arvioivat pahimman olevan jo ohi, ja palvelualojen
yritysten tulevaisuutta koskevat odotukset eli suhdannendkymat
palautuivat osin jopa myodnteisiksi loppukesasta (kuvio 2). Niita
kuvaava saldoluku oli heindkuussa jo +7, kun se oli kuluvan
vuoden huhtikuussa -59. Uudellamaalla palveluyritysten
suhdanneodotukset ovat hieman koko maan keskiarvoa
myoOnteisemmat.
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kan drgja till langt in pa ar 2021, om inte &nnu langre. Helsingfors
ekonomiska utsikter paverkas i hog grad av att den finlandska
ekonomin ar eftercyklisk. Jamfort med flera jamforelselander
bidrog tjanstesektorns relativt Iaga andel till att den férsta vagen
av den ekonomiska krisen var relativt liten. | den andra vagen
forutsatter aterhamtningen att de centrala exportmarknaderna
aterhamtar sig fran lagkonjunkturen och de problem som
coronan orsakar. Ocksa foretagen inom byggbranschen
bedomer att deras situation forsamrats under sommaren.
Tystheten syns i synnerhet i byggandet av nya bostader. |
Helsingforsregionen kan man dock anta att avmattningen inom
byggbranschen &r mindre an i hela landet. Produktionen har
minskat endast en aning och dven bygglov har sokts i nastan
samma takt som féregaende ar. Den laga rantenivan stdder
fortfarande produktionen i byggsektorn.

De beddmningar av nulaget som féretagen inom industrin och
byggbranschen i Nyland gjorde forsvagades under varen och
bdrjan av sommaren 2020 (figur 1). Férvantningarna pa fram-
tiden vande dock i juli till nagot battre an tidigare. Det senaste
saldotalet som beskriver konjunkturutsikterna (beraknas utifran
skillnaden mellan positiva och negativa férvantningar) var i juli
-36, jamfort med -61 i april. Produktionen minskade under det
andra kvartalet, &ven om den var nagot lindrigare &n vad som
forutspaddes i varas. Produktionen vantas minska ytterligare i
och med att hosten narmar sig. Ocksa orderstocken har
minskat.

4/19  7/19 10/19 1/20 4/20 7/20

Vuosi, Gr

I Uusimaa, Teollisuus ja rakentaminen
Nyland, Industri och byggforetagen

Figur 1. Konjunkturutsikterna for industrin och byggandet i
Nyland och Finland. Kélla: EK Konjunkturbarometern.

I Nyland utvecklades forséljningen inom servicebranscherna
daligt sommaren 2020. Detta berodde delvis pa gallande
restriktioner och delvis pa konsumenternas forsiktiga beteende.
Nu beddmer foéretagen inom servicebranscherna att det varsta
redan ar Over, och férvantningarna pa framtiden for féretagen
inom servicebranscherna, dvs. konjunkturutsikterna, atergick
delvis till att vara positiva i slutet av. sommaren (figur 2). Det
saldotal som beskriver dem var i juli +7, nar det i april i ar var
-59. | Nyland ar serviceféretagens konjunkturférvantningar
nagot positivare an genomsnittet i hela landet.
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Kuvio 2. Palveluyritysten suhdannendkymat Uudellamaalla ja
Suomessa. Lahde: EK. Suhdannebarometri.

Helsingin elinkeinorakenne ja yritystoiminta
Elinkeino ja yritystoiminta

Kansallisessa mittakaavassa Helsingin elinkeinorakenne on hyvin
palvelualavaltainen. Vuonna 2018 Helsingissa toimi noin 47 300
yritysta, joista 88 prosenttia oli palvelusektorilla. Vastaava osuus
palvelusektorin yritysten tydllistdmasta henkilostomaarasta oli 84
prosenttia. Liikevaihdon osalta palvelusektorin osuus jaa hieman
pienemmaksi, 63 prosenttiin, jalostussektorin osuuden noustessa
likevaihdossa 37 prosenttiin. Vaikka Helsingissd on suhteellisen
vahan jalostussektorin yrityksia, ne tuottavat maaraansa nahden
suhteellisen suuren osa yritysten liikevaihdosta. Helsingin
elinkeinotoiminta on siis huomattavasti palveluvaltaisempaa
muuhun maahan ja muuhun paakaupunkiseutuun verrattuna.

Talouden kehittyminen ja kilpailukyvyn parantuminen edellyttavat
yrityskannan uudistumista. Vuonna 2019 Helsingissé aloitettiin
7 528 yritystd ja kasvua edelliseen vuoteen nahden oli 10,8
prosenttia. Yritysten maara kasvoi nopeammin kuin Helsingin
vaestd. Suurin osa yrityksistd, miltei 25 prosenttia, perustettiin
ammatillisen, tieteellisen ja teknillisen toiminnan alalle. Taman
jalkeen eniten yrityksia perustettiin informaatio ja viestinnan,
kuljetuksen ja varastoinnin seka taiteen, viihteen ja virkistyksen
toimialoille. Yrityksia lopetettin vuonna 2019 huomattavasti
vahemman kuin vuonna 2018. Yrityskanta siis uudistui
kohtuullisen voimakkaasti vuonna 2019 ja ripedmmin kuin vuonna
2018. Yrityskanta kasvoi kaikilla toimialoilla, mika edesauttoi
Helsingin elinvoimaisuuden ja yritystoiminnan kehittymista.

Myonteinen  kehitys jatkui vuoden 2020 ensimmaisella
neljannekselld, jolloin Helsingissd aloitti 2 321 yritystd ja
aloittaneiden yritysten maara kasvoi 13,2 prosenttia vuoden
takaiseen nahden. Alkuvuoden 2020 voimakkain kasvu kohdistui
kiinteistdalalle. Samanaikaisesti uusien yritysten maara kuitenkin
vaheni monella toimialalla, eniten taiteen, viihteen ja virkistyksen
toimialalla sekd muun palvelutoiminnan aloilla.

Koronaepidemia on heijastunut monella tavoin yritystoimintaan
seka yritysten toimintaedellytyksiin vuoden 2020 aikana. Vaikka
epidemian vaikutukset ja sen tuoma epavarmuus on toistaiseksi
jadanyt vireille pantujen  konkurssien osalta pelattya
vahaisemmaksi, on selvaa, ettd epidemia on vahentanyt
potentiaalisten aloittavien yritysten maaraa. Samalla monet
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Figur 2. Serviceféretagens konjunkturutsikter i Nyland och
Finland. Kalla: EK. Konjunkturbarometern.

Naringsstrukturen och foretagsverksamheten i Helsingfors
Narings- och foretagsverksamhet

| nationell skala ar naringsstrukturen i Helsingfors mycket
servicedominerad. Ar 2018 var cirka 47 300 féretag verksamma
i Helsingfors, av vilka 88 procent var verksamma inom
servicesektorn. Motsvarande andel for personalen i féretag inom
servicesektorn var 84 procent. Nar det galler omséattningen blir
servicesektorns andel nagot mindre, 63 procent, medan
foradlingssektorns andel av omsattningen stiger till 37 procent.
Aven om det i Helsingfors finns relativt fa féretag inom
foradlingssektorn, star de for en relativt stor andel av féretagens
omsattning i forhallande till volymen. Naringsverksamheten i
Helsingfors ar alltsa betydligt mer servicedominerad jamfért med
det 6vriga landet och den évriga huvudstadsregionen.

Den ekonomiska utvecklingen och forbattringen av kon-
kurrenskraften forutsatter att foretagsbestandet férnyas. Ar
2019 startades 7 528 féretag i Helsingfors, och tillvaxten jamfort
med foregaende ar var 10,8 procent. Antalet foretag dkade
snabbare an Helsingfors befolkning. Stérsta delen av féretagen,
nastan 25 procent, bildades inom yrkesmassig, vetenskaplig
och teknisk verksamhet. Darefter bildades flest foretag inom
sektorerna for information och kommunikation, transport och
lagring samt konst, underhalining och rekreation. Ar 2019
upphorde betydligt farre foretag an ar 2018. Foretagsbestandet
fornyades alltsa relativt kraftigt 2019 och snabbare an 2018.
Foretagsbestandet 6kade inom alla branscher, vilket bidrog till
att utveckla livskraften och féretagsverksamheten i Helsingfors.

Den positiva utvecklingen fortsatte under férsta kvartalet 2020,
da 2321 foretag inledde sin verksamhet i Helsingfors och
antalet nystartade féretag 6kade med 13,2 procent jamfért med
ett ar tidigare. Den kraftigaste tillvaxten i bérjan av 2020 gallde
fastighetsbranschen. Samtidigt minskade antalet nya féretag
dock inom manga branscher, mest inom konst, underhallning
och rekreation samt inom annan serviceverksamhet.

Coronaepidemin har pa manga satt aterspeglats i foretags-
verksamheten och foéretagens verksamhetsférutsattningar
under 2020. Aven om effekterna av epidemin och den osékerhet
som den ger upphov till hittills har varit mindre an befarat i fraga
om de konkurser som inletts, ar det klart att epidemin har
minskat antalet potentiella nystartade féretag. Samtidigt har
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yritykset ovat joutuneet lomauttamaan tai jopa irtisanomaan
tyontekijoitdan. Lisaksi yritykset ovat joutuneet vahentdmaian
investointeja seka innovaatiotoimintaa, mikd on omiaan
heikentdamdan tydllisyysndkymia. On odotettavissa, etta
Iahitulevaisuudessa yritystoiminnan elinvoimaisuus nayttaa
heikentymisen merkkeja, miké vaikuttaa sekd verotuksen etta
tydllisyyden kautta saataviin tuloihin. Elinvoimaisuutta ja
kilpailukykya lisdavien toimenpiteiden kautta on mahdollista
paikata mahdollisia menetyksia. Osaavan tyévoiman saatavuus
kriisistd nopeasti palautuvilla tai jopa siita hyotyneilla toimialoilla
on kriittista (esim. ohjelmistokehitys).

Lahde: Tilastokeskus, Aloittaneet ja lopettaneet yritykset, Vireille
pannut konkurssit

Yhteisoverot

Yhteiséverotulot muodostavat Helsingin kaupungin budjetista
arviolta reilu kymmenen prosenttia. Helsingissa toimivat yritykset
maksoivat vuonna 2018 ldhes 540 miljoonaa euroa yhteiséveroa’,
mika oli 3,5 prosenttia enemman kuin vuonna 2017. YhteisOveroa
maksoi 19 851 yritystd, kun vastaava luku oli 20 060 vuonna 2017.
Helsinkiin maksetut yhteisdverot muodostivat huomattavan suuren
osan (32,9 prosenttia) koko maan yhteis6veroista.

Rahoitus- ja vakuutustoiminnan yritykset maksoivat 41,5
prosenttia kaikista yhteiséveroista Helsingissd. Korkeimmillaan
tama osuus oli vuonna 2016, jolloin ne maksoivat 56,1 prosenttia
kaikista yhteisGveroista (kuvio 3). Seuraavaksi eniten yhteisdveroa
maksoivat informaatio ja viestintdalan, ammatillisen, tieteellisen ja
teknisen toiminnan, tukku- ja vahittdiskaupan seka kiinteistéalan
yritykset. Yritykset, jotka toimivat yhteiséveromaksun perusteella
viidelld suurimmalla toimialalla, maksoivat 79,1 prosenttia kaikista
yhteiséveroista vuonna 2018. Yhteiséverojen huippuvuosi oli
2016, jolloin yritykset maksoivat 655,5 miljoonaa euroa
yhteisoveroa.

Miljoonaa euroa, miljoner euro
700

600

500

2014 2015 2016 2017 2018

Kuvio 3. YhteisOverotuotto toimialoittain Helsingissd vuosina
2013-2018. Lahde: Verohallinto, Yhteisdverot

Koko maassa yritykset maksoivat 1,8 miljardia euroa yhteiséveroa
vuonna 2018 ja kasvua vuoteen 2017 oli roimasti, perati
kahdeksan prosenttiyksikkéa (kuvio 4). Vaikka Helsingissa

Helsinki
Helsingfors

manga foretag varit tvungna att permittera eller till och med saga
upp anstédllda. Dessutom har de varit tvungna att minska
investeringarna och innovationsverksamheten, vilket kan
forsdmra sysselsattningsutsikterna. Det kan forvantas att
foretagsverksamhetens livskraft inom den ndrmaste framtiden
visar tecken pa att férsémras, vilket inverkar pa de inkomster
som fas via bade beskattningen och sysselsattningen. Genom
atgarder som Okar livskraften och konkurrenskraften ar det
mojligt att kompensera for eventuella forluster. Tillgangen pa
kunnig arbetskraft inom branscher som snabbt aterhamtar sig
fran krisen eller rent av har dragit nytta av den ar kritisk (t.ex.
programvaruutveckling).

Kaélla: Statistikcentralen, nya och nedlagda foéretag, anhangig-
gjorda konkurser

Samfundsskatt

Intdkterna fran samfundsskatten utgdr uppskattningsvis drygt
tio procent av Helsingfors stads budget. Féretagen i Helsingfors
betalade 2018 nastan 540 miljoner euro i samfundsskatt!, vilket
var 3,5 procent mer an 2017. Samfundsskatt betalades av
19 851 foretag, medan motsvarande siffra var 20 060 ar 2017.
Den samfundsskatt som betalades till Helsingfors utgjorde en
betydande del (32,9 procent) av samfundsskatten i hela landet.

Féretagen inom finans- och férsakringsverksamheten betalade
41,5 procent av all samfundsskatt i Helsingfors. Som hdgst var
denna andel 2016, da de betalade 56,1 procent av all
samfundsskatt (figur 3). Nast mest betalades samfundsskatt av
foretag inom information och kommunikation, yrkesmassig,
vetenskaplig och teknisk verksamhet, parti- och detaljhandel
samt fastighetsbranschen. Féretag som &r verksamma inom de
fem storsta branscherna pa basis av samfundsskatteavgiften
betalade 79,1 procent av all samfundsskatt 2018. Topparet for
samfundsskatten var 2016, d& féretagen betalade 655,5
miljoner euro i samfundsskatt.

Muut toimialat
Annan verksamhet

Kiinteist6alan toiminta
Fastighetsverksamhet

I Tukku- ja vahittaiskauppa

Handel

I Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta

Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik

Informaatio ja viestinta
Informations- och kommunikationsverksamhet

W Rahoitus- ja vakuutustoiminta

Finans- och forsakringsverksamhet

Figur 3. Intdkterna av samfundsskatten branschvis i Helsingfors
2013-2018. Kalla: Skatteforvaltningen, Samfundsskatter

| hela landet betalade féretagen 1,8 miljarder euro i
samfundsskatt 2018 och tillvéxterj_ fram till 2017 var stor, hela
atta procentenheter (figur 4). Aven om beloppet av den

1 Alle viiden toimipaikan tiedot on rajattu salassapitosaanndsten johdosta pois. Yhteiséveron maarat on otettu verontilitystietojen
pohjatiedoista, joten veron maarana on se, jonka kunta saa yhteisdveron jako-osuuslaskennassa hyvakseen ns. laskentaerana,

kaytanndssa noin 30 prosenttia yhteison koko yhteisdveron maarasta.

" Uppgifterna for verksamhetsstallen med farre an fem anstéllda har utelamnats pa grund av sekretessbestammelserna. Beloppen for
samfundsskatten har tagits fran basuppgifterna om de redovisade skatterna, sa skattebeloppet ar det belopp som kommunen vid
utdelningen av samfundsskatten far i form av en kalkyleringspost, i praktiken ca 30 procent av sammanslutningens totala samfundsskatt.
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maksettujen yhteisdéverojen maara on kasvussa, on kasvu ollut
muualla Suomessa huomattavasti nopeampaa. Muualla
Suomessa yhteisoverojen maara kasvoi vuonna 2018 edelliseen
vuoteen ndhden kymmenen prosenttiyksikk6a. Vuosien 2014—
2018 valisena aikana Helsinkiin maksetut yhteiséverot kasvoivat
5,2 prosenttiyksikkda, kun taas Helsingin ulkopuolisessa
Suomessa kasvua oli perati 24 prosenttiyksikkoa.

Miljoonaa euroa, miljoner euro
2 000

samfundsskatt som betalats i Helsingfors Okar, har ékningen
varit betydligt snabbare pa andra hall i Finland. Pa andra hall i
Finland o©kade beloppet av samfundsskatten med tio
procentenheter 2018 jamfort med aret innan. Under perioden
2014-2018 okade samfundsskatten till Helsingfors med 5,2
procentenheter, medan 6kningen i Finland utanfér Helsingfors
var hela 24 procentenheter.

| = = Koko Suomi

1600

Hela Finland

19200 == Muu Suomi (pl. Helsinki)
/ Ovriga Finland (exkl. Helsingfors)

===

Helsingfors
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Kuvio 4. Helsingissd, Helsingin ulkopuolisessa Suomessa seka
koko Suomessa maksetut yhteiséverot vuosina 2014-2018.
Lahde: Verohallinto, Yhteistverot

Kevaalla 2020 alkanut koronaepidemia on tuonut epavarmuutta
Helsingin yhteiséverokehitykseen, silld epidemia on vaikuttanut
monen Helsingin kannalta keskeisen toimialan yritystoimintaan.
Yritystoiminnan kannattavuuden muutokset heijastuvat suoraan
yhteiséverokertymaan ja voivat vahentdd Helsingin saamaa
yhteis6veroa.

Lahde: Verohallinto, Yhteistverot
Tyomarkkinakehitys Helsingissa

Tyopaikkojen maaran muutos

Helsingin ja paakaupunkiseudun tydpaikkojen maarad kasvoi
vuodesta 2017 vuoteen 2019 Tilastokeskuksen
tyévoimatutkimuksen ennakkotietojen mukaan 4,3 prosenttia koko
maan kasvun jaadessa 3,7 prosenttiin.

Vuoden 2020 toisella vuosineljanneksella tilanne tydmarkkinoilla
muuttui taydellisesti koronaepidemian seurauksena.
Paakaupunkiseudun tydpaikkamaard putosi ennakkotiedon
mukaan vajaat 2 prosenttia ja koko maan pudotus oli 3 prosenttia.

Helsinkilaisten tekemien tydtuntien maara pieneni vuoden 2020
huhti—-kesakuussa 9 prosentilla ja padkaupunkiseudulla asuvilla
pudotus oli 7 prosenttia edellisvuoden vastaavasta
neljanneksestd. Koko maan tasolla tehtyjen tyétuntien maara
vaheni 6 prosentilla vuoden takaisesta. Lomautukset ja osa-
aikainen tyo korvasivat kokoaikatyota, siksi vahennys nakyy
rajummin tehdyissa tyétunneissa kuin tydpaikkojen maarissa.

Seudullisen tyopaikkaprojektion mukaan tydpaikkojen maaran
ennustetaan kasvavan vuosina 2019-2022 Helsingissa noin 2,9
prosenttia ja koko paakaupunkiseudulla noin 3,8 prosenttia.
Projektio perustuu pitkan aikavalin keskiarvoon
tyopaikkakehityksesta sekad Elinkeinoelaman tutkimuslaitoksen
(ETLA) ja Pellervon tutkimuslaitoksen ennusteisiin.

Figur 4. Samfundsskatt som betalats i Helsingfors, i Finland
utanfér Helsingfors och i hela Finland aren 2014-2018. Kalla:
Skatteférvaltningen, Samfundsskatter

Den coronaepidemi som bérjade varen 2020 har skapat
osadkerhet i fraga om utvecklingen av samfundsskatten i
Helsingfors, eftersom epidemin har paverkat foretags-
verksamheten inom manga branscher som ar centrala for
Helsingfors. Férandringarna i féretagsverksamhetens 16nsam-
het aterspeglas direkt i intdkterna av samfundsskatten och kan
minska samfundsskatten till Helsingfors.

Kalla: Skatteforvaltningen, Samfundsskatter
Utvecklingen pa arbetsmarknaden i Helsingfors

Forandring i antalet jobb

Enligt prelimindra uppgifter i Statistikcentralens arbetskrafts-
undersdkning ©6kade antalet jobb i Helsingfors och huvud-
stadsregionen fran 2017 till 2019 med 4,3 procent, medan
tillvaxten i hela landet stannade vid 3,7 procent.

Under andra kvartalet 2020 férandrades situationen pa arbets-
marknaden fullstandigt till folid av coronaepidemin. Enligt
preliminara uppgifter sjonk antalet jobb i huvudstadsregionen
med knappt 2 procent och i hela landet med 3 procent.

Antalet arbetstimmar som utférs av helsingforsare minskade
med 9 procent i april-juni 2020 och fér dem som bor i
huvudstadsregionen var minskningen 7 procent jamfort med
motsvarande kvartal féregaende ar. Antalet arbetade timmar pa
riksniva minskade med 6 procent fran aret innan. Permitteringar
och deltidsarbete ersatte heltidsarbete, och darfor syns
minskningen starkare i arbetade timmar an i antalet jobb.

Enligt en regional jobbprojektion forutspas antalet arbets-
tillfallen aren 2019-2022 6ka med ca 2,9 procent i Helsingfors
och ca 3,8 procent i hela huvudstadsregionen. Projektionen
baserar sig pa medelvardet for jobbutvecklingen pa lang sikt
och pa prognoser fran Naringslivets forskningsinstitut (Etla) och
Pellervos forskningsinstitut.
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TyOpaikkakasvu keskittyy ennusteen mukaan Uudellamaalla
ennen kaikkea informaatio-, lilke-elaman palveluiden, julkisen
hallinnon ja peruspalvelujen toimialoille. Muilla aloilla
tydpaikkamaaran ennustetaan pysyvan ennallaan.

Tyollisyys

Tyollisten maard kasvoi Helsingissd 3 prosenttia ja
paakaupunkiseudulla 5 prosenttia vuodesta 2017 vuoteen 2019
Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen ennakkotiedon mukaan.
Vuoden 2020 ensimmaisella puoliskolla tydllisten maara pieneni
paakaupunkiseudulla ja koko maassa prosentilla.

Vuoden 2020 kesélld Helsingin tydllisyysaste oli pudonnut yhden
prosenttiyksikén vuoden takaisesta koronakriisin seurauksena.
Koko maassa pudotus oli kaksi prosenttiyksikkéa. Helsingin
tyollisyysaste oli vuoden 2020 toisella vuosineljanneksella 73,8
prosenttia. Tyollisyysaste kertoo 15-64 -vuotiaiden tydllisten
osuuden saman ikaisesta vaestostd. Tyovoiman ulkopuolella
olevien tyodikaisten maara kasvoi edellisvuodesta.

Tyottomyys

Tyottdmyys vaheni Helsingissa usean vuoden ajan, mutta
tyottdbmien maara jai silti korkeaksi verrattuna vuonna 2008
alkanutta taantumaa edeltavaan aikaan. Vuodesta 2017 vuoteen
2019 tyéttdmien maara pieneni Helsingissa 11 prosentilla. Vuoden
2019 lopussa tyéttdmien maéaré ei enaa laskenut ja vuoden 2020
alussa tyéttébmid oli saman verran kuin vuotta aiemmin.
Koronaepidemiaan liittyvat rajoitukset vuoden 2020 toisella
vuosineljanneksellda  kaksinkertaistivat  ty6ttomien  maaran.
Suurista kaupungeista vain Espoossa ty6ttdmien maara on
kasvanut Helsinkia voimakkaammin (kuvio 5). Tosin Espoon
tyottomyysaste on edelleen suurten kaupunkien pienin. Tyottdmiin
tydnhakijoihin lasketaan varsinaiset tyéttémat ja kokoaikaisesti
lomautetut.

Indeksi / index 2011=100
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Okningen i antalet jobb koncentrerar sig enligt prognosen i
Nyland framst pa naringsgrenarna informationstjanster, tjanster
for affarslivet, offentlig férvaltning och basservice. | de 6vriga
branscherna férutspas antalet jobb forbli oférandrat.

Sysselsittning

Antalet personer som har arbete Okade med 3 procent i
Helsingfors och 5 procent i huvudstadsregionen fran 2017 till
2019 enligt preliminara uppgifter i Statistikcentralens arbets-
kraftsundersékning. Under forsta halften av 2020 sjonk antalet
personer som har arbete med 1 procent i huvudstadsregionen
och i hela landet.

Sommaren 2020 hade sysselsattningsgraden i Helsingfors
sjunkit med en procentenhet fran aret innan som en foljd av
coronakrisen. | hela landet var minskningen tva procentenheter.
Sysselsattningsgraden i Helsingfors var 73,8 procent under
andra kvartalet 2020. Sysselsattningsgraden anger en hur stor
del av 15-64-aringarna som har arbete. Antalet personer i
arbetsfér alder som star utanfér arbetskraften 6kade fran
féregaende ar.

Arbetsloshet

Arbetslosheten minskade i Helsingfors under flera ar, men
antalet arbetslosa forblev anda stort jamfért med tiden fére den
recession som borjade 2008. Fran 2017 till 2019 minskade
antalet arbetsldsa i Helsingfors med 11 procent. | slutet av 2019
minskade antalet arbetslésa inte langre, och i bdrjan av 2020
fanns det lika manga arbetslésa som ett ar tidigare.
Restriktionerna med anledning av coronaepidemin under andra
kvartalet 2020 férdubblade antalet arbetsldsa. Bland de stora
stdderna ar det bara i Esbo som antalet arbetslésa har Okat
kraftigare an i Helsingfors (figur 5). Arbetsléshetsgraden i Esbo
ar visserligen fortfarande den minsta i de stora staderna. Till
arbetslésa arbetss6kande raknas egentliga arbetslésa och
heltidspermitterade.

—— Espoo, Esbo
= Helsinki, Helsingfors

Vantaa, Vanda

Tampere, Tammerfors
—— Turku, Abo
==+ Oulu, Uledborg

50

2011 12 13 14 15 16 17
Vuosi, dr

Kuvio 5. Tyoéttdmien maaran kehitys suurissa kaupungeissa ja
koko maassa 2011-2019 ja vuoden 2020 heindkuussa, indeksi v.
2011=100.

Tydttdmien tydnhakijoiden maara nousi kevaalla 2020 Helsingissa
korkeimmillaan yli 65 000:en, ja lomautettujen osuus tasta oli 40
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Figur 5. Utveckling i antalet arbetslOsa i de stora staderna och i
hela landet 2011-2019 och i juli 2020, index ar 2011=100.

Antalet arbetsl@sa arbetssdkande 6kade varen 2020 som hégst
till dver 65 000 i Helsingfors, och andelen permitterade var 40
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prosenttia. Myds kokonaan vailla ty6téd olevien maara kasvoi.
Loppukeséastd yha useampi lomautettu paasi palaaman téihin ja
myos tyottdmien maaran kasvu pysahtyi. Elokuun 2020 lopussa
Helsingin ty6ttdmyysaste oli 14,3 prosenttia ja tyottdmia
tydnhakijoita oli kaikkiaan 50 200. Kokonaan ty6ttdmien maara ol
kasvanut vuoden takaisesta noin 8 200 hengella ja lomautettuja oli
10 800. Vuotta aiemmin tyéttdbmyysaste oli 9,2 prosenttia.
Pitkaaikaistyottdmien maara on kasvussa ja elokuussa 2020
Helsingissa oli 13 000 yli vuoden yhtajaksoisesti tyottdmana ollutta
henkil6a.

Lomautukset ja tyéttdbmyyden kasvu ovat kohdistuneet erityisen
voimakkaasti palvelu- ja myyntialoilla tydskenteleviin ja tata kautta
nuoriin. Lisdksi vastavalmistuneiden on ollut hankalaa l6ytada
ty6td. Nuorten ty6ttdmien maara on kaksinkertaistunut vuoden
takaisesta. Elokuussa 2020 Helsingissa oli yli 11 400 alle 30-
vuotiaista ty6tonta, 30—49 -vuotiaita tyéttomia oli 1ahes 23 300 ja
yli 50-vuotiaita tyéttomia 15 500 (kuvio 6).

Avoimien tydpaikkojen maarat ovat vahentyneet rajusti vuoden
takaisesta. Elokuussa 2020 Helsingissa oli tarjolla 7 600 TE-
toimistoon ilmoitettua avointa tydpaikkaa, mika oli 30 prosenttia
vahemman kuin vuotta aiemmin.

Vuoden 2020 syyskuun loppupuolella lomautettujen maara on
vahentynyt noin 10 000:een ja kaikkien tyottdmien tydnhakijoiden
maara 49 000:een TEM:n Ura-asiakastietojarjestelman tietojen
mukaan. Kokonaan tyottdmien maara on vahentynyt hieman
koronakriisin aikaisista korkeimmista maéaarista, mutta kasvanut
selvasti vuoden takaisesta. Ennakollinen tyottdmyysaste oli
Helsingissa syyskuun 2020 lopussa 14,0 prosenttia.

Henkildd, personer

procent av dessa. Ocksa antalet personer som helt saknar
arbete Okade. | slutet av sommaren fick allt fler permitterade
aterga till arbetet och ocksa Gkningen i antalet arbetslosa
stannade upp. | slutet av augusti 2020 var arbetsléshetsgraden
i Helsingfors 14,3 procent och antalet arbetsldsa arbetssdkande
var sammanlagt 50 200. Antalet helt arbetsldsa hade 6kat med
cirka 8200 personer fran ett ar tidigare, och antalet
permitterade var 10 800. Aret innan var arbetsléshetsgraden
9,2 procent. Antalet langtidsarbetsldsa 6kar och i augusti 2020
fanns det i Helsingfors 13 000 personer som varit arbetsldsa
utan avbrott i 6ver ett ar.

Permitteringarna och den 6kade arbetslésheten har sarskilt gallt
dem som arbetar inom service- och férséaljningsbranscherna
och darigenom de unga. Dessutom har det varit svart for
nyutexaminerade att hitta arbete. Antalet unga arbetslésa har
fordubblats sedan ett ar tillbaka. | augusti 2020 fanns det i
Helsingfors fler &n 11400 arbetsldsa under 30 ar, nastan
23 300 arbetsldsa i aldrarna 30—-49 &r och 15 500 arbetslosa
over 50 ar (figur 6).

Antalet lediga jobb har minskat kraftigt pa ett ar. | augusti 2020
fanns det i Helsingfors 7 600 lediga jobb som anmalts till arbets-
och néringsbyran, vilket var 30 procent farre an ett ar tidigare.

| slutet av september 2020 har antalet permitterade minskat till
cirka 10 000 och antalet arbetsldsa arbetsstkande till 49 000
enligt uppgifterna i arbets- och naringsministeriets kund-
informationssystem URA. Antalet helt arbetslésa har minskat
nagot fran det hogsta antalet under coronakrisen, men har 6kat
betydligt jamfért med siffrorna for ett ar sedan. Den preliminara
arbetsloshetsgraden i Helsingfors var 14,0 procent i slutet av
september 2020.
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Kuvio 6. Tyottdémat tydnhakijat ikaryhmittéin Helsingissd vuonna
2020.

Lahteet: Tilastokeskuksen tydvoimatutkimus, tyd-  ja
elinkeinoministeriontyonvalitystilastot, Ura-asiakastietojarjestelma

Figur 6. Arbetslésa arbetssdkande enligt aldersgrupp i
Helsingfors 2020.

Kallor: Statistikcentralens arbetskraftsundersdkning, arbets-
och naringsministeriets  arbetsférmedlingsstatistik, kund-
informationssystemet URA
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Kuluttajien luottamus talouteeen

Suomen talouskasvu alkoi heiketda vuoden 2019 aikana, mutta
kuluttajien luottamus alkoi heiketd vasta helmikuussa 2020 ja laski
huhtikuussa hyvin alas. Pahimman shokin jalkeen luottamus
talouteen on kuitenkin palautunut melko neutraalille tasolle kesan
2020 aikana. Heina- ja elokuussa lukemat olivat samalla tasolla
kuin vuotta aiemmin. Syyskuussa tilanne pysyy
paakaupunkiseudulla vakaana.

Kuluttajien luottamusindikaattori osoittaa kuluttajien odotusten
olevan paakaupunkiseudulla hieman paremmat kuin koko maassa
keskimaarin (kuvio 7). Kuluttajien luottamusindikaattori kuvaa
kuluttajien odotuksia heidan oman taloutensa ja koko maan
talouden tilasta 12 kuukauden kuluttua kyselyn toteuttamisesta.
Indikaattori yhdistaa siis vastaajan omaa taloutta ja Suomen
taloutta koskevat odotukset samaan kokonaisuuteen.

Saldoluku, saldotal

Helsinki
Helsingfors

Den ekonomiska tillvaxten i Finland bérjade férsamras under
2019, men konsumenternas fértroende bérjade férsvagas forst
i februari 2020 och sjonk mycket lagt i april. Efter den varsta
chocken har fortroendet for ekonomin dock atergatt till en
ganska neutral niva under sommaren 2020. | juli och augusti lag
siffrorna pa samma niva som ett ar tidigare. | september forblir
laget stabilt i huvudstadsregionen.

Konsumenternas fortroende for ekonomin

Konsumenternas fértroendeindikator visar att konsumenterna
har nagot battre forvantningar i huvudstadsregionen an i hela
landet i genomsnitt (figur 7). Konsumenternas fortroende-
indikator beskriver konsumenternas forvantningar pa laget for
deras egen ekonomi och hela landets ekonomi 12 manader
efter det att enkaten genomférdes. Indikatorn sammanfér alltsa
svarandens forvantningar pa den egna ekonomin och pa
Finlands ekonomi till en helhet.

/\

= Padkaupunkiseutu
Huvudstadsregionen

-15

— SUOMI
Finland

\

6/19 7/19 8/19 9/19 10/19 11/19 12/19 1/20 2/20 3/20 4/20 5/20 6/20 7/20 8/20
Vuosi, ar

Kuvio 7. Kuluttajien luottamusindikaattori Pdakaupunkiseudulla ja
Suomessa. Lahde: Tilastokeskus, kuluttajabarometri.

Kun luottamusindikaattorin lukemat kuvataan niin, etta erotetaan
toisistaan kuluttajien omaa taloutta (mikroindikaattori) ja Suomen
taloutta koskevat arviot (makroindikaattori), ndkyma on hieman
toisenlainen. Suuri osa kuluttajista uskoo oman taloustilanteensa
paranevan seuraavan 12 kuukauden aikana, mutta samalla he
arvelevat Suomen talouden tilanteen heikkenevan (kuvio 8). Usein
kuluttajien arviot nimenomaan koko maan tilanteen kehityksesta
ovat vahintaankin suuntaa antavia. Koko taloutta koskevat arviot
ovat elokuussa 2020 jo paremmat kuin huhtikuun pohjalukemissa,
mutta ne ovat edelleen selvasti negatiiviset.

Figur 7. Konsumenternas fortroendeindikator i huvudstads-
regionen och i Finland. Kalla: Statistikcentralen, konsument-
barometern.

Nar siffrorna i fortroendeindikatorn beskrivs sa att man skiljer
mellan konsumenternas egen ekonomi (mikroindikator) och
uppskattningarna av Finlands ekonomi (makroindikator), ar
utsikterna nagot annorlunda. En stor del av konsumenterna tror
att det egna ekonomiska laget kommer att forbattras under de
kommande tolv manaderna, men de tror samtidigt att det
ekonomiska laget i Finland kommer att forsamras (figur 8). Ofta
ar konsumenternas bedémningar av hur uttryckligen situationen
i hela landet utvecklas sadana att de atminstone visar trenden.
De beddémningar som géller hela ekonomin ar redan i augusti
2020 battre an bottennoteringarna fran april, men de ar
fortfarande klart negativa.
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Kuvio 8. Kuluttajien luottamusindikaattori paakaupunkiseudulla -
kuluttajaa itsedan koskeva mikroindikaattori ja Suomen taloutta

Figur 8. Konsumenternas fértroendeindikator i huvudstads-
regionen — mikroindikator fér konsumenten sjalv och makro-

koskeva makroindikaattori erikseen

Lahde: Tilastokeskus. Kuluttajabarometri.

2.3 Vaestokehitys Helsingissa

Véaestokehitys vuosina 2019-2020
Viaestokehitys vuonna 2019

Helsingin vakiluku oli vuoden 2019 lopussa 653 835. Vaeston
maara kasvoi 5 793 asukkaalla (0,9 %) vuonna 2019, mika oli 1
023 enemman kuin edellisvuonna. Vakiluku on kasvanut 2010-
luvulla  keskima&arin 7 000 henked vuodessa. Helsingin
vaestokehitykselle on tyypillistd suuret vaihtelut, jotka johtuvat
muun muassa talouden suhdanteisiin, asuntomarkkinoihin seka
maahanmuuttoon liittyvistd muutoksista. Erityisen suuria vaihtelut
ovat muuttoliikkeessa.

Muuttoliikkeeseen verrattuna luonnollinen vaestdnkasvu oli
pitkddn hyvin vakaata. Syntyneiden maara kasvoi Helsingissa
vuoteen 2015 saakka, mutta alkoi sen jalkeen laskea. Vuonna
2019 syntyneiden maard vaheni edelleen jonkin verran
edellisvuoteen verrattuna. Vuonna 2019 syntyneiden maara oli
noin 10 prosenttia matalampi kuin huippuvuonna 2015, ja
syntyvyyttd kuvaava kokonaishedelmallisyysluku oli enaa 1,11,
kun se oli vuosina 2000-2015 keskimaarin 1,33. Kuolleiden
maarassa ei ole tapahtunut suuria muutoksia.

Helsingin vaestdnkasvu nopeutui vuonna 2019 ulkomaisen
muuttovoiton  seurauksena. Muuttovoitto  kasvoi  lahelle
huippuvuosien 2006-2014 tasoa. Tulijoita ulkomailta oli
enemman kuin 2010-luvulla keskimaarin. Muuttajista suuri osa
tuli Venajalta ja Aasian maista, mutta edelleen huomattava osa
muuttaneista, etenkin Afrikan ja Lahi-idan maiden kansalaisista,
tuli Helsinkiin muualta Suomesta.

indikator for Finlands ekonomi separat

Kalla: Statistikcentralen. Konsumentbarometern.

2.3 Befolkningsutvecklingen i Helsingfors

Befolkningsutveckling aren 2019-2020
Befolkningsutveckling ar 2019

Vid utgangen av ar 2019 var Helsingfors folkmangd 653 835.
Befolkningen 6kade med 5 793 invanare (0,9 %) ar 2019, vilket
ar 1 023 fler an aret innan. Folkméangden 6kade under 2010-talet
med i genomsnitt 7000 invanare om aret. For
befolkningsutvecklingen i Helsingfors ar det typiskt med stora
variationer, som beror bland annat pa de ekonomiska konjunk-
turerna, bostadsmarknaden och férandringar i invandringen.
Speciellt stora ar variationerna i flyttrérelsen.

Jamfort med flyttrérelsen var den naturliga folkdkningen lange
mycket stabil. Antalet fédda 6kade i Helsingfors &nda till ar 2015,
men borjade dérefter sjunka. Antalet fédda ar 2019 minskade
ytterligare nagot jamfort med &ret innan. Ar 2019 var antalet
fédda ungefar 10 procent lagre an topparet 2015, och det totala
fertilitetstalet, som beskriver nativiteten, uppgick till bara 1,11
mot i genomsnitt 1,33 aren 2000-2015. | antalet déda har det
inte skett nagra stora férandringar.

Helsingfors befolkningstillvaxt férsnabbades 2019 till foljd av
inflyttningséverskottet i forhallande till utlandet. Inflyttnings-
Overskottet 6kade nastan till nivan under topparen 2006-2014.
Antalet personer som kom fran utlandet var stérre an i
genomsnitt under 2010-talet. En stor del av invandrarna kom
fran Ryssland och asiatiska lander, men en betydande del av
invandrarna, i synnerhet medborgare fran lander i Afrika och
Mellandstern, kom till Helsingfors fran andra delar av Finland.
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Helsingin seudun ulkopuolisesta Suomesta saatu muuttovoitto
pysyi vuonna 2019 edellisvuoden tasolla. Sen sijaan Helsingille
tyypillinen muuttotappio naapurikuntiin kasvoi vuonna 2019
edelleen edellisvuodesta, ja Helsingistd muutettiin aikaisempaa
enemman sekd Espooseen ettd Vantaalle.

Vaestotilastot osoittavat, ettd vaestd keskittyy yha enemman
kaupunkeihin ja kaupunkiseuduille, joista erityisesti Helsingin
seudun ennustetaan jatkavan kasvuaan myds tulevina
vuosikymmenina. Suomen kuuden suurimman kaupungin vaesto
on kasvanut tasaisesti viiden viimeisen vuoden aikana. Vuosien
2015-2019 keskimaarainen kasvuprosentti oli Helsingissa,
Turussa ja Oulussa 1,0 prosenttia, Tampereella 1,3 prosenttia,
Espoossa 1,8 prosenttia ja Vantaalla 2,1 prosenttia (taulukko 1).

Vuonna 2019 koko Suomen vakiluku kasvoi 7 373 hengella, kun
kuuden suurimman kaupungin yhteenlaskettu vaestonkasvu ol
lahes 24 000 henkeda. Vaestomaara kasvoi kaikkiaan 54 Suomen
kunnassa yhteensa 32 470 asukkaalla, kun taas vaestd vaheni
256 kunnassa (-25 097 asukasta).

Helsinki
Helsingfors

Inflyttningsdverskottet i Helsingforsregionen i férhallande till det
ovriga Finland forblev 2019 pa samma niva som aret innan. Det
for Helsingfors typiska utflyttningsdverskottet i forhallande till
grannkommunerna 6kade 2019 ytterligare fran féregaende ar,
och fran Helsingfors flyttade fler an tidigare till bade Esbo och
Vanda.

Befolkningsstatistiken visar att befolkningen i allt hdgre grad
koncentreras till staderna och stadsregionerna, och speciellt for
Helsingforsregionen férutspas det en fortsatt tillvaxt ocksa under
de kommande artiondena. Befolkningen i de sex storsta
stdderna i Finland har 6kat stadigt under de senaste fem aren.
Den genomsnittliga tillvéxtprocenten 2015-2019 var 1,0 procent
i Helsingfors, Abo och Uleaborg, 1,3 procent i Tammerfors, 1,8
procent i Esbo och 2,1 procent i Vanda (tabell 1).

Ar 2019 6kade hela Finlands folkmangd med 7 373 personer,
medan de sex storsta stdderna hade en sammanlagd
befolkningstillvaxt pa nastan 24 000 personer. Folkmangden
Okade i 54 kommuner i Finland med sammanlagt 32 470
invanare, medan den minskade i 256 kommuner (sammanlagt —
25 097 invanare).

Vantaa
muutos % vakiluku muutos %
4259 1,6 214605 3802 1,8
4781 1,8 219 341 4736 2,2
4461 1,6 223027 3686 1,7
4588 1,6 228166 5139 2,3
6 099 2,2 233775 5609 2,5
Oulu
muutos % vékiluku muutos %
2084 1,1 198525 2234 1,1
1696 0,9 200526 2001 1,0
2 065 1,1 201810 1284 0,6
1662 0,9 203567 1757 0,9
1631 0,9 205 489 1922 0,9

vuosi  Helsinki Espoo
vdkiluku muutos % vakiluku
2015 628 208 7493 1,2 269 802
2016 635 181 6973 1,1 274 583
2017 643 272 8091 1,3 279 044
2018 648 042 4770 0,7 283 632
2019 653 835 5793 0,9 289 731
vuosi Tampere Turku
vdkiluku muutos % vékiluku
2015 225118 2114 0,9 185908
2016 228 274 3156 1,4 187 604
2017 231853 3579 1,6 189 669
2018 235 239 3 386 1,5 191 331
2019 238 140 2901 1,2 192 962
Taulukko 1. Suomen kuuden suurimman kaupungin vaestd

vuosina 2015-2019. Lahde: Tilastokeskus.
Viaestokehitys alkuvuonna 2020

Vaestonmuutosten ennakkotietojen mukaan Helsingin vaesto on
kasvanut alkuvuonna 2020 aikaisempaa hitaammin. Elokuun
loppuun mennessa asukasmaara on lisdantynyt 3 135 henkea.
Edellisvuonna samaan aikaan kirjattiin lisdysta 4 225. Syntyneita
oli 301 ja kuolleita 98 edellisvuotta enemman. Syntyneiden
enemmyys, 924 henkea, oli 203 henked suurempi kuin
vastaavana ajanjaksona vuosi sitten

Véaestonkasvun hidastuminen alkuvuonna 2020 on seurausta
muuttoliikkeen muutoksista. Tammi-elokuussa 2020 Helsingin
muuttovoitto oli 2 275 henkeéd, kun edellisvuonna samaan aikaan
se oli 3 531 henkea. Helsinkiin muutti 49 henkea enemman ja
Helsingistd muutti pois 1 305 henkea enemman edellisvuoden
vastaavaan ajanjaksoon verrattuna. Kotimainen muuttovoitto oli
vain 193 henked, koska lahtomuutto muualle Suomeen kasvoi
tulomuuttoa enemman. Muuttovoitto seudun ulkopuolisesta
Suomesta pieneni alkuvuonna huomattavasti. Toisaalta
muuttotappio muulle padakaupunkiseudulle, etenkin Espooseen
pieneni edellisvuoden vastaavaan ajanjaksoon verrattuna. Myos
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Tabell 1. Befolkningen i Finlands sex storsta stader 2015-2019.
Kalla: Statistikcentralen.

Befolkningsutveckling i borjan av 2020

Enligt foérhandsuppgifter om befolkningsférandringar har
befolkningen i Helsingfors i borjan av 2020 dkat langsammare
an tidigare. Fram till utgangen av juni hade folkmangden Okat
med 3 135 invanare. Under fjolaret registrerades en 6kning pa
4 225 invanare under samma tid. Antalet fdédda var 301 fler och
antalet doda 98 fler an aret innan. Fodelsebverskottet, 924
personer, var 203 personer storre an under motsvarande period
ett ar tidigare.

Den langsammare befolkningstillvaxten i borjan av 2020 ar en
félid av férandringar i migrationen. | januari—augusti 2020 var
inflyttningsoverskottet i Helsingfors 2 275 personer, medan det
under samma tid i fjol var 3531 personer. Jamfort med
motsvarande tidsperiod ett ar tidigare flyttade 49 fler till
Helsingfors och 1305 fler fran Helsingfors. Inflyttnings-
Overskottet i forhallande till det 6vriga landet var bara 193
personer, eftersom utflyttningen till andra orter i Finland 6kade
mer an inflyttningen. Inflyttningsdverskottet i forhallande till
Finland utanfér huvudstadsregionen minskade betydligt under
bérjan av aret. A andra sidan minskade utflyttningséverskottet i

Yleisperustelut — Allmanna motiveringar 29



Helsinki
Helsingfors

ulkomainen muuttoliike vaheni ja ulkomailta saatiin muuttovoittoa
2 082 henkea, mika oli 286 henkea vahemman kuin tammi-
elokuussa 2019.

Alkuvuosi 2020 oli koronaepidemian aiheuttamien
rajoitustoimenpiteiden vuoksi poikkeuksellista aikaa, ja se nakyi
selvasti  Helsingin  vaestdkehityksessa erityisesti maalis-
huhtikuussa. Ennen rajoitustoimenpiteita, tammi-helmikuussa,
Helsingin vaestdnkasvu oli edellisvuosia nopeampaa. Kasvu
kuitenkin  pysahtyi  yhteiskunnan sulkeutuessa maalis-
huhtikuussa ja I8hti taas nopeutumaan touko-elokuussa. Elokuun
vaestdnkasvu seka kotimainen ja ulkomainen muuttovoitto oli
viime vuosien keskimaaraisella tasolla, tosin ennakkotiedoissa on
nyt paljon kirjaamisviivetta.

Lahde: Tilastokeskus, vaestorakenteen ja vaestOnmuutosten
vuositilastot seka vaeston ennakkotilasto.

Helsingin vdestéennuste vuosille 2020-2023

Helsingin vakiluvun ennustetaan olevan vuoden 2020 lopussa
658 696. Uuden vaestdennusteen mukaan vakiluku kasvaa
vuoden 2020 aikana 4 861 asukkaalla eli 0,7 prosenttia. Arvioitu
kasvu on 1947 asukasta pienempi kuin viime vuoden
ennusteessa. Vuosina 2021-2023 kasvun ennustetaan jatkuvan
vuotta 2020 korkeampana, palautuen vuosien 2017-2019
keskimaaraiselle tasolle. Ennustettu vaestdnkasvu on 6 116
asukasta (0,9 %) vuonna 2021, 6 360 asukasta (1,0 %) vuonna
2022 ja 6 389 asukasta (1,0 %) vuonna 2023. Helsingin vuotuisen
vaestdnkasvun ennustetaan siis olevan keskimaarin 5 930
henked vuosina 2020-2023, mikd on noin 500 asukasta
vahemman kuin edellisen neljan vuoden aika keskimaarin
(vuosina 2016-2019).

Koronaepidemian aiheuttaman epavarmuuden takia tulevan
vaestokehityksen ennustaminen on vuonna 2020
poikkeuksellisen vaikeaa. Uusi vaestbennuste perustuu
oletukseen, ettd koronaepidemian vaikutukset jaavat
lyhytaikaisiksi, ja muuttoliike palautuu jo vuonna 2021 l1dhemmas
aikaisempaa tasoa. Helsingin seudun sisaisten muuttojen osalta
oletuksena on, ettd vuonna 2020 Helsingin muuttotappio
naapurikuntiin pienenee edellisvuodesta ja sen jalkeen kasvaa
vuosien 2018-2019  keskimaaraiselle tasolle.  Seudun
ulkopuolisen Suomen muuttojen osalta oletuksena on, etta
vuonna 2020 sekd tulo- ettd lahtomuutto vahenevat selvasti,
koska nuorille tyypilliset tyopaikat Helsingisséd ja Helsingin
seudulla vahenevat koronaepidemian taloudellisten vaikutusten
seurauksena. Muuttoliikkeen oletetaan kuitenkin palautuvan ensi
vuonna.

Ulkomaalaisten muuttojen oletetaan vahenevan tédna vuonna
huomattavasti, mutta palautuvan jo ensi vuonna aikaisemmalle
tasolle.

Véaestoennuste ikaryhmittéin

Varhaiskasvatusikaisten, 1-6 -vuotiaiden, maara vaheni vuonna
2019 ja sen ennustetaan vahenevan vuoden 2020 aikana 627
lapsella. Vuonna 2021 ikdryhman ennustetaan pienenevan 296
lapsella, ja vuosina 2022 ja 2023 viela 491 ja 92 lapsella.

Peruskouluikaisten, 7-15 -vuotiaiden, maardn sen sijaan
ennustetaan kasvavan vuoden 2020 aikana 1 461 hengella ja

forhallande till den &vriga huvudstadsregionen, i synnerhet
Esbo, jamfort med motsvarande tidsperiod foregadende ar.
Ocksa den utlandska migrationen minskade och inflyttnings-
Overskottet i forhallande till utlandet blev 2 082 personer, vilket
var 286 farre an i januari—augusti 2019.

Bérjan av 2020 var en exceptionell tid med begrénsnings-
atgarder pa grund av coronaepidemin, och det syntes tydligt i
befolkningsutvecklingen i Helsingfors sarskilt i mars—april. Fore
begransningsatgarderna, i januari—februari, var befolk-
ningstillvaxten i Helsingfors snabbare an under de foregaende
aren. Tillvaxten stannade dock upp nar samhéllet stangdes ned
i mars—april och bérjade igen accelerera i maj—augusti.
Befolkningsdkningen i augusti samt inflyttningsdverskottet i
forhallande till det 6vriga Finland och utlandet lag pa den
genomsnittliga nivan for de senaste aren, dven om det nu finns
mycket dréjsmal med registreringen i forhandsuppgifterna.

Kalla: Statistikcentralen, arsstatistik dver befolkningsstruktur och
befolkningsforandringar samt  forhandsuppgifterna  om
befolkningen.

Helsingfors befolkningsprognos for aren 2020-2023

| slutet av ar 2020 forutspas Helsingfors folkmangd vara
658 696. Enligt den nya befolkningsprognosen okar folk-
mangden ar 2020 med 4 861 invanare, dvs. med 0,7 procent.
Den beraknade 6kningen ar 1 947 invanare mindre an i fjolarets
prognos. Aren 2021-2023 fdrutspas tillvéaxten fortsatta hdgre an
ar 2020 och ater na upp till den genomsnittliga nivan for aren
2017-2019. Befolkningstkningen forutspas bli 6 116 invanare
(0,9 %) ar 2021, 6 360 invanare (1,0 %) ar 2022 och 6 389
invanare (1,0 %) ar 2023. Den arliga befolkningstillvaxten i
Helsingfors berdknas vara i genomsnitt 5930 personer aren
2020-2023, vilket ar ca 500 farre jamfort med genomsnittet
under de senaste fyra aren (2016-2019).

Pa grund av den osdkerhet som coronaepidemin orsakar ar det
exceptionellt svart att forutse den framtida befolknings-
utvecklingen ar 2020. Den nya befolkningsprognosen baserar
sig pa antagandet att effekterna av coronaepidemin blir
kortvariga, och migrationen kommer att aterhamta sig redan
2021 sa att den narmar sig den tidigare nivan. Nar det galler
interna flyttningar inom Helsingforsregionen ar antagandet att
Helsingfors utflyttningsdverskott i férhallande till grannkom-
munerna minskar 2020 jamfért med aret innan och darefter 6kar
till den genomsnittliga nivan 2018-2019. Nar det galler flyttningar
till Finland utanfor regionen antas det att bade in- och
utflyttningen minskar betydligt ar 2020, eftersom de jobb som &ar
typiska for unga i Helsingfors och Helsingforsregionen blir farre
till féljd av de ekonomiska konsekvenserna av coronaepidemin.
Migrationen antas dock aterhamta sig nasta ar.

Det antas att utlanningars flyttningar minskar betydligt i ar, men
att de redan nasta ar atergar till den tidigare nivan.

Befolkningsprognos enligt aldersgrupp

Antalet barn i aldern fér smabarnspedagogik, dvs. 1-6 ar,
minskade &r 2019 och férutspas minska ar 2020 med 627. Ar
2021 foérutspas aldersgruppen minska med 296 barn, och aren
2022 och 2023 med ytterligare 491 och 92 barn.

Antalet barn i grundskolealdern, dvs. 7—-15 ar, férutspas daremot
Ska ar 2020 med 1 461 och ar 2021 med 1 386. Ar 2022 vantas
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1 386 hengella vuonna 2021. Vuonna 2022 peruskouluikaisten
maaran odotetaan kasvavan 1 198 hengella ja vuonna 2023
kasvun oletetaan olevan 1 021 henkea.

Toisen asteen opiskelijoiden ikaluokan, eli 16—18 -vuotiaiden,
maaran ennustetaan kasvavan vuoden 2020 aikana 253 hengella
ja vuonna 2021 kasvua arvioidaan olevan 540 henkeda. Vuosina
2022 ja 2023 kasvuksi arvioidaan 381 ja 464 henkea.

Tyoikaisten, 19-64 -vuotiaiden, maaran ennustetaan kasvavan
1335 asukkaalla vuonna 2020. Vuosina 2021-2023
keskimaaraisen kasvun odotetaan olevan 2 750 per vuosi.

Yli 65-vuotiaiden méarén ennustetaan kasvavan 2 180 hengella
vuonna 2020 ja vuosina 2021-2023 kasvu on ennusteen mukaan
keskimaarin 2 100 henkea. 75 vuotta tayttdneiden maara kasvaa
2596 hengellda vuonna 2020. Vuosina 2021-2022 kasvua
ennustetaan yli 2 900 henkea vuodessa. Vuonna 2023 ikdryhman
kasvuksi ennustetaan 2 647 henkea.

Véaestdennuste Helsingin osa-alueille

Lahivuosina Helsingin vaestdnkasvu painottuu suurimmille
projektialueille. Vuosina 2020-2023 vaestonkasvun ennustetaan
olevan suurinta Kalasataman ja Sompasaaren alueella (yhteensa
+5 100), Jatkasaaressa (+4 200 asukasta),
Kruunuvuorenrannassa (+2 900) ja Maunulanpuistossa (+2 000)
(kuviot 9 ja 10). Myds Keski-Pasilan ja Kuninkaantammen osa-
alueiden ennustetaan kasvavan yli 1 500 asukkaalla seuraavan
neljan vuoden aikana. Myds varhaiskasvatusikaisten lasten
maara kasvaa tyypillisesti uusilla alueilla, vaikka koko kaupungin
tasolla maaran ennustetaankin laskevan (kuviot 11 ja 12).

Lukumddrd, antal
140 000
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antalet barn i grundskolealdern 6ka med 1 198 och ar 2023 med
1.021.

Arsklassen med studerande pa andra stadiet, dvs. 16—18-
aringarna, forutspas 6ka ar 2020 med 253 personer och ar 2021
med 540 personer. Aren 2022 och 2023 beréknas 6kningen bli
381 och 464 personer.

Antalet personer i arbetsfor alder, dvs. 19-64 ar, forutspas 6ka
med 1 335 &r 2020. Aren 2021-2022 véntas den genomsnittliga
okningen bli 2 750 per ar.

Antalet 65 ar fyllda forutspas 6ka med 2 180 ar 2020, och aren
2021-2023 &r ékningen enligt prognosen i genomsnitt 2 100
personer. Antalet 75 ar fyllda 6kar med 2 596 ar 2020. Under
aren 2021-2022 beraknas 0kningen bli 2 900 personer om aret.
Ar 2023 férutspas en 6kning pa 2 647 personer i aldersgruppen.

Befolkningsprognos for Helsingfors delomraden

Under de narmaste aren sker befolkningstillvaxten i Helsingfors
framst i de storsta projektomradena. Aren 2020-2023 férutspas
befolkningstillvixten vara stérst i Fiskehamns- och
Sumparnomradet (sammanlagt +5 100), pa& Busholmen
(+4 200), i Kronbergsstranden (+2 900) och i Mansasparken
(+2 000) (figurerna 9 och 10). Ocksa delomraddena Mellersta
Bdle och Kungseken forutspas vaxa med over 1 500 invanare
under de foljande fyra aren. Typiskt ar ocksa att antalet barn i
aldern for smabarnspedagogik 6kar i de nya omradena, trots att
antalet pa hela stadens niva enligt prognoserna sjunker
(figurerna 11 och 12).

Suurpiiri / stordistrikt:

Eteldinen / Sodra
Itainen / Ostra
Lantinen / Véstra
Keskinen / Mellersta
Koillinen / Nordéstra
Kaakkoinen / Sydostra
Pohjoinen / Norra

Ostersundom

2010 2015 2020 2025 2030

Kuvio 9. Vaestdennuste suurpiireittdin Helsingissa 31.12.2019-
2035.
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Figur 9. Befolkningsprognos fér Helsingfors enligt stordistrikt
31.12.2019-2035.
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Lahde: Helsingin kaupunginkanslia, Helsingin vaestdéennuste
31.12.2019-2060.

Helsingin ulkomaalaistaustainen vaesto ja sen kehitys

Ulkomaalaistaustaisia helsinkilaisia oli vuoden 2019 lopussa
107 671 (kuvio 13). Tama oli 16,5 prosenttia kaupungin koko
vaestostd. Ulkomaalaistaustaisista 81 prosenttia (87 553
henked) oli syntynyt ulkomailla eli kuului ulkomaalaistaustaisten
ensimmaiseen sukupolveen. 19 prosenttia (20 118) oli syntynyt
Suomessa eli  kuului  ulkomaalaistaustaisten  toiseen
sukupolveen.

Ulkomaalaistaustaisten maara kasvoi 4259 hengella eli 4,1
prosenttia vuonna 2019. Kasvuprosentti oli edellisvuotta korkeampi,
mutta matalampi kuin vuosina 2015-2017. Noin kolme neljdsosaa
kaupungin vaestdnkasvusta tuli ulkomaalaistaustaisista.

Vuoden 2019 lopussa 106 059 helsinkilaisella oli rekisteroity
aidinkieleksi jokin muu kieli kuin suomi, ruotsi tai saame. Kaikista
helsinkilaisistd heidan osuutensa oli 16,2 prosenttia.
Vieraskielisten maara kasvoi vuoden aikana 4 234 hengella eli
4,2 prosenttia. Vieraskielisia on Helsingissa hieman vahemman
kuin ulkomaalaistaustaisia. Esimerkiksi ruotsalaista syntyperaa
olevat ruotsin- ja suomenkieliset tilastoidaan
ulkomaalaistaustaisina, mutta ei vieraskielisina.

Vuonna 2018 laaditun Helsingin seudun vieraskielisen vaeston
ennusteen mukaan vieraskielisten maara ja osuus vaestosta
kasvavat edelleen nopeasti. Helsingissa vieraskielisten maaran
arvioidaan kasvavan yli 21 000 henkildllda vuosien 2020-2023
aikana, jolloin vuoden 2023 lopussa vieraskielisia olisi yli
127 000.

Figur 12. Férandring i folkmangden, barn i grundskolealdern, 7—
15-aringar, enligt delomrade i Helsingfors 31.12.2019-2023.

Kalla: Helsingfors stadskansli, Helsingfors befolkningsprognos
31.12.2019-2060.

Befolkning med utlandsk bakgrund i Helsingfors och dess
utveckling

Vid utgangen av ar 2019 fanns det 107 671 helsingforsare med
utlandsk bakgrund (figur 13). Detta ar 16,5 procent av stadens
hela befolkning. Av dem med utldndsk bakgrund var 81 procent
(87 553 personer) fédda utomlands, dvs. de hérde till férsta
generationens invandrare. De som ar fédda i Finland, och
darmed hor till andra generationens invandrare, utgjorde 19
procent (20 118 personer).

Antalet personer med utlandsk bakgrund 6kade med 4 259, dvs. 4,1
procent, ar 2019. Tillvaxtprocenten var hégre an aret innan, men
lagre an aren 2015-2017. Ungefar tre fjardedelar av stadens
befolkningstillvaxt hanforde sig till personer med utldndsk bakgrund.

Vid utgangen av 2019 hade 106 059 helsingforsare ett annat
registrerat modersmal an finska, svenska eller samiska. Deras
andel utgjorde 16,2 procent av alla helsingforsare. Antalet
invanare med frammande modersmal 6kade pa ett ar med
4 234, dvs 4,2 procent. Det fanns nagot farre invanare med
frammande modersmal an invanare med utlandsk bakgrund i
Helsingfors. Exempelvis rdknas de svensk- och finsksprakiga
som ar fédda i Sverige i statistiken som invanare med utlandsk
bakgrund, men inte som invanare med frammande modersmal.

Enligt en prognos fran 2018 om befolkningen med frammande
modersmal i Helsingforsregionen okar antalet invanare med
frammande modersmal alltjamt snabbt, likasa deras andel av
befolkningen. | Helsingfors berdknas invanarna med frammande
modersmal 6ka med &ver 21 000 personer under aren 2020-
2023 sa att de vid utgangen av ar 2023 uppgar till dver 127 000.
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Koronaepidemian vaikutusta ulkomaalaistaustaisten maaran
kehitykseen lahivuosina on vaikea arvioida. Oletettavasti erilaiset
rajoitukset vahentavat ulkomaista muuttoliiketta viela ainakin ensi
vuonna ja mahdollisesti pitempaankin. Myds turvapaikan
hakijoiden maaréd on vahentynyt oleellisesti. Vuonna 2020
Suomeen on tullut vain 700 uutta hakemusta, puolet viime
vuonna vastaavana aikana tehdyista.

Viidentoista viime vuoden aikana virolaiset ovat muodostaneet
Suomeen suuntautuneesta tydperusteisesta maahanmuutosta
selvasti suurimman ryhman. Koska virolaisten muuttoliike
Helsingin seudulle on hiipunut, kaupungilla on tarve seurata
tydperusteisen muuttoliikkeen kehitysta ja pyrkia vaikuttamaan
kaupungin intressien mukaisten tavoitteiden saavuttamiseen.

Henkiléd, personer

Det ar svart att bedoma hur coronaepidemin paverkar utveck-
lingen i antalet personer med utlandsk bakgrund under de
narmaste aren. Antagligen minskar olika begransningar den
utldndska migrationen atminstone annu nasta ar och eventuellt
ocksa langre. Ocksa antalet asylsékande har minskat vasentligt.
Ar 2020 har det kommit bara 700 nya ansékningar till Finland,
halften av antalet ansékningar under motsvarande tid i fjol.

Under de senaste femton aren har esterna utgjort den klart
storsta gruppen inom arbetskraftsinvandringen till Finland.
Eftersom den estniska migrationen till Helsingforsregionen har
avmattats, har staden behov att folja hur arbetskraftsmigrationen
utvecklas och forstka paverka mojligheterna att na de mal som
ligger i stadens intresse.

120 000
mmm Ulkomaalaistaustainen, syntynyt Suomessa /
Utlédndsk bakgrund, f6dd i Finland
100 000 . . .
Ulkomaalaistaustainen, syntynyt ulkomailla /
Utlédndsk bakgrund, fddd utomlands
80000 = \/igraskieliset / Personer med frammande
sprék som modersmal
- |Jlkomaan kansalaiset /
60 000

Utlandska medborgare

40 000

20 000
0
1990 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 1819
Vuosi, ér
Kuvio 13. Ulkomaalaistaustaiset, vieraskieliset ja ulkomaan Figur 13. Invanare med utldndsk bakgrund, frammande
kansalaiset Helsingissa vuoden lopussa 1991-2019. modersmal och utlandskt medborgarskap i Helsingfors
1.1.1991-2019.
Lahteet: Tilastokeskus, vaestorakenteen vuositilasto; Helsingin Kallor: Statistikcentralen, arsstatistiken &6ver befolknings-

kaupunginkanslia, Helsingin seudun vieraskielisen vaeston
ennuste 2018-2035 ja Maahanmuuttovirasto

2.4 Tulokehitys, toimeentulo ja hyvinvointierot
Helsingissa

Tulotason kehitys ja toimeentulo
Tulokehitys

Verohallinnon ennakkotietojen mukaan helsinkilaisten tulonsaajien
keskimaaraiset ansiotulot vuonna 2019 olivat 34 400 euroa (+3,4 %
vuodesta 2018), ja mediaaniansiotulot 28 700 euroa (+4,4 %
vuodesta 2018). Helsinkildisten tulonsaajien ansiotulot kasvoivat
seka keskiarvolla ettéd mediaanilla mitattuna enemman kuin muissa
kuusikkokunnissa. Ansiotuloilla tarkoitetaan verotettavia
ennakonpidatyksen alaisia ansiotuloja, jotka sisaltavat palkkatulot,
elaketulot, tyottémyyskorvaukset ja muut sosiaalietuudet.
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strukturen; Helsingfors stadskansli, prognos éver befolkningen
med ett frammande sprak som modersmal i Helsingforsregionen
2018-2035 och Migrationsverket

2.4 Inkomstutveckling, utkomst och vilfards-
skillnader i Helsingfors

Utveckling av inkomstnivan samt utkomst
Inkomstutveckling

Enligt férhandsuppgifter fran Skatteforvaltningen var hel-
singforsarnas forvarvsinkomster ar 2019 till 34 400 euro i
genomsnitt (+3,4 % jamfért med 2018) och forvarvs-
inkomsternas median var 28 700 euro (+4,4 % jamfort med
2018) Helsingforsarnas forvarvsinkomster Okade saval i
genomsnitt som matt enligt medianen, mer an i de évriga
sextettkommunerna. Med forvarvsinkomster avses beskatt-
ningsbara forvarvsinkomster pa vilka det verkstalls forskotts-
innehallning. De omfattar Ioneinkomster, pensionsinkomster,
arbetsléshetsersattningar och andra socialformaner.
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Helsinkildisten keskimaaraiset ansiotulot olivat 19 prosenttia ja
mediaanitulot 17 prosenttia korkeammat kuin koko maassa
keskimaarin. Helsinkilaisten ansiotulot olivat kuusikkokunnista toiseksi
korkeimmat Espoon jalkeen. Mediaaniansiotuloilla mitattuna Helsinki
nousi vuonna 2019 Vantaan ohi.

Ansiotulojen summan vuosikasvu oli vuonna 2019 Helsingissa 3,9
prosenttia ja koko maassa 3,1 prosenttia. Muissa kuusikkokunnissa
ansiotulojen summan suhteellinen kasvu oli hieman Helsinkia
nopeampaa (esim. Espoossa 4,0 ja Vantaalla 5,2 prosenttia).
Helsingin ansiotulojen summan muita hitaamman kasvun selittaa
tulonsaajien lukumaaran nopeampi kasvu muissa
kuusikkokunnissa. Esimerkiksi Vantaalla tulonsaajien maara kasvoi
vuodessa 3,2 prosenttia, mutta Helsingissd vain vajaan puoli
prosenttia.

Ansiotulot ovat kasvaneet nopeimmin ylimmissa tuloluokissa. Kun
alimman tuloneljanneksen nimelliset ansiotulot ovat nousseet
kuudessa vuodessa yhteensa 5,6 prosenttia, on ylimmassa
tuloneljdnneksessa kasvua kertynyt yli 10  prosenttia.
Euromaaraisesti ero on kasvanut vield selvemmin. Tulojen
kasvuvauhdin ero nakyy selvasti myos alueellisissa tarkasteluissa.
Hyvatuloisten kaupunginosien tulotaso kasvaa suhteellisestikin
mitattuna nopeammin kuin pienituloisten kaupunginosien.

Lahde: Verohallinto, ennakkotiedot ennakonpidatyksen alaisista
ansiotuloista.

Pienituloisuus ja toimeentulovaikeudet

Helsingissa asui vuoden 2018 lopussa 73400 pienituloista
henkil6a. Asuntokuntavaestdn pienituloisuusriski eli pienituloisissa
asuntokunnissa asuvien prosenttiosuus oli 11,7. Pienituloisten
osuus on pysynyt viime vuosina Helsingissd vakaana. Noin 6
prosentilla asuntovaesttstd pienituloisuus oli pitkittynyttd eli he
olivat kuuluneet pienituloisiin kotitalouksiin tilastovuoden lisaksi
kahtena vuotena kolmen edellisvuoden aikana. Pienituloisia ja
pitkittyneesti pienituloisia on suhteellisesti eniten nuorten aikuisten
ikaryhmissa sekd vanhimpien naisten keskuudessa. Helsingissa
niin pienituloisten kuin pitkittyneesti pienituloisten osuus on ollut
reilun prosenttiyksikon verran pienempi kuin koko maassa
keskimaarin.

Pienituloisuudesta kertoo myds perusturvan varassa eléaminen.
Helsinkildisistd noin 6 prosenttia eli vuonna 2018 kokonaan (yli
90 % bruttotuloista) perusturvan varassa ja vajaat 3 prosenttia ol
elanyt kokonaan perusturvan varassa yhtajaksoisesti nelja vuotta.
Helsingissa kokonaan perusturvan varassa elavien osuus on yli
prosenttiyksikdn suurempi kuin koko maassa keskimaarin.

Toimeentulovaikeudet koskettavat myds muita kuin pienituloisiksi
kaytettavissa olevien tulojen tai perusturvan varassa elamisen
perusteella lukeutuvia henkildita. Noin 28 prosenttia helsinkilaisista
koki vuonna 2018, etta tulojen kattaminen menoilla oli vahintaankin
hankalaa, ja perati lahes joka viides kaupunkilainen on joutunut
tinkimaan ruuasta, laakkeista tai laakarikaynneista rahan puutteen
VUOKSI.

Koronaepidemia on vaikeuttanut entisestddn monen helsinkildisen
taloudellista tilannetta ja saattanut taloudelliseen ahdinkoon myos
aiemmin  parjanneitd.  Esimerkiksi  yleisen  asumistuen ja
perustoimeentulotuen saajien lukumaarat ovat olleet koronaepidemian
aikana selvasti suuremmat kuin vuotta aikaisemmin. Yleista
asumistukea saavien ruokakuntien maara kaantyi elokuussa
ensimmaista kertaa koronaepidemian aikana laskuun, mutta edelleen
tuen saajia on yli kymmenen prosenttia enemman kuin vuotta aiemmin.

Helsinki
Helsingfors

Den genomsnittliga forvarvsinkomsten for Helsingfors var 19
procent och medianinkomsterna 17 procent hogre &n
genomsnittet i hela landet. Helsingforsarnas forvarvsinkomster
var de nast hogsta, efter Esbo, bland sextettkommunerna.
Helsingfors gick férbi Vanda i medianinkomst 2019.

Beloppet av forvarvsinkomster 6kade ar 2019 med 3,9 procent
per ar i Helsingfors och med 3,1 procent i hela landet. | de
ovriga sextettkommunerna var den relativa Okningen av
beloppet nagot snabbare an i Helsingfors (t.ex. i Esbo 4,0
procent och Vanda 5,2 procent). Summan av forvarvs-
inkomster 6kar langsammare i Helsingfors eftersom antalet
inkomsttagare inte har ©kat lika snabbt som i de andra
sextettkommunerna. Till exempel Okade antalet inkomst-
tagare i Vanda med 3,2 procent under ett ar, men i Helsingfors
med endast knappt en halv procent.

Forvarvsinkomsterna har 6kat snabbast i de hogsta inkomst-
klasserna. De nominella forvarvsinkomsterna i den lagsta
inkomstkvartilen har ¢kat totalt 5,6 procent pa sex ar medan
okningen i den hégsta inkomstkvartilen har varit mer an 10
procent. Okningen ar &nnu stérre matt i euro. Skillnaderna i
tillvaxttakten framgar ocksa tydligt av de granskningarna per
omrade. Inkomstnivan okar relativt sett snabbare i valbargade
stadsdelar an i de stadsdelar dar det bor laginkomsttagare.

Kalla: Skatteférvaltningen, férhandsuppgifter om forvarvs-
inkomster pa vilka férskottsinnehallning verkstalls.

Laga inkomster och svarigheter med utkomsten

| slutet av ar 2018 bodde det 73 400 laginkomsttagare i Hel-
singfors. Risken for laga inkomster bland hushallen, dvs. den
procentuella andelen invanare i hushall med laga inkomster,
var 11,7. Under de senaste aren har andelen laginkomst-
tagare varit stabil i Helsingfors. Ungeféar 6 procent av dem med
bostad hade haft lag inkomst en langre tid, dvs. de hade varit
laginkomsthushall under tva ar plus det statistiska aret under
de ftre senaste aren. Laginkomsttagare och langvariga
laginkomsttagare forekommer férhallandevis mest bland unga
vuxna och bland aldre kvinnor. Andelen laginkomsttagare
samt langvariga laginkomsttagare har varit mer an en
procentenhet mindre an i hela landet i genomsnitt.

De som lever pa grundskydd ar ocksa laginkomsttagare. Sex
procent av helsingforsarna levde under 2018 helt pa grund-
skyddet (90 procent av bruttoinkomsterna) och narmare tre
procent hade levt helt pa grundskyddet oavbrutet i fyra ar. De
som helt och hallet ar beroende av grundskyddet i Helsingfors
ar mer an en procentenhet stérre an i hela landet i genomsnitt.

Utkomstsvarigheterna galler ocksad andra personer &n dem
som raknas till laginkomsttagare eller lever pa grundskyddet.
Cirka 28 procent av helsingforsborna upplevde 2018 att det
var minst sagt svart att fa inkomster och utgifter att ga ihop,
och nastan var femte stadsbo har varit tvungen att avsta fran
mat, mediciner eller lakarbesok pa grund av brist pa pengar.

Coronaepidemin har ytterligare foérvarrat den ekonomiska
situationen for manga av stadens invanare och har ocksa orsakat
ekonomiska problem for sadana som tidigare klarat sig bra. Till
exempel var antalet mottagare av allmant bostadsbidrag och
grundlaggande utkomststdd under coronaepidemin betydligt
hégre an ett ar tidigare. Antalet hushall som fick allmant
bostadsbidrag sjonk for forsta gangen under coronaepidemin,
men de som fick stéd ar fortfarande mer an tio procent fler an ett
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Useissa tutkimuksissa on havaittu yhteys alhaisen tulotason ja huono-
osaisuuden valilla. Jatkuva elaminen pienten tulojen varassa kuluttaa
ihmisen voimavaroja ja vahentad hyvinvointia. Pitkittyessaan
taloudelliset vaikeudet lisdavat syrjaytymisen riskid. Koronan
sosiaalisia- ja terveydellisid vaikutuksia tulee jatkossa seurata
jatkuvasti paivittyvalla tilannekuvalla.

Lahde: Tilastokeskus, tulonjakotilasto; Kela, Kelasto-tietokanta;
THL, Finsote-tutkimus.

Hyvinvointi, velkaantuminen ja asumiseen kaytetyt tulot

Asumiseen kaytetyt tulot

Asumiskustannukset vievat helsinkildisten kaytettavissa olevista
rahatuloista keskimaarin noin 20 prosenttia. Erot eri tuloluokkien
valilla ovat kuitenkin huomattavat. Ylimmassa tulokvintiilissa (eniten
ansaitsevassa viidenneksessa tulonsaajista) asumiskustannuksiin
kaytetddn kahdeksan prosenttia kotitalouksien kaytettavissa
olevista tuloista, kun alimmassa tulokvintiilissd vastaava osuus
nousee 42 prosenttiin. Todelliset asumiskustannukset jakautuvat
kuitenkin tasaisemmin. Kun huomioon otetaan asumisen tuet ja
asuntolainojen korkovahennykset, kayttaa vahiten ansaitseva
viidennes enaa 27 prosenttia tuloistaan asumiseen. Asumisen tuet
vaikuttavat eniten pienituloisimpien kotitalouksien nettomaaraisiin
asumiskustannuksiin. Asumiskustannuksiin lasketaan kotitalouden
varsinaisen asunnon kayttémenot kuten vuokrat ja vesimaksut,
taloyhtididen hoitovastikkeet, asuntolainojen korot ja kiinteistoverot.

Tuloihin suhteutetut asumiskustannukset eli asumiskustannusten tulo-
osuudet ovat muuttuneet vuosina 2002—-2017 melko vahan. Helsingissa
nettomaaraiset asumiskustannusten tulo-osuudet ovat vaihdelleet 17 ja
20 prosentin valilld vuosina 2002—2017. Pienimmilladn osuudet olivat
juuri vuosina 2002 ja 2017, ja huipputasollaan ne olivat vuonna 2008
(19,8 %). Muualla maassa muutos on ollut samansuuntainen, eli
asumiskustannusten osuus tuloista on vaihdellut suunnilleen samaan
tahtiin kuin Helsingissa, vaikkakin alemmalla tasolla (noin 15 %). Yksi
merkittdvimmista  asumiskustannusten  vakauteen vaikuttaneista
tekijoista on ollut matala korkotaso, joka on pitanyt asumiskustannukset
melko alhaisina, vaikka asuntolainakanta on kasvanut jo pitkaan.

Lahde: Tilastokeskus. Asuntokuntien tulot.
Helsinkildisten velkaantuminen

Asuntolainojen ja muiden velkojen maara asukasta kohden vuonna
2019 oli Helsingissa 29 100 euroa, josta asuntolainojen osuus oli
21 100 euroa. Nama luvut ovat noin 30 prosenttia korkeammat kuin
Turussa, Tampereella ja Oulussa, hieman korkeammat kuin
Vantaalla ja kymmenkunta prosenttia alemmat kuin Espoossa.
Helsinkilaiset ovat kuitenkin velkaantuneet viime vuosina nopeasti.
Asuntolainojen yhteen laskettu euromaara on kasvanut neljassa
vuodessa (2015-2019) yhteensd 22,0 prosenttia, kun
asuntolainakanta on kasvanut samalla aikavalillda muissa
kuusiokunnissa noin 3—15 prosenttia ja koko maassa 3,3 prosenttia.
Tulotasoon suhteutettuna kaikkien velkojen kokonaismaara on
kuitenkin edelleen melko lahelld koko maan tasoa. Helsinkilaisten
ansiotulot ovat laskutavasta riippuen 17—-19 prosenttia koko maan
keskiarvoa korkeammat ja lainakanta on 26,5 prosenttia korkeampi
kuin koko maassa keskimaarin.

Lahde: Tilastokeskus. Velkaantumistilasto, asuntokuntien velat.

ar tidigare. | flera studier har man observerat ett samband mellan
laga inkomstnivaer och att vara illa utsatt. Att standigt leva med
laga inkomster tar pa manniskornas resurser och gor att de mar
samre. Om de ekonomiska svarigheterna blir langvariga okar
risken for utslagning. De sociala och halsoméassiga
konsekvenserna av coronan bor i framtiden féljas upp med en
lagesbild som kontinuerligt uppdateras.

Kalla: Statistikcentralen, FPA:s statistikdatabas Kelasto, THL,
Finsote-undersokningen.

Vilfard, skuldséttning och inkomster anvanda for boende
Inkomster anvanda for boende

Boendekostnaderna slukar i genomsnitt omkring 20 procent
av helsingforsarnas disponibla inkomster. Skillnaderna mellan
de olika inkomstklasserna ar dock avsevérda. | den hogsta
inkomstkvintilen (den stérsta femtedelen av inkomsttagarna)
anvands 8 procent av hushallens tillgangliga inkomster till
boendet, medan motsvarande andel i den Ilagsta
inkomstkvintilen stiger il 42 procent. De faktiska
boendekostnaderna fordelas dock mer jamnt. Da man beaktar
olika bostadsstdd och ranteavdrag pa bolan anvander den
femtedel som fortjdnar minst endast 27 procent av sin inkomst
for boendet. Bostadsbidragen paverkar mest nettobeloppet av
boendekostnaderna for hushéllen med lagst inkomst. Till
boendekostnaderna raknas driftskostnaderna for hushallets
egentliga bostad sasom hyror och vattenavgifter, husbolagens
vederlag, rantor pa bostadslan och fastighetsskatter.

| relation till inkomsterna har boendekostnaderna, dvs.
inkomstandelen av boendekostnaderna, forandrats ratt lite under
aren 2002-2017. | Helsingfors har inkomstandelen av
boendekostnaderna varierat mellan 17 och 20 procent netto under
aren 2002-2017. Andelen var minst just aren 2002 och 2017 och
den hogsta nivan naddes 2008 (19,8 %). Riktningen har varit
densamma i resten av landet, alltsd boendekostnadernas andel av
inkomsten har varierat ungefar pad samma satt som i Helsingfors,
aven om nivan varit Iagre (ca 15 %). Den laga rantenivan ar en av
de mer betydande faktorerna som paverkat boendekostnadema
och den har hallit boendekostnaderna ratt laga, trots att bolanen
Okat redan en langre tid.

Kalla: Statistikcentralen. Hushéallens inkomster.
Helsingforsarnas skuldséttning

Mangden bostadslan och dvriga skulder ar 2019 uppgick till
29100 euro i Helsingfors per invanare, varav bolanen
utgjorde 21 100 euro. Dessa siffror ar ungefar 30 procent
hégre &n i Abo, Tammerfors och Abo, nagot hégre an i Vanda
och ett tiotal procent lagre an i Esbo. Under de senaste aren
har helsingforsarna dock skuldsatt sig i rask takt. Det
sammanlagda beloppet for bolan har ékat med 22,0 procent
under fyra ar (2015-2019), medan bolanebeloppet under
samma period har 6kat med cirka 3—15 procent i de dévriga
sextettkommunerna och 3,3 procent i hela landet. |
forhallande till inkomstnivan ligger det totala beloppet av alla
skulder relativt nara den nationella nivan. Beroende pa hur
man raknar ar helsingforsarnas férvarvsinkomster 17-19
procent hogre an i landet i genomsnitt och lanestocken ar 26,5
procent hdgre an genomsnittet i hela landet.

Kalla: Statistikcentralen. Skuldsattningsstatistik, hushallens
skulder.
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Hyvinvointi ja hyvinvointierot

Suurin osa helsinkildisistd nayttada erilaisten hyvinvointimittareiden
valossa parjaavan hyvin ja voivan erinomaisesti. Koettu terveys on
keskimaarin parempi kuin koko maassa, ja 70 prosenttia 20 vuotta
tayttaneistd helsinkildisista kokeekin terveydentilansa hyvaksi.
Elamanlaatunsa kokee hyvaksi yli 60 prosenttia, ja tyOikaisista 82
prosenttia uskoi jaksavansa tydskennella vanhuuselakeikaan asti.

Helsingissa asuvilla on kuitenkin vaestéryhmittdin huomattavia
eroja niin terveyden ja hyvinvoinnin kuin koulutus- ja tulotason ja
tyollisyyden suhteen. Helsinki on monen ilmidn suhteen varsin
polarisoitunut kaupunki, josta I6ytyy koko Suomen mittapuulla
mitaten niin parhaiten parjaavia kuin huono-osaisimpia. Huolena
on, etta koronaepidemia kasvattaa vaestoryhmien valisia eroja, silla
poikkeusolot ovat hankaloittaneet erityisesti niiden tilannetta, jotka
olivat jo ennen epidemian alkua heikossa asemassa kuten apua
tarvitsevat lapset ja ikdantyneet, heikossa tyémarkkina-asemassa
olevat, mielenterveys- ja paihdekuntoutujat sekd taloudellisesti
heikoilla olevat.

Vaikka koronaviruksen aiheuttamat kuolemantapaukset ovat
ainakin toistaiseksi jadneet niin koko maassa kuin Helsingissa
melko vahaisiksi, epidemialla on ollut muita terveyteen ja
hyvinvointiin  liittyvia  vaikutuksia. ~Epidemia on lisdnnyt
yksindisyyden kokemista, aiheuttanut taloudellisia huolia seka
vaikeuttanut elamanhallintaa ja arkirytmia. Lisaksi sosiaali- ja
terveyspalveluiden tarjontaa vahennettiin epidemiahuipun aikana ja
esimerkiksi ei-kiireellisia leikkauksia siirrettiin seka toisaalta osa
ihmisista — etenkin iakkaat — ei uskaltautunut terveysasemille, jolloin
vakavienkin perussairauksien seuranta ja hoito saattoivat jaada
valiin. Palvelujarjestelmaan on kertynyt epidemian aikana paineita,
joiden purkaminen tulee kuormittamaan sitd myéhemmin.

2.5 Asuntomarkkinat ja asuntotuotanto Helsingissa

Asuntojen hintakehitys

Vanhojen osakeasuntojen keskimaaraiset hinnat ja niiden
nousuvauhti on ollut Helsingissd muuta maata korkeampi (kuvio
14). Vuoden 2020 toisella neljannekselld asuntojen keskinelidhinta
oli 4 412 euroa. Viimeisen kymmenen vuoden aikana Helsingin
keskinelidhinta on noussut 25,3 prosenttia eli 903 euroa. Muissa
paakaupunkiseudun kunnissa asuntojen hintakehitys on ollut
vastaavana aikana huomattavasti maltillisempaa. Espoon ja
Kauniaisten alueella asuntojen keskinelidhinta on noussut samassa
ajassa 13,5 prosenttia (422 euroa) ja Vantaalla 9 prosenttia (225
euroa). Vuoden 2020 toisella neljannekselld Tilastokeskuksen
ennakkotietojen mukaan Espoon ja Kauniaisten asuntojen
keskinelidhinta oli 3 553 euroa ja Vantaalla se oli 2 737 euroa.
Paakaupunkiseudun ulkopuolella suurimmista kaupungeista
asuntojen keskinelidhinnat ovat nousseet nopeammin Turussa
(17,5 prosenttia) ja Tampereella (15,4 prosenttia), kun taas Oulussa
(8,9 prosenttia) hiukan hitaammin kuin Vantaalla. Asuntojen
keskinelidhinnat jaivat naissa kuitenkin padkaupunkiseudun tasosta
vuoden 2020 toisella neljanneksella ollen Turussa 2 177 euroa,
Tampereella 2 520 euroa ja Oulussa 1 812 euroa.

Helsinki
Helsingfors

Storsta delen av helsingforsborna ser i ljuset av olika
valfardsmatare ut att ha det bra och ma utmarkt. | genomsnitt
ar den upplevda hélsan battre an i hela landet, och 70 procent
av dem som fyllt 20 ar upplever att deras halsotillstand ar bra.
Mer an 60 procent anser att deras livskvalitet ar god och 82
procent av den arbetsfora befolkningen tror att de orkar jobba
fram till alderspensionen.

Valfard och skillnader i valfarden

Anda finns det betydande skillnader mellan befolknings-
grupperna i saval héalsa och valfard som utbildnings- och
inkomstniva samt sysselsattning. Helsingfors ar i manga
avseenden en starkt polariserad stad — enligt finlandska
forhallanden bor dar sadana som har det allra bast och
sadana som har det allra séamst stallt. Det finns en oro for att
coronapandemin &kar skillnaderna mellan befolknings-
grupperna, eftersom undantagsférhallandena har forsvarat
situationen sarskilt fér dem som redan tidigare var i en mer
utsatt position, sdsom hjalpbehdvande barn och aldre, svart
sysselsatta, personer inom rehabilitering pa grund av mentala
problem eller missbrukarproblem samt dem med svag
ekonomi.

Aven om dddsfallen pa& grund av coronaviruset, atminstone
hittills, har varit ganska fa i hela landet och i Helsingfors, har
epidemin haft andra konsekvenser for halsa och valfard.
Epidemin har lett till en 6kad ensamhetskansla, orsakat
ekonomisk oro och fdérsvarat hanteringen och rytmen i
vardagen. Dessutom minskades utbudet av social- och
halsovardstjanster under epidemins hdéjdpunkt, till exempel
genom att icke-akuta operationer flyttades, medan en del
manniskor — sarskilt aldre — inte vagade bestka halso-
stationerna, vilket ledde till att uppfdljning och vard av aven
allvarliga sjukdomar kunde utebli. Under epidemin har
servicesystemet blivit utsatt for press, och att senare avhjalp