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Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon koskien Sinisten valtuustoryhman aloitetta koulukiusaami-
sen, perhevakivallan ja nuoriin kohdistuvan ahdistelun estamisesta:

"Ryhmaaloitteessa esitetaan laaja-alaisen toimintaohjelman toteutta-
mista lasten ja nuorten turvallisuuden edistamiseksi ja koulukiusaami-
sen, perhevakivallan ja nuoriin kohdistuvan ahdistelun ehkaisemiseksi.
Kaupungissa ja sosiaali- ja terveystoimialalla on jo toteutettu toimenpi-
teita aloitteessa mainittujen ilmididen torjumiseksi ja niihin puuttumi-
seksi. Naita ovat muun muassa kouluissa ja oppilaitoksissa toteutetta-
va kiusaamisen vastainen KVO13-ohjelma, lahisuhdevakivaltaa ehkai-
sevat palveluketjut seka lastensuojelulain mukainen lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma. Aloitteessa ehdotetun erillisen ohjelman val-
mistelun kaynnistamiselle ei tdman vuoksi ole tarvetta.

Lasten ja nuorten vakivaltakokemukset ovat valitettavan yleisia. Koke-
muksia on selvitetty muun muassa osana THL:n kouluterveyskyselyja.
Vuonna 2019 kouluterveyskyselyssa painotettiin lasten vakivaltakoke-
muksia. Kyselyvastauksiin pohjautuvan selvityksen mukaan noin joka
kymmenes helsinkildislapsi tai -nuori on kokenut fyysista vakivaltaa
perheessa edeltavan vuoden aikana. Henkisen vakivallan kokemukset
ovat viela yleisempia. Hairitsevaa seksuaalista ehdottelua tai ahdiste-
lua kokevat erityisesti tytot ja Helsingissa enemman koko maahan ver-
rattuna

Vuonna 2019 tehtiin 1 176 lastensuojeluilmoitusta, jonka syyna oli lap-
seen kohdistuva vakivalta ja 1 289 lastensuojeluilmoitusta, jonka syyna
oli aikuisten valinen vakivalta. Lahisuhdevakivaltakokemukset voivat
nakya lapsessa monenlaisena oirehdintana ja on tavallista, etta lapsen
eri tavoin lahisuhteissaan kokema vakivalta tulee esille myés muusta
syysta kaynnistyneen asiakkuuden yhteydessa. Helsingin kaupungin
lastensuojelun tekemassa selvityksessa ilmeni, etta alle 13-vuotiaana
vaativaan laitoshoitoon sijoitetuista 73 prosentin kohdalla oli maininta
epaillysta tai todennetusta vakivallasta perheessa. Asiakirjojen perus-
teella tehty selvitys tukee muissa tutkimuksissa tehtya havaintoa lahi-
suhdevakivallan ylisukupolvisuudesta.
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Positiivista on, etta koulukiusaaminen on kouluterveyskyselyn mukaan
vahentynyt peruskoulun ylaluokilla ja ammatillisessa koulutuksessa
Helsingissa. Yleisinta kiusaaminen on alakoulussa, jossa vajaa kah-
deksan prosenttia on ollut kiusattuna vahintaan kerran viikossa luku-
kauden aikana. Noin 64 prosenttia alakoululaisista on kertonut koulus-
sa tapahtuneesta kiusaamisesta koulun aikuiselle ja yli 60 prosentilla
kiusaaminen oli loppunut tai vahentynyt. Ylakoululaisista noin viisi pro-
senttia on ollut koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa lukukauden
aikana. Lukiossa ja ammattioppilaitoksissa kiusaaminen on hyvin har-
vinaista.

Kiusaamista, ahdistelua ja lahisuhdevakivaltaa koskevia toimenpiteita Helsingin so-
siaali- ja terveystoimialalla

Sosiaali- ja terveysministerio on 26.11.2019 julkaissut kattavan toimen-
pidesuunnitelman lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisysta vuosille
2020-2025. Toimenpidesuunnitelman toimeenpano on aloitettu Ter-
veyden- ja hyvinvoinnin laitoksen koordinoimana ja Helsingin sosiaali-
ja terveystoimiala huomioi toimenpidesuunnitelman suositukset laajasti
kehittamistoiminnassaan.

Kaikissa perhe- ja sosiaalipalveluissa tyoskennellaan lahisuhdevakival-
taan liittyvien iimididen kanssa. Aitiys- ja lastenneuvolatoiminnassa on
kehitetty toimintamalleja ja koulutettu henkilostoa perhevakivallan tun-
nistamiseen ja puheeksiottamiseen. Voimavaralomakkeella kartoite-
taan mm. perhetta kuormittavia tekijoita ja mahdollisia vakivaltakoke-
muksia. Myds kouluterveydenhuollon laajoissa terveystarkastuksissa
huomioidaan koko perheen hyvinvointi ja perheen sisainen vuorovaiku-
tus. Perheneuvola tarjoaa apua perheen vuorovaikutukseen seka lasta
tai perhetta kohdanneisiin kriiseihin. Perhekeskustoimintamalli tarjoaa
monialaista tukea ja asiantuntija-apua vakivaltaa kohdanneelle lapselle,
nuorelle ja perheelle seka mahdollistaa henkiloston valiset konsultaatiot
ja moniammatillisen tyoskentelyn.

Lastensuojelussa tehdyn selvityksen perusteella on sosiaali- ja terveys-
toimialalla kaynnistetty lahisuhdevakivaltaa ehkaiseva palveluketju-
hanke. Palveluketju on laaja-alainen, useita konkreettisia kehittamis-
toimenpiteita ja -kokeiluja sisaltava kokonaisuus. Tavoitteena on var-
mistaa, etta lapset, nuoret ja perheet saavat tarvitsemansa tuen sau-
mattomasti yhteen sovitettuna. Palveluketjun ohjaavia ydinperiaatteita
ja tavoitteita ovat systeeminen ja ylisukupolvisuutta huomioiva lahes-
tymistapa, asiakkaille kohdennettavan ja asiointeja tukevan tiedon li-
saaminen muun muassa lahisuhdevakivallan vaikutuksista, ennakoiva
puheeksiotto, varhainen tunnistaminen seka viiveetdn palveluun oh-
jaus. Palveluketjun kehittamisella tahdataan pitkalla aikavalilla nayttéon
ja tutkimukseen perustuvan tuen ja hoidollisten interventioiden saata-
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vuuden lisaamiseen perhekeskuksissa seka muissa sosiaali- ja ter-
veystoimialan palveluissa. Kehittdmishanke on sisallytetty osaksi Hel-
singin Tulevaisuuden Sote-keskus hankesuunnitelmaa. Valmisteilla on
palveluketjun toimeenpanoa tukeva koulutuskokonaisuus. Koulutus
kohdennetaan laajasti palveluketjuun osallistuvien palveluiden henki-
|6stdlle. Koulutus taltioidaan moduuleina, jotta sita voidaan hyddyntaa
suunnitelmallisesti henkiloston perehdyttamisessa lahisuhdevakivalta-
tydhon palveluketjussa maariteltyjen tavoitteiden mukaisesti.

Nuorten sosiaality0ossa seka opiskeluterveydenhuollossa nuorten tur-
vallisuuden tukeminen ja avun hakemisen helpottaminen ovat keskeisia
kehittamiskohteita. Uusilla sahkadisilla palveluilla, kuten Nuorten Chat,
seka viestinnalla pyritaan tavoittamaan etenkin niitd nuoria, joilla on
korkea kynnys avun hakemiseen. Kesaterkkaritoiminta tavoittaa oppi-
laitoksien ollessa kiinni nuoria matalalla kynnyksella, eri puolilla Helsin-
kia. Tarvittaessa nuori ohjataan palveluihin kuten esimerkiksi nuorten
sosiaalityohon. Alueellisissa toimipisteissa ja jalkihuollossa toimii virka-
aikainen paivystys, johon nuori voi hakeutua mahdollisissa kriisitilan-
teissa.

Jo vakivaltaa kokeneiden nuorten aikuisten parissa tydskentelyssa
hyddynnetaan esimerkiksi henkilokohtaista turvasuunnitelmaa, jonka
tekemisessa nuorta autetaan tarvittaessa. Yhteisty6ta ja kehittamista
tehdaan jarjestdjen, HUS (esimerkiksi Seri-keskus), kulttuurin- ja va-
paa-ajan toimialan ja kasvatuksen- ja koulutuksen toimialan kanssa.
Nuorten syrjaytymisen ehkaisyn 2ME-hankkeessa vuosina 2018-2020
on seka kehitetty muun muassa ajanvarauksettomia palveluita etta te-
hostettu nuorille kohdennettua viestintaa.

Helsingin kouluissa ja oppilaitoksissa on otettu lokakuussa 2019 kayt-
toon kiusaamisen vastainen ohjelma (KVO13). Ohjelma sisaltaa tyoka-
lupakin kiusaamisen ennaltaehkaisyyn, tunnistamiseen, puuttumiseen
ja jalkihoitoon. Kiusaamisen vastainen ohjelma koskee laajasti eri toimi-
joita. Se on suunnattu lapsille, nuorille ja heidan huoltajilleen, opettajille
seka koulujen muulle henkilokunnalle. Sosiaali- ja terveystoimialan
koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto toteuttavat ohjelmaa koulun muiden
ammattilaisten ohella. Kouluterveydenhuolto osallistuu myos Turvalli-
sesti mediassa ja maailmalla- hankkeen lapsiin ja nuoriin kohdistuvien
seksuaalirikosten tunnistamista ja ehkaisya koskeviin koulutuksiin ja
tyopajoihin kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla.

Hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta edistavat verkostot ja ohjausrakenteet

Helsingin kaupunkistrategiassa keskeisena painopisteena on lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistaminen ja syrjaytymisen ehkaisy. Helsingissa
on talla strategiakaudella otettu kayttdon uusi hyvinvoinnin ja terveyden
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edistamisen (HYTE) toimintamalli ja ohjausrakenne, joka kokoaa toi-
mialat edistamaan yhdessa vaeston hyvinvointia ja terveytta. Osana ta-
ta kokonaisuutta toimivat muun muassa strateginen lasten ja nuorten
verkosto seka palvelujen integraatiota vahvistava verkosto. Kaupunki-
tasoisen lahisuhdevakivallan ehkaisytyoryhman toimikausi paattyi
30.6.2020 ja sen jatkokausi on valmistelussa. Tyéryhma on monialai-
nen ja se tekee esityksia lahisuhdevakivaltaa ehkaisevista toimenpiteis-
ta, tiedotuksesta ja koulutuksesta. Lastensuojelulakiin perustuva lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on osa Helsingin kaupungin toimialo-
jen yhteista hyvinvointisuunnitelmaa, jonka avulla ohjataan, johdetaan
ja kehitetaan lasten ja nuorten hyvinvointia.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa lapsiin liittyvia asioita saatelevat ter-
veydenhuoltolaki ja sosiaalihuoltolaki seka erityislainsaadanto, joilla py-
ritaan jarjestdmaan lapsen terveellinen ja turvallinen kasvuymparisto,
huolehtimaan fyysisesta, psyykkisesta ja sosiaalisesta kasvusta seka
palveluista eri ikaryhmille.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Lahisuhdevakivallan, ahdistelun ja koulukiusaamisen ehkaisylla on
merkittavia terveys- ja hyvinvointivaikutuksia. Vakivalta ja hoidon lai-
minlyonti voivat aiheuttaa lapselle ja nuorelle vakavia ruumiillisia ja
henkisia vammoja seka syrjaytymista sosiaalisista suhteista lyhyella ja
pitkalla aikavalilla. Haitallisilla lapsuuden aikaisilla kokemuksilla on yh-
teys sairastuvuuteen kansanterveyssairauksiin ja ne lisaavat riskia
myds erilaisiin mielenterveyden hairidihin, riskikayttaytymiseen ja syr-
jaytymiseen seka vakivallan kierteen ylisukupolvisuuteen. Sosiaali- ja
terveystoimiala tarjoaa ja kehittda edelleen palveluita lasten ja nuorten
terveellisen ja turvallisen kasvuympariston vahvistamiseksi.”

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot
Maarit Sulavuori, perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja, puhelin: 310 62401
maarit.sulavuori(a)hel.fi
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Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon Sinisten ryhmaaloitteesta lasten ja nuorten turvallisuuden
takaamiseksi:
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Kasvatuksen ja koulutuksen ensisijainen tavoite on lasten ja nuorten
hyvan kasvun, kehityksen ja oppimisen edistaminen ja turvaaminen.
Paivakoti, koulu tai oppilaitos voi parhaimmillaan tarjota yhteison, jonka
lapsi tai nuori voi kokea itselleen merkitykselliseksi, ja joka auttaa ja-
sentamaan seka omaa kehitysta etta ymparoivaa maailmaa.

Opiskeluymparistolla ja -yhteisolla on suuri merkitys oppijan terveydelle
ja hyvinvoinnille seka mahdollisuuksille oppia omien kykyjen mukaises-
ti. Terveellinen ja turvallinen oppimisymparistd seka hyvinvoiva yhteiso
muodostuvat hyvista fyysisista, psyykkisista ja sosiaalista olosuhteista.
Erilaisten oppimisymparistojen tulee tukea yksilon ja yhteison kasvua,
oppimista ja vuorovaikutusta. Sosiaalisesti turvallinen ja salliva oppimi-
symparistd mahdollistaa oppijoiden jatkuvan vuorovaikutustaitojen ke-
hityksen seka sen, etta he kokevat voivansa tehda vuorovaikutusaloit-
teita ja toimia osallisena ryhmassa.

Varhaiskasvatussuunnitelman, eri koulutusasteiden opetussuunnitel-
mien ja tutkintojen perusteissa seka muissa Opetushallituksen maa-
rayksissa on oppilaitoksen turvallisuuteen ja tarkastuksen yhteistyohon
liittyvia velvoitteita. Myos lasten ja nuorten hyvinvointiverkosto on kasi-
tellyt ja hyvaksynyt kesakuussa 2020 tydryhman esityksen koulu- ja
oppilaitosympariston tarkastusten periaatteista Helsingin kouluissa ja
oppilaitoksissa.

Kouluterveyskyselyn 2019 tulokset

Lasten ja nuorten hyvinvointia seurataan kouluterveyskyselyn ja hyvin-
vointiprofiilin avulla. Kouluterveyskyselyn 2019 tulosten mukaan suurin
osa helsinkilaislapsista ja -nuorista on tyytyvaisia elamaansa ja kokee
terveytensa hyvaksi. Lapset ja nuoret viihtyvat koulussa ja oppilaitok-
sissa. Tulokset nostivat esiin myos huolenaiheita. Erityisesti helsinkilai-
set nuoret tytot kokevat seksuaalista ehdottelua ja hairintaa julkisissa ti-
loissa. Moni my0s jattaa kertomatta asiasta luotettavalle aikuiselle.

Kiusaaminen on vahentynyt peruskoulun ylaluokilla ja ammatillisessa
koulutuksessa verrattuna aiempiin mittauskertoihin. Yleisinta kiusaami-
nen on alakoulussa, jossa vajaa kahdeksan prosenttia on ollut kiusat-
tuna vahintaan kerran viikossa lukukauden aikana. Noin 64 prosenttia
alakoululaisista on kertonut koulussa tapahtuneesta kiusaamisesta
koulun aikuiselle. Kertomisen jalkeen noin 61 prosentilla kiusaaminen
oli loppunut tai vahentynyt. Ylakoululaisista noin viisi prosenttia on ollut
koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa lukukauden aikana. Lukiossa
ja ammattioppilaitoksissa kiusaaminen on hyvin harvinaista.

Suurin piirtein joka kymmenes helsinkilaislapsi tai -nuori on kokenut
fyysista vakivaltaa perheessa edeltdvan vuoden aikana. Henkinen va-




Helsingin kaupunki Esityslista 41/2020 6 (13)
Kaupunginhallitus
Asial/6

9.11.2020

kivalta on perheissa yleisempaa. Suuri osa jattaa kertomatta kokemas-
taan henkisesta tai fyysisesta vakivallasta luotettavalle aikuiselle.

Hyvinvointi ja turvallisuus kasvatusta ja opetusta ohjaavissa suunnitelmissa

Vastuu hyvinvoinnin ja turvallisuuden toteutumisesta kuuluu kaikille
paivakotien, koulujen ja oppilaitosten tyontekijdille. Jokaisella on mah-
dollisuus vaikuttaa yhteiseen toimintaan rakentavalla seka koko yhtei-
son hyvinvointia edistavalla tavalla. Kasvatustyossa pyritdan ennakoi-
tavuuteen ja arjen hallintaan. Turvallinen ja ilmapiiriltaan ystavallinen
toimintakulttuuri tukee opettajan ja oppijan valista seka oppijoiden kes
kinaista vuorovaikutusta ja edistaa oppijan pystyvyytta, osallisuutta ja
hyvinvointia. Rauhallinen ja hyvaksyva ilmapiiri, hyvat sosiaaliset suh-
teet seka ympariston viihtyisyys edistavat tyorauhaa. Kiusaamista, va-
kivaltaa, rasismia tai muuta syrjintaa ei hyvaksyta ja epaasialliseen
kaytokseen puututaan.

Aikuisten keskinainen yhteistyo seka vuorovaikutus kotien ja ymparoi-
van yhteiskunnan kanssa tukevat oppijoiden kasvua hyvaan vuorovai-
kutukseen ja yhteistyohon. Yhdessa tekeminen edistaa omaa taitoa
tydskennella rakentavasti monenlaisten ihmisten kanssa.

Varhaiskasvatussuunnitelman, opetussuunnitelmien seka tutkinnon pe-
rusteiden tavoitteena on laaja-alainen osaaminen, jolla tarkoitetaan tie-
tojen, taitojen, arvojen, asenteiden ja tahdon muodostamaa kokonai-
suutta. Osaaminen tarkoittaa myos kykya kayttaa tietoja ja taitoja tilan-
teen edellyttamalla tavalla. Siihen, miten oppijat kayttavat tietojaan ja
taitojaan, vaikuttavat heidan omaksumansa arvot ja asenteet seka tah-
to toimia. Laaja-alaisen osaamisen lisaantynyt tarve nousee ymparoi-
van maailman muutoksista. Ihmisena kasvaminen, opiskelu, tydnteko
seka kansalaisena toimiminen nyt ja tulevaisuudessa edellyttavat tie-
don- ja taidonalat ylittavaa ja yhdistavaa osaamista.

Osaamisen kehittymiseen vaikuttavat seka ne sisallot, joiden parissa
tyoskennellaan seka erityisesti se, miten tydskennellaan ja miten oppi-
jan ja ympariston vuorovaikutus toimii. Oppijoille annettava palaute se-
ka oppimisen ohjaus ja tuki vaikuttavat etenkin asenteisiin, motivaa-
tioon ja tahtoon toimia. Laaja-alaisten osaamiskokonaisuuksien yhtei-
sena tavoitteena on oppijoiden ikakauden huomioon ottaen tukea ihmi-
sena kasvamista seka edistdd demokraattisen yhteiskunnan jasenyy-
den ja kestavan elamantavan edellyttamaa osaamista. Erityisen tarkea-
ta on rohkaista oppijoita tunnistamaan oma erityislaatunsa, omat vah-
vuutensa ja kehittymismahdollisuutensa seka arvostamaan itseaan.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki
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Oppilas- ja opiskelijahuoltolain tavoitteena on edistaa oppijoiden oppi-
mista, terveytta ja hyvinvointia, vuorovaikutusta ja osallisuutta seka
huolehtia yhteisdn hyvinvoinnista seka oppimisympariston terveellisyy-
desta ja turvallisuudesta. Opiskeluhuolto on osa yhteisdn toimintakult-
tuuria, ja sen toiminta vahvistaa Helsingin kaupungin koulujen arvoja:
osallisuus ja toimijuus, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus, hyvinvointi, kes-
tava elamantapa seka tieto ja eettisyys.

Yhteisdllinen opiskeluhuoltotyd kuuluu kaikille koulun ja oppilaitoksen
toimijoille. Jokaisen oppijan kanssa tyoskentelevan seka opiskeluhuol-
topalveluista vastaavan tyontekijan on tehtavissaan edistettava oppijoi-
den ja koko yhteison hyvinvointia seka yhteistyota huoltajien kanssa.
Yhteisollista opiskeluhuoltoa toteutetaan esiopetus-, koulu- tai oppilai-
toskohtaisen opiskeluhuoltosuunnitelman mukaisesti. Yhteisollisen tyon
suunnittelusta, kehittamisesta, toteuttamisesta ja arvioinnista vastaa
esiopetuksen alueellinen seka koulu- tai oppilaitoskohtainen opiskelu-
huoltoryhma, jossa asioita kasitelldan yleisella ja yhteisdllisella tasolla.
Ryhmista, luokista, oppimisymparistosta ja yhteisoista keskustellaan
esimerkiksi ilmapiirin, tydrauhan, kiusaamisen, hyvinvoinnin, terveyden
tai osallisuuden nakokulmista.

Yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon sisaltyvat koulu- ja opiskelutervey-
denhuollon palvelut seka kuraattori- ja psykologipalvelut. Siihen kuuluu
myos monialainen asiantuntijaryhma, joka kootaan tapauskohtaisesti
oppilaan tueksi. Yksilokohtainen opiskeluhuolto perustuu aina vapaa-
ehtoisuuteen ja sen toteuttaminen edellyttaa suostumusta.

Kiusaamisen vastainen ohjelma KVO13

Kiusaamisen vastainen ohjelma on 13-kohtainen ohjelma, johon on ke-
ratty keinoja kiusaamista vastaan. Se on tyokalupakki kiusaamisen en-
naltaehkaisyyn, puuttumiseen ja jalkihoitoon. Sen tarkoituksena on aut-
taa tunnistamaan kiusaaminen ja opettaa reagoimaan siihen oikein.
Tavoite on tehda kiusaamisen vastaisesta ohjelmasta koko kaupungin
yhteinen asia. Toimenpiteisiin kuuluu sosiaalisia ja tunnetaitoja seka
kiusaamistilanteiden kasittelya kehittavien ohjelmien systemaattinen
kayttd jokaisessa paivakodissa, koulussa ja oppilaitoksessa. Opiskelu-
huollon ammattilaiset ovat naiden edistamisessa keskeisessa asemas-
sa.

Kiusaamisen vastaisen ohjelman toimenpiteita ovat

1. Hyvinvoinnin mittarit. Kouluissa ja oppilaitoksissa seurataan hyvin-
vointia jatkuvasti muun muassa kouluterveyskyselyn ja hyvinvointiprofii-
lin avulla.

2. Sosiaalisia ja tunnetaitoja seka kiusaamistilanteiden kasittelya kehit-
tavat ohjelmat. Jokaisella paivakodilla, koululla ja oppilaitoksella on
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kaytossa tyOkalupakki sosiaalisten tilanteiden ja tunteiden tunnistamis-
ta seka uusien taitojen oppimista varten.

3. Ryhmien, luokkien ja yhteis6jen yhdessa sovitut sdannot. Jokaisen
paivakodin, koulun ja oppilaitoksen yhteisot, ryhmat ja luokat laativat
yhdessa saannot, jotka auttavat seka ennaltaehkaisemaan kiusaamista
etta puuttumaan siihen.

4. Jatkuva ryhmayttaminen ja sosiaalisen kiinnittymisen edistaminen.
Jokainen paivakodeissa, kouluissa ja oppilaitoksissa huolehtii, etteivat
uudet tulokkaat putoa joukosta.

5. Opiskeluhuollon edustajat tapaavat pienryhmissa 7. luokkien ja toi-
sen asteen aloittavat oppilaat. Lukuvuoden alussa on opiskeluhuollon
henkiloston vetama pienryhmakeskustelu mielenterveydesta ja sita
vaarantavista asioista, kuten kiusaamisesta.

6. Sahkadiset palautekanavat. Luodaan sahkdinen palautekanava lisa-
mahdollisuudeksi kertoa kiusaamisesta, koska kiusaaminen voi tapah-
tua myds piilossa, esimerkiksi sosiaalisessa mediassa.

7. Kiusaamisen selvittamisen kirjaaminen. Kiusaamistilanteiden selvit-
tely kirjataan oppilas- ja oppilashallintajarjestelmaan.

8. Kiusaamisen vastaisten toimien vastuuhenkil6t. Kouluissa valitaan
vastuuhenkilét, jotka erityisesti huolehtivat kiusaamiseen puuttumiseen
liittyvien toimien edistamisesta.

9. Restoratiivisten lahestymistapojen kayttd. Restoratiivisten eli ihmis-
suhteita korjaavien menetelmien systemaattinen kayttoonotto, johon
oppilas-ja opiskelijahuollon henkildstd koulutetaan.

10. Nimikkoaikuinen paljon kiusatuksi tulleelle. Nimitetaan turvallinen
aikuinen, joka auttaa ja tukee.

11. Kiusaaminen on rikos. K-0 toiminta kaikki koulut kattavaksi. Pitkaan
jatkuneen koulukiusaamisen katkaisemiseen tarvitaan kaikki mahdolli-
nen apu. Joskus ulkopuolinen taho voi tuoda puuttuvan palasen on-
gelmatilanteeseen.

12. Tukioppilastoiminnan kehittaminen. Tukioppilas- ja tutor-
opiskelijoille jarjestetaan yhtenainen koulutus, jota opiskeluhuolto on
osaltaan tukemassa.

13. Vertaistukitoiminta. Helsinkiin perustetaan Mannerheimin Lasten-
suojeluliiton tuella vertaistukiryhma, jossa kiusatut voivat turvallisesti
jakaa kokemuksiaan. Erilaisia vertaisryhmia jarjestetdan myds kouluis-
sa ja oppilaitoksissa.

Muut turvallisuutta ja hyvinvointia edistavat toimenpiteet

Minun silmin, Sinun silmin on Helsingin kaupungin toimintamalli, jonka
tavoitteena on torjua mustavalkoista maailmankuvaa, josta erilaiset aa-
riajattelua ja nakoalattomuutta suosivat ajattelutavat kumpuavat seka
vahentaa konflikteja, jotka syntyvat esimerkiksi erilaisuuden pelosta tai
ryhmien valisista ennakkoluuloista. Toimintamallin avulla vahvistetaan
nuorten vuorovaikutus-, tunne- ja empatiataitoja. Ohjelma antaa konk-
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reettisia ajattelun ja toiminnan valineita arjen tilanteiden ja konfliktien
kohtaamiseen ja ratkaisemiseen vakivallattomasti. Lisaksi se tukee
demokratiakasvatusta, neuvottelutaitojen kehitysta seka lisaa valmiuk-
sia yhteiseen paatoksentekoon. Minun Silmin, Sinun Silmin -ohjelma
tukee ja vahvistaa my0s yksilon ja yhteis6jen hyvinvointia antamalla
valmiuksia omien arvojen ja mielipiteiden esille tuomiseen tehokkaalla
ja muita huomioivalla tavalla. Ohjelma on syrjaytymisen ehkaisya ja
ennaltaehkaisevaa turvallisuusty6ta ja se on toimenpiteenad muun
muassa eriarvoisuuden vahentamisen ja nuorten syrjaytymisen ehkai-
syn kaupunkistrategiahankkeessa, Mukana-ohjelmassa seka kiusaami-
sen vastaisessa KVO-13 ohjelmassa.

Opetushallituksen rahoittama ja tukema hanke Turvallisesti mediassa
ja maailmalla — lapsiin ja nuoriin kohdistuvien seksuaalirikosten ehkaisy
(ml.grooming) sisaltda kolme osaamisen kehittamisen kokonaisuutta
perusopetuksen ja toisen asteen oppilaitosjohdolle, opetushenkilostolle
ja opiskeluhuollon henkilostolle. Hankkeen tavoitteena on lisata ehkais-
ta seksuaalivakivaltaa ja groomingia turvallisuusjohtamisen kautta.
Hanke kouluttaa lukuvuoden 2020-2021 aikana kasvatuksen ja koulu-
tuksen ammattilaisia ehkaisemaan, tunnistamaan ja kohtaamaan lap-
siin ja nuoriin kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa.

Yhteenveto

Helsingin kaupungin hyvinvointisuunnitelma 2019-2021 kokoaa ja oh-
jaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen on kaupungin eri toimialojen yhteistydssa toteuttamaa yk-
siloon, perheeseen, yhteisdihin, vaestoon ja naiden elinymparistoihin
kohdistuvaa toimintaa. Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 yksi
keskeinen painopiste on nuorten syrjaytymiskierteen katkaiseminen ja
eriarvoisuuden vahentaminen. Hyvinvointia tulee tukea jo ennen on-
gelmien ilmaantumista, ja lapsuudessa ilmeneviin signaaleihin reagoida
ennen vaikeiden oireiden ilmestymista

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana henkiloston osaamisen
vahvistamista turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistamisen taidoissa ja
riskitilanteiden tunnistamisessa, jotta jokaisen turvallinen perusarki to-
teutuu. Turvallisuussuunnittelussa huomioidaan sosiaali- ja terveysmi-
nisterion julkaisema Vakivallaton lapsuus —toimenpidesuunnitelma.

Lautakunta toteaa, etta erityisesti kiusaamisen vastainen ohjelma
KVO13 sisaltaa toimenpiteita, joita aloitteessa esitetdan. Kiusaamisen
vastaista ohjelmaa toteutetaan yhteistyossa muiden tahojen kuten
Aseman lapset, Mannerheimin lastensuojeluliitto, Helsingin seurakun-
tayhtyma ja Helsingin poliisin ennalta estavan toiminnan kanssa.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan nakemyksen mukaan turvallisuuden
edistamiseksi ja kiusaamisen ehkaisemiseksi tehdaan Helsingissa jo
laajamittaisesti tyota eika nain ollen kannata uusien ohjelmien kaynnis-
tamista.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Heidi Roponen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 71927
heidi.roponen(a)hel.fi

Vesa Nevalainen, oppilashuollon paallikkd, puhelin: 310 86214
vesa.nevalainen(a)hel fi

Niclas Rénnholm, chef fér den grundlaggande utbildningen, puhelin: 310 86219
niclas.ronnholm(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 08.09.2020 § 139
HEL 2020-008030 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta aloitteessa tunnistetut
toimenpidetarpeet ovat erityisen tarkeita ja ajankohtaisia, joihin Helsin-
gin kaupungilla on parhaillaan meneillaan useita laajoja kehittamisoh-
jelmia ja hankkeita. Tasta syysta kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta ei
nae uudelle erilliselle lasten ja nuorten turvallisuuden edistamisen oh-
jelmalle tarvetta talla hetkella.

Lasten ja nuorten hyvinvointi ja syrjaytymisen ehkaisy ovat Helsingin
strategisia paamaaria, jotka nakyvat Helsingin hyvinvointisuunnitelman
2019-2021 painopisteena. Painopisteen sisaltdé muodostaa kaupungin
lakisaateisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman (lastensuojelu-
laki 12 §), jonka avulla ohjataan, johdetaan ja kehitetdan kaupunkiyh-
teisesti lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia edistavaa tyota.
Suunnitelma on konkreettinen toimintaohjelma, jonka tavoitteena on
edistaa lasten ja nuorten hyvinvointia, tukea lasten ja nuorten terveelli-
sia ja turvallisia elinymparistoja seka vahvistaa vanhemmuutta, ehkais-
ta lasten ja nuorten syrjaytymista, ehkaista ylisukupolvista ja alueellista
syrjaytymista, vahentaa kiusaamista ja yksinaisyyden kokemuksia seka
vahvistaa tietoperustaisuutta nuorten palvelujen suuntaamisessa ja ke-
hittamisessa. (hel.fi)

"Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan on valittu sellaisia keskei-
sia tavoitteita ja toimenpiteita, jotka olemassa olevan tiedon perusteella
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on arvioitu kaikkein vaikuttavimmiksi ja tarkeimmiksi. Useat toimenpi-
teet toteutetaan kaupunkitasoisesti, eli johdetaan usean toimialan yh-
teistyona. Yksittaisten verkostojen ja tydryhmien toiminnasta on muo-
dostettu toimintakokonaisuus, jossa huomioidaan lasten, nuorten ja
lapsiperheiden tarpeita, elamantilanteita ja hyvinvoinnin kasvattamista
seka henkildston moniammatillisen osaamisen lisaamista.” (hel.fi)

Helsingissa on parhaillaan menossa lasten ja nuorten mielenterveys-
palveluiden laaja-alainen kehittamistyd, jossa myods kulttuurin ja vapaa-
ajan palveluiden nuorisopalvelukokonaisuus on tiiviisti mukana. Kehit-
tamistydssa on muodostettu useita toimenpide-ehdotuksia aloitteessa-
kin mainittuihin asioihin, joiden konkreettista tyostoa ja toimeenpanoa
tehdaan parhaillaan. Perhevakivallan ehkaisyn ja hoidon osalta sosiaa-
li-ja terveyspalveluissa on myos menossa mittava kehittamistyo.

Kaupunkistrategian karkihanke Mukana-ohjelma (eriarvoisuuden va-
hentamisen ja nuorten syrjaytymisen ehkaisyn kaupunkistrategiahanke
vuosille 2017-2021) sisaltaa myos konkreettisia ja laaja-alaisia kehitta-
mistoimenpiteita aloitteessa mainittuihin haasteisiin. Mukana-ohjelmalla
tavoitellaan systeemista muutosta, jonka myota lasten ja nuorten syr-
jaytyminen, ylisukupolvisen syrjaytymisen periytyminen ja alueellinen
eriytyminen vahenevat Helsingissa.

Kiusaamisen estamiseksi ja siihen puuttumiseksi on kaupungilla par-
haillaan kdynnissa KV013 - kiusaamisen vastainen ohjelma. KVO13 on
13-kohtainen ohjelma, johon on keratty keinoja kiusaamista vastaan.
Se on tyOkalupakki kiusaamisen ennaltaehkaisyyn, puuttumiseen ja jal-
kihoitoon. Sen tarkoituksena on auttaa tunnistamaan kiusaaminen ja
opettaa reagoimaan siihen oikein. Tavoite on tehda kiusaamisen vas-
taisesta ohjelmasta koko kaupungin yhteinen asia.

Nuoriin kohdistuvan ahdistelun ja seksuaalivakivallan estaminen

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelut on viime vuosina
tehnyt useita toimenpiteita nuorten seksuaalisen hairinnan ehkaisemi-
seksi ja siihen puuttumiseksi nuorisotydssa. Vuonna 2019 Helsingin
kaupungin nuorisotyontekijoille jarjestettiin teemasta useita koulutuksia
yhteistydssa Nuorten Exitin, poliisin, Vaestoliiton seka Pelastakaa Lap-
set ry:n kanssa. Nuorisotyontekijoiden tyon tueksi julkaistiin Helsinkiin
raataloity opas "El seksuaaliselle kaltoinkohtelulle - Opas seksuaalisen
kaltoinkohtelun ehkaisemiseksi ja siihen puuttumiseksi nuorisotydssa”,
jossa muun muassa autetaan ja kannustetaan ohjaajia keskustelemaan
aiheesta nuorten kanssa. Lisaksi nuorisotiloilla toteutettiin teeman liitty-
va julistekampanja suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Kampanjalla
muistutettiin nuoria niin omien rajojen kuin toisten koskemattomuuden
tarkeydesta.
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Nuorisopalvelut on toiminut vuosina 2019-2020 kumppanina valtakun-
nallisessa nuorisoalan kehittdmiskeskus Koordinaatin Groomingin tun-
nistaminen ja ennaltaehkaisy nuorisotyossa —hankkeessa. Hankkeen
kautta nuorisotydntekijat ovat myds saaneet koulutusta ja monipuolista
ajankohtaista materiaalia tyonsa tueksi. Koulutusta ja materiaaleja on
saatavilla avoimena verkosta Koordinaatin verkkosivuilta. Vuonna 2020
hankkeen tiimoilta ilmestyi yhteistydssa rakennettu julkaisu: "Kysy, koh-
taa ja kuuntele: opas seksuaalisen houkuttelun ja seksuaalivakivallan
ennaltaehkaisyyn nuorisotydssa.”, joka sisaltaa kattavan paketin nuori-
sotyontekijoiden osaamisen vahvistamiseksi.

Helsingin kaupungin nuorisopalvelut koordinoi valtakunnallista digitaali-
sen nuorisotyon osaamiskeskusta, jonka tehtavana on vuosina 2020-
23 muun muassa vahvistaa nuorisotyontekijoiden osaamista ja tietoi-
suutta digitaalisen median mahdollisuuksista ja riskeista seka tukea
hallinnonalojen valista koordinaatiota nuorten somehoukuttelun ehkai-
semiseksi. Aihe tulee nain olemaan esilla Helsingin kaupungin nuoriso-
tyossa myos jatkossa.

Nuorisopalvelut on ollut yhteistydssa myos Helsingin kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan groomingin vastaisessa "Turvallisesti mediassa
ja maailmalla — lapsiin ja nuoriin kohdistuvien seksuaalirikosten ehkaisy
(ml. grooming)’- hankkeessa, jonka tiimoilta on tulossa saataville virtu-
aalivalmennusta nuorten parissa tyoskenteleville kaupungin tyontekijoil-
le.

Verkkomaailmassa tapahtuvan kiusaamisen ja hairinnan estamiseen
paneudutaan myos Helsingin kaupungin nuorisopalveluiden koordinoi-
massa valtakunnallista Non-toxic —syrjimaton pelikulttuuri -hankkeessa
(2017-2021). Non-toxit -hankkeessa nuorten pelikulttuuria ja pelitoimin-
taa kehitetdan kaikille avoimeksi ja turvalliseksi, vihapuheesta ja hairin-
nasta vapaaksi harrastukseksi.

Nuoret ovat itse nostaneet kiusaamiseen puuttumisen ja hairinnan es-
tamisen viime vuosina esiin ylakoululaisille suunnatussa Helsingin osal-
listavan budjetoinnin mallissa — RuutiBudjetissa. Vuoden 2018 Ruuti-
budjetissa nuorten koulukiusaamiseen puuttuminen oli yksi toivotuim-
mista toimenpide-ehdotuksista. Nuorten ideoinnin pohjalta syntyi nuor-
ten oma #sydan- niminen kampanja kiusaamisen vahentamiseksi, jolle
myonnettiin rahoitus vuodelle 2019. Kampanjan avulla nuoret halusivat
kertoa, etta tarvitsemme parempia menetelmia kiusaamisen vahenta-
miseksi, seka vaikuttaa asenteisiin ja taitoihin siten, etta nuoret ja ai-
kuiset, erityisesti koulun henkilokunta, pystyvat ehkaisemaan kiusaa-
mista ja syrjintaa. Lisaksi nuoret halusivat herattaa keskustelua aihees-
ta, koota ajankohtaista tietoa ratkaisuista ja madaltaa kynnysta hakea
apua, seka nain vahentaa kiusaamista. Kampanjaan kuului "Maailman
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onnellisin maa” -lyhytelokuvan tekeminen seka tapahtumia Malmitalolla
ja kouluissa. Lisatietoja: http://munstadi.fi/sydan/

Nuorten Omat Rajat ja Turvallisuus -kampanja on syksylla 2020 toteu-
tettava nuorten aloitteesta lahtenyt Ruuti-toimenpide, jolle myonnettiin
rahoitus vuoden 2019 RuutiBudjetista. Kampanjan tavoitteena on antaa
nuorille tietoa ja turvataitoja nuorten kokeman hairinnan seka vakivallan
ehkaisyyn. Taman lisaksi kampanjalla halutaan vahvistaa nuorten sosi-
aalisia taitoja seka antaa heille voimavaroja ja selviytymiskeinoja puo-
lustaa itseaan seka pitaa huolta omista rajoistaan. Idea kampanjasta
on alun perin 1ahtdisin kahdelta Laajasaloiselta nuorelta, joiden koke-
musten mukaan seksuaalisesta hairinnasta ei puhuta tarpeeksi. Lisatie-
toja: http://nuortenymparistotila.munstadi.fi/nuorten-turvataitokampanja/

Lasten ja nuorten turvallisuuteen tulee kiinnittdd huomiota kaikessa
kaupungin toiminnassa. Nuorisotyon yhtena tehtavana on yhdessa
nuorten kanssa tehda kestavampaa, turvallisempaa ja toimivampaa
Helsinkia. Nuorisopalveluissa kohdennetaan voimavaroja heikommas-
sa olevien nuorten tueksi ja tyota tehdaan siella, missa sita eniten tarvi-
taan. Enemman tukea tarvitseville nuorille tarjotaan yksildllista tukea,
monipuolista kunkin nuoren tilannetta tukevaa toimintaa seka tarvit-
taessa ohjausta sopivan avun piiriin. Viime vuosina nuorisopalveluissa
on lisatty resursseja etsivaan ja jalkautuvaan nuorisotydhon, jotka osal-
taan ehkaisevat syrjaytymista ja lisaavat turvallisuutta Helsingissa. Jal-
kautuva nuorisoty0 jalkautuu paivittain puistoihin, kauppakeskuksiin,
rautatieasemalle seka muihin nuorten suosimiin ajanviettopaikkoihin ja
on nain lasna nuorten keskuudessa ja heidan tukenaan. Jalkautuva
nuorisotyo havainnoi nuorten liikkehdintaa ja ajankohtaisia ilmioita yh-
teistydssa poliisin ja muiden toimijoiden kanssa.

nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka

Tiina Nurmi, suunnittelija, puhelin: 310 89121
tiina.nurmi(a)hel.fi




