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V 25.11.2020, Sinisen valtuustoryhman ryhmaaloite pienyrittajyyden
edistamiseksi
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Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo sinisen valtuustoryhman ryhmaaloitteen
loppuun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Sininen valtuustoryhma esittaa ryhmaaloitteessaan, ettd Helsinki tekee
periaatepaatoksen kotimaisuusasteen lisaamisesta kaupungin julkisis-
sa hankinnoissa seka pilkkoo suuret hankinnat pienempiin osiin niin, et-
ta pienyrityksilla on mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin. Yhtena osa-
na periaatepaatosta tulisi myos linjata, etta Helsingin kaupunki sitoutuu
edistamaan kotimaista ja lahella tuotettua ruokaa kaikissa kaupungin
keittidissa. Ryhmaaloite on taman esityksen liitteena.

Hankintamenettely, strategiat ja ohjeistus

Julkisissa hankinnoissa noudatetaan lakia julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista (hankintalaki) ja lakia vesi- ja energiahuollon,
likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista
(erityisalojen hankintalaki) seka hankintaoikeudellisia periaatteita. Han-
kintaoikeudellisia periaatteita ovat syrjimattomyyden, yhdenvertaisuu-
den, avoimuuden ja suhteellisuuden periaatteet. Tarjoajia on hankin-
noissa kohdeltava tasapuolisesti ja syrjimattomasti, ja menettelyiden tu-
lee olla avoimia ja oikeasuhtaisia tavoitteisiin nahden. Myds pienhan-
kinnoissa pyritaan noudattamaan hankintaoikeudellisia periaatteita,
vaikkei hankintalain menettelyllisia saannoksia tarvitse soveltaa. Pien-
hankinnoissa tulevat noudatettaviksi myos hallintolain yleiset hyvan
hallinnon periaatteet, jotka vastaavat paljolti hankintalain mukaisia pe-
riaatteita.

Hankintalain tavoitteissa edellytetaan, etta hankinnat toteutetaan tarkoi-
tuksenmukaisina kokonaisuuksina. Hankinnat on pyrittava jarjestamaan
siten, etta pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot paasevat tas-
apuolisesti muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin.
Kansallisen kynnysarvon alittavissa pienhankinnoissa on pyrittava
huomioimaan hankinnan kokoon ja laajuuteen nahden riittava avoi-
muus ja syrjimattomyys. Hankintalainsaadannon tavoitteiden mukaises-
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ti kilpailutuksissa pyritaan Helsingissa mahdollisuuksien mukaan salli-
maan osatarjousten jattaminen.

Tavoitteena on helpottaa pienten yritysten osallistumista kilpailutuksiin.
Jos hankintaa ei jaeta osiin, jakamatta jattdmisen syyt on hankintalain
mukaisesti EU-hankinnoissa aina perusteltava tarjouspyyntoasiakirjas-
sa. Nain jokaisessa EU-kynnysarvon ylittavassa kilpailutuksessa kilpai-
luttajan on arvioitava hankinnan jakamisen mahdollisuutta. Helsingin
suuret volyymitarpeet esimerkiksi elintarvikehankinnoissa on kuitenkin
otettava huomioon. Suuret volyymitarpeet voivat toisinaan olla esteena
pienten yritysten osallistumiselle.

Palveluhankinnoissa voidaan hankinnan luonteen tai palvelun kaytta-
jien tarpeen niin edellyttaessa vaatia palvelun paikallisuutta, palvelun
kayttajille l1aheista sijaintia. Esimerkiksi hoiva- tai terveyspalveluiden
palveluntarjonnan etaisyytta suhteessa palvelun kayttajien sijaintiin
voidaan kayttaa kilpailutuksen kriteerina. Kilpailutuksessa korostuu sil-
loin luonnollisesti alueellinen tai paikallinen yrittajyys.

Hankittavalle tavaralle, palvelulle tai rakennusurakalle voidaan kilpailua
rajoittamatta asettaa vahimmaisvaatimuksia tai kilpailutuksessa pistey-
tettavia valintakriteereita, jotka liittyvat tavaran tai palvelun ominaisuuk-
siin. Esimerkiksi elintarvikkeiden hankinnassa voidaan painottaa leivan
tai vihannesten tuoreutta, ulkonakoa tai makua. Yhtena laatuun ja tuo-
reuteen vaikuttavana maarittelykriteerina voidaan kayttaa vuodenkier-
toa ja sitd mukailevia tuoretuotteita. Lahella tuotettu elintarvike tai elin-
tarvikkeen raaka-aine saattaa tallaisten laadullisten ominaisuuksien
puolesta menestya kilpailutuksessa kaukaa tuotettua paremmin.

Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 mukaisesti Helsingin haluaa
olla Suomen paras kaupunki yrityksille. Helsingin tavoitteena on olla
Euroopan kiehtovimpia sijaintipaikkoja uutta luovalle startup-toiminnalle
ja houkuttelevin osaamiskeskittyma yrityksille ja yksiloille, jotka halua-
vat tehda maailmasta paremman paikan. Helsinki tukee yritysekosys-
teemeja ja -klustereita tarjoamalla monipuolisia sijaintimahdollisuuksia
hyvin saavutettavilla alueilla. Helsinki arvioi miten se voi omassa han-
kintatoimessaan paremmin edistaa innovatiivista yrittajyytta. Helsingis-
sa on tehty paljon pienyrityksia ja startup-yrityksia tukevia toimia viime
vuosina.

Jo vuonna 2011 kaupunginhallituksen hyvaksymassa hankintastrate-
giassa yhtena hankintastrategisena paavalintana oli huomioida hankin-
tojen suunnittelussa ja toteuttamisessa pienten ja keskisuurten yritys-
ten tarpeet. Paraikaa valmistellaan kaupungin uutta hankintastrategiaa.
Valmistelussa on useassa strategisessa teemassa painotettu markki-
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Palvelukeskusliikelaitos

noiden elinvoimaisuuteen ja toimivuuteen seka toimittajayhteistyohon
liittyvia tavoitteita.

Helsingissa on kaupunkiyhteiset pienhankinnan ohjeet, joissa koroste-
taan kilpailuttamisen ensisijaisuutta. Kilpailuttamalla myds pienhankin-
toja edistetaan tasapuolisuutta, avoimuutta ja uusien pienten yritysten
osallistumista kaupungin kilpailutuksiin ja toimituksiin.

Palvelukeskusliikelaitos (Palvelukeskus Helsinki) on paikallisuus- ja ko-
timaisuusasteen nostamiseksi kayttanyt hankinnoissaan muun muassa
hyvin laadittuja hankinnan vastuullisuuskriteereita, kuten ymparistévai-
kutuksia ja elainten hyvinvointia korostavia kriteereita, jotka ovat ohjan-
neet ja ohjaavat myos jatkossa hankintoja kotimaiseen tuotantoon. Tal-
laisia hankintoja ovat olleet muun muassa lihan hankinta, jossa koti-
maisuus on jo noin 90 %. Palvelukeskusliikelaitos on kymmenen vuo-
den ajan hyodyntanyt reseptiikassaan suomalaisia kalamassoja. Vuo-
sittainen kayttémaara (2019) on noin 37 000 kg. Hankkimalla kalamas-
soja nain suurina volyymeina tyollistetaan kalastajia Suomessa.

Kaikkia elintarvikkeita ei kuitenkaan ole mahdollista hankkia kotimaisi-
na. Ruokalistasuunnittelussa otetaan huomioon eri vuodenaikojen se-
sonki- ja satokausituotteet mahdollisuuksien mukaan ja tehdaan jatku-
vaa yhteistyota vastuullisten raaka-aineiden kayton edistamiseksi tuo-
tekehityksessa.

Jakamalla hankinta mahdollisuuksien mukaan pienempiin osiin mah-
dollistetaan pienempien ja sita kautta mahdollisesti myos paikallisten
tarjoajien mukanaolo. Palvelukeskusliikelaitos toteuttaa hankintansa
mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti seka
tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina hankintalain tavoitteen mukai-
sesti.

Kansallisessa hankintastrategiassa muun muassa kotimaisen ruoan
osalta korostuu erityisesti ekologinen kestavyys ja vastuullisuus. Sama
asia nousee vahvasti esiin myos Helsingin kaupunkistrategiassa ja sita
vahvasti tukevassa HNH 2035 -toimenpideohjelmassa, palvelukeskus-
likelaitoksen omissa strategissa teemoissa ja tavoitteissa seka halli-
tuksen ohjelmassa "Osallistava ja osaava Suomi” (valtioneuvoston jul-
kaisu 2019:23), johon on kirjattu monia kohtia kotimaisuudesta ja vas-
tuullisuudesta. Palvelukeskusliikelaitos on hankinnoissaan sitoutunut
noudattamaan naita linjauksia.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
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Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on nelja eri ruokapalveluntuotta-
jaa. Tilaaja-asiakkaana kasvatuksen ja koulutuksen toimiala edellyttaa,
etta ruokapalveluntuottajat suosivat kotimaista tuotantoa ja tuotteita sii-
na maarin kuin on mahdollista. Vihanneksien, hedelmien ja marjojen
kohdalla joudutaan kotimaisen lisaksi turvautumaan osin ulkomaisiin
tuotteisiin. Kaikkia tuotteita ei ole mahdollista saada kotimaisena, esi-
merkiksi sitrushedelmat ovat kaikki tuontituotteita. Kaikki palveluntuot-
tajat pyrkivat kuitenkin kayttamaan sesongin mukaisia kotimaisia kas-
viksia, hedelmia, marjoja ja vihanneksia aina kun se on mahdollista.
Ruokapalveluntuottajat vastaavat omien elintarvikkeidensa kilpailutta-
misesta ja hankintakanavista.

Vaikka kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on usea ruokapalvelun-
tuottaja, ovat tarvittavat elintarvikemaarat volyymiltaan usein niin suu-
ria, etta pienyritykset eivat pysty valttamatta vastaamaan tarpeeseen.
Samanlaista tuotetta tulisi olla saatavilla ruokalistakiertojen ajan koko
sopimuskaudelle jokaisessa toimipaikassa samaan aikaan. Jokaisella
ruokapalveluntuottajalla kotimaisuusaste on jo nykyisellaan kuitenkin
hyvin korkea, erityisesti lihan ja maitotuotteiden kohdalla.

Kaupunkiympariston toimiala

Kaupunkiymparistdn toimialan tavoitteena on mahdollistaa paikallisten
yritysten osallistuminen toimialan kilpailutuksiin. Hankintalaissa tavoit-
teena on, ettad hankintayksikot pyrkivat jariestamaan hankintansa siten,
etta pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot paasevat tasapuoli-
sesti muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin.

Pienten yritysten menestymisedellytyksia tarjouskilpailuissa voidaan
tehokkaimmin parantaa siten, etta hankittavat kokonaisuudet muodos-
tuvat mahdollisimman pieniksi. Puitesopimusten jakaminen osiin toteu-
tuu kaupunkiympariston toimialalla hyvin jo nyt. Nykyista pienemmat
hankintakokonaisuudet vaatisivat hankintatoimelta lisaa resursseja, sil-
l& mitd pienempiin osiin hankintoja jaetaan, sitd enemman tyodintensiivi-
sia resursseja tarvitaan.

Paikallisuus voidaan huomioida hankinnan valmisteluvaiheessa esi-
merkiksi kdymalla yritysten kanssa avointa vuoropuhelua, jonka pohjal-
ta hankinnoissa voidaan ottaa paremmin huomioon paikallisesti tai alu-
eellisesti toimivien yritysten mahdollisuudet jattaa tarjous. Hankinnan
kilpailuttamisessa paikallisuutta edistetaan esimerkiksi hyodyntamalla
osaavasti erilaisia hankintamenettelyja, jotka mahdollistavat myds pien-
ten paikallisten yritysten osallistumisen toimialan hankintoihin.

Jakamalla hankintoja osiin ja valitsemalla useampia toimittajia sopi-
muskaudelle mahdollistetaan myds pienten yritysten osallistuminen.
Taman toteutumiseen seka hankintaosaamisen ja hankintaprosessien
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systemaattiseen kehittamiseen kaupunkiympariston toimiala on sitou-
tunut, jotta toimiala voi entistd paremmin toteuttaa hankintalaissa ase-
tettuja tavoitteita ja samalla edistaa viela suunnitelmallisemmin kau-
pungin strategioissa asetettuja kaupungin elinvoimaa lisaavia tavoittei-
ta.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Hankintalain mukaan kotimaisuutta ei voida edellyttaa, mutta kilpailu-
tukseen on hankintalain puitteissa mahdollisuus tuoda suomalaisuutta
ja paikallisuutta mahdollisesti tukevia kriteereja ja hankintamenetelmia.
Tallaisia ovat esimerkiksi sosiaaliset ja eettiset kriteerit kuten tyollista-
minen ja vaikuttavuus, palvelun sujuvuus tai vaikkapa huollon maara-
ajat. Keskeista on, etta hankintayksikko kay vuoropuhelua yritysten
kanssa, tiedottaa hankinnoista ajoissa ja avoimesti, jakaa hankinnan
osiin ja valitsee usean sopimustoimittajan sopimuskaudelle.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala kayttaa hankinnoissa eettisiin ja sosi-
aalisiin kriteereihin, muun muassa tydllistamiseen, liittyvia ehtoja.
Markkinavuoropuhelua kdydaan ennen hankinnan aloittamista aina kun
se on mahdollista, ja puitesopimuksiin pyritaan valitsemaan useita toi-
mittajia.

Hankintalain mukaan hankintayksikko voi vaatia liikevaihdon suuruu-
deksi enintaan kaksinkertaista liikkevaihtoa verrattuna hankinnan ar-
voon. Tata harkitaan aina tapauskohtaisesti siten, etta liikevaihtovaati-
mus suhteutetaan hankittavaan kohteeseen. Liikevaihtovaatimus voi
alittaa hankintalain mukaisen enimmaismaaran ja mahdollistaa siten
paremmin pienyrittajien osallistumisen hankintaan.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala ei tee ruokaan liittyvia hankintoja.

Sosiaali- ja terveystoimiala

Sosiaali- ja terveystoimiala hankkii ruokapalveluja ja osa toimialan yk-
sikoista tekee elintarvikehankintoja kaupunginkanslian kilpailutusten
pohjalta. Ruokapalveluhankinnat tehdaan talla hetkella kohdekohtai-
sesti. Esimerkiksi viimeisimmassa palvelutalojen ja seniorikeskuksen
ruokapalveluiden kilpailutuksessa tarjouksen pystyi tekemaan kuhunkin
kohteeseen erikseen. Tama mahdollisti myos pienempien toimijoiden
osallistumisen kilpailutukseen. Palveluntuottajat kilpailuttavat omat elin-
tarvikehankintansa. Palveluntuottajia edellytetaan palvelukuvauksissa
suosimaan muun muassa raaka-aineiden kaudenmukaisuutta.

Paatelma
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Yritysten hyvinvoinnin vaikutus kaupungin elinvoimaisuuteen on merkit-
tava. Tavoitteena on kilpailutuksella saada aikaan saastoja, mutta
myOs kasvattaa oman alueen elinvoimaa, tyopaikkoja, verotuloja seka
kaupungin houkuttelevuutta. Nama tekijat puolestaan syntyvat suurelta
osin yritysten menestyksen kautta.

Julkisen hankkijan on kuitenkin kilpailutettava hankintansa siten, etta
kaikkia tarjoajia kohdellaan tasapuolisesti ja syrjimattomasti, eika pai-
kallisuutta tai kotimaisuutta voida sellaisenaan edellyttaa. Nain pyritaan
edistamaan kustannustehokkaita julkisia hankintoja olemassa olevia
kilpailuolosuhteita kayttaen. Hankittavien tavaroiden ja palveluiden laa-
dullisia ominaisuuksia ja loppukayttajien perusteltuja tarpeita painotta-
malla seka sallimalla osahankinnat aina kun se on mahdollista, voidaan
kuitenkin osaltaan edistaa paikallista yrittajyytta.

Myos huolellisen markkinakartoituksen ja markkinavuoropuhelun avulla
hankinnan valmisteluvaiheessa voidaan huolehtia siita, etta pienet ja
keskisuuret yritykset voivat halutessaan osallistua tarjouskilpailuihin.
Hyoddyntamalla monipuolisesti erilaisia hankintamenettelyja, esimerkiksi
kayttamalla jatkuvan tarjoamisen mahdollistavaa dynaamista hankinta-
jarjestelmaa, voidaan helpottaa pienten yritysten osallistumista kilpailu-
tuksiin.

Helsingin strategioissa, kuten kaupunkistrategiassa 2017-2021, uudis-
tettavassa hankintastrategiassa ja Helsingin hankintakaytanteissa, on
useita ryhmaaloitetta edistavia tavoitteita. Nain ollen kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuustolle, etta kotimaisuutta ja pienyrittajyytta tue-
taan parhaiten kehittamalla elinvoimaisia ja innovatiivisia markkinoita
kaytdssa olevien strategioiden, ohjelmien ja tavoitteiden avulla.

Ryhmaaloitteen normiperusta

Yhteisvalmistelu

Hallintosdannén 30 luvun 12 §:n mukaan valtuustoryhma voi tehda
ryhmaaloitteen. Ryhmaaloite on aloite, jonka on allekirjoittanut enem-
man kuin puolet valtuustoryhman jasenista ja joka otsikoidaan ryhma-
aloitteeksi. Kaupunginhallituksen on esitettava ryhmaaloite valtuuston
kasiteltavaksi kahdeksan kuukauden kuluessa.

Esitys on valmisteltu kaupunginkanslian, palvelukeskusliikelaitoksen,
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan, kaupunkiympariston toimialan,
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan seka sosiaali- ja terveystoimialan yh-
teistyona.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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