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Kasiteltava tassa kokouksessa

Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriodlle varhaiskasvatuslain

muuttamisesta

HEL 2020-011525 T 03 00 00

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa opetus- ja kulttuuriministeriolle seuraavan lau-
sunnon:

Voimassa oleva varhaiskasvatuslaki antaa mahdollisuuden poiketa
paivakodin henkilostomitoituksesta vain lapsen hoitoaikoihin liittyvasta
syysta. Mitoituksesta poikkeamista koskeva pykala on koettu vaikea-
selkoiseksi ja sita sovelletaan usein virheellisesti. Hallituksen esitys-
luonnoksessa tarkennetaan, etta mitoituksesta poikkeaminen ei ole sal-
littua henkildston poissaoloista johtuvista syista. Lisaksi varhaiskasva-
tuslakiin ehdotetaan lisattavaksi henkilostolle velvollisuus ilmoittaa ha-
vaitsemastaan lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseen kohdistuvas-
ta epakohdasta tai epakohdan uhasta. Helsingin kaupunki katsoo, etta
muutosehdotukset liittyvat hyvin tarkeisiin asioihin varhaiskasvatuksen
toteuttamisessa.

Helsingin paivakodeissa noudatetaan valtioneuvoston asetuksen mu-
kaista henkilostomitoitusta. Kaupungilla on yhteisesti sovitut kaytannot
seka paivakotiryhnmien muodostamiseen etta henkildston poissaoloti-
lanteisiin. Lomien ja muiden tiedossa olevien poissaolojen varalle teh-
daan suunnitelmat ja hankitaan tarvittava maara sijaisia, jotta mitoitus
toteutuu. Helsingissa on viime vuosina lisatty omien sijaisten maaraa ja
kehitetty sijaisjarjestelmaa. Mitoituksen toteutumista seurataan saan-
nollisesti.

Ennalta tiedossa olevien poissaolojen lisaksi esitysluonnos koskee
my0s akillisista sairauspoissaoloista johtuvia tilanteita, joihin varautu-
minen on vaikeampaa. Varhaiskasvatuslaki edellyttaa, etta varhaiskas-
vatusta on jarjestettava siina laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin
kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttda. Laissa tulisi selkeasti tuoda
esiin, millaisia mahdollisuuksia kunnalla on tilanteessa, jossa mitoitusta
ei voida toteuttaa henkiloston akillisen sairastumisen vuoksi. Helsingis-
sa on mittavia vaikeuksia varhaiskasvatuksen henkildston saatavuu-
dessa, eika sijaista ole kaikissa tilanteissa saatu hausta huolimatta.

Varhaiskasvatushenkiloston saatavuuteen liittyvilla ongelmilla on mer-
kittava vaikutus henkilostomitoitukseen toteutumiseen. Akillisiin pois-
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saoloihin on varauduttu monin eri tavoin, mutta henkiloston sairastu-
mista ei voida paivakohtaisesti ennakoida. Saatavilla oleva henkilokun-
ta on etenkin Helsingissa rajallinen, eika mitoitukseen nahden tarvitta-
vaa maaraa sijaisia ole aina saatavilla. Kun henkilostomitoitus ei yllat-
tavan tilanteen vuoksi toteudu eika sijaista onnistuta saamaan, henki-
|6stda siirretaan paivakotien valilla.

Helsingin kaupunki pitaa varhaiskasvatushenkiloston ilmoitusvelvolli-
suutta tarkeana asiana, mutta sita tulisi tarkentaa ja tasmentaa. Esitys-
luonnoksessa todetaan, etta henkilostolla ei ole talla hetkella velvolli-
suutta ilmoittaa kenellekaan epakohdasta tai ilmeisen epakohdan uhas-
ta. Vaikka velvollisuutta ei ole laissa, on selvaa, etta tyontekija on vel-
vollinen ilmoittamaan havaitsemistaan epakohdista esihenkildlleen ja
muullakin tavoin huolehtimaan terveellisesta ja turvallisesta varhais-
kasvatusymparistosta. Tahan ohjaa Helsingissa myos kaupunginhalli-
tuksen hyvaksymat Helsingin kaupungin eettiset periaatteet.

lImoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia epakohtia tulisi avata tarkemmin.
Esitysluonnoksessa epakohdalla tarkoitetaan varhaiskasvatuslain vas-
taista toimintaa, esimerkiksi varhaiskasvatuksen laadussa ilmenevia
puutteita, lapsen kaltoinkohtelua tai toimintakulttuuriin sisaltyvia lapsel-
le vahingollisia toimia. lImoitusvelvollisuus koskisi suoraan lapsen var-
haiskasvatukseen kohdistuvia epakohtia. Tama on tarpeellinen tas-
mennys, mutta jattaa kuitenkin paljon tilaa henkiloston omalle arvioin-
nille.

Lapsen kaltoinkohtelu on aina vakava asia, johon tulee puuttua valitto-
masti. Helsingilla on kattava menettelytapaohjeistus lastensuojelulain
mukaisesta ilmoitusvelvollisuudesta lastensuojeluun ja poliisille. Lap-
sen kaltoinkohtelun maaritelmaa tulisi kuitenkin tarkentaa. Esitysluon-
noksesta ei kay ilmi, onko varhaiskasvatuslakiin ehdotetun ilmoitusvel-
vollisuuden suhdetta lastensuojelulakiin mietitty. Jos lapsen kaltoinkoh-
telusta tehdaan ilmoitus lastensuojeluun ja poliisille, ei valttamatta ole
tarkoituksenmukaista tehda lisaksi varhaiskasvatuslain mukaista ilmoi-
tusta.

Arviointi siita, sisaltyyko toimintakulttuuriin lapselle vahingollisia toimia,
voi poiketa monin tavoin eri henkildiden valilla. Epakohtia voi olla jois-
sain tilanteissa hankala arvioida, etenkin ilmeista epakohdan uhkaa.
lImoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat epakohdat tulee olla laissa tas-
mallisemmin maaritelty, jotta ehdotus toteutuisi yndenmukaisella tavalla
ja tayttaisi sille asetetut tavoitteet.

Tasmallisemman maarittelyn lisaksi ilmoitusvelvollisuus tulisi rajata
varhaiskasvatushenkiloston itse havaitsemiin epakohtiin ja epakohdan
ilmeisiin uhkiin. Nyt ehdotus velvoittaa henkildston ilmoittamaan myos
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Esittelijan perustelut

muulla tavoin tietoonsa saamasta epakohdasta, vaikkei ilmoitusvelvolli-
suuden piiriin kuuluva tyontekija ole itse voinut sita todentaa.

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta epakohdat ja ilmeisen epakoh-
dan uhat tulevat tietoon ja niihin puututaan riittavan ajoissa. Tama ei
kuitenkaan saa aiheuttaa lisaantyvaa hallinnollista tyota ja vieda re-
sursseja lapsille suunnatusta toiminnasta. Helsingin kaupungin nake-
myksen mukaan varhaiskasvatuksessa ilmeneviin epakohtiin pystytaan
vastaamaan voimassa olevan lainsaadannon ja ohjeistusten perusteel-
la.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa kaupungin lausuntoa varhaiskas-
vatuslain muutoksesta, jolla tarkennetaan paivakodin henkildston mitoi-
tuksesta poikkeamisen alaa ja sdadetaan varhaiskasvatushenkiloston
velvollisuudesta ilmoittaa havaitsemistaan epakohdista.

Henkiloston maaraa paivakodeissa saannellaan lasten ja henkildston
valiselld suhdeluvulla. Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan naiden
saannosten soveltaminen on koettu paikallisella tasolla ongelmalliseksi
ja henkiloston mitoituksesta poikkeamista koskevaa pykalaa sovelle-
taan usein virheellisesti. Tilapaista poikkeamista tapahtuu laajasti tilan-
teissa, joissa henkildstéa puuttuu esimerkiksi sairauspoissaolojen
vuoksi, vaikka varhaiskasvatuslaki antaa mahdollisuuden poiketa mitoi-
tuksesta vain lapsen hoitoaikoihin liittyvista syista. Esityksen tavoittee-
na on selkeyttaa mitoituksesta poikkeamisen alaa ja turvata mitoituk-
sen toteutuminen lainsdadannon edellyttamalla tavalla.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan saadettavaksi varhaiskasvatushenkilos-
ton velvollisuudesta ilmoittaa havaitsemastaan lapsen varhaiskasva-
tuksen toteuttamiseen kohdistuvasta epakohdasta tai epakohdan uhas-
ta seka ilmoituksen johdosta tehtavista toimenpiteista.

Lausuntopyynto ja luonnos hallituksen esitykseksi ovat kokonaisuudes-
saan esityksen liitteina.

Hallintosdannén 19 luvun 5 §:n mukaan kaupunginhallitus antaa kau-
pungin lausunnot ulkopuolisille. Kasvatus- ja koulutuslautakunta on
10.11.2020 § 267 antanut asiasta lausuntonsa kaupunginhallitukselle.
Esitys kaupungin lausunnoksi on sisalldllisesti sen mukainen.

Lausunnon antamisen maaraaika on 18.11.2020, joten asia on kasitel-
tava tassa kokouksessa. Lausunto annetaan vastaamalla lausuntopal-
velu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyyntoon.
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