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Kotihoidon pysakointitunnuksen myontamisehtojen hyvaksyminen

Poydalle 23.11.2020
HEL 2020-009419 T 08 01 03

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus hyvaksyy kotihoidon pysakadintitunnuksen myontami-
sehdot seuraavasti:

Myontamisperusteet

Tunnus myonnetaan kunnan jarjestamisvastuulla olevaa asiakkaan ko-
tona suoritettavaa

- sosiaalihuoltolain (1301/2014) 19 §:ssa tarkoitettua kotipalvelun, 20
§:ssa tarkoitettua kotihoidon ja 21 §:ssa tarkoitettua asumispalvelun
tehtavaa varten

- terveydenhuoltolain (1326/2010) 25 §:ssa tarkoitettua kotisairaanhoi-
don tehtavaa varten

- vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista
annetussa laissa (380/1987) tarkoitettua tehtavaa varten

- kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa (5619/1977) tar-
koitettua tehtavaa varten.

Pysakointitunnuksen myontaa Helsingin kaupungin kaupunkiymparis-
ton toimiala sosiaali- ja terveystoimialan tai Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman hakemuksesta seka yksityisten etta
julkisten toimijoiden ajoneuvoihin silloin, kun toimijat toteuttavat edella
mainittuja kunnan lakisaateisia tehtavia.

Tunnuksen mydntaminen yksityiselle toimijalle edellyttaa, etta se toimii
kunnan kilpailutettuna tai palvelusetelipalveluntuottajana.

Tunnus on ajoneuvokohtainen ja se myonnetaan digitaalisena enintaan
kahdeksi vuodeksi koko kaupungin alueelle. Yrityksen, yhdistyksen ja
julkisyhteison on ilmoitettava tunnuksenhaltija, jonka on oltava hakijan
palveluksessa oleva luonnollinen henkild. Mikali kyseessa on yksittai-
selle tyontekijalle myonnettava pysakaointitunnus ns. oman auton kayt-
tooikeuden perusteella, on lisaksi ilmoitettava auton haltija. Yksityisella
tunnuksenhaltijalla voi olla vain yksi tunnus. Myonnettavien tunnusten
enimmaismaaraa ei ole muuten rajoitettu.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 44/2020 2(7)

Asia/15
30.11.2020

Kotihoidon pysakointitunnus myonnetaan vain liikkennekaytossa oleville
ajoneuvoille, jotka on rekisterdity Suomeen.

Kotihoidon pysakointitunnuksesta peritdan 100 euron (alv 0%) kerta-
maksu luvan voimassaoloajalta. Kertamaksusta ei makseta palautuk-
sia.

Kotihoidon pysakointitunnuksen voimassaolo ja oikeus tunnuksen kayt-
toon paattyvat valittdmasti, kun tunnuksen myontamisperusteet eivat
tayty tai sita kaytetaan vaariin tarkoituksiin. Taman jalkeen tunnusta ei
saa kayttaa.

Kotihoidon pysakointitunnuksen kayttoé

Esittelijan perustelut

Kotihoidon pysakointitunnus oikeuttaa pysakdimaan kadulla tai muulla
kunnan hallinnoimalla alueella likennemerkilla osoitetusta kiellosta tai
rajoituksesta huolimatta

- maksulliselle pysakaointipaikalle maksua suorittamatta

- alueelle, jossa pysakointi on kielletty "Pysakointi kielletty" - liikenne-
merkilla tai "Pysakointikieltoalue"- likennemerkilla

- rajoitusta pidemmaksi ajaksi alueelle, jossa pysakoinnin enimmaisai-
kaa on rajoitettu.

Kotihoidon pysakaintitunnuksella varustetun ajoneuvon saa pysakoida
pihakadulla muuallekin kuin merkitylle pysakaintipaikalle, jos siita ei ai-
heudu huomattavaa haittaa pihakadun liikenteelle eikd muulle kaytta-
miselle. Samoin pysakointitunnuksella saa pysakoéida "Huoltoajo sallit-
tu" -lisakilven vaikutusalueella silloin, kun kyseessa on katu tai muu
kunnan hallinnoima yleinen alue.

Tunnuksenhaltijan on pyynnosta osoitettava pysakoinninvalvojalle tai
poliisille, ettad tunnusta on kaytetty tunnuksen mydntamisperusteissa
tarkoitettujen tehtavien hoitoon.

Kaupunkiymparistolautakunta esittaa (3.11.2020 § 645) kotihoidon py-
sakointitunnuksen myontamisehtojen hyvaksymista.

Uusi tieliikennelaki

Saataessaan uutta tieliikennelakia (729/2018) eduskunta edellytti, etta
valtioneuvosto valmistelee yhteistydssa kuntien ja muiden toimijoiden
kanssa yhtenaisen ratkaisun kotihoidon ja vastaavien kotiin tarjottavien
palvelujen tyontekijdiden pysakdoinnin helpottamiseksi.
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Nykytila

Uuteen tieliikennelakiin on lisatty 190 a § kotihoidon pysakadintitunnuk-
sen myontamisesta (360/2020). Kotihoidon tydntekijdiden pysakdintia
helpottavat saannokset tulivat voimaan 1.6.2020.

Helsingissa sosiaali- ja terveystoimialan sairaala-, kuntoutus- ja hoiva-
palveluissa tuotetaan kotihoitoa ikaihmisille, pitkaaikaissairaille ja toipi-
laille. Kotihoidon toiminta on jarjestetty kahdeksaksi kotihoitoyksikoksi.
Lisaksi kotisairaanhoidon palvelua antaa kuntouttava arviointiyksikko,
jonka asiakkaat ovat sairaalasta kotiutuvia ja kotihoidon tarpeessa ole-
via potilaita. Lapsiperheiden kotipalvelua tuottaa perhe- ja sosiaalipal-
velujen lapsiperheiden hyvinvointi- ja terveysyksikdn neuvola seka per-
hetyon yhteydessa toimiva lapsiperheiden kotipalvelun yksikko. Kotisai-
raala on osa Helsingin sairaalan toimintaa.

Kotihoito tekee kotikaynteja jalan, polkupyéralla, sahkopyoralla, julkisen
likenteen valineilla ja autolla. Sosiaali- ja terveystoimialan kaytossa
olevat noin 200 autoa on vuokrattu Helsingin kaupungin rakentamispal-
veluliikelaitokselta. Lisaksi oman auton kayttdoikeus tyotehtavissa on
myonnetty noin 350:lle kotihoidossa tydskentelevalle henkildlle. Koti-
hoidon kotikaynteja tekevan henkiloston maara oli noin 2 000 vuonna
2019. Kotihoidon asiakkaita Helsingissa on talla hetkelld noin 7 500
kuukaudessa. Karkean arvion mukaan kotihoidossa tehdaan vuodessa
noin kolme miljoonaa asiakaskayntia, joista noin puolet autolla.

Ostopalveluja hankitaan lahes sadalta yritykseltd. Ostopalveluissa
tyoskentelevien maaraa on vaikea arvioida, koska alalla tydskennellaan
paljon osa-aikaisesti. Sosiaali- ja terveystoimialan mukaan ostopalvelu-
jen osuus kotihoidon palveluista on noin 7 prosenttia.

Palvelukeskus Helsinki tuottaa omana tyona kotihoidon tukena hyvin-
vointipalveluja noin 4 500:lle asiakkaalle. Palvelukeskus vastaa mm.
turvapuhelinpalvelusta (24/7).

VammaistyOssa jarjestetaan kehitysvammalain ja vammaispalvelulain
mukaisia palveluja ja tuotetaan mm. asumis- ja perhehoitopalveluja se-
ka sosiaalityon palveluja. Kehitysvammahuollon piirissé on yhteensa
noin 2 500 asiakasta ja vammaispalvelulain henkilOkohtaisen avun pii-
rissa noin 2 800 asiakasta. Sosiaalitydon kotikdynneissa suositaan julki-
sia liikennevalineita ja asiakastyota tekevilla tyontekijoilla on asiointilip-
pu. Oman auton kayttdoikeus on vain yksittaisilla tyontekijoilla.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri (HUS) tuottaa asiakkaan ko-
tiin laboratoriopalveluja ja lasten kotisairaalan palveluja. HUSLABInN liik-
kuvalla naytteenotolla on Helsingin alueella kaytdéssa noin 15 autoa,
joilla tehdaan arviolta 7 000 asiakaskayntia vuodessa. Lasten kotisai-
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raalalla on kaytdssaan muutama auto, joilla tehdaan vastaavasti 3 000-
4 000 asiakaskayntia vuodessa.

Kokemukset pysakadintipaikkatilanteesta vaihtelevat. Erityisesti kanta-
kaupungin alueella pysakointi on hankalaa paasaantoisesti kaikkina
vuorokauden aikoina, koska ongelmana on pysakointipaikkojen riitta-
mattomyys. Monilla esikaupunkialueilla pysakaointijarjestelma perustuu
siihen, etta kiinteistot hoitavat itse pysakointipaikkavelvoitteensa. Esi-
kaupunkialueiden kadut kuuluvat usein pysakointikieltoalueeseen, jos-
sa aikarajoitettu vieras- ja asiointipysakointi on sallittu vain erikseen
merkityilla paikoilla. Kotiin tuotavien palvelujen tarve lisaantyy vaeston
ikaantyessa ja myos pysakaointiongelmien odotetaan lisaantyvan.

Pysakaointitunnuksen ehdot ja kayttod

Kotihoidon pysakaointitunnuksen myontamisen tavoitteena on helpottaa
ja tehostaa asiakkaan kotiin tuotavia tielikennelain 190 a §:ssa mainit-
tuja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tarjoamalla tyontekijoille pa-
rempia pysakointimahdollisuuksia kadulla tai muulla kunnan hallinnoi-
malla alueella estamattd muiden kadunkayttajien toimintaa.

Tieliikennelain 190 a §:ssa tarkoitetun kotihoidon pysakaointitunnuksen
myontaa Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimiala sosiaali- ja
terveystoimialan tai HUSin hakemuksesta sellaisten asiakkaan kotiin
tuotavien palvelujen tuottamiseen, jotka ovat kunnan jarjestamisvas-
tuun piirissa:

— sosiaalihuoltolain (1301/2014) 19 §:ssa tarkoitettu kotipalvelun, 20
§:ssa tarkoitettu kotihoidon ja 21 §:ssa tarkoitettu asumispalvelun
tehtava;

— terveydenhuoltolain (1326/2010) 25 §:ssa tarkoitettu kotisairaanhoi-
don tehtava;

— vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista
annetussa laissa (380/1987) tarkoitettu tehtava;

— kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977)
tarkoitettu tehtava.

Tunnus voidaan myontaa seka julkisille etta yksityisille toimijoille. Tun-
nuksen myontaminen yksityiselle toimijalle edellyttaa, etta se toimii
kunnan Kilpailutettuna tai palvelusetelipalveluntuottajana.

Tunnus myonnetaan kunnan jarjestamisvastuulla olevien palvelujen
tuottamiseen. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialalla ja
HUSIlla on tieto palveluksessaan olevista tyontekijoista seka niista yri-
tyksista ja yhdistyksista, jotka tuottavat asiakkaan kotiin tarjottavia pal-
veluja. Taman johdosta kaikki tunnukset myonnetaan toimialan ja HU-
Sin hakemuksesta, jolloin varmistetaan, etta lupaa haetaan laissa tar-
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koitettujen palvelujen tuottamiseen. Samalla on varmistettu, etta palve-
luntuottajat ovat huolehtineet yhteiskunnallisista velvoitteistaan.

Tunnus on ajoneuvokohtainen ja se myonnetaan digitaalisena enintaan
kahdeksi vuodeksi koko kaupungin alueelle. Tunnukseen ei siis voi liit-
taa talouden kakkosautoa tai puolison autoa, vaikka naita joutuisikin
poikkeustilanteissa kayttamaan kotihoidon tehtavien suorittamiseen.
Yrityksen, yhdistyksen ja julkisyhteison on ilmoitettava tunnuksenhalti-
ja, jonka on oltava hakijan palveluksessa oleva luonnollinen henkild.
Tunnusten enimmaismaaraa ei ole ensivaiheessa haluttu rajoittaa, mut-
ta yksityisella tunnuksenhaltijalla ei voi olla useita tunnuksia.

Kotihoidon pysakdintitunnuksella tydntekija saa pysakoida likennemer-
killa osoitetusta rajoituksesta huolimatta maksulliselle pysakaintipaikal-
le maksua suorittamatta seka alueelle, jossa pysakointi on likennemer-
kein kielletty. Tunnuksella on mahdollista pysakoida rajoitusta pidem-
maksi ajaksi alueella, jossa pysakoinnin enimmaisaikaa on rajoitettu.
Pysakadintitunnus mahdollistaa pysakoinnin pihakadulla muuallakin kuin
merkitylla pysakointipaikalla. Samoin "Huoltoajo sallittu” —lisakilven vai-
kutusalueella on mahdollista ajaa ja pysakoida kotihoidon pysakaointi-
tunnuksella. Tunnus oikeuttaa pysakdimaan katualueella tai muulla
kunnan hallinnoimalla alueella, mutta ei yksityisten kiinteistojen pihoilla.
Liikkumisesteisen pysakointitunnuksella ja kotihoidon tunnuksella saa
pysakoida samoin ehdoin.

Vaarinkayton vahentamiseksi tunnuksen haltijan on pyydettaessa osoi-
tettava pysakoinninvalvonnalle tai poliisille, ettd tunnusta on kaytetty
tielikennelaissa tarkoitettujen tehtavien hoitoon. Talla varmistetaan, et-
ta lain alkuperainen tarkoitus toteutuisi mahdollisimman hyvin.

Kotihoidon pysakointitunnuksen myontamisesta peritaan kertamaksu.
Maksulla katetaan lupajarjestelman perustamis-, kehittamis- ja yllapito-
kustannuksia. Yhdenvertaisuuden vuoksi maksu peritaan kaikilta ja se
on sama kaikille. Kertamaksun suuruus on 100 euroa (alv. 0 %) kahden
vuoden ajalta eika kertamaksusta suoriteta palautuksia, vaikka tunnuk-
sen kayton edellytykset paattyisivat kesken maksukauden.

Vaikutukset

Kotihoidon pysakdintitunnuksen mydntaminen parantaa merkittavasti
kotihoidon ja eraiden kotiin tarjottavien palvelujen pysakdintimahdolli-
suuksia kadulla. Kotihoidon tyontekijoille jaad enemman aikaa varsinai-
seen tyohonsa. Myos autojen lisahankinnan tarve vahenee, kun esi-
merkiksi likkuvan naytteenoton yhden yksikdon naytteenottomaara kas-

vaa.
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Kotihoidon pysakointitunnuksia on arvioitu hankittavan julkisille toimi-
joille noin 600 kappaletta. Yksityisten toimijoiden tunnusmaarasta ei ole
tarkkaa arviota, mutta sen oletetaan olevan vahaisempi.

Kotihoidon pysakaintitunnuksella tehtavien pysakadintitapahtumien maa-
raa on vaikea arvioida, koska kayntimaarat asiakkaiden luona vaihtele-
vat suuresti. Karkean arvion mukaan kotihoidon kaynteja tehdaan vuo-
dessa noin kolme miljoonaa kappaletta. Noin puolet kaynneista teh-
daan autoilla. Lisaksi tulevat tukipalvelujen kotikaynnit, joiden maarasta
ei ole arviota. Muiden toimijoiden pysakointitapahtumien maarat ovat
pienia. Pysakointitunnuksen kayttomahdollisuus lisda vahaisessa maa-
rin auton kayton houkuttelevuutta tyotehtavissa. Kotihoidon pysakaointi-
tunnuksella pysakadinti tapahtuu samassa tilassa, jota jakelu- ja saatto-
likenne kayttavat.

Sosiaali- ja terveystoimialalle pysakointi aiheuttaa nykyisin noin 80 000
euron kustannukset vuodessa. Toimialan omassa kaytdssa oleville au-
toille (leasing ja oman auton kayttdoikeus) kahdeksi vuodeksi mydnnet-
tavien tunnusten kustannusvaikutus on noin 60 000 euroa. Lisaksi so-
siaali- ja terveystoimialalle aiheutuu vahaisia kustannuksia tunnuksen
hakuprosessista.

Useimmat kadun varren pysakadintikieltomerkit on asennettu liikenteelli-
sin perustein. Naita ovat mm. nakemaolosuhteiden parantaminen ja-
lankululle ja pyorailylle suotuisammaksi, turvalliset kohtaamismahdolli-
suudet ajoneuvoliikenteelle, joukkoliikenteen ja pelastuslaitoksen toi-
mintaedellytysten turvaaminen seka saatto- ja jakeluliikenteen mahdol-
listaminen. Tieliikennelain pysayttamista ja pysakoimista koskevat
saannot lahtevat siita, etta ajoneuvoa ei saa pysayttaa eika pysakoida
siten, etta se vaarantaa turvallisuutta tai haittaa muuta liikennetta. Py-
sakointitunnus ei anna oikeutta poiketa tasta. Taman hahmottaminen
vilkkaassa liikkenneymparistossa on toisinaan haastavaa ja saattaa vaa-
rantaa turvallisuutta tai haitata muuta liikkennetta.

Pysakainti- ja pysayttamiskieltojen asettamisperiaatteisiin saattaa tulla
tarvetta tehda tasmennyksia erityisesti silloin, jos kotihoidon pysakainti-
tunnuksen kaytdsta aiheutuu ongelmia.

Pysakadintitunnusten kayton vaikutuksia seurataan kahden vuoden ajan
palvelun tuottajien nakokulmasta ja liikkennejarjestelman toimivuuden
kannalta. Kokemukset ja toimenpiteet esitellaan kaupunkiymparistolau-
takunnalle.

Kotihoidon pysakdintitunnuksen haltijoille annetaan ohjeet ja jarjeste-
taan tarvittava koulutus.
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Pysakointitunnusten verkkokauppaa kehitetaan ja kotihoidon pysakoin-
titunnus otetaan mukaan tuotekokonaisuuteen.

Pysakadintitunnus on otettavissa kayttoon viimeistaan kolme kuukautta
kaupunginhallituksen paatdksenteon jalkeen alkuvuodesta 2021 ja py-
sakoinninvalvonnan jarjestelmien aikataulusta riippuen.

Paatdsehdotus on kaupunkiymparistolautakunnan esityksen mukainen.
Asia on valmisteltu yhteisty0ssa sosiaali- ja terveystoimialan sairaala-,
kuntoutus- ja hoivapalvelujen, kaupunkiympariston toimialan pysa-
kdinninvalvonnan ja pysakaintipalvelujen seka kaupunginkanslian ta-
lous- ja suunnitteluosaston kesken.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
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