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§ 139
V 17.3.2021, Omavelkaisten takausten myontaminen perustettavalle
Kiinteistoosakeyhtio Laakson yhteissairaalalle

HEL 2021-001442 T 02 05 03 01

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
A

Kaupunginvaltuusto paattaa myontaa perustettavalle Kiinteistdosa-
keyhtio Laakson yhteissairaalalle Helsingin kaupungin Laakson kau-
punginosan Korttelissa 626 tonteille nro 2 ja 3 rakennettavan sairaala-
kokonaisuuden investointeja varten enintaan 150 000 000 euron maa-
raisen kaupungin omavelkaisen takauksen osana kiinteistdosakeyhtion
yhteensa enintdan 300 milj. euron suuruisia rahoitusjarjestelyja, hanke-
suunnitelmassa vuosille 2021-2024 ajoittuviksi arvioitujen investointi-
menojen rahoittamiseksi nostettavien pitkaaikaisten lainojen ja niiden
korkojen, viivastyskorkojen seka mahdollisten perimiskulujen kattami-
seksi. Nostettavien lainojen laina-aika saa olla enintdan 30 vuotta.

B

Myontaa perustettavalle Kiinteistdosakeyhtioé Laakson yhteissairaalalle
enintaan 30 000 000 euron maaraisen kaupungin omavelkaisen ta-
kauksen osana kiinteistdosakeyhtion yhteensa 60,0 milj. euron suuruis-
ta rahoitusjarjestelya, kiinteistdosakeyhtion Kuntarahoitus Oyj:n kanssa
perustamalle kuntayritystodistusohjelmalle. Takaus kattaa kuntayritys-
todistusohjelman alla liikkeeseen laskettujen kuntayritystodistusten
paaoman, korot ja litannaiskulut. Kiinteistdosakeyhtion samanaikaisesti
likkeessa olevien kuntayritystodistusten yhteenlaskettu nimellisarvo on
enintaan 60 milj. euroa.

C

Takausjarjestelyt tulee toteuttaa siten, ettei kaupungin omavelkainen
takaus koskaan ylita kaupungin omistusprosentin mukaista osuutta
taattavien rahoitusjarjestelyjen kokonaismaarasta tai yksittaisista lai-
noista / jarjestelyista.

D

Kaupunki pidattaa oikeuden vaatia vastavakuuksia siina tilanteessa,
jossa perustettavan kiinteistdosakeyhtion omistuspohja muuttuu siten,
etta omistusta siirtyy pois nykyisilta omistajilta.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Taustaa

E

Perustettavalle kiinteistbosakeyhtidlle myonnettavista yksittaisista
omavelkaisista takauksista voidaan kohdassa D) mainituissa olosuh-
teissa peria vuosittain vahintaan 0,5 %:n suuruinen takausprovisio, joka
lasketaan takausvastuun kohteena olevan lainan jaljella olevasta paa-
omasta seka voimassa olevan kuntayritystodistusohjelman 30 milj. eu-
ron takausvastuiden maarasta per 31.12. ja maksetaan maaraytymisa-
jankohtaa seuraavan tammikuun loppuun mennessa.

F

Paatoksen taytantéonpanon edellytyksena on, ettd Helsingin ja Uu-
denmaan Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma tekee omalta osaltaan vas-
taavan, maarallisesti oman omistusosuutensa mukaisen paatdksen pe-
rustettavan kiinteistdosakeyhtion lainojen ja kuntayritystodistusohjel-
man omavelkaisesta takaamisesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Pipsa Kotamaki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125
pipsa.kotamaki(a)hel.fi

Tuomo Makinen, rahoituspaallikkd, puhelin: 31036321
tuomo.makinen(a)hel.fi

1 Laakson yhteissairaalan hankesuunnitelman arvio kustannusten sitou-
tumisesta vuosittain

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ote Otteen liitteet
HUS Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto

Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Kaupunginvaltuusto paatti 10.6.2020 § 157 hyvaksya Helsingin kau-
pungin ja Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin yhteisena hank-
keena toteutettavan Laakson yhteissairaalan 12.2.2020 paivatyn han-
kesuunnitelman osaltaan siten, ettd hankkeen laajuus on noin 190 000
brm? ja rakentamiskustannusten arvonlisaveroton enimmaishinta on
838 000 000 euroa kustannustasossa marraskuu 2019.

Laakson yhteissairaala on Helsinkiin Laakson sairaala-alueelle Helsin-
gin kaupungin ja Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) yh-
teishankkeena toteutettava psykiatrinen ja somaattinen sairaala.

Hanke toteutetaan vaiheittain vuosina 2021-2030. Hankkeessa toteu-
tetaan tilat HUSIn ja Helsingin psykiatriselle sairaalahoidolle seka noin
puolelle Helsingin sairaalan tarvitsemista sairaansijoista. Lisaksi hank-
keessa toteutetaan tilat HUSin vaativalle neurologiselle kuntoutukselle
seka naita tukeville poliklinikkatoiminnoille, tukipalveluille, opetukselle,
tutkimukselle ja hallinnolle.

Hankesuunnitelmassa esitetyn mukaisesti yhteissairaalaan on tarkoitus
saada 922 sairaansijaa, joista 394 on somatiikan, 54 neurologisen kun-
toutuksen, 444 psykiatrian ja 30 lastenpsykiatrian sairaansijaa. Lisaksi
sairaalaan on suunniteltu 10 asumisvalmennuksen paikkaa.

Laakson yhteissairaala korvaa Helsingin Laakson ja Auroran sairaaloi-
den sairaalatoiminnat kokonaan seka puolet Suursuon sairaalan toi-
minnasta. Lisaksi se korvaa HUSin osalta Kellokosken/Ohkolan sairaa-
lan, Psykiatriakeskuksen ja lastenpsykiatrian Kivelan alueelta seka
Ulfasassa toimivan sairaalahoidon.

Hankkeen valmistelu

Helsingin kaupunki ja HUS ovat vuodesta 2017 Iahtien valmistelleet
yhdessa suunnitelmaa Laakson sairaala-alueelle rakennettavasta yh-
teissairaalasta. Sosiaali- ja terveyslautakunta on 23.5.2017, § 167 hy-
vaksynyt Laakson yhteissairaalan 8.5.2017 paivatyn tarveselvityksen.
HUSIn hallitus on kasitellyt Laakson yhteissairaalan tarveselvitysta
21.8.2017, § 105 ja paattanyt merkita sen tiedoksi todeten, ettda HUSIin
ja Helsingin mielenterveyspalvelujen yhteista suunnittelua jatketaan.

Hankesuunnitelma perustuu kaupunginhallituksen 28.5.2018, § 385 ja
HUSIn hallituksen 5.2.2018 hyvaksymaan Helsingin kaupungin ja HU-
Sin valiseen sopimukseen Laakson yhteissairaalan hankesuunnittelun
toteuttamisesta ja siihen liittyvasta hankintayhteistyosta ja kustannuk-
sista. Sopimus on allekirjoitettu 5.6.2018. Hankesuunnitelma on hyvak-
sytty hankkeen ohjausryhmassa 4.2.2020. Kaupunginvaltuusto on
10.6.2020, § 157 osaltaan hyvaksynyt 12.2.2020 paivatyn hankesuun-
nitelman ja HUSIn hallitus on hyvaksynyt sen osaltaan 6.4.2020, § 44.
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Osapuolet ovat jatkaneet hankkeen valmistelua ja tehneet uuden sopi-
muksen hankesuunnitteluvaiheen jalkeen suoritettavien tehtavien hoi-
tamisesta, jonka perusteella hanketta edistetaan kiinteistdosakeyhtion
perustamiseen saakka. Sopimus on hyvaksytty kaupunginhallituksessa
14.9.2020, § 541 ja HUSIn hallituksessa 8.6.2020, § 87.

Hankkeen toteutus

Hanke on Helsingin kaupungille ja HUSille vuokrahanke. Helsingin
kaupunki ja HUS ovat paattaneet perustaa yhtalaisin omistusosuuksin
(50%) Kiinteistdosakeyhtié Laakson yhteissairaalan, joka rakennuttaa
ja hallinnoi hankkeessa rakennettavia ja siihen kuuluvia Laakson yh-
teissairaala -nimella kutsuttavan sairaalan tiloja. Yhtiolle kuuluu Laak-
son yhteissairaalan yhteyteen rakennettavan pysakointilaitoksen ja sen
sisdanajoyhteyden seka Meilahti-Laakso logistiikkatunnelin rakentami-
nen ja hallinnointi. Kaupunginhallitus on osaltaan paattanyt yhtion pe-
rustamisesta 18.1.2021 § 44. Sosiaali- ja terveysministerio on 7.1.2021
myontanyt hankkeelle kuntien ja kuntayhtymien eraiden oikeustoimien
valiaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annetun
lain mukaisen poikkeusluvan.

HUSIn hallitus on paattanyt yhtion perustamisesta 15.2.2021. Yhti6 on
tarkoitus perustaa maalis-huhtikuun 2021 aikana.

Yhtion perustamisvaiheessa maaritellyt osakkaiden omistusosuudet
perustuvat osakkaiden yhteiseen arvioon vuonna 2020 siita, mika on
kummankin osakkaan jarjestamisvastuulle kuuluvan toiminnan laajuus
yhtion hallitsemissa rakennuksissa ja tiloissa.

Helsingin kaupunki ja HUS ovat yhteistydssa neuvotelleet uuden yhtion
perustamiseen liittyvan osakassopimuksen, jossa on muun muassa so-
vittu hankkeen hallinnosta ja hallituksen kokoonpanosta seka osakkai-
den rahoituksen, paatoksenteon, tilavuokrauksen ja osakeomistuksen
ehdoista. Osakassopimuksessa on sovittu myds menettelysta omistu-
sosuuksien tarkistamiseksi, jos osakkaan osuus yhtion vuokraamista ti-
loista on olennaisesti suurempi tai pienempi kuin ko. osakkaan omistu-
sosuus yhtiosta.

Hankkeen rahoitus

Laakson yhteissairaala -hankkeen tarvitseman rahoituksen jarjestami-
sesta huolehtivat Helsingin kaupunki ja HUS yhteisty0ssa perustetta-
van Kiinteistoosakeyhtid Laakson yhteissairaalan kanssa. Kumpikin pe-
rustettavan yhtion osakas huolehtii yhtion rahoittamisesta omalta osal-
taan. Osakkaat sitoutuvat hankesuunnitelman mukaisesti hankkeen to-
teuttamista varten omistusosuuksiensa suhteessa huolehtimaan yhtion
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rahoittamisesta yhtion ja toisen osakkaan kannalta kustannusneutraalil-
la tavalla.

Kaupunginvaltuuston 10.6.2020 § 157 paatdksen mukaisesti hankkeen
rakentamiskustannusten arvonlisaveroton enimmaishinta on

838 000 000 euroa kustannustasossa marraskuu 2019. Hankkeen han-
kesuunnitelman mukaisiin rakentamiskustannuksiin ei ole sisallytetty
hankkeen rahoituskustannuksia eika sailytettavien sairaalarakennusten
luovutuksen yhteydessa hankkeelle aiheutuvia kustannuksia, jotka ra-
kennuskustannusten ohella ovat perustettavan yhtion vastuulla.

Yhtion rahoitus hoidetaan paaasiallisesti osakkaiden takaamilla lainoil-
la. Edelleen, yhtion perustamisen yhteydessa tehtavien osakemerkinto-
jen lisaksi osakkaat sitoutuvat jatkossa vuosittain tekemaan noin 3 - 5
milj. euron oman paaoman ehtoisen vastikkeettoman sijoituksen yhtion
svop-rahastoon. Kaupunki tulee varautumaan ao. tarpeeseen vuosittain
talousarvion valmistelun yhteydessa. Oman paaoman ehtoisten vastik-
keettomien sijoituksen yhteenlaskettu kokonaismaara hankkeen val-
mistuttua vastaa alustavan rahoitussuunnitelman mukaan 10 % inves-
tointiin liittyvasta kokonaisrahoitustarpeesta.

Osana rakentamisen aikaista rahoitusta on tarkoitus kayttaa osakkai-
den takaamaa kuntayritystodistusohjelmaa.

Tarvittavat takaukset

Hankkeen pitkasta kestosta johtuen on perusteltua paattaa tarvittavista
takauksista useammassa vaiheessa hankkeen edetessa. Ensivaihees-
sa myonnettavaksi esitetaan yhtion investointeja varten enintaan 150
milj. euron maaraista kuntayhtyman omavelkaista takausta osana yh-
tion yhteensa enintaan 300 milj. euron suuruisia rahoitusjarjestelyja,
hankesuunnitelmassa vuosille 2021-2024 ajoittuviksi arvioitujen inves-
tointimenojen rahoittamiseksi nostettavien pitkaaikaisten lainojen ja nii-
den korkojen, viivastyskorkojen seka mahdollisten perimiskulujen kat-
tamiseksi. Taattavien lainojen suunnitellut laina-ajat vastaavat taman-
kaltaisissa pitkavaikutteisissa hankkeissa yleisesti kaytettavaa profiilia.

Investoinnin edellyttamien pitkaaikaisten lainojen optimaalisen nostoai-
kataulun varmistamiseksi, on myos lyhytaikaisen ulkopuolisen rahoi-
tuksen tilapainen kaytto rahoituksen joustavuuden varmistamiseksi pe-
rusteltua. Yritystodistusten kayttaminen on yleinen kaytanto lyhytaikai-
sen rahoituksen turvaamiseen. Se vastaa rahoitusinstrumenttina kun-
nissa kaytettya kuntatodistusta, ja on nykyisessa markkinatilanteessa
nopea ja edullinen tapa rahoituksen jarjestamiseen lyhyella aikajanteel-
1a.
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Osana rakentamisen aikaista rahoitusta on lisaksi suunniteltu, etta Kiin-
teistdosakeyhtid Laakson yhteissairaala voi hakea toiminnan edellytta-
man riittdvan rahoituksen jarjestamiseksi yritystodistuksilla lyhytaikaista
rahoitusta siten, etta lyhytaikaisia velkavastuita yritystodistuksista on
kerrallaan enintdan 60 miljoonan euron arvosta. Kuntayritystodistusoh-
jelman perustaminen Kuntarahoitus Oyj:n kanssa edellyttaa omistajien
antamaa omavelkaista takausta ohjelmalle.

Valtiontukiarviointi

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 (1) ar-
tiklan mukaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion
myontama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tu-
ki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta
tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, siltd osin kuin se vaikut-
taa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Kiinteistdosakeyhtid Laakson yhteissairaalan tultua perustetuksi Hel-
singin kaupungin on tarkoitus myontaa yhtiolle omistajiensa hyvaksy-
man hankesuunnitelman mukaisen investoinnin edellyttaman lainara-
hoituksen saamiseksi enintdan 150 000 000 euron suuruinen omavel-
kainen takaus yhtion pitkaaikaisten lainojen vakuudeksi. Lisaksi kau-
pungin tarkoitus on antaa enintdan 30 000 000 euron suuruinen oma-
velkainen takaus yhtion kuntayritystodistusohjelmalle, rakentamisen ai-
kaisen lyhytaikaisen rahoituksen varmistamiseksi. Takauksien antami-
sen ehtona on, etta yhtion toinen osakas, HUS, antaa yhtille omistu-
sosuuksien suhteessa vastaavat takaukset, vastaavin ehdoin.

Ennen edella kuvattujen rahoitustoimien tekemista on arvioitava, sisal-
tyyko suunniteltuihin toimienpiteisiin SEUT 107 (1) artiklan mukaista
valtiontukea.

Euroopan komission tiedonannon mukaan valtiontukisaantoja sovelle-
taan ainoastaan silloin, kun tuensaajana on yritys, jolla tarkoitetaan oi-
keudellisesta muodosta tai rahoitustavasta riippumatta taloudellista
toimintaa harjoittavaa yksikkda. Taloudellista toimintaa on kaikki toimin-
ta, jossa tavaroita tai palveluita tarjotaan markkinoilla (komission tiedo-
nanto valtiontuen kasitteesta 2016/C 262/01, kohdat 6—-12).

Valtiontukiarvioinnissa on selvitettava, harjoittaako yhtié valtiontuki-
saannosten mukaista taloudellista toimintaa.

Komission tiedonannossa on todettu, etta joissakin jasenvaltioissa jul-
kiset sairaalat ovat olennainen osa kansallista terveydenhuoltoa ja pe-
rustuvat lahes kokonaan solidaarisuuden periaatteeseen. Tallaiset sai-
raalat rahoitetaan suoraan sosiaaliturvamaksuilla ja muilla valtion va-
roilla, ja ne tarjoavat yleisesti kattavia palveluja ilmaiseksi. Unionin
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tuomioistuimet ovat vahvistaneet, etta organisaatiot, joilla on tallainen
rakenne, eivat toimi yrityksina. Komission tiedonannon mukaan kysei-
sessa rakenteessa nekaan toiminnot, jotka sinallaan voisivat olla luon-
teeltaan taloudellisia mutta jotka suoritetaan pelkastaan toisen, muun
kuin taloudellisen palvelun tuottamiseksi, eivat ole luonteeltaan talou-
dellisia. Yksikkd, joka ostaa tavaroita — jopa suuressa mittakaavassa —
muun kuin taloudellisen palvelun tarjoamiseksi, ei toimi yrityksena pel-
kastaan siita syysta, etta se on ostaja tietyilld markkinoilla. (komission
tiedonanto valtiontuen kasitteesta 2016/C 262/01, kohdat 24-25)

Perustettavan yhtion ainoa tarkoitus on mahdollistaa julkisen tervey-
denhuollon toteuttaminen. Yhtion toimialana on vuokrata hallinnoimiaan
tiloja sen omistajille, eli Helsingin kaupungille ja HUSIlle, jotka kayttavat
yhtiolta vuokraamiaan tiloja ainoastaan julkisen terveydenhuollon toi-
mintaan. Yhtidon vuokralaisten Helsingin kaupungin ja HUSIn tiloissa
harjoittama toiminta ei ole taloudellista toimintaa, vaan komission tie-
donannossa tarkoitettua julkista terveydenhuoltoa. Yhtion harjoittama
vuokraustoiminta ei siten ole taloudellista toimintaa, koska se tapahtuu
julkisen terveydenhuollon toteuttamiseksi eli muun kuin taloudellisen
palvelun tuottamiseksi.

Perustettavan yhtion varsinaisten julkisen terveydenhuollon kayttoon
tarkoitettujen tilojen vuokraamisen lisaksi yhtion toimialaan kuuluu yh-
tion toimintaa palvelevien pysakointilaitoksen ja logistiikkatunnelin ra-
kennuttaminen ja hallinnoiminen. Kyseiset infrastruktuurit rakennetaan
julkisen terveydenhuollon jarjestamisen mahdollistamiseksi eli muuta
kuin taloudellista toimintaa varten.

Yhtion hallinnoimissa rakennuksissa on hyvin vahaisessa maarin muita
kuin terveydenhuollon tiloja, joita se voi vuokrata julkisen terveyden-
huollon tavanomaiseen oheistoimintaan (esim. kukkakauppa tai kioski).
Mikali yhtié vuokraa tiloja kolmansille osapuolille (muille kuin Helsingin
kaupungille ja HUSIlle), tulee varmistua siita, etta yhtion Helsingin kau-
pungilta tai HUSilta saama taloudellinen etu ei siirry kilpailluilla markki-
noilla toimivien yritysten hyvaksi. Tallaisissa tilanteissa kolmansille os-
apuolille tapahtuva vuokraus tulee tehda markkinaehtoisesti. Kun
oheistoimintaan vuokratuista tiloista peritdan markkinaehtoista vuokraa,
vuokraustoiminnassa ei muodostu valtiontueksi katsottavaa etua. Yh-
tiéon hyvin pienimuotoinen muihin kuin sen omistajiin kohdistuva vuok-
raustoiminta ei siten vaikuta yhtion saaman rahoituksen sallittavuuteen.
Komission tiedonannossa on todettu myds, etta: "Lahes yksinomaan
muuhun kuin taloudelliseen toimintaan kaytettaviin infrastruktuureihin
liittyvien tavanomaisten palvelujen, kuten ravintoloiden, myymaldiden ja
maksullisen pysakoinnin, julkisella rahoituksella ei yleensa ole vaiku-
tusta jasenvaltioiden valiseen kauppaan, koska nama palvelut eivat to-
dennakoaisesti houkuttele asiakkaita muista jasenvaltioista ja niiden ra-
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hoituksella on todennakoisesti enintaan marginaalinen vaikutus rajat
ylittaviin investointeihin tai sijoittautumiseen.” (komission tiedonanto
valtiontuen kasitteesta 2016/C 262/01, kohta 207).

Yhtioé perustetaan omistamaan ja hallinnoimaan julkisen terveydenhuol-
lon kayttoon rakennettuja ja rakennettavia tiloja, joita se vuokraa paa-
asiassa omistajilleen Helsingin kaupungille ja HUSille, joten yhtion ei
katsota harjoittavan taloudellista toimintaa. Edella kuvattujen perustelu-
jen mukaisesti yhtion osakkaiden jarjestamaan edella kuvattuun hanke-
rahoitukseen ei sisally SEUT 107 (1) artiklan mukaista valtiontukea.

Kuntalain 129 §

Kuntalain 129 § vaatimukset huomioiden, kaupungin talouden tunnus-
lukujen perusteella arvioituna voidaan todeta, ettd myonnettavaksi esi-
tettava takaus ei vaaranna kaupungin kykya vastata sille laissa saade-
tyista tehtavista. Takaukseen ei mydskaan sisally kuntalaissa tarkoitet-
tua merkittavaa taloudellista riskia ottaen huomioon edella selostetun
yhtion tarkoituksen seka sen, etta yhtion omistajina on pelkastaan julki-
syhteisdja. Takauksille ei tassa yhteydessa edellyteta vastavakuuksia.
Yhtion aanivalta tulee olemaan kaupungilla ja HUSIlla. Mikali omistuk-
sessa tapahtuu myéhemmin muutoksia, kaupunki varaa itselleen oi-
keudet vaatia jarjestelyn yhteydessa jarjestelyn ennakkoedellytyksena
tarvittaessa vakuudet.

Toimivalta ja delegointi

Kuntalain 14 §:n 2 mom. 9 kohdan mukaisesti valtuusto paattaa ta-
kaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikali kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy paatdosehdotuksen, oikeuttaa taytantdonpanopaatoksessaan
kaupunginkanslian oikeuspalveluita tekemaan takaussitoumukset.
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