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Lausuntopyynto

Ymparistoministerio seka tyo- ja elinkeinoministerid ovat pyytaneet lau-
suntoa Kiertotalouden strategisen ohjelman pohjalta laaditusta valtio-
neuvoston periaatepaatoksesta.

Hallitusohjelmassa "Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, talou-
dellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta” todetaan, etta hallitus-
kaudella toteutetaan poikkihallinnollinen, strateginen kiertotalouden
edistdmisohjelma mittareineen. Ohjelmassa asetetaan tavoitteet, maa-
ritellaan toimenpiteet ja varataan tarvittavat resurssit kiertotalouden
edistamiseksi Suomessa.

Kiertotalouden strategisen ohjelman valmisteli ymparistoministerion
toimikaudeksi 1.1.-31.12.2020 asettama ohjausryhma, jossa olivat mu-
kana keskeiset ministeridt, Business Finland, Sitra seka tutkimuslaitok-
sista Luonnonvarakeskus, Suomen ymparistokeskus, Valtion taloudel-
linen tutkimuslaitos ja Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy. Kiertota-
lousohjelman valmistelua tuki nelja teemaryhmaa, kansalaisraati seka
touko-marraskuun ajan verkkoaivoriihi, jossa toteutettiin useita kyselyja
uusien ideoiden keraamiseksi.

Ymparistoministerio seka tyo- ja elinkeinoministerio julkistivat
13.1.2021 ohjausryhman ehdotuksen "Uusi suunta — Ehdotus kiertota-
louden strategiseksi ohjelmaksi”. Ohjelmaehdotuksen suositusten ja
ehdotusten pohjalta on valmisteltu luonnos valtioneuvoston periaate-
paatokseksi, jossa linjataan keskeiset tavoitteet seka eri ministerididen
ja hallinnonalojen toimet kiertotalousohjelman tavoitteiden saavuttami-
seksi.

Periaatepaatdsluonnos pohjautuu visioon, jonka mukaan hiilineutraali
kiertotalousyhteiskunta on Suomen talouden perusta vuonna 2035. Vi-
sion toteutuminen edellyttaa luonnonvarojen kestavaa ja tehokasta
kayttoa. Uusiutumattomien luonnonvarojen kulutus vahenee, ja uusiu-
tuvien luonnonvarojen kestava kayttd voi kasvaa siten, etta kotimaan
primaariraaka-aineiden kokonaiskulutus ei vuonna 2035 ylita vuoden
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2015 tasoa. Vientituotteiden valmistukseen kaytetyt luonnonvarat eivat
kuulu tavoitteen piiriin. Resurssien tuottavuuden tulee kaksinkertaistua
vuoden 2015 tilanteesta vuoteen 2035 mennessa. Lisaksi materiaalien
kiertotalousasteen taytyy kaksinkertaistua vuoteen 2035 mennessa.

Paatdsluonnos viimeistellaan lausuntokierroksella saatavan palautteen
pohjalta ja siitda annetaan valtioneuvoston periaatepaatos kevaalla
2021.

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialajohtaja katsoo, etta
periaatepaatdksen pohjana oleva kiertotalouden strateginen ohjel-
maehdotus on perusteellisesti laadittu. Siina on tarkasteltu kiertotalou-
den kenttdd monipuolisesti ja I0ydetty vaikuttavuudeltaan tarkeimmat
teemat. Periaatepaatoksessa maaritetty visio on kattava ja kunnianhi-
moinen.

Periaatepaatoksessa asetettu luonnonvarojen kulutusta koskeva tavoi-
te ei koske vientituotteita. Tavoitteiden kattavuuden nakokulmasta voisi
olla perusteltua miettia tavoitteen asettamista myos vientituotteiden
luonnonvarojen kulutukselle.

Periaatepaatoksessa maaritetyt toimenpiteet ovat oikeansuuntaisia ja
hyvin toteutettuna useilla niista voidaan arvioida olevan merkittavaa
vaikutusta kiertotalouteen siirtymisessa. Monet toimenpiteista ovat kui-
tenkin melko yleisluonteisia ja kaipaisivat tarkennusta. Paatoksessa
olisi hyva konkretisoida, miten toimenpiteitd on kaytannossa tarkoitus
edistaa. Esimerkiksi osa toimenpiteista koskee erilaisten selvitysten
laatimista. Toimenpiteiden osalta ei kuitenkaan kerrota, miten selvitys-
ten pohjalta on tarkoitus edeta.

Yleisesti voidaan todeta kiertotalouden peruslahtokohtana olevan sen,
ettd materiaalivirrat ovat kansallisella tasolla tiedossa. Tata kokonai-
suutta tulisi hallinnoida valtion tasolla, mika ei talla hetkella toteudu.

Taloudellisten kannustimien, hankintakaytantojen ja kestavien tuottei-
den ja palvelujen kehittamista kiertotalouden mukaisten valintojen edis-
tamiseksi ja toteutumiseksi on tarkeaa konkretisoida ja luoda riittavan
tarkka kriteeristo aidon vaikuttavuuden vahvistamiseksi. Koska EU-
linjaukset voivat edeta toteutukseen hitaasti, toivotaan ohjelmakokonai-
suuteen rohkeutta myds nopeisiin liikkeellelahtoihin. Yritysten nake-
mysten huomiointi ekosysteemien kasvuun uusille sektoreille on tarke-
aa.

Vaikka kuntien rooli on periaatepaatosluonnoksessa sinallaan tunnis-
tettu, osallistuminen toimenpiteiden toteutukseen ei siina nay. Helsinki
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haluaa olla toimenpiteiden kehittamisessa aktiivisena toimijana mukana
erityisesti niissa osa-alueissa, joiden toteutus on vahvasti kuntien vas-
tuulla, kuten hankinnat, rakentaminen ja kaupunkisuunnittelu.

Iso osa rakentamisen, energian ja infran hankkeista ja hankinnoista to-
teutetaan kunnissa. Tavoite, etta sisallytamme kiertotaloutta tukevat
vahahiilisen rakentamisen hankintakriteerit kaikkiin julkisten rakennutta-
jien talo- ja infrarakentamisen hankkeisiin vuodesta 2022 Iahtien on
haastava ja vaatii paljon tarkennuksia esimerkiksi siihen, kuka on vas-
tuussa kriteerien kehittamisesta ja tason maarittelysta. Myos hankinto-
jen seuranta ja vaikuttavuuden arviointi vaatii uusia tyokaluja. Olisikin
hyva tarkentaa, kuka vastaa seurannan ja arvioinnin kehittamisesta.
Taloudellista tukea kiertotaloutta edistavien hankintojen tekoon ja sii-
hen liittyvaan kehitystyohon pitaisi ohjata kuntiin.

Kunnat ja kuntayhtymat pitaisi ottaa vahvasti mukaan edistamaan kier-
totaloutta tukevia digitaalisia ratkaisuja ja datan avaamista. Tama ei
suoraan nay periaatepaatoksessa. Digitaalisilla ratkaisuilla voidaan
vahvistaa alueellista kiertotaloutta kuntien ja yksityisten toimijoiden
kesken.

Kaavoituksen periaatteiden kehittamista koskevassa toimenpiteessa tu-
lisi huomioida erilaisten kiertotaloustoimintojen tilatarpeet. Tallaisia ovat
mm. maamassojen ja purkumateriaalien prosessointi ja varastointi. Ti-
lojen tehokkaan kayton ohjaus ja jakamistalouden mahdollisuudet on
myOs syyta huomioida jo kaavoitusvaiheessa. Tilojen kayton tehosta-
misen kannustamisen ja ohjauksen lisaksi on tarkeaa konkretisoida riit-
tava vaatimustaso vaikuttavuuden vahvistamiseksi. Kiertotalouden
edistamisohjelman arviossa on kaavoitusta koskien aiheellisesti mainit-
tu myOs taydennysrakentamiseen liittyvan purkamisen ja uudisraken-
tamisen ymparistdvaikutukset. Tama on merkittava haaste etenkin tii-
vistyvilla kaupunkialueilla, joissa rakentamisen paine on kova.

Kaavoitukseen liittyy vahvoja taloudellisia intresseja, kansalaisten tas-
apuolisen kohtelun tavoite seka yha laajempia vuorovaikutuksen ja
avoimuuden periaatteita. Vaikuttaminen vanhojen toimitilarakennusten
muuttamiseksi asumiseen taloudellisin perustein on ollut viime aikoina
laajaa. Vaikka joustava kayttotarkoitus ja rakennusten kayton jatkumi-
nen toimintojen vaihtuessa on kiertotalousnakdkulmasta kannatettavaa,
sektorikohtaisilla linjauksilla on aina laajempia ja ei-toivottujakin vaiku-
tuksia laajemman kokonaisuuden kannalta. Kaavoituksessa asioita ar-
votetaan aina monen asian osalta, eivatkd mahdolliset vaikutukset
muiden kaavoitusta ohjaavien tavoitteiden kannalta tule lausunnoilla ol-
leessa materiaalissa riittdvan selkeasti esiin. Periaatepaatokseen kirjat-
tu tavoite kiinteistojen kayttdtarkoitusten muutoksista voi johtaa toimiti-
lakannasta luopumiseen, minka vaikutukset esimerkiksi kaupunkien
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elinvoimaisuuteen ja kilpailukykyyn ovat laajoja. Jotta kiertotalous
huomioitaisiin osana laajempaa kaavoitukseen vaikuttavaa tavoitteis-
toa, esitetaan kaavoitusta koskevaa kirjausta muutettavaksi seuraa-
vaan muotoon: "Suosittelemme rakentamisen ja kaavoituksen ohjauk-
sen kehittamista kiertotaloutta tukevaksi. Paivitamme kuntien johdolla
kaavoituksen paaperiaatteita, johtamisen ja osaamisen tukemaan jous-
tavan kaavoituksen kulttuuria kiertotalouden nakokulmasta. Kehitamme
lainsdadantoa ja kaavoitusta niin, etta se tukee mm. kiertotalousperus-
teisten materiaalien kayttoa. Kiinteistojen valiaikaisen kayttotarkoituk-
sen muutokseen tarvittavaa poikkeuslupaa voi olla tarpeen pidentaa.”

Kiertotalouden strateginen ohjelmaluonnos asettaa tavoitteet vuoteen
2035 ja se sisaltaa yhteensa 41 toimenpide-ehdotusta. Valtioneuvoston
periaatepaatosluonnokseen on valittu keskeiset toimenpiteet, jotka on
tarkoitus toteuttaa vuosina 2021 — 2024. Epaselvaksi jaa, mita naiden
vuosien jalkeen tapahtuu ja onko ohjelmaluonnoksen muita toimenpi-
de-ehdotuksia tarkoitus toteuttaa jollain aikavalilla. Kiertotalouden kent-
ta muuttuu jatkuvasti, kun uutta lainsaadantoa ja uudenlaisia ratkaisuja
syntyy. Periaatepaatosluonnoksessa esitettyjen toimenpiteiden toteut-
tamisen myota kertyy myos uutta tietoa ja osaamista. Toimenpiteita lie-
nee siis tarpeen myos tarkastella ja paivittaa aika ajoin. Tietoisuuden
parantamiseksi aktiiviseen viestintaan ja tiedon jakamiseen on lisaksi
syyta panostaa. Toimenpiteiden toteutuksesta ja etenemisesta voisi
koota tietoa esimerkiksi omalle sivustolleen, mika lisaisi tyon lapinaky-
vyytta ja helpottaisi sidosryhmien tiedonsaantia.

Ohjelmaluonnoksessa esitetyt seurannan indikaattorit ovat sinansa hy-
via, mutta nojatessaan usein kansallisiin lukuihin ne eivat valttamatta
ole kayttdkelpoisia kuntatasolla. Siksi tulisikin pohtia myds alueellisten
tai kuntien hyodynnettavissa olevien indikaattoreiden asettamista.

Leona Silberstein, ymparistotarkastaja, puhelin: 310 36883
leona.silberstein(a)hel.fi




