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Kertakayttoastioita koskeva hankintaoikaisuvaatimus
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa hylata Vinpak Oy:n kertakayttdastioiden yh-
teishankinnasta 12.2.2021 tehtyyn hankintapaatokseen kohdistuvan
hankintaoikaisuvaatimuksen.

Kertakayttdastioiden yhteishankinnassa (H020-20) tarjouksen antanut
Vinpak Oy on maaraajassa esittanyt hankintaoikaisuvaatimuksen. Oi-
kaisuvaatimus kohdistuu hankintajohtajan 12.2.2021 § 13 tekeman
hankintapaatoksen 1. hankintaohjelmaan. Vinpak Oy on valittanut
asiasta myos markkinaoikeuteen.

Hankintaoikaisuvaatimus on taman esityksen liitteena.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa esitetdan hankinnan kumoamista tai
keskeyttamista, pyydetaan tietoja voittaneen tarjouksen tuotteista (tuo-
tenimi, koko, muut perustiedot) seka vaaditaan oikaisuvaatimukselle ja
valitukselle asetetun maaraajan jatkamista tietojen toimittamisen jal-
keen. Viimeiseen vaatimukseen hankintayksikkd ei voi ottaa kantaa.

Kaksi ensimmaista vaatimusta kasitellaan tassa esityksessa hankinta-
oikaisuvaatimuksena, eika julkisuuslaissa tarkoitettuna paatoksena,
josta mahdollisesti valitettaisiin hallinto-oikeuteen. Hankintaoikaisuka-
sittelyyn on paadytty sen vuoksi, etta asia on jo samanlaisena vireilla
markkinaoikeudessa. Markkinaoikeudella on toimivalta ottaa paaasian
ohella kantaa myds julkisuusasiaan. Talla tavoin asia ei hajoa moneen
eri valitusreittiin, mika on vaatimuksen esittajankin kannalta parempi
ratkaisu.

Asiassa on kysymys tarjousasiakirjoissa olleiden yksityiskohtaisten tuo-
tetietojen luovuttamisesta. Vinpak Oy on pyytanyt tietoja voittaneen tar-
jouksen tuotteista heti hankintapaatoksen tiedoksisaannin jalkeen. Vin-
pak Oy:sta tuli tuolloin sahkopostiviesti, jossa pyydettiin toimittamaan
voittaneen tarjoajan 1. hankintaohjelman rivikohtaiset tuotetiedot.

Voittanut tarjoaja on ilmoittanut kaikki antamansa tuotetiedot, yksikko-
hinnat ja tuotteisiin liittyvat tekniset tiedot liikesalaisuuksiksi. Koska
hankintalain (1397/2016) 138 §:n mukaan hankintayksikdn asiakirjojen
julkisuuteen ja asianosaisen tiedonsaantioikeuteen sovelletaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), hankin-
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tayksikko kasitteli Vinpak Oy:sta tullutta pyyntoa julkisuuslain mukai-
sesti.

Julkisuuslain 11 §:n mukaan asianosaisella on oikeus saada asiaa ka-
sittelevalta tai kasitelleelta viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen
asiakirjan sisallosta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa ka-
sittelyyn. Tata oikeutta ei kuitenkaan ole julkisessa hankinnassa toisen
ehdokkaan tai tarjoajan liikesalaisuutta koskeviin tietoihin. Tieto tarjous-
ten vertailussa kaytetysta kokonaishinnasta on kuitenkin aina annetta-
va. Hankintapaatoksen liitteena on ollut tieto kokonaishinnasta, mutta
ei rivikohtaisia tuote- eika hintatietoja.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan salassa pidettavia
viranomaisen asiakirjoja ovat sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja
yksityisesta lilkkesalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka si-
saltavat tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa kos-
kevasta seikasta, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi elinkeinonhar-
joittajalle taloudellista vahinkoa.

Julkisuuslain perusteluiden mukaan liikesalaisuudella tarkoitetaan
yleensa taloudellisluonteisia, lahinna kaupankaynnin alaan kuuluvia yri-
tyksen salaisuuksia. Liikesalaisuuteen sisaltyy myos yrityskokemusten
eli niin sanotun know how’n suoja. Tama on kokemukseen perustuvaa
taitoa tiedon hyvaksikaytossa. Liikesalaisuus voi olla myos tekninen sa-
laisuus. Oikeuskaytannén mukaan esimerkiksi yksikkdhinnat voivat olla
likesalaisuuksia.

Liikesalaisuuslain (595/2018) 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti
likesalaisuudella tarkoitetaan tietoa:

a) joka ei ole kokonaisuutena tai osiensa tasmallisend kokoonpanona
ja yhdistelmana tallaisia tietoja tavanomaisesti kasitteleville henkildille
yleisesti tunnettua tai helposti selville saatavissa;

b) jolla a alakohdassa tarkoitetun ominaisuuden vuoksi on taloudellista
arvoa elinkeinotoiminnassa; ja

c) jonka laillinen haltija on ryhtynyt kohtuullisiin toimenpiteisiin sen suo-
jaamiseksi.

Koska tietoja koskeva tarjoajan salassapitotahto ei ole yksistaan ratkai-
seva, vaan hankintayksikon on arvioitava asiaan liittyvat salassapitoint-
ressit kokonaisuutena, hankintayksikko kysyi kirjallisesti voittaneelta
tarjoajalta, saako sen 1. hankintaohjelmaan tarjoamat tiedot luovuttaa.
Vastaus oli kieltava.
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Hankintaohjelman yksityiskohtaisten tietojen, tahdonilmaisujen ja saa-
tujen selvitysten perusteella tietoja ei luovutettu. Yksityiskohtaisilla tuo-
tetiedoilla ja niiden rivikohtaisilla yhdistelmilla voi olla elinkeinotoimin-
nassa taloudellista arvoa. Tiedoista on lisaksi mahdollista tehda paa-
telmia tarjoajan liiketoimintamalleista ja tarjousstrategioista, jolloin tie-
dot objektiivisesti arvioiden voivat sisaltaa liikesalaisuuden piirissa ole-
via tietoja.

Hankintaoikaisuvaatimuksen johdosta on kuultu voittanutta tarjoajaa
hallintolain 34 §:n mukaisesti. Kuulemisvastaus taman esityksen liittee-
na.

Hankintayksikké on noudattanut hankintalaissa ja julkisuuslaissa han-
kintamenettelylle ja hankinnalle asetettuja saannoksia. Hankintamenet-
telyssa ei nain ollen ole tapahtunut virhetta lain soveltamisessa eika
asiaan ole tullut sellaista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paatokseen,
ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemisen edellytyksiin. Mydskaan
kuulemisessa ei ole noussut esiin sellaisia seikkoja, jotka muuttaisivat
tata kasitysta.

Hankintalain (1397/2016) 133 §:n mukaan asianosainen voi vaatia
hankintaoikaisua hankintaa koskevasta paatoksesta. Helsingin kau-
pungin hallintosdanndén 19 luvun 4 §:n mukaan kaupunginhallituksen,
sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta tehdyn hankinta-
oikaisun kasittelee kaupunginhallitus.

Hankintalain (1397/2016) 138 §:n mukaan hankintayksikon asiakirjojen
julkisuuteen ja asianosaisen tiedonsaantioikeuteen sovelletaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999).
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