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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatodsvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paattaa valita pdytakirjantarkastajiksi Mika
Raatikaisen ja Ozan Yanarin seka varatarkastajiksi Pia Pakarisen ja
Anna Vuorjoen.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
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KAUPUNGINHALLITUKSEN EHDOTUKSET KAUPUNGINVALTUUS-
TOLLE
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V 21.4.2021, Sosiaali- ja terveyslautakunnan jasenen valinta

HEL 2021-003499 T 00 00 02

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto

— myoOntaa Seija Muuriselle eron sosiaali- ja terveyslautakunnan jase-
nen luottamustoimesta ja

— valitsee jaseneksi sosiaali- ja terveyslautakuntaan valtuus-
tokauden lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.

Kaupunginvaltuusto valitsi Seija Muurisen (Kok.) 7.6.2017 § 276 jase-
neksi sosiaali- ja terveyslautakuntaan vuonna 2017 alkavaksi toimikau-
deksi. Seija Muurinen pyytaa 18.3.2021 eroa sosiaali- ja terveyslauta-
kunnan jasenen luottamustoimesta muiden luottamustoimien vuoksi.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan
henkildn tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkild,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilén on val-
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta

hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelija

hallintojohtaja

Juha Summanen
Lisatiedot

Asta Vennela, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 76004

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet
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1 Eronpyyntd 18.3.2021
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet

Ote Otteen liitteet

Paatoksessa mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Sosiaali- ja terveyslautakunta

Taloushallintopalveluliikelaitos
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V 21.4.2021, Maararahan myontaminen liikunta- ja kulttuurisetelien
kertaluontoisen henkilostoedun hankinnan toteuttamiseksi

Poydalle 29.03.2021
HEL 2021-003299 T 02 02 02

Esitysehdotus
Kaupunginhallitus esittaa valtuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa oikeuttaa kaupunginhallituksen ylittamaan
vuoden 2021 talousarvion kohdan 1 30 01 Kaupunginhallituksen kayt-
tovarat 7 600 000 eurolla liikunta- ja kulttuurisetelien kertaluontoisen
henkilostoedun hankinnan toteuttamiseksi.

Esittelijan perustelut

Kertaluontoinen henkilostoetuus tukemaan kulttuuri- ja liikuntasektoria seka henki-
|6stdn tydhyvinvointia koronavuoden jalkeen

Helsinki haluaa panostaa koko kaupungille tarkean kulttuuri- ja liikunta-
sektorin palautumiseen pandemian negatiivisista vaikutuksista ja sa-
malla tarjota henkildstolleen mahdollisuuden virkistaytymiseen korona-
vuoden jalkeen.

Kaupunki hankkii kulttuuri- ja liikkuntasektorilta palveluita 7,6 miljoonan
euron edesta, joka jaetaan kaupungin tyontekijoille kertaluontoisena
henkilostoetuna liikkunta- ja kulttuuriseteleina. Setelit voi kayttaa vapaa-
ajan viettoon kulttuuri- ja likuntapalveluihin oman mieltymyksen mukai-
sesti epidemiatilanteen jalleen sen salliessa.

Tarjottava kertaluontoinen liikunta- ja kulttuurisetelietu toteutetaan digi-
taalisesti. Digitaalinen etu on linjassa kaupungin digitalisaatio-ohjelman
tavoitteiden kanssa seka nayttaa suuntaa myds muiden henkiléstoetu-
jen mahdolliselle digitalisoinnille tulevaisuudessa.

Tarjottava etu on verovapaa ja arvoltaan enintdan 200 euroa per tyon-
tekija. Edun arvo on sidoksissa yhtajaksoisesti kertyneen palvelussuh-
teen kestoon vuonna 2021. Edun piiriin kuuluminen ja edun suuruus
ohjeistetaan tarkemmin kevaan 2021 aikana. Setelit ovat henkildston
kaytettavissa kesakuussa 2021 ja voimassa kesaan 2022 asti.

Maararahan myontaminen henkiléstdedun hankinnan toteuttamiseksi
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Vuoden 2021 talousarviossa talousarvion kohdan 1 30 01 Kaupungin-
hallituksen kayttovarat osalta sitomatonta maararahaa ei ole kaytetta-
vissa taman henkilostdedun hankinnan edellyttamaa maaraa.

Siten kaupunginhallitukselle tulee myontaa ylitysoikeus vuoden 2021
talousarvion kohdalle 1 30 01 Kaupunginhallituksen kayttovarat 7 600
000 eurolla liikunta- ja kulttuurisetelien hankinnan toteuttamiseksi.

Taman ylitysoikeuspaatoksen taytantdonpanopaatdoksessa kaupungin-
hallitus osoittaa maararahan kaupunginkanslian kaytettavaksi. Maara-
rahan ylitystarve 7,6 miljoonaa euroa on arvioitu siten, etta tdyden edun
piirissa olisi arviolta noin 36 000 - 37 000 tyontekijad. Mukana on myos
arvioidut palvelun kayttéonoton kustannukset.

Hankinta toteutetaan kaupunginhallituksen kayttovarojen kautta, silla
jos kertaluonteisen henkilostoedun kustannukset kirjattaisiin toimialojen
talousarviokohtiin menoiksi, vahentaisi se talléin osaltaan toimialojen
palveluntuotantoon kaytettavissa olevia maararahoja.

Henkildstoetuuden myodntamiseen liittyvista paatoksista paattaa hallin-
tosaannon toimivallan mukaisesti kansliapaallikko.

Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Nina Gros, henkildstojohtaja, puhelin: 09 310 37965
nina.gros(a)hel.fi
Asta Enroos, henkildstopolitiikan johtaja, puhelin: 09 310 36420
asta.enroos(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 29.03.2021 § 220
HEL 2021-003299 T 02 02 02
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
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29.03.2021 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Elisa Geb-

hardin ehdotuksesta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Nina Gros, henkildstojohtaja, puhelin: 09 310 37965
nina.gros(a)hel.fi
Asta Enroos, henkildstopolitiikan johtaja, puhelin: 09 310 36420
asta.enroos(a)hel.fi
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V 21.4.2021, Maankayttosopimuksen muuttaminen (Laajasalo,

Kruunuvuorenranta)

HEL 2021-001188 T 10 01 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Asian taustaa

A)

Kaupunginhallitus hyvaksyy ehdolla, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy
paatdésehdotuksen B) kohdan, liitteena 1 olevan maankayttésopimuk-
sen ja kiinteistdkaupan esisopimuksen.

B)

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunkiymparistolautakunnan ylitta-
maan vuoden 2021 talousarviomaararahoja seuraavasti,
talousarviokohta 8 01 01 Kiinteistojen ja kiinteistdjen hallintaan oikeut-
tavien osakkeiden ostot ja lunastukset seka kaavoitus- ja tdydennysra-
kennuskorvaukset, kaupunkiymparistolautakunnan kaytettavaksi 2 100
000 euroa maankaytto- ja kiinteistokaupan esisopimuksen toteuttami-
seksi.

Kaupunginvaltuusto on 13.6.2018 § 182 hyvaksynyt Kruunuvuoren
asemakaavan ja asemakaavan muutoksen nro 12330. Kaava-alue ka-
sittda entisen Laajasalon Oljysataman pohjoisosan seka Kruunuvuoren
kallioisen metsaalueen. Kruunuvuoren etelarinteeseen vanhan oljysa-
taman alueelle on kaavoitettu asuinalue noin 1 600 asukkaalle.

Kaupunginhallitus on 7.5.2018 § 300 hyvaksynyt Kruunuvuoren Kiin-
teistdt Oy:n kanssa tehtavan maankayttésopimuksen ja kiinteistonkau-
pan esisopimuksen. Hyvaksytyn sopimuksen mukaan maanomistaja
osallistuu yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin suorittamalla kau-
pungille noin 15,3 milj. euron suuruisen maankayttokorvauksen seka
luovuttamalla korvauksetta kaupungille yhteensa noin 3,7 ha:n suurui-
set yleiset alueet. Korvauksesta suoritetaan noin 13,1 milj. euroa raha-
na ja noin 2,2 milj. euroa luovuttamalla kaupungille tontinosa, yleisia
alueita seka alueen maanalaiset luolat rakenteineen.

Kaupunginhallitus 7.5.2018 § 300
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Maankayttosopimuksen

Korkein hallinto-oikeus on 30.10.2020 antamallaan paatoksella (KHO
2020:111) kumonnut kaupunginvaltuuston 13.6.2018 § 182 asemakaa-
van nro 12330 hyvaksymista koskevan paatoksen asemakaavassa
osoitettujen asuinkerrostalojen kortteleiden AK 49317 ja 49318 osalta.
Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan asemakaava-alueen sijainnista
merkittavien lepakkoalueiden laheisyydessa ja selvityksissa todetusta
merkityksesta lepakoiden saalistusalueena seuraa, ettd asemakaava-
ratkaisussa ja sen perusteena olevissa selvityksissa ja vaikutusten ar-
vioinneissa olisi tullut kiinnittaa erityistda huomiota asemakaavan toteut-
tamisesta alueella esiintyville lepakoille aiheutuviin vaikutuksiin. Ase-
makaava ei siten perustunut maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukai-
siin riittaviin selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin.

muuttaminen

Maankayttosopimusta on korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun joh-
dosta muutettava, koska lainvoiman saanut asemakaava poikkeaa
merkittavasti kaupunginhallituksen 7.5.2018 hyvaksyman maankaytto-
sopimuksen lahtdokohtana olleesta asemakaavasta.

Alkuperainen maankayttésopimus on liitteena 2.

Maanomistajat

Alkuperaisen sopimuksen osapuolena ollut maanomistaja Kruunuvuo-
ren Kiinteistot Oy on 15.4.2020 taytantdon pannulla jakautumisella ja-
kautunut useaksi yhtioksi, joista liitteen 1 mukaisessa sopimuksessa
mainitut ovat osapuolia nyt hyvaksyttavassa sopimuksessa. Kruunu-
vuoren Kiinteistot 11 Oy (Y-tunnus 3100331-9) vastaa maanomistajana
alkuperaisen sopimuksen ja sen muutoksen mukaisista velvoitteista.

Maankayttdkorvaus

Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen nro 12330 alueelle mahdol-
listama asuinrakennusoikeus on korkeimman hallinto-oikeuden paatok-
sen myota alentunut maanomistajan kiinteistoilla noin 28 prosentilla el
noin 15700 kemZ:1la, paaosin ensimmaisen asemakaavan alueella,
jossa maankayttokorvaus maaritetaan korotettuna.

Edella mainitusta johtuen maankayttokorvausta on tarkistettu siten, etta
maankayttokorvauksen maara on 8,74 milj. euroa. Maankayttokorvaus

perustuu alkuperaisen sopimuksen hinnoitteluperusteisiin. Maankaytto-
korvaus alenee noin 6,5 milj. eurolla, eli noin 43 prosentilla.

Maanomistaja suorittaa osallistumisena yhdyskuntarakentamisen kus-
tannuksiin kaupungille korvausta 8,74 milj. euroa seka luovuttaa kau-
pungille korvauksetta noin 23 685 m? kokoiset yleiset alueet. Lisaksi
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maanomistajat luovuttavat yhteisesti korvauksetta omistamillaan ja
kaupungin mailla olevat maanalaiset luolat, niiden rakenteiden ja kulku-
teiden alueet ja tilat seka pysyvan kayttooikeuden luolaston ilmanvaih-
don ja kulkuyhteyden tarvitsemien rakenteiden pitamiseen ja niihin kul-
kemiseen.

Korvaus suoritetaan siten, ettd maanomistaja maksaa 6 640 000 euroa
rahana. Korvauksesta 2 100 000 euroa maksetaan ylla mainitun mu-
kaisesti maana.

Uusi asemakaava ja AM-velvoite

Maararahan ylitys

Kortteleiden 49317 ja 49318 seka niiden lahialueiden osalta aloitetaan
uusi asemakaavoitus, jossa taydennetaan puutteellisiksi katsotut selvi-
tykset ja tutkitaan miten ja missa maarin kumottu rakennusoikeus tai
sen osa voidaan sijoittaa lepakoiden elinymparistda heikentamatta.
Kaavoitusratkaisujen helpottamiseksi kaupunki ei tdssa vaiheessa han-
ki tutkittavan uuden kaava-alueen yleisia alueita. Uudessa asemakaa-
vassa maanomistajalle ei maankayttésopimuksessa mydnneta uutta
perusvahennysta, koska kaava on osa alkuperaista hanketta.

Valimuodon ja/tai ARA-vuokra-asuntojen rakentamiseen sovittu 13 900
kem?2:n rakennusoikeus oli paaosin tarkoitus toteuttaa kumotuissa kort-
teleissa etelaisten kortteleiden kalliiden kaavaratkaisujen vuoksi. Maa-
nomistaja toteuttaa lainvoiman saaneelle alueelle saanneltyyn asunto-
tuotantoon vahintaan 5400 kem? ja loppuosan uuden kaavan alueelle.

Talousarviokohdan 8 01 01 Kiinteistdjen ja kiinteistdjen hallintaan oi-
keuttavien osakkeiden ostot ja lunastukset seka kaavoitus- ja tayden-
nysrakennuskorvaukset, kaupunkiymparistolautakunnan kayttéon ei si-
salla maankayttosopimusten ja niihin liittyvien kiinteistojarjestelyjen
edellyttdmia maararahoja, koska sopimusten toteutusajankohdat ovat
vaikeasti ennakoitavissa ja tarvittavien maararahojen tarve vuositasolla
vaihtelee merkittavasti. Maana maksettavan maankayttokorvauksen tai
sen osan vastaanottaminen edellyttaa kirjanpitoteknisesti maanhankin-
tamaararahan ja on siten talousarviovaikutteinen. Naiden sopimusten
toimeenpanoon on siksi perusteltua hakea tapauskohtaisesti ylitysoi-
keuksia.

Talousarviokohtaan on talousarvion mukaiset maararahat seka vuonna
2020 kayttamatta jaaneiden maararahojen perusteella myonnetty ylity-
soikeus huomioiden kaytettavissa yhteensa noin 17,4 milj. euroa. Maa-
rarahat arvioidaan kaytettavan taydennysrakentamiskorvauksiin ja

kaupungin strategisen maanhankintasuunnitelman mukaisiin hankintoi-
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hin seka operatiiviseen asemaankaavojen toteuttamisen edellyttamaan
maanhankintaan.

Toimivalta ja paatoksen taytantdonpano

Hallintosdannén 16 luvun 1 §:n 2 momentin 9 kohdan seka kaupungin-
hallituksen paatdoksen 18.9.2017 § 865 perusteella kaupunginhallitus
paattaa kokonaisarvoltaan 2 miljoonaa euroa suuremmista maankayt-
tésopimuksista. Kokonaisarvo kattaa seka maankayttdkorvauksen etta
aluejarjestelyt.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikali kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy paatdsesityksen B) kohdan, valtuuttaa kaupunkiymparistdn toi-
mialan sopimukset ja toiminnanohjaus -tiimin paallikko tai hanen val-
tuuttamansa allekirjoittamaan maankaytto- ja kiinteistokaupan esisopi-
muksen, sen perusteella laadittavat lopulliset luovutus- ja kauppakirjat
seka tekemaan niihin tarvittaessa vahaisia muutoksia.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Ville Vastamaki, hankepaallikkd, puhelin: 310 25902
ville.vastamaki(a)hel.fi
Liitteet
1 Tarkistettu sopimusluonnos
2 Alkuperainen sopimus
3 Kartat
Muutoksenhaku
A) Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhal-
litus
B) Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Maanomistaja Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 1
Liite 2
Liite 3
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Tiedoksi
Kaupunkiymparistontoimiala
Paatoshistoria

Kaupunkiymparistélautakunta 02.03.2021 § 99

HEL 2021-001188 T 10 01 00

Koirasaarentie, Kultakruununkaari, Kultaveneenkatu

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta se

— hyvaksyy liitteessa 1 olevan maankayttosopimuksen tarkistuksen,

— hakee 2 100 000 euron suuruisen ns. kirjanpitoteknisen maararahan

ylityksen talousarviokohtaan 8 01 01,

— oikeuttaa kaupunkiymparistdn toimialan sopimukset ja toiminnanoh-
jaus -tiimin paallikdn tai hanen valtuuttamansa henkilon allekirjoit-
tamaan Helsingin kaupungin puolesta edella mainitun sopimuksen
ja esisopimuksen, sen perusteella laadittavat lopulliset luovutus- ja
kauppakirjat seka tarvittaessa tekemaan niihin vahaisia korjauksia

ja tarkennuksia

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Peter Haaparinne, tiimipaallikko, puhelin: 09 310 31864
peter.haaparinne(a)hel fi
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5

V 21.4.2021, Nuorten aloitteet ajalta 9.6.-31.12.2020

Poydalle 29.03.2021

HEL 2020-008472 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi nuorten aloitteet ajalta
9.6.-31.12.2020.

Nuorten aloitteella tarkoitetaan helsinkildisten 13—-17-vuotiaiden teke-
mia aloitteita kaupungin toimintaan kuuluvissa asioissa. Aloitteet teh-
daan vaikuttamisjarjestelma Ruudin verkkosivuilla olevalla sahkoisella
lomakkeella (ruuti.net/aloitteet). Seka aloitteet etta niihin annetut por-
mestarin tai apulaispormestarin vastaukset julkaistaan ruu-
ti.munstadi.fi/aloitteet -sivulla.

Hallintosaannon 26 luvun 3 §:n mukaan kaupunginhallitus esittaa val-
tuuston tietoon kahdesti vuodessa tehdyt nuorten aloitteet, niiden joh-
dosta suoritetut toimenpiteet seka nuorisoneuvoston asiasta antaman
lausunnon. Paatoksentekoa yksittaisten aloitteiden osalta ei poydalle-
panoa tai toivomusponsia lukuun ottamatta sallita.

Nuorten aloiteoikeuden tavoitteena on kannustaa nuorten osallistumis-
ta yhteiskunnalliseen paatoksentekoon. Samalla aloitteet tuovat kau-
pungin eri toimialoille tietoa nuorten toiveista ja tavoitteista. Kun val-
tuustossa kasitellaan nuorten aloitteita, kolmella nuorisoneuvoston va-
litsemalla jasenella on lasnaolo- ja puheoikeus kokouksessa hallinto-
saannon 29 luvun 7 §:n nojalla.

Aloitteet kasitellaan valtuustossa tavallisesti puolivuosittain. Viime vuo-
den aikana nuoret ovat tehneet yhteensa 40 aloitetta, joista tammikuun
ja kesakuun valisena aikana tehdyt (25) on kasitelty valtuustossa
21.10.2020. Kesakuussa on teknisen virheen vuoksi jaanyt kirjaamatta
nelja aloitetta, jotka ovat nyt mukana tassa koonnissa. Heinakuun ja
joulukuun valisena aikana uusia aloitteita on tehty 11.

Aloitteet jakaantuvat kaupunkiymparistdn toimialan (7), kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan (4), kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan (3) ja kau-
punginkanslian (1) toimintaan. Liitteena 1 oleva koonti sisaltaa seka
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aloitteet etta pormestarin tai apulaispormestarin vastaukset. Aloitteen
tekijan nimi, ika ja yhteystiedot ovat nuorisopalvelujen tiedossa.

Koko valtuustokauden aikana nuorten aloitteita on tehty yhteensa noin
150. Aloitejarjestelmaan on kuluvalla kaudella kohdistunut paljon kehit-
tamispaineita seka nuorilta itseltaan etta poliittisilta paattajilta ja aloit-
teiden parissa tyoskentelevilta. Kehittamistarpeet liittyvat mm. aloitejar-
jestelman tunnettuuteen, aloitteiden kasittelytapoihin ja vuorovaikutuk-
seen seka aloitesivuston toimintaan.

Nuorisoneuvosto on 18.3.2021 antamassaan lausunnossa huomannut,
etta moni aloitteista liittyy tavalla tai toisella nuorten turvallisuuteen.
Nuoret kokevat paljon turvattomuutta ja hairintaa, erityisesti kouluissa.
Nuoret tarvitsevat viihtyisia ja turvallisia ajanviettopaikkoja, riittavaa
luottamusta koulujen kykyyn selvittaa kiusaamistapauksia ja tarvittavia
mielenterveyspalveluja kohtuullisella aikataululla.

Nuorisoneuvosto kiinnittaa lausunnossaan huomiota myos siihen, etta
aloitteiden maara on vahentynyt aiemmista vuosista. Tehdyista aloit-
teista noin puolet on nuorisoneuvoston jasenten tekemia. Nuorisoneu-
vosto katsoo, ettd suurin osa nuorista on epatietoisia aloitekanavan
olemassaolosta tai he eivat usko sen vaikuttavuuteen. Lausunto on ko-
konaisuudessaan liitteena 2.

Nuorten aloitejarjestelman kehittaminen on meneillaan kulttuurin ja va-
paa-ajan toimialalla. Ruudin verkkosivut toimivat talla hetkella osana
Munstadi-sivustoa, joka poistuu kaytosta taman vuoden aikana. Nuor-
ten aloitesivuston uudistus on kaynnissa ja se on tarkoitus siirtaa osak-
si uutta Nuorten.Helsinki-sivustoa taman kevaan aikana. Aloitesivuston
uudistamisella voidaan vastata osaan aloitejarjestelman haasteista,
mutta merkittava osa kehittamistarpeista liittyy aloitteiden kasittelyta-
poihin ja taustajarjestelmaan. Selvitys taustajarjestelman uudistami-
seksi on kaynnissa.

Nuorten aloitejarjestelman tunnettuutta on parannettu mm. vahvista-
malla nuoriso-ohjaajien tietamysta aloitejarjestelmasta. Kasvatuksen ja
koulutuksen toimialalla on laadittu yhteistydssa nuorten kanssa Osallis-
tu ja vaikuta -opas ja juliste, jotka havainnollistavat erilaisia vaikuttami-
sen kanavia. Vaikuttamisen tapoja on tuotu esiin peruskouluille ja toi-
sen asteen oppilaitoksille suunnatuilla oppilas- ja opiskelijakuntapaivil-
|a. Helsinki-kanavalla julkaistiin video nuorten aloitteista, ja aloitejarjes-
telmaa on pidetty esilla seka nuorisopalvelujen etta kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan sisaisessa viestinnassa.

Laajempaa ulkoista viestintaa aloitejarjestelman tunnettuuden paran-
tamiseksi on tarkoitus tehda vasta nyt kevaalla, kun aloitejarjestelma
saadaan paremmin toimivalle alustalle.
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Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Liitteet
1 Koonti nuorten aloitteista ja niihin annetuista vastauksista
2 Nuorisoneuvoston lausunto
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 29.03.2021 § 223
HEL 2020-008472 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
29.03.2021 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
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Kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtajan virkasuhteen paatty-
minen ja viran tayttomenettelyn aloittaminen

HEL 2021-004339 T 01 01 04 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi Liisa Pohjolaisen eroilmoituksen
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtajan virasta. Samalla kaupun-
ginhallitus kehottaa kaupunginkansliaa kaynnistamaan viran tayttami-
seksi julkisen hakumenettelyn.

Esittelijan perustelut

Liisa Pohjolainen on jattanyt 30.3.2021 paivatyn eroilmoituksen kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialajohtajan virasta elakkeelle siirtymisen
vuoksi 1.10.2021 alkaen.

Kaupungin hallintosdannon 8 luvun 1 §:n 1 momentin 17 kohdan nojal-
la kaupunginhallitus toteaa toimialajohtajan virkasuhteen paattymisen
viranhaltijan suorittaman irtisanomisen perusteella.

Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 15 kohdan mukaan toimialajohtajan vir-
kaan ottamisesta paattaa kaupunginvaltuusto, ellei toimivallasta ole
muutoin saadetty tai maaratty. Hallintosaannon 8 luvun 1 §:n 1 momen-
tin 14 kohdan mukaan kaupunginhallitus paattaa sellaisen viran haetta-
vaksi julistamisesta, johon kaupunginvaltuusto ottaa viranhaltijan.

Hallintosdannén 5 luvun 10 §:n 4 momentin mukaan toimialajohtajan
ollessa estyneena hanen tehtaviaan hoitaa toimialalautakunnan maa-
raama viranhaltija. Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 28.5.2017 § 91
paattanyt toimialajohtajan sijaisina toimivien viranhaltijoiden sijaantulo-
jarjestyksesta.

Hallintosdannén 5 luvun 6 §:n 1 ja 2 momenttien mukaan kasvatuksen
ja koulutuksen toimialan toimintaa ja hallintoa johtaa kasvatuksen ja
koulutuksen toimialajohtaja, joka toimii kasvatus- ja koulutuslautakun-
nan, sen jaostojen seka toimialan apulaispormestarin esittelijana. Kas-
vatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja nimitetaan enintaan 7 vuoden
maaraajaksi. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja on toimialaan
kuuluvien palvelukokonaisuuksien johtajien ja toimialan hallintojohtajan
esimies. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja suorittaa kanslia-
paallikon maaraamat tehtavat.

Hallintosdannon 23 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan toimialajohtajan
kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, kokemusta
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johtamistehtavissa seka suomen kielen erinomainen ja ruotsin kielen
tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Minna Kemppainen, rekrytointikonsultti, puhelin: 09 310 33248
minna.kemppainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (Tietosuojalaki 29 §)
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Eron pyytaja Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 1
Tiedoksi
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Taloushallintopalvelut
Kaupunginkanslian henkilostdosasto
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Lainan myontaminen Kulosaaren yhteiskoulun Oy:lle

HEL 2021-000370 T 02 05 03 00

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa:
A

siirtda lainojen myontamista varten talousarviokohdan 9 01 02, Muu an-
tolainaus, Khn kaytettavaksi, maararahoja alakohtien valilla seuraavas-
i

TA-alakohdasta
9 01 02 02, Muut koululainat - 400 000 euroa

Siirretaan alakohtaan
9 01 02 01, Lainojen myontaminen kouluille + 400 000 euroa

B

mydntaa Kulosaaren yhteiskoulun Oy:lle 12 400 000 euron suuruisen
koululainan talousarvion kohdalta 9 01 02 01, Lainojen myontadminen
kouluille. Laina myonnetaan koulukiinteiston laajentamiseen seuraavin
ehdoin:

Laina-aika: Laina on lyhennyksista vapaa. Laina-aika on koulun yllapi-
tajan ja kaupungin valilla tehdyn sopimuksen voimassaoloaika edellyt-
taen, ettd vakuudet ovat voimassa.

Lainan korko: Lainasta maksettava korko on valtiovarainministerion
puolivuosittain vahvistaman peruskoron (talla hetkella 0 %) suuruinen.

Lainan vakuus: Lainansaaja panttaa lainan vakuudeksi kaupungin
omistaman tontin vuokraoikeuteen kohdistuvia panttikirjoja tai muun
kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston hyvaksyman vakuu-
den.

Lainan erityisehdot: Lainansaajan tulee jarjestaa Kaupunkiympariston
toimialan Tilat-palvelun edustajalle mahdollisuus riittavaan toteutuksen
kustannusseurantaan hankkeessa. Lisaksi lainansaajan tulee toimittaa
hankkeen dokumentaatio seka hankesuunnitteluvaiheen etta lopullisten
toteutussuunnitelmien ja viranomaiskatselmusten osalta tallennetta-
vaksi kaupungin projektipankkiin viimeistaan tilojen kayttéonottovai-
heessa.
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Esittelijan perustelut

Hanke

Toimialojen lausunnot

Lisaksi sovelletaan kaupunginhallituksen 20.4.2015 tekeman paatok-
sen mukaisia velan yleisia ehtoja seka yleisia panttaus- ja takausehto-
ja.

Samalla kaupunginhallitus paattaa kehottaa kaupunginkanslian talous-
ja suunnitteluosaston rahoitusyksikkoa laatimaan tarvittavat laina-
asiakirjat.

Kulosaaren yhteiskoulu on yksityinen sopimuskoulu, joka toimii osoit-
teessa Stahlberginkuja 1, 00570 Helsinki. Kulosaaren yhteiskoulua yl-
lapitaa Kulosaaren yhteiskoulun osakeyhtio.

Kulosaaren yhteiskoulun nykyinen oppilasmaara on 920. Kasvatuksen
ja koulutuksen toimialan palveluverkkoselvityksen mukaan alueen kou-
lua koskevan oppilasmaaran on arvioitu kasvavan vuoteen 2032 men-
nessa 250 oppilaalla ja lisdksi 150 oppilasta voidaan siirtaa laajennet-
tuihin koulun tiloihin nykyisista vuokratiloista. Koulun laajennushanke
sisaltda auditoriosalin, aineluokkia, liikunta- ja ndyttamatilat seka henki-
I0kunnan tilat.

Kulosaaren yhteiskoulu Oy on hakenut kaupungilta koululainaa esitta-
mansa laajennushankkeen 12 400 000 euron (alv 0 %) rakentamisen
kustannuksiin.

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
on antanut Kulosaaren yhteiskoulun laajennusosan hankesuunnitel-
masta ja esitetyn hankkeen lainoittamiskelpoisuudesta puoltavan lau-
sunnon.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on puoltanut Kulosaaren yhteiskoulun
laajennuksen hankesuunnitelmaa alueellisen koulutustarpeen aiheut-
tamasta tilatarpeen nakokulmasta. Pienet investointimenot huomioi-
daan kaupungin sopimuskorvauksia maaritettdessa. Kasvatus- ja kou-
lutuslautakunta ei nae tarpeellisena laajentaa perustamishankkeiden lii-
tannaiskustannusten korvaamista nykyisesta tasosta eika talousarvios-
sa ole maararahavarauksia korvausten laajentamiseen.

Sopimuskoulu ja koululaina

Kaupunki on tehnyt alueellaan toimivien yksityisten opetuksen jarjesta-
jien kanssa sopimuksia (koulusopimus), joissa on sovittu yksityisten
opetuksen jarjestdjien ja kaupungin valisesta yhteistyosta perusopetuk-
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sen jarjestamisesta perusopetuslain 4 §:n mukaisesti, seka sopimus-
koulujen velvollisuuksista osana kaupungin kouluverkkoa.

Kaupunki on taman mukaisesti tehnyt koulusopimuksen Kulosaaren yh-
teiskoulun Oy:n kanssa. Sopimuskoulujen yksittaisia peruskorjaus-
hankkeita on toistaiseksi rahoitettu niin sanotulla koululainajarjestelmal-
la. Koska sopimuskouluille maksettava valtionosuus ei sisalla tilakus-
tannusten paaomaosuutta, on kaupunki muiden mahdollisten rahoitta-
jatahojen puuttuessa lainoittanut hankkeita koululainajarjestelmalla.
Koululainajarjestelman mukaisia lainoja ei lyhenneta ja ne eraantyvat
maksettaviksi vain, jos kyseisia lainoitettuja opetustiloja ei enaa kayteta
opetustarkoitukseen. Lainaa on myonnetty Iahtokohtaisesti vain hank-
keeseen liittyviin rakentamiskustannuksiin.

Koululainojen vakuuksina ovat koulurakennukset kayvasta arvostaan,
kaytannossa teknisesta arvostaan. Koska koululainoja ei lyhenneta, on
jarjestelman kannalta osoittautunut toistaiseksi ratkaisemattomaksi on-
gelmaksi, etta velkamaarat kumuloituvat suhteessa vakuutena olevien
koulurakennusten vakuusarvon kehitykseen. Sopimuskoulut eivat kau-
pungin kouluja koskevista hankkeista poiketen saa valtiolta palautuk-
sena myoskaan investointihankkeiden sisaltamia arvonlisaveroja ja ky-
seiset verot jaavat kunkin hankkeen lopullisiksi kustannuksiksi. Hank-
keisiin sisaltyvat arvonlisaverot eivat kasvata rakennuksen vakuusar-
voa, eivatka kuulu lyhentamattomalla koululainalla rahoitettaviin me-
noihin.

Valtiontuki ja kuntalain 129 §

Komission tiedonannon (2016/c 262/01) mukaan julkista koulutusta, jo-
ka jarjestetaan julkisen tahon rahoittaman ja valvoman kansallisen kou-
lutusjarjestelman puitteissa, ei pideta valtiontukisaannosten mukaisena
taloudellisena toimintana. Komission tiedonannossa julkisesta koulu-
tuksesta todettua sovelletaan myos yksityisiin kouluihin, jotka saavat
rahoituksensa paaosin julkisista varoista. Myonnettavaan lainaan ei si-
ten sisally SEUT 107(1) artiklan mukaista valtiontukea.

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan mydntama laina, takaus
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saa-
detyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta
vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut
tulee turvata riittavan kattavilla vastavakuuksilla. Kaupungin talouden
tunnuslukujen perusteella voidaan todeta, etta kaupungin lakisaateisten
tehtavien hoitamisen tai talouden ei erittain varovaisestikaan arvioituna
voida katsoa vaarantuvan Kulosaaren yhteiskoulu Oy:lle mydnnetyn
lainan vuoksi.

Maararahat
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

Kaupungin talousarvion kohdalla 9 01 02 01, Lainojen myontaminen
kouluille, on varattu 12 miljoonaa euroa lainojen mydntamiseen. Lisaksi
talousarvion kohtaan 9 01 02 02, Muut koululainat, on varattu 34 mil-
joonaa euroa investointien rahoittamiseen. Koska Kulosaaren yhteis-
koulun Oy:n hanke toteutetaan koululainamallilla, on laina hankkeen
luonteen vuoksi perusteltua myontaa talousarvion kohdalta 9 01 02 01,
Lainojen myontaminen kouluille. Esitetyn, 400 000 euron, siirron jal-
keen talousarvion kohdassa 9 01 02 01 on kaytettavissa 12 400 000
euroa.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Keijo Harkdnen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656
keijo.harkonen(a)hel.fi

Kulosaaren yhteiskoulun Oy paivitetty koululainahakemus
Kulosaaren yhteiskoulun_hankesuunnitelma
Kulosaaren_yhteiskoulun_Kaskolautakunnan_lausunto

WN =

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet

Hakija Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 11.03.2021

§ 26

HEL 2021-000370 T 02 05 03 00

Lausunto

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
antoi kaupunginhallitukselle puoltavan lausunnon Kulosaaren yhteis-
koulun laajennusosan hankesuunnitelmasta ja esitetyn hankkeen lai-
noittamiskelpoisuudesta.
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Esittelija
tekninen johtaja
Kari Pudas
Lisatiedot
Markku Hakonen, projektinjohtaja, puhelin: 310 39569
markku.hakonen(a)hel.fi
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Valtuutettu Sampo Terhon toivomusponsi hankintastrategiavalmis-
telusta

HEL 2020-013111 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
25.11.2020 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille
valtuutetuille.

Esittelijan perustelut

Kasitellessaan 25.11.2020, § 331, ryhmaaloitetta pienyrittajyyden edis-
tamisesta kaupunginvaltuusto hyvaksyi samalla seuraavan toivomus-
ponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta selvitetdan mahdollisuudet hankin-
tastrategioiden valmistelussa kuulla paikallisten yrittajaverkostojen ja -
jarjestdjen edustajia.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kokouksessaan 14.12.2020, § 880, Helsin-
gin kaupungin hankintastrategian 2020 ja sen toimeenpanosuunnitel-
man. Uuden hankintastrategian valmistelussa on kuultu paikallisia yrit-
tajia ja edunvalvontajarjestoja.

Strategiaty6ta ohjasivat kaupungin johtoryhma ja hankintojen kannalta
keskeisten yksikoiden edustajista muodostettu hankintastrategiahank-
keen ohjausryhma. Kumppanina toimi valtion ja kuntia edustavan
Suomen Kuntaliiton yhteishankintayhtié Hansel Oy.

Tydssa hyodynnettiin toimialojen, liikelaitosten ja kaupunginkanslian
yhteista hankintoja koordinoivaa tyéryhmaa. Keskeisina tydkaluina kay-
tettiin kesan 2020 aikana toteutettua verkkoaivoriihta seka SWOT- ja
maturiteettianalyyseja.

Verkkoaivoriihi oli avoinna osallistumista varten kesakuun puolivalista
23.8.2020 saakka. Osallistumiskutsu lahetettiin seuraaville yrittajajar-
jestdille: Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Helsingin Yrittajat, Keskus-
kauppakamari ja Suomen Yrittajat.

Tietoa ei lahetetty suoraan yksittaisille yrityksille, silla toimittajiksi maa-
riteltyja tahoja on Helsingin kaupungilla yli 12 000 kappaletta. Sopi-
muskumppanien rajaaminen olisi ollut erittain hankalaa ja tyolasta. Yrit-

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 15/2021 25 (82)

Asia/8
12.04.2021

tajajarjestot saivat lahettaa kutsua vapaasti edelleen sopiville osallistu-
jille.

Verkkoaivoriihessa kasiteltiin hankintastrategian eri aihealueita. Jokai-
sessa aihealueessa oli hankintastrategian valmistelutyossa esiin nous-
seita tavoitteita. Vastauksissa pyydettiin nakemyksia ja mielipiteita vali-
tuista aihealueista ja tavoitteista jatkovalmistelua varten. Myds uusia
ideoita ja ajatuksia vastaanotettiin. Vastaukset annettiin ja kasiteltiin
anonyymisti.

Hankintastrategian valmistelussa otettiin huomioon kaupungin keskei-
set strategia-asiakirjat ja toimenpide- ja kehitysohjelmat kuten kaupun-
kistrategia, Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma, ymparisto-
politikka seka digitalisaatio-ohjelma. Myds hankintoja koskevat tarkas-
tustoimen suositukset otettiin huomioon.

Hankintastrategia ei sisalla yksityiskohtaisia toimialojen eika liikelaitos-
ten toimintaan kohdistuvia linjauksia. Nama voivat laatia omaa ty6taan
tukevia hankintaohjelmia varmistamaan osaltaan kaupungin hankintast-
rategian tavoitteiden toteutumista. Nain on tehnyt esimerkiksi kaupun-
kiymparistdn toimiala, joka julkaisi oman hankintastrategiansa vuonna
2019. My0s taman strategian valmistelussa kuultiin yrittaja- ja edunval-
vontajarjestoja.

Hankintastrategian toimeenpanosuunnitelmassa on esitetty strategian
tavoitteet, niiden keskeiset mittarit ja toimenpiteet seka vuositason ai-
kataulu. Tavoitteille ja toimenpiteille laaditaan tyo- tai projektisuunni-
telmat, joissa tyohon osallistujia ja aikatauluja tarkennetaan. Kaupungin
hankintojen ohjausryhma (kansliapaallikkd 19.2.2021, 45 §) koordinoi
hankintastrategian toimeenpanon suunnittelua, toteuttamista ja seuran-
taa. Mahdollisuuksien mukaan tassa tyossa tarkastellaan myos erilais-
ten sidosryhmien, kuten paikallisia yrityksia edustavien yrittajajarjesto-
jen, osallistamista suunnittelutyohon.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Jorma Lamminmaki, hankintajohtaja, puhelin: 310 31500
jorma.lamminmaki(a)hel.fi
Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651
marja.sarmela(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
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Kertakayttoastioita koskeva hankintaoikaisuvaatimus

HEL 2020-009917 T 02 08 01 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa hylata Vinpak Oy:n kertakayttdastioiden yh-
teishankinnasta 12.2.2021 tehtyyn hankintapaatokseen kohdistuvan
hankintaoikaisuvaatimuksen.

Kertakayttdastioiden yhteishankinnassa (H020-20) tarjouksen antanut
Vinpak Oy on maaraajassa esittanyt hankintaoikaisuvaatimuksen. Oi-
kaisuvaatimus kohdistuu hankintajohtajan 12.2.2021 § 13 tekeman
hankintapaatoksen 1. hankintaohjelmaan. Vinpak Oy on valittanut
asiasta myos markkinaoikeuteen.

Hankintaoikaisuvaatimus on taman esityksen liitteena.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa esitetdan hankinnan kumoamista tai
keskeyttamista, pyydetaan tietoja voittaneen tarjouksen tuotteista (tuo-
tenimi, koko, muut perustiedot) seka vaaditaan oikaisuvaatimukselle ja
valitukselle asetetun maaraajan jatkamista tietojen toimittamisen jal-
keen. Viimeiseen vaatimukseen hankintayksikkd ei voi ottaa kantaa.

Kaksi ensimmaista vaatimusta kasitellaan tassa esityksessa hankinta-
oikaisuvaatimuksena, eika julkisuuslaissa tarkoitettuna paatoksena,
josta mahdollisesti valitettaisiin hallinto-oikeuteen. Hankintaoikaisuka-
sittelyyn on paadytty sen vuoksi, etta asia on jo samanlaisena vireilla
markkinaoikeudessa. Markkinaoikeudella on toimivalta ottaa paaasian
ohella kantaa myds julkisuusasiaan. Talla tavoin asia ei hajoa moneen
eri valitusreittiin, mika on vaatimuksen esittajankin kannalta parempi
ratkaisu.

Asiassa on kysymys tarjousasiakirjoissa olleiden yksityiskohtaisten tuo-
tetietojen luovuttamisesta. Vinpak Oy on pyytanyt tietoja voittaneen tar-
jouksen tuotteista heti hankintapaatoksen tiedoksisaannin jalkeen. Vin-
pak Oy:sta tuli tuolloin sahkopostiviesti, jossa pyydettiin toimittamaan
voittaneen tarjoajan 1. hankintaohjelman rivikohtaiset tuotetiedot.

Voittanut tarjoaja on ilmoittanut kaikki antamansa tuotetiedot, yksikko-
hinnat ja tuotteisiin liittyvat tekniset tiedot liikesalaisuuksiksi. Koska
hankintalain (1397/2016) 138 §:n mukaan hankintayksikdn asiakirjojen
julkisuuteen ja asianosaisen tiedonsaantioikeuteen sovelletaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), hankin-
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tayksikko kasitteli Vinpak Oy:sta tullutta pyyntoa julkisuuslain mukai-
sesti.

Julkisuuslain 11 §:n mukaan asianosaisella on oikeus saada asiaa ka-
sittelevalta tai kasitelleelta viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen
asiakirjan sisallosta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa ka-
sittelyyn. Tata oikeutta ei kuitenkaan ole julkisessa hankinnassa toisen
ehdokkaan tai tarjoajan liikesalaisuutta koskeviin tietoihin. Tieto tarjous-
ten vertailussa kaytetysta kokonaishinnasta on kuitenkin aina annetta-
va. Hankintapaatoksen liitteena on ollut tieto kokonaishinnasta, mutta
ei rivikohtaisia tuote- eika hintatietoja.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan salassa pidettavia
viranomaisen asiakirjoja ovat sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja
yksityisesta lilkkesalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka si-
saltavat tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa kos-
kevasta seikasta, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi elinkeinonhar-
joittajalle taloudellista vahinkoa.

Julkisuuslain perusteluiden mukaan liikesalaisuudella tarkoitetaan
yleensa taloudellisluonteisia, lahinna kaupankaynnin alaan kuuluvia yri-
tyksen salaisuuksia. Liikesalaisuuteen sisaltyy myos yrityskokemusten
eli niin sanotun know how’n suoja. Tama on kokemukseen perustuvaa
taitoa tiedon hyvaksikaytossa. Liikesalaisuus voi olla myos tekninen sa-
laisuus. Oikeuskaytannén mukaan esimerkiksi yksikkdhinnat voivat olla
likesalaisuuksia.

Liikesalaisuuslain (595/2018) 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti
likesalaisuudella tarkoitetaan tietoa:

a) joka ei ole kokonaisuutena tai osiensa tasmallisend kokoonpanona
ja yhdistelmana tallaisia tietoja tavanomaisesti kasitteleville henkildille
yleisesti tunnettua tai helposti selville saatavissa;

b) jolla a alakohdassa tarkoitetun ominaisuuden vuoksi on taloudellista
arvoa elinkeinotoiminnassa; ja

c) jonka laillinen haltija on ryhtynyt kohtuullisiin toimenpiteisiin sen suo-
jaamiseksi.

Koska tietoja koskeva tarjoajan salassapitotahto ei ole yksistaan ratkai-
seva, vaan hankintayksikon on arvioitava asiaan liittyvat salassapitoint-
ressit kokonaisuutena, hankintayksikko kysyi kirjallisesti voittaneelta
tarjoajalta, saako sen 1. hankintaohjelmaan tarjoamat tiedot luovuttaa.
Vastaus oli kieltava.
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Hankintaohjelman yksityiskohtaisten tietojen, tahdonilmaisujen ja saa-
tujen selvitysten perusteella tietoja ei luovutettu. Yksityiskohtaisilla tuo-
tetiedoilla ja niiden rivikohtaisilla yhdistelmilla voi olla elinkeinotoimin-
nassa taloudellista arvoa. Tiedoista on lisaksi mahdollista tehda paa-
telmia tarjoajan liiketoimintamalleista ja tarjousstrategioista, jolloin tie-
dot objektiivisesti arvioiden voivat sisaltaa liikesalaisuuden piirissa ole-
via tietoja.

Hankintaoikaisuvaatimuksen johdosta on kuultu voittanutta tarjoajaa
hallintolain 34 §:n mukaisesti. Kuulemisvastaus taman esityksen liittee-
na.

Hankintayksikké on noudattanut hankintalaissa ja julkisuuslaissa han-
kintamenettelylle ja hankinnalle asetettuja saannoksia. Hankintamenet-
telyssa ei nain ollen ole tapahtunut virhetta lain soveltamisessa eika
asiaan ole tullut sellaista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paatokseen,
ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemisen edellytyksiin. Mydskaan
kuulemisessa ei ole noussut esiin sellaisia seikkoja, jotka muuttaisivat
tata kasitysta.

Hankintalain (1397/2016) 133 §:n mukaan asianosainen voi vaatia
hankintaoikaisua hankintaa koskevasta paatoksesta. Helsingin kau-
pungin hallintosdanndén 19 luvun 4 §:n mukaan kaupunginhallituksen,
sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta tehdyn hankinta-
oikaisun kasittelee kaupunginhallitus.

Hankintalain (1397/2016) 138 §:n mukaan hankintayksikon asiakirjojen
julkisuuteen ja asianosaisen tiedonsaantioikeuteen sovelletaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999).

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651

marja.sarmela(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 25.2.2021

Kuuleminen

Oheismateriaali

1 Tietopyynto

2 Poytakirjanote
Muutoksenhaku
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 15/2021 30 (82)

Asia/9
12.04.2021
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
paatos
Liite 1
Liite 2

Paatoshistoria

Keskushallinto Kaupunginkanslia Talous- ja suunnitteluosasto Hankinnat ja kilpai-
luttaminen Hankintajohtaja 04.03.2021 § 17

HEL 2020-009917 T 02 08 01 00

Paatos

Hankintajohtaja paatti, etta kertakayttoastioiden yhteishankinnat han-
kintaohjelma yhden (1) osalta tehdaan valiaikaisesti hankintalain 153
§:ssa tarkoitetulla tavalla seuraavan toimittajan kanssa:

Hankintajohtaja on tehnyt paatoksen 12.2.2021 kertakayttoastioiden
yhteishankinnasta, joka perustui kaupunginkanslian 27.11.2020 paivat-
tyyn tarjouspyyntoon H020-20, HEL 2020-009917. Hankinnasta on teh-
ty myos korjausilmoitus 18.12.2020.

- VeliMark Oy (2246772-8)

Sopimus sopijapuolten valilla syntyy vasta myéhemmin erikseen allekir-
joitettavalla sopimuksella.

Hankinnan arvioitu arvonlisaveroton arvo valiaikaisjarjestelyn aikana on
noin 300 000 euroa. Hankinnan arvoa arvioitaessa on otettu huomioon
yhden vuoden kasittelyaika markkinaoikeudessa.

Paatoksen perustelut

Hankintajohtaja on tehnyt paatoksen 12.2.2021 kertakayttoastioiden
yhteishankinnasta, joka perustui kaupunginkanslian 27.11.2020 paivat-
tyyn tarjouspyyntoon H020-20, HEL 2020-009917. Hankinnasta on teh-
ty myos korjausilmoitus 18.12.2020.

Hankintajohtajan paatoksesta 12.2.2021 on hankintaohjelma yhden (1)
osalta tehty valitus markkinaoikeuteen. Hankintalain 153 §:n mukaan
jos hankinnasta on tehty valitus markkinaoikeuteen, hankintayksikko
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Lisatiedot

voi jarjestaa hankinnan valiaikaisesti, jollei hankintaa voida sen luon-
teen vuoksi lykata markkinaoikeuden kasittelyn ajaksi. Tata hankintaa
ei voida sen luonteen vuoksi lykata markkinaoikeuden kasittelyn ajaksi.
Hankinnassa on kyse sellaisen hyodykkeen yhteishankinnasta, jota
Helsingin kaupunkikonsernissa tarvitaan koko markkinaoikeuskasittelyn
ajan tehtavien hoitamiseen.

Valiaikaisjarjestely tehdaan VeliMark Oy:n kanssa. Helsingin kaupungin
nykyinen sopimus kertakayttdoastioista on paattynyt ja tarkoituksenmu-
kaisinta on solmia valiaikainen jarjestely hankintamenettelyn H0202-20
voittaneen tarjoajan kanssa.

Valiaikaisjarjestely on voimassa enintaan siihen saakka, kun hankinta-
paatosta 12.2.2021 koskeva valitus hankintaohjelma yhden (1) osalta
on markkinaoikeuden ratkaisulla hylatty tai kun mahdollinen virhe han-
kintamenettelyssa on markkinaoikeuden antaman ratkaisun perusteella
korjattu.

Hankintalain (1397/2016) 123 §:n mukaan hankintayksikon on tehtava
ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista seka tar-
jousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen paatds, joka on perusteltava.

Hallintosdannén 12 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kanslia-
paallikko paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viran-
haltija paattaa hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita. Kansliapaallik-
ko paatti yhteishankintojen toimivallan siirrosta hankintajohtajalle paa-
tokselldan 15.6.2017, 37 §.

Keskushallinto Kaupunginkanslia Talous- ja suunnitteluosasto Hankin-
nat ja kilpailuttaminen Hankintajohtaja 12.02.2021 § 13

Minna Vinni, palvelupaallikkd, puhelin; +358931031544
minna.vinni(a)hel.fi
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Oikaisuvaatimus ja hallintokantelu Kulosaaren sillan ympariston
alueen (Kuorekarin alue) varauksesta

HEL 2021-002425 T 10 01 01 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

A)

Kaupunginhallitus jattaa tutkimatta sille osoitetun oikaisuvaatimuksen,
joka koskee kaupunginhallituksen 8.2.2021, 114 § tekemaa paatdsta
Kulosaaren sillan ympariston varaamisesta kumppanuuskaavoitusta
varten.

B)

Kaupunginhallitus toteaa, etta hallintokantelu ei anna aihetta toimenpi-
teisiin.

Paatos, jota vaatimus koskee

Vaatimuskirjelma

Kaupunginhallitus on 8.2.2021, 114 § paattanyt tonttien varaamisesta
asuntohankkeiden suunnittelua ja erillisia tonttihakuja tai tonttikilpailuja
varten. Paatoksen mukaan Helsingin kaupungin Kulosaaresta (42.
kaupunginosa) varataan alue Kulosaaren sillan ymparistdsta, niin kut-
suttu Kuorekarin alue kumppanuuskaavoitusta varten luovutettavaksi
myohemmin paatettavalla ilmoittautumis- tai neuvottelumenettelylla.

Kaupunginhallituksen paatokseen on liitetty ilmoitus muutoksenhaku-
kiellosta, joka perustuu kuntalain 136 §:n mukaisesti siihen, etta paatos
koskee valmistelua.

Kaupunginhallituksen paatos 8.2.2021 § 114

Helsingin kaupungin kirjaamoon on 22.2.2021 saapunut Kulosaarelai-
set ry:n kirjelma, jossa vaaditaan ensisijaisesti oikaisuvaatimuksena ja
toissijaisesti hallintokanteluna kaupunginhallituksen paatdksen ku-
moamista silta osin kuin se koskeen Kuorekarin alueen varaamista.

Vaatimuskirjelma on liitteena 1.

Paatoksen muutoksenhakukelpoisuudesta ja oikaisuvaatimuksen tutkimatta jattaminen
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Hallintokantelu

Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan ja
kunnallisvalitus 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Vaa-
timusten kohteena oleva paatos on pidetty nahtavana kuntalain 140 §:n
mukaisesti 18.2.2021. Paatokseen ei ole annettu ohjeita oikaisuvaati-
muksen tekemiseksi, joten kaupunginhallitukselle osoitettujen vaati-
musten saapumisen ajankohdalla ei ole niiden tutkimisen kannalta
merkitysta.

Paatoksesta, joka koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, ei saa
tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta (kuntalaki 136 §). Jos
valmistelu- tai taytantéonpanopaatoksesta tehdaan oikaisuvaatimus tai
valitus, se jatetaan tutkimatta.

Kuntalain 141.3 §:n mukaan paatdkseen, josta ei saa tehda oikaisuvaa-
timusta eika kunnallisvalitusta, on liitettava ilmoitus muutoksenhakukiel-
losta. [Imoituksessa on mainittava mihin saannokseen kielto perustuu.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 8 luvun 1 §:n 2 momentin 2 koh-
dan mukaan kaupunginhallitus paattaa kaupungin maa- ja vesialueiden
varaamisesta rakentamiseen. Kaupunginhallitus on paatoksellaan
8.2.2021, 114 § paattanyt alueen varaamisesta paatdoksesta tarkemmin
iimenevalla tavalla kumppanuuskaavoitusta varten. Alueen varaami-
sessa on kyse kaupungin yksipuolisesta paatdksesta, etta kaupunki ei
varaa taikka luovuta aluetta varausaikana muille taikka muuhun tarkoi-
tukseen ja etta kaupunki tulee vastaisuudessa luovuttamaan varatun
alueen myohemmin paatettavalle varauksensaajalle edellyttaen, etta
varauksensaaja on noudattanut varausehtoja. Varaus on tehty ainoas-
taan alueen suunnittelua ja kumppanuuskaavoitusta varten, eika se
suoraan taikka nimenomaisesti oikeuta mahdollisen tulevan tontin
saamiseen.

Kaupunginhallituksen paatoksella ei ole lopullisesti ratkaistu asiaa, silla
alueen suunnitteluperiaatteet, asemakaavoitus seka varsinainen tontin
luovutusta koskevat asiat tulevat myohemmin lopullisesti ratkaistavaksi
Helsingin kaupungin hallintosaannon mukaisesti maaraytyvan toimival-
taisten viranomaisen toimesta sen itsenaisen harkintavallan rajoissa.
Paatosta, joka ei ole lopullinen on kunnallishallinnossa pidetty vakiintu-
neen tulkinnan mukaan vailla valituskelpoisuutta olevana.

Hallintokantelu ei ole hallintopaatoksen muuttamiseen tai kumoami-
seen tahtaava oikeusturvakeino. Hallintolain muuttamisesta annetun
lain esitdiden (HE 50/2013 vp s. 27) mukaan hallintokantelu ei antaisi
aihetta enempiin toimenpiteisiin silloin, kun asia ei kuulu valvovan vi-
ranomaisen toimivaltaan, kantelu on vanhentunut, asia on vireilla toimi-
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valtaisessa viranomaisessa tai asiassa voidaan hakea muutosta saan-
nonmukaisin muutoksenhakukeinoin.

Kantelija on esittanyt, etta kaupunginhallitus on Kuorekarin alueen
osalta lopullisesti paattanyt, etta alue luovutetaan kumppanuuskaavoi-
tukseen, vaikka alueen merialueesta ei ole hankittu vesilain edellytta-
maa aluehallintoviraston lupaa ja vaikka mitaan niista selvityksista, joita
maankaytto- ja rakennuslaki kaavavalmistelun alussa edellyttaa, ei ole
hankittu.

Kaupunkiymparistdn toimialan asemakaavoitus -palvelu valmistelee
kaupunginhallituksen 8.2.2021, § 114 varauspaatoksen jalkeen alueelle
suunnitteluperiaatteet kaupunkiymparistdlautakunnan paatettavaksi.
Suunnitteluperiaatteissa selvitetdan onko alue sopiva rakentamiseen.
Mikali suunnitteluperiaatteissa todetaan rakentamisen olevan alueelle
mahdollista, paattaa kaupunkiymparistolautakunta aluetta koskevan il-
moittautumis- ja neuvottelumenettelyn (hakumenettely) jarjestamisesta,
jonka tuloksen perusteella kaupunkiymparistolautakunta valitsee alu-
een varauksensaajan.

Asemakaavan muutos laaditaan mahdollisen tulevan varauksensaajan
kanssa kumppanuuskaavoituksena. Kaikki kantelijan mainitsemat tar-
vittavat seka lainsdadannon edellyttamat selvitykset ja luvat tullaan
hankkimaan valmistelun yhteydessa.

Asemakaavan muutosta koskevasta paatoksesta seka alueelle mah-
dollisesti tulevien tonttien luovutuspaatoksesta on myohemmin mahdol-
lisuus hakea muutosta varsinaisin muutoksenhakukeinoin. Nain ollen
hallintokantelu ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Vaatimuskirjelma
Muutoksenhaku
A) Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen
johdosta annettu paatos
B) Muutoksenhakukielto, hallintokante-
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Kalasataman Palvelu 2 Oy:n toiminta-alueen laajentaminen

HEL 2021-001371 T 00 01 06

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus:

oikeuttaa Kalasataman Palvelu 2 Oy:n (Y-tunnus 2831391-4) laa-
jentamaan toiminta-aluettaan liitteesta 1 ilmenevalle sopimusalueel-
le 3 (Verkkosaaren pohjoisosa, Nihti)

hyvaksyy liitteena 2 ja 3 olevat sopimusalueen 3 rakennuttajasopi-
muksen seka merkinta- ja kayttdsopimuksen

kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalveluita Kalasataman Palvelu
2 Oy:n laajentumisvaiheessa merkitsemaan Helsingin kaupungin
lukuun sopimusalueen 3 osalta Kalasataman Palvelu 2 Oy:n A-
osakkeet kaupunkiymparistdon toimialan asuntotuotantopalvelul-

le varattujen ja viela varaamattomien tonttien osalta (A-osake/ tontti,
yhteensa 50 A-osaketta)

osoittaa 50 000 euroa talousarvion kohdasta 8 06 02 Muut kohteet
kaupunginhallituksen kaytettavaksi kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosaston kayttoon Kalasataman Palvelu 2 Oy:n A-
osakkeiden merkitsemista varten (A-osake/1 000 euroa)

kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalveluita hoitamaan yhdessa
sopimusalueen 3 tonttien varauksensaajien kanssa Kalasataman
Palvelu 2 Oy:n toiminta-alueen laajentamiseen liittyvat tarpeelliset
toimenpiteet

kehottaa kaupunkiymparistolautakuntaa huolehtimaan siita, etta so-
pimusalueen 3 asuntotonttien varaus- ja luovutusehtoihin sisallyte-
taan tonttien vuokralaisille tai omistajille velvollisuus kaupungin
maaraamin ehdoin tehda liitteen 3 mukainen merkinta- ja kayttdoso-
pimus Kalasataman Palvelu 2 Oy:n kanssa, merkitd/maksaa kayt-
tamiensa palvelukonseptien mukaisesti palveluyhtion C3- ja/tai D-
osakkeita palveluyhtion hallituksen maaraamana ajankohtana ja
ehdolla seka suorittaa palveluyhtidlle investointikustannusten kat-
tamiseksi edella mainittujen osakkeiden merkintahinnat indeksitar-
kistuksineen

oikeuttaa kaupunkiympariston toimialan maaomaisuuden kehittami-
nen ja tontit -palvelun sopimukset ja toiminnanohjaus -tiimin paalli-
kon allekirjoittamaan sopimusalueen 3 osalta rakennuttajasopimuk-
sen ja tekemaan siihen tarvittaessa vahaisia muutoksia seka allekir-
joittamaan rakennuttajasopimuksen mukaiset kauppakirjat Kalasa-
taman Palvelu 2 Oy:n A-osakkeista.
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Esittelijan perustelut

Asian tausta

Kalasataman asuin- ja toimitila-alueen rakentaminen on alkanut vuon-
na 2010 Soérnaistenniemen alueen toteutuksella. Kaupunginhallitus on
4.10.2010, 1084 § paattanyt perustaa Kalasataman Palvelu Oy nimisen
yhtion toteuttamaan ja jarjestamaan Sornaistenniemen ja Kylasaaren
alueen (sopimusalue 1) asuntotontteja palvelevat yhteispihatontit, yh-
teiskerhotilat, autopaikoituksen seka osakasyhteisdjen sisaiseen ja ul-
koiseen tiedottamiseen tarkoitetun alueportaalin.

Kalasataman rakentamisen edetessa Sompasaareen ja Verkkosaaren
etelaosaan on kaupunginhallitus 5.9.2016, 764 § paattanyt perustaa
Kalasataman Palvelu 2 Oy nimisen yhtion (palveluyhtid) toteuttamaan
ja jarjestamaan mainittujen alueiden osalta (sopimusalue 2) asuntoton-
teille edella mainitut vastaavat palvelut.

Kalasataman Palvelu 2 Oy

Kalasataman Palvelu 2 Oy:n tehtavana on kaupunginhallituksen paa-
toksen, yhtidjarjestyksen, rakennuttajasopimuksen seka merkinta- ja
kayttosopimusten mukaisesti toteuttaa keskitetysti Kalasataman sopi-
musalueille asemakaavoissa ja alueelta luovutettavien asuntotonttien
vuokrasopimuksissa/kauppakirjoissa edellytetyt asuntotontteja palvele-
vat yhteispihatontit, yhteiskerhotilat ja maantasoiset autopaikat seka
alueportaali, eli niin sanottu palvelukonsepti.

Palveluyhtion perustamisessa on varauduttu eri osakelajein toiminnan
vaiheittaiseen laajentamiseen uusille sopimusalueille, joita ennakoi-
daan syntyvan toisen vaiheen jalkeen viela viisi. Lisaksi varauduttiin
siihen, etta Kalasataman Palvelu Oy sulautuisi myohemmin palveluyh-
tioon.

Palveluyhtion toimintaa rahoitetaan omakustannusperusteisesti. Palve-
luja kayttavat osakasyhteisot (asuntotonttien vuokralaiset/omistajat)
velvoitetaan niiden kanssa tehtavin sopimuksin palveluyhtion aanival-
lattomiksi osakkeenomistajiksi. Osakasyhteis6t maksavat osakkeensa
merkitessaan merkintahinnan, jolla on ensisijaisesti tarkoitus kattaa
palveluiden toteuttamisen investointikustannukset. Vastaavasti palve-
luiden kayttokustannukset katetaan yhtalaisin perustein osakasyhtei-
soilta perittavilla osakelajikohtaisilla yhteispihatonttien, yhteiskerhotilo-
jen, autopaikkojen ja alueportaalin kuukausittaisilla kayttomaksuilla.

Palveluyhtion tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa, eika se jaa omistajil-
leen osinkoa. Mahdollinen voitto on kaytettava palveluyhtion oman toi-
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minnan tukemiseen. Palveluyhtiolla on oikeus hakeutua toiminnastaan
arvonlisaverovelvolliseksi.

Paatosvaltaa kayttavat rakentamisvaiheessa aanioikeutettuina A-
osakkeenomistajina olevat rakennuttajat/rakennusliikkeet seka varaa-
mattomien ja kaupunkiympariston toimialan asuntotuotantopalvelulle
(ATT) varattujen tonttien osalta Helsingin kaupunki.

Palveluyhtion hallinto on tarkoitus luovuttaa rakennuttajilta/ rakennus-
likkeiltd ja kaupungilta osakasyhteisoille viimeistaan Kalasataman lo-
pullisen toiminta-alueen palvelukonseptien tultua valmiiksi rakennetuik-
si ja rakennusvalvontaviranomaisen toimesta hyvaksytyiksi kayttoon
otettaviksi arviolta 2030-luvulla.

Palveluyhtion toiminta-alueen laajentaminen

Palveluyhtio voi yhtidjarjestyksen ja sopimusten mukaan laajentaa toi-
minta-aluettaan sopimusalueelta 2 vaiheittain asemakaavoituksen ja
rakentamisen etenemisen mukaan Kalasataman muille asemakaava-
alueille, eli sopimusalueille. Palveluyhtididen arvioitu lopullinen toimin-
ta-alue ilmenee liitteesta 4, johon on merkitty myos aikaisemmat sopi-
musalueet. Tassa vaiheessa on varauduttu enintdan yhteensa seitse-
maan sopimusalueeseen.

Palvelukonseptien toteuttaminen

Palveluyhtion osakkeet

Palveluyhtion tehtavana on toteuttaa, omistaa, vuokrata, luovuttaa, hal-
lita, yllapitaa ja uudistaa Kalasataman sopimusalueille asuntotontteja
palvelevia maantasoisia autopaikkoja, yhteispihatontteja, yhteiskerhoti-
loja ja alueportaalia.

Palveluyhtio ei toteuta Kalasatamassa yhteispihatonttien kannen ala-
puolisia pysakaintilaitoksia, elleivat kaupunki ja palveluyhtié jonkun so-
pimusalueen tai sen korttelin/kortteleiden osalta toisin paata. Palvelu-
yhtion toteuttavaksi voi tulla myohemmilla sopimusalueilla my6s auto-
paikkatonteille (LPA) toteutettavia maanpaallisia pysakaintilaitoksia,
mikali kaupungin ja palveluyhtion valilla nain sovitaan. Sopimusalueella
3 palvelukonseptiin ei sisally autopaikkoja.

Yhtiojarjestyksen mukaan palveluyhtidossa voi olla A-osakkeita, B1-, B2-
, B3-, B4-, B5-, B6- ja B7- osakkeita, C1-, C2-, C3-, C4-, C5-, C6- ja
C7-osakkeita seka D-osakkeita. B1-B7 osakkeet liittyvat autopaikkoi-
hin, C1-C7 osakkeet liittyvat yhteispihatontteihin ja D-osakkeet liittyvat
yhteiskerhotiloihin ja alueportaaliin. Osakkeen

numero viittaa siihen sopimusalueeseen, jolla asuntotontti sijaitsee ja

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 15/2021 39 (82)

Asia/11
12.04.2021

Investointikustannusten

johon osakkeet muodostetaan. Esimerkiksi autopaikkoihin liittyvat B2-
osakkeet muodostuvat sopimusalueelle 2 ja vastaavasti yhteispihatont-
teihin liittyvat C4-osakkeet muodostetaan tulevalle sopimusalue 4:lle.
Yhtidjarjestys on liitteena 5.

rahoittaminen

Palvelukonseptien investointikustannukset rahoitetaan sopimusalueit-
tain yhtalaisin perustein osakasyhteisoiltéa suunnattujen osakeantien
perusteella perittavilla B1-B7 osakkeiden sekd C1-C7 osakkeiden ja
D-osakkeiden merkintahinnoilla. Lisaksi voidaan peria investointimak-
suja, silta osin kuin niita ei saada katettua osakkeiden merkintahinnoil-
la.

Merkintahinnat ja investointimaksut maaritelldan sopimusalueittain, ei-
vatka ne sisalla vastiketta suoritteesta tai oikeuta korvauksetta mihin-

kaan palveluihin. Palvelujen kaytdsta on maksettava erikseen kaytto-

maksuja.

A-osakkeiden merkintahinta sijoitettiin yhtion perustamisvaiheessa pal-
veluyhtion osakepaaomaan. Muutoin A-osakkeen seka B osakelajin, C
osakelajin ja D osakelajin merkintahinta sijoitetaan sijoitetun vapaan
oman paaoman rahastoon.

Palveluyhtion yhtiokokous vahvistaa investointimaksujen perusteet ja
yksikkéhinnat yhtion ja osakkeenomistajan valisessa sopimuksessa
sovittujen periaatteiden mukaisesti. Palveluyhtion hallitus vahvistaa in-
vestointimaksujen maksuajan- ja tavan.

Kayttokustannusten rahoittaminen

Palvelukonseptien kayttokustannukset rahoitetaan yhtalaisin perustein
osakasyhteisailta perittavilla osakelajikohtaisilla kayttomaksuilla auto-
paikkojen, yhteispihojen, yhteiskerhotilojen ja alueportaalin kayttomak-
suilla siten kuin palveluyhtion yhtiojarjestyksessa on maaratty, ellei
esimerkiksi jonkun osakasyhteison erilaisesta palvelukonseptien kay-
tostd muuta johdu.

Kayttdmaksujen osalta pyritdan noudattamaan Kalasataman lopullisella
toiminta-alueella yhtenaista hinnoittelua, ellei palveluyhtio asiassa muu-
ta paata.

Palveluyhtion yhtiokokous vahvistaa vuosittain kayttdomaksujen perus-
teet ja yksikkohinnat. Palveluyhtion hallitus vahvistaa kayttomaksujen
maksuajan ja -tavan.

Sopimusalueilla tehtavat sopimukset
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Kunkin sopimusalueen osalta on tarkoitus tehda samanlaisin periaat-
tein kaupungin ja varauksensaajien valilla rakennuttajasopimus seka
palveluyhtion ja kunkin osakasyhteison valilla merkinta- ja kayttosopi-
mus. Sopimusalueiden rakennuttajasopimukset seka ja merkinta- ja
kayttosopimukset pyritaan laatimaan samoilla tai mahdollisimman sa-
manlaisilla ehdoilla.

Osakkeiden merkinta sopimusalueella 3

Osakkeiden merkitseminen perustuu sopimusalueella 3 palveluyhtion
yhtidkokouksen yhtion hallitukselle myohemmin antamaan suunnattuun
osakeantivaltuutukseen, jonka mukaisesti hallitus voi paattaa osakean-
nin ehdoista annettavien osakkeiden osakelajikohtaisten enimmais-
maarien mukaisesti. Sopimusalueella 3 palvelukonsepteihin ei sisally
autopaikkoja (B-osakelaiji).

A-osakkeet

A-osakkeita merkitsevat asuntotonttien varauksensaajat seka ATT:lle
varattujen ja varaamattomien asuntotonttien osalta Helsingin kaupunki
seuraavin ehdoin:

Kutakin asuntotonttia kohden merkitaan yksi (1) palveluyhtion A-

osake.

— Mikali asuntotontti on varattu yhteisesti useammalle varauksensaa-
jalle, A-osakkeen merkitsee suurimman kerrosneliometrimaaran to-
teuttava varauksensaaja. Kerrosneliometrimaarien ollessa samat A-
osakkeen merkitsija valitaan arpomalla, elleivat varauksensaajat
sovi asiaa.

— Mikali asuntotontin asemakaavaan merkitty kerrosneliometrimaara
on alle 500 k-m?, A-osaketta ei merkita taman tontin osalta.

— Yksi A-osake tuottaa yhden aanen.

— A-osakkeen merkintahinta on maaraltaan tuhat (1 000) euroa per
osake, ja se kirjataan laajentumisvaiheessa palveluyhtion sijoitetun
vapaan oman paaoman rahastoon. Osakkeen maksuaika ilmenee
rakennuttajasopimuksesta 3.

— Mikali varauksensaajien aloitteesta laadittavien tonttijakojen perus-

teella tonttien lukumaara vahenee, palveluyhtiolla on oikeus mita-

téida kukin ylimaarainen A-osake/tontti ja olla palauttamatta A-

osakkeen merkintahintaa 1 000 euroa varauksensaajalle tai varauk-

sensaaja velvollinen vaihtoehtoisesti maksamaan kunkin varaamat-
toman tontin osalta mainitun merkintahinnan A-osakkeen merkin-
neelle Helsingin kaupungille. Mikali tonttijaolla muodostetaan uusia
tontteja esimerkiksi tilanteessa, joissa tontilla on kaksi tai useampi
varauksensaaja, kunkin uuden tontin varauksensaaja on velvollinen

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 15/2021 41 (82)
Kaupunginhallitus
Asia/11

12.04.2021

merkitsemaan yleisen periaatteen mukaisesti yhden A-
osakkeen/tontti.

Yhteispihatontteihin liittyvat C3-osakkeet

Palveluyhtio toteuttaa osakasyhteisojen kayttoon sopimusalueella 3
vain Verkkosaaren pohjoisosan yhteispihatontit 10651/5, 10652/5 ja
10657/5.

C3-osakkeita merkitsevat Verkkosaaren pohjoisosan asuntotonttien
10651/1-4, 10652/1—4 ja 6 seka 10657/1—4 tai niistd muodostettavien
tonttien vuokralaisena/omistajana olevat osakasyhteisot seuraavin eh-
doin:

— Kutakin asuntotontin kymmenta (10) kerrosneliometria kohti merki-
taan yksi (1) palveluyhtion C3-osake, ellei palveluyhtion hallitus
muuta paata. Osakkeiden lukumaaraa laskettaessa kerrosneliomet-
rien pyoristys tehdaan aina lahimpaan kymmeneen kerrosneliomet-
riin.

— Mikali asuntotonttia hallitsee ja/tai omistaa yhteisesti maaraosin
useampi osakasyhteisd, niin osakkeet jaetaan kerrosneliometrien
mukaisessa suhteessa, ellei palveluyhtion kanssa sovita muuta pe-
rustetta.

— C3-osakkeet eivat tuota aanioikeutta.

— (C3-osakkeen merkintahinta perustuu omarahoitusosuuden arvioon
59,16 euroa/tontin k-m? (Rl 2005 = 100, 4/2016, ind. 124,22).

— CB3-osakkeen merkintahinta sijoitetaan palveluyhtion sijoitetun va-
paan paaoman rahastoon.

Yhteiskerhotiloihin ja alueportaaliin liittyvat D-osakkeet

D-osakkeita merkitsevat asuntotonttien vuokralaisina/omistajina olevat
osakasyhteisot seuraavin ehdoin:

— Kutakin asuntotontin sataa (100) kerrosneliometria kohti merkitaan
yksi (1) palveluyhtion D-osake, ellei palveluyhtion hallitus muuta
paata. Osakkeiden lukumaaraa laskettaessa kerrosneliometrien
pyoristys tehdaan aina lahimpaan sataan kerrosneliometriin.

— Mikali asuntotonttia hallitsee ja/tai omistaa yhteisesti maaraosin
useampi osakasyhteiso, niin osakkeet jaetaan kerrosneliometrien
mukaisessa suhteessa, ellei palveluyhtion kanssa sovita muuta pe-
rustetta.

— D-osakkeet eivat tuota aanioikeutta.

— D-osakkeen merkintahinta perustuu omarahoitusosuuden arvioon
12,24 euroa/tontin k-m? (yhteiskerhotilat 10,71 euroa/tontin k-m? ja
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alueportaali 1,53 euroa/tontin k-m?) (Rl 2005 = 100, 4/2016, ind.
124,22).

— D-osakkeen merkintahinta sijoitetaan palveluyhtion sijoitetun va-
paan paaoman rahastoon.

Merkintahinnan perusteena olevan omarahoitusosuuden tarkistaminen

Merkintahinnan perusteena olevan omarahoitusosuuden tarkistamisen
periaatteet, kuten kaytettava rakennuskustannusindeksi 2005 = 100,
tarkistamisen ajankohdat seka kustannusten muuttuminen, ilmenevat
tarkemmin liitteena 3 olevan merkinta- ja kayttosopimuksen kohdasta
6.5.1.

Palveluyhtion hallitus vahvistaa erikseen C3-osakkeen seka D-
osakkeen merkintahinnan seka sen perusteena olevan omarahoituso-
suuden ja sen indeksitarkistuksen ennen tonttikohtaisen merkinta- ja
kayttosopimuksen allekirjoittamista.

Sopimusalueen 3 palvelukonseptien (yhteispihatontit, yhteiskerhotilat ja
alueportaali) toteuttamisesta syntyvien kustannusten ja osakkeiden
merkintahintojen laskentaperusteena ovat olleet jo olemassa olevat Ka-
lasataman Palvelu Oy:n vastaavat kustannukset, joiden on arvioitu riit-
tavan kattamaan myos sopimusalueen 3 palvelukonseptien kustannuk-
set.

A-osakkeiden myyminen varauksensaajalle

Kaupunki sitoutuu rakennuttajasopimuksessa 3 myymaan kohtuullisin
ja tavanomaisin ehdoin kunkin varaamattoman asuntotontin osalta
merkitsemansa A-osakkeen uudelle varauksensaajalle seka samalla
huolehtimaan kauppakirjassa siita, etta ostaja sitoutuu uutena osapuo-
lena rakennuttajasopimuksen 3 mukaisiin oikeuksiin ja velvoitteisiin.

Kaupunkiympariston toimialan maaomaisuuden kehittdminen ja tontit -
palvelun sopimukset ja toiminnanohjaus -tiimi huolehtii kaupungin osal-
ta palveluyhtion mainittuihin A-osakkeisiin liittyvien kauppakirjojen alle-
kirjoittamisesta tontin vuokrasopimuksen/kauppakirjan allekirjoittamisen
yhteydessa. Osakekaupat ovat kateiskauppoja, joiden osalta ostaja
suorittaa varainsiirtoveron. Omistusoikeus siirtyy ostajalle kauppahin-
nan tultua maksetuksi kaupungille.

Asiakirjojen valmistelu

Palveluyhtion toiminta-alueen laajentamista sopimusalueelle 3 ja siihen
liittyvia sopimusasiakirjoja on valmisteltu yhteistyossa kaupunkiympa-
riston toimialan maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -palvelun, kau-
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punginkanslian aluerakentamisprojektin ja Kalasataman Palvelu 2 Oy:n
kanssa.
Toimivalta
Kaupunginhallituksen tehtavana on paattaa asioista, joita ei ole saadet-
ty tai maaratty muulle kaupungin toimielimelle, viranhaltijalle tai luotta-
mushenkildlle. Kaupunginhallitus on vakiintuneesti paattanyt kaupungin
omistamien alueiden osalta palveluyhtididen toiminta-alueiden laajen-
tamisesta uusille sopimusalueille.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
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2 Rakennuttajasopimus 3
3 Merkinta- ja kayttdsopimus 3
4 Arvioitu lopullinen toiminta-alue
5 Yhti6jarjestys
Muutoksenhaku
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Kalasatama Palvelu 2 Oy Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
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Kymp sopimukset ja toiminnanohjaus
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Kaupunkiymparistolautakunta 16.02.2021 § 73
HEL 2021-001371 T 00 01 06
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Verkkosaaren pohjoisosa, Nihti

Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kau-
punginhallitus:

— oikeuttaa Kalasataman Palvelu 2 Oy:n (Y-tunnus 2831391-4) laa-
jentamaan toiminta-aluettaan liitteesta 1 ilmenevalle sopimusalueel-
le 3 (Verkkosaaren pohjoisosa, Nihti) ja esittaa palveluyhtion paatet-
tavaksi mainittuun laajentumiseen liittyvat asiat

— hyvaksyy liitteina 2 — 3 olevat sopimusalueen 3 rakennuttajasopi-
muksen ja merkinta- ja kayttdsopimuksen

— kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalveluita palveluyhtion laajen-
tumisvaiheessa merkitsemaan Helsingin kaupungin lukuun sopimu-
salueen 3 osalta palveluyhtion A-osakkeet asuntotuotannolle varat-
tujen ja viela varaamattomien tonttien osalta (A-osake/ tontti, yh-
teensa 50 A-osaketta)

— osoittaa 50 000 euroa talousarvion kohdasta 8 06 02 Muut kohteet
kaupunginhallituksen kaytettavaksi kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosaston kayttoon palveluyhtion A-osakkeiden merkitse-
mista varten (A-osake/1 000 euroa)

— kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalveluita hoitamaan yhdessa
sopimusalueen 3 muiden tonttien varauksensaajien kanssa palvelu-
yhtion toiminta-alueen laajentamiseen liittyvat tarpeelliset toimenpi-
teet

— kehottaa kaupunkiymparistdlautakuntaa huolehtimaan siita, etta so-
pimusalueen 3 asuntotonttien varaus- ja luovutusehtoihin sisallyte-
taan tonttien vuokralaisille tai omistajille velvollisuus kaupungin
maaraamin ehdoin tehda liitteen 3 mukainen merkinta- ja kayttoso-
pimus 3 palveluyhtion kanssa, merkitd/maksaa kayttamiensa palve-
lukonseptien mukaisesti palveluyhtion C3- ja/tai D-osakkeita palve-
luyhtion hallituksen maaraamana ajankohtana ja ehdoin seka suorit-
taa palveluyhtidlle investointikustannusten kattamiseksi edella mai-
nittujen osakkeiden merkintahinnat indeksitarkistuksineen.
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kau-
punginhallitus oikeuttaa maaomaisuuden kehittaminen ja tontit-palvelun
sopimukset ja toiminnanohjaus-tiimin paallikdn allekirjoittamaan sopi-
musalueen 3 osalta rakennuttajasopimuksen 3 mukaiset kauppakirjat
Kalasataman Palvelu 2 Oy:n A-osakkeista, jotka Helsingin kaupunki on
merkinnyt palveluyhtion laajentumisvaiheessa kunkin varaamattoman
tontin osalta (A-osake/tontti), tuhannen (1 000) euron kauppahinnas-
ta/A-osake ja sopimaan kauppojen tarkemmat ehdot rakennuttajasopi-
muksen 3 mukaisesti ostajina olevien tonttien tulevien varauksensaa-
jien kanssa ehdolla,

— etta kaupunginhallitus paattaa kehottaa kaupunginkanslian oikeus-
palveluita merkitsemaan mainitut A-osakkeet ja osoittaa tarvittavat
varat kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston kaytettavaksi
A-osakkeiden merkitsemista varten ja etta palveluyhtion yhtidko-
kous paattaa valtuuttaa yhtion hallituksen paattamaan laajentumi-
sen jalkeisista suunnatuista osakeanneista ja

— etta A-osakkeiden kauppakirjoissa siirretaan kunkin tontin osalta
kaikki rakennuttajasopimuksen 3 oikeudet ja velvoitteet sen tuleval-
le varauksensaajalle.

Edella mainituissa kaupoissa noudatetaan tarvittaessa ostajan valinnan
osalta A-osakkeen merkitsemisessa noudatettavia periaatteita.

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho

Martti Tallila, johtava kiinteistdlakimies, puhelin: 09 310 36449
martti.tallila(a)hel.fi
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12

Valtuutettu Mari Holopaisen toivomusponsi katupuiden lisaamisesta
Kyosti Kallion tielle Kulosaaressa

HEL 2020-007174 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
27.5.2020 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille
valtuutetuille.

Hyvaksyessaan Kulosaaren Kydsti Kallion tie 2 A asemakaavan muut-
tamisen 27.5.2020 kaupunginvaltuusto hyvaksyi seuraavan valtuutettu
Mari Holopaisen toivomusponnen:

"Jatkosuunnittelussa ja tarkemmassa katusuunnitteluvaiheessa selvite-
taan mahdollisuudet korvata osa menetettavasta puistosta katupuita li-
saamalla, ja kadunvarsipysakoinnin lopullista maaraa arvioimalla kou-
lun saattoliikenne turvaten."

Jatkosuunnittelussa on tutkittu toivomusponnen edellyttamalla tavalla
mahdollisuuksia jattaa tilaa katupuiden istuttamiselle Kyosti Kallion tien
varteen. Kun otetaan huomioon puiden kasvualustan vaatima tila, ny-
kyiset ja uudet rakennukset, rakenteet ja niille valttamattomat tonttiliit-
tyma seka kadunvarsipysakaoinnin tarve, olisi katupuita enimmillaankin
mahdollista lisata niin vahan, etteivat ne muodostaisi merkittavaa ko-
konaisuutta. Kadunvarsipysakoinnille on alueella paljon kysyntaa, jota
synnyttavat mm. laheisen koulun saattoliikenne, ostoskeskuksessa
asiointi, kadun etelareunaan sijoitettava kierratyspiste seka toistaiseksi
toteutumaton tonttirakentaminen. Kaupunginhallitus katsoo kaupun-
kiymparistolautakunnan tapaan, etta aloitteessa esitetylta katualueelta
ei nain ollen ole tarkoituksenmukaista varata tilaa katupuiden istutta-
mista varten.

Kaupunginhallitus toteaa lopuksi, etta Kulosaaren Kyosti Kallion tie 2
A:n asemakaavan muutoksesta on tehty nelja valitusta, jotka ovat par-
haillaan vireilla Helsingin hallinto-oikeudessa.

Aloitteesta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto. Lauta-
kunta aanesti asian palauttamisesta uudelleen valmisteluun. Asian ka-
sittelya jatkettiin aanin 7 - 6. Vastaus on lausunnon mukainen.
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Hallintosaannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-

dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi R&mo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano

Kaupunginvaltuusto

Kaupunkiymparistélautakunta 17.11.2020 § 676

HEL 2020-007174 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Lapimenevana asemakaavallisena suunnitteluperiaatteena Kulosaaren
kerrostaloalueella on ollut muiden helsinkilaisten metsakaupunki-
ihannetta noudattavien asuntoalueiden tapaan avokortteliperiaate siten,
ettd samansuuntaisten rakennuslamellien valiin jaavat vehreat pihatilat
ja metsa soljuu modernistisen ohjelman mukaisesti rakennusten valista
ja pihojen lapi. Tama periaate ilmenee siten, ettd Kulosaaressa, Itavay-
lan etelapuolella, ei kaduilla paasaantoisesti ole istutettuja katupuita.
Katualueilla on joitakin itsestaan kylvaytyneita tai muuten kuin kadun
rakentamisen kautta kasvavia puita. Ainoa poikkeus on Adjutantinpolun
jalankulkua ja pyorailya palveleva katualue, jonka reunaan on istutettu
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pihlajia. Alueen kasvillisuusrakenne muodostuu siten paaosin tonteilla
ja puistoissa olevista runsaslukuisista puista ja muusta kasvillisuudes-
ta, jotka luovat myos katualueille vehreaa ilmetta.

Kyosti Kallion tien lansipaahan, Svinhufvudintien ja Tupavuoren valisel-
le osuudelle on suunniteltu asemakaavoituksen tilavaraussuunnittelun
yhteydessa pysakaintipaikkoja palvelemaan jatkossa alueen asiointia
27 kappaletta ja kahden auton mittainen pysayttamispaikka. Paikat
ovat kadun suuntaisia. Alueen asiointipysakointia synnyttavat kadun
etelareunalla oleva koulu ja erityisesti sen saattoliikenne seka kadun
pohjoispuolella oleva ostoskeskus, jolla ei ole tontillaan pysakdintipaik-
koja. Lisaksi kadun etelareunaan on sijoittumassa kierratyspiste, jossa
on keraysastia tavanomaisille kierratysjatteille. Kierratysastioiden ja
kierratettavien artikkeleiden maaran lisaamiseen on varauduttu. Pysa-
kointipaikat jakautuvat siten, ettd kadun pohjoisreunalla on 18 auto-
paikkaa seka pysahtymispaikka ja etelareunassa 16 autopaikkaa. La-
hialueella on nykyisin pysakointikysyntaa, jota lisaa toistaiseksi toteu-
tumaton tonttirakentaminen. Tahan vaikuttaa muun muassa laheisen
kirkon pysakointi, jolle osoitettu erillinen alue poistuu kaytosta.

Joukkoliikenteeseen varautumisen ja asukkailta saadun palautteen
mukaan ostoskeskuksen nykyiseen ajorataan nahden kohtisuora pysa-
kointi aiheuttaa ongelmia ja vaaratilanteita. Kohtisuoria paikkoja on ny-
kyisin 19 kpl ja ne sijaitsevat osittain tontilla. Uudessa tilanteessa os-
toskeskuksen edustalle on suunniteltu 9 paikkaa sijoittuen kaikilta osin
katualueelle, jotka ovat myods valttamattoman tarpeellisia ostoskeskuk-
sen elinvoimaisuuden kannalta. Kadun varren pysakointi on suunniteltu
kadun suuntaiseksi palvelemaan kaikkia kayttajia. Uuden asemakaa-
van myota katualueen levennys antaa mahdollisuuden naista mainituis-
ta 27 paikoista 9:lle.

Kadulla katupuulle/puille varattavan viherkaistan leveys on vahintaan
3m. Kasvualustan tilavuustarve/puu vaihtelee tilanteesta riippuen noin
7-25 kuution valilla. Kun otetaan huomioon kasvualustan vaatima tila,
nykyiset ja uudet rakennukset, rakenteet ja niille valttamattomat tontti-
liittyma seka tarve varata ostoskeskuksen kohdalle suunnitellut paikat,
olisi kadun pohjoisreunaan mahdollista sijoittaa yksi puu, jolloin pysa-
kointipaikkoja poistuisi kadun etelareunasta 2 kappaletta suunnitellusta.

Kadun etelareunaan, koulun puolelle olisi mahdollista sijoittaa puita
enemman, koska seinalinjat ovat kauempana ja rajoittavia ajoliittymia
on vahemman. Etelareunassa noin 100 metrin matkalle pysakainnin
lomaan puita saisi enintdaan 5 kappaletta normaalimitoituksella. Tall6in
pohjoisreunalle ei mahtuisi pysakointipaikkoja uuden asemakaava
mahdollistamalla tavalla. Mikali maksimimaaran sisaltama kierratyspis-
teen kohdan pysakointi jaksotettaisiin puuistutuksin niin ostoskeskuk-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

sen kohdalta poistuisi 5 paikkaa, ellei saataisi sovittua jalankulun sijoit-
tamisesta osin tontin puolelle, jossa se nykyisinkin on.

Katupuita olisi enimmillaankin mahdollista lisata niin vahan, etteivat ne
muodostaisi merkittavaa kokonaisuutta. Ottaen huomioon pysakoinnin
keskittynyt, yleisia tarpeita palveleva kysynta kyseessa olevalle katua-
lueelle ei ole tarkoituksenmukaista suunnitella katupuita.

Katupuiden istuttaminen Kydsti Kallion tielle ei ole perusteltua.

17.11.2020 Ehdotuksen mukaan

Palautusehdotus:

Tuomas Rantanen: Lautakunta palauttaa asian uudelleen valmisteluun
siten, etta Kyosti Kallion katusuunnitelmassa jatetaan tilaa ympariston
vehreytta lisaaville katupuille.

Kannattaja: Anni Sinnemaki

Asian kasittelyn palauttamisesta aanestettiin ennen keskustelun jatka-
mista.

1 danestys

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan

El-ehdotus: Lautakunta palauttaa asian uudelleen valmisteluun siten,
etta Kyosti Kallion katusuunnitelmassa jatetaan tilaa ympariston veh-
reytta lisdaville katupuille.

Jaa-aanet: 7

Sirpa Asko-Seljavaara, Eveliina Heinaluoma, Nuutti Hyttinen, Atte Ka-
leva, Jape Lovén, Risto Rautava, Laura Rissanen

Ei-aanet: 6

Mia Haglund, Noora Laak, Amanda Pasanen, Tuomas Rantanen, Anni
Sinnemaki, Mikko Sarela

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti jatkaa asian kasittelya aanin 7 - 6.

10.11.2020 Poydalle

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho

Markus Ahtiainen, liikenneinsin6ori: 310 37088
markus.ahtiainen(a)hel.fi
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Valtuutettu Arja Karhuvaaran toivomusponsi uima-altaan tila- tai
tonttivarauksesta Koskelan alueen suunnittelussa

HEL 2020-010226 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
9.9.2020 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpiteis-
ta ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille val-
tuutetuille.

Kasitellessaan valtuutettu Sinikka Vepsan aloitetta Koskelan seniori-
keskuksen vesiliikuntatiloista kaupunginvaltuusto hyvaksyi valtuutettu
Arja Karhuvaaran ehdottaman toivomusponnen: Kaupunginvaltuusto
edellyttaa, etta kaupunki tutkii mahdollisuuden tehda tila- tai tonttialue-
varaus Koskelan alueen suunnittelussa mahdollisen myohemmin toteu-
tuvan uima-altaan rakentamiseksi.

Toivomusponnen johdosta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan
lausunto. Ehdotettu tila- tai tonttialuevarauksen tarve on selvitetty ja ar-
vioitu yhteistydssa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kanssa. Yksittais-
ten ja erillisten vesiliikunta-altaiden tai -tilojen yllapito on toiminnallisesti
ja taloudellisesti haastavaa. Viime vuosina on suljettu mm. yksityisten
tahojen yllapitamia pienia vesiliikunta-, kuntoutus- ja terapia-altaita.
Uimaharrastusmahdollisuuksia tulee jatkossa kehittaa keskittamalla
toimintoja suuremmiksi uimahalli- ja maauimalakokonaisuuksiksi.

Koskelan alueen suunnittelussa ei ole tarkoitus tehda tila-tai tonttialue-
varausta mahdollisesti mydohemmin rakennettavaa uima-allasta varten.
Merkittavan parannuksen alueen uintipalveluihin tuonee Makelanrin-
teen uintikeskuksen laajennuksen suunniteltu kaavamuutos. Lisaksi
mm. Jatkdsaaren bunkkerin uimahallitilojen valmistuminen vuonna
2024 parantaa vesiliikunnan harrastusmahdollisuuksia kaupungissa
yleisesti.

Kaupunginhallitus on aiemmin toimittanut vastaavanlaiset selvitykset
samaa asiaa koskeviin toivomusponsiin 5.3.2018 § 130 ja 131. Kau-
punginvaltuusto on kasitellyt samaa asiaa koskevan valtuustoaloitteen
9.9.2020 § 211.

Hallintosaannon 30 luvun 14 § :n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
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vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen myos muille valtuute-

tuille.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano

Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto
Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta 16.03.2021 § 126

HEL 2020-010226 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Liikuntapaikkojen rakentaminen, yllapitaminen ja liikuntapalvelujen tuot-
taminen ja kehittdminen kuuluvat kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan vas-
tuualueisiin. Taman vuoksi tehtdessa mahdollisia tila- ja tonttialueva-
rauksia liikkuntapaikkojen, kuten uima-altaan, uimahallin tai muun vesi-
likuntatilan rakentamista varten, tulee selvittaa ja ottaa huomioon po.
toimialan tarpeet ja mahdollisuudet uuden vesiliikuntapaikan ja -
palvelun rakentamiseen, yllapitamiseen, tuottamiseen ja kehittamiseen.

Tila- tai tonttialuevarauksen tarpeen arvioimiseksi mahdollista myo6-
hemmin toteutettavaa uima-allasta varten Koskelan alueelle kaupun-
kiympariston toimiala pyysi asiassa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalta
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lausuntoa 20.1.2021. Lausunto on pyydetty antamaan 28.2.2021 men-
nessa.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala toteaa 15.2.2021 antamassaan lau-
sunnossa, etta toimialan liikuntapalvelut ei pida tila- tai tonttialueva-
rauksen tekemista Koskelan alueelle tarpeellisena myohemmin raken-
nettavaa uima-allasta varten. Lausunnon mukaan yksittaisten ja erillis-
ten vesiliikunta-altaiden tai -tilojen yllapito on toiminnallisesti seka ta-
loudellisesti haastavaa ja taman seurauksena on viime vuosina suljettu
muun muassa useita yksityisten tahojen yllapitamia pienia vesiliikunta-,
kuntoutus- ja terapia-altaita. Taman vuoksi yksittaisten vesialtaiden tai -
tilojen rakentamisen sijaan uimaharrastusmahdollisuuksia tulisi jatkos-
sa kehittaa keskittamalla toimintoja suuremmiksi uimahalli- ja maaui-
malakokonaisuuksiksi.

Lausunnon mukaan liikuntavirasto on teettanyt vuonna 2017 liikunta-
paikkojen saavutettavuustarkastelun. Po. selvityksen lopputuloksissa ei
kaynyt ilmi, etta Koskelan alueella olisi kaupungin muihin alueisiin ver-
rattuna heikompi asetelma vesiliikuntapalveluiden kohdalla. Lausun-
nossa todetaan, etta tilanteen voidaan olettaa pysyneen viime vuosina
suurimmalta osin ennallaan, eika taten uima-altaan rakentamiselle
Koskelaan ole erityisia perusteita. Lisaksi lausunnossa huomautetaan,
etta talla hetkella aktiivisista uimapaikkarakennushankkeista Pirkkolan
Plotin peruskorjaus valmistuu arvion mukaan vuonna 2021 ja Jatkasaa-
ren Bunkkerin uimahallitilat vuonna 2024. Molemmat hankkeet paran-
tavat vesiliikunnan harrastamisen edellytyksia Helsingissa. Lisaksi Ma-
kelanrinteen uintikeskuksen tontilla valmistellaan kaavamuutosta, mika
mahdollistaisi uintikeskuksen laajentamista ja merkittavan parannuksen
myos laheisen Koskelan alueen uintipalveluihin. Lausunnossa huomau-
tetaan, etta tulevaisuudessa vastaavanlaisten liikuntapaikkojen raken-
taminen edellyttaisi liikuntapaikkarakentamisen investointi- ja yllapito-
maararahojen merkittavaa kasvattamista.

Lausunnossa todetaan lisaksi, etta edella todetut nakemykset noudat-
televat kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan aiempia kannanottoja. Kult-
tuuri- ja vapaa-aikalautakunta on 3.10.2017 (§ 54 ja § 55) antanut lau-
sunnot valtuutettu Sirkku Ingervon toivomusponnesta koskien Kapylin-
nan korvaavia tiloja Koskelassa ja valtuutettu Yrjo Hakasen toivomus-
ponnesta vesiliikuntamahdollisuuden huomioimiseksi Koskelan sairaa-
la-alueen suunnittelussa seka 11.2.2020 (§ 26) valtuutettu Sinikka
Vepsan ym. valtuustoaloitteesta Koskelan monipuoliseen seniorikes-
kukseen tarvittavista vesiliikuntatiloista.

Kaupunkiymparistdlautakunta huomauttaa, etta varsinaisen Koskelan
(Koskelan kaupunginosa) alueen Y-tontit (eli yleisen rakennuksen ton-
tit, joita tarvitaan julkisten palveluiden tuottamiseen ja julkishallintoa

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 15/2021 53 (82)

Asia/13
12.04.2021

Esittelija

Lisatiedot

varten) tarvitaan alueella laajenevaan koulu- ja paivakotikayttoon. Kos-
kelan varikon aluetta (sijaitsee Kumpulassa) suunnitellaan kaavoituk-
sessa ensisijaisesti teknisen huollon alueena, jonka yhteyteen pyritaan
mahdollistamaan uutta asuinrakentamista seka liiketilaa pikaraitiotien
tulevan pysakin lahelle ja sailyttamaan lahivirkistykseen osa nykyisesta
puistoalueesta. Koskelan varikon alueen koko ja muoto eivat sovi uima-
altaan sijoittamiseen niin, etteivat muun Iahilikunnan mahdollisuudet
siita karsisi. Lisaksi etaisyys (linnuntietd) Annalankentaltd Kumpulan
maauimalaan on noin 800 m ja Makelanrinteen uimahalliin noin 2 km.

Kuten edella todettu, kaupungin organisaatiossa liikkuntapaikkojen ra-
kentaminen, yllapitaminen ja liikuntapalvelujen tuottaminen ja kehitta-
minen kuuluvat kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan vastuualueisiin.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan lausunnon mukaan liikuntapalvelut ei
pida tila- tai tonttialuevarauksen tekemista Koskelan alueelle tarpeelli-
sena myobhemmin rakennettavaa uima-allasta varten. Lisaksi Koskelan
alueen suunnittelussa ei ole osoittaa mainittuun tarpeeseen sopivaa Y-
tonttia.

Nain ollen kaupunkiymparistolautakunta toteaa, ettd mahdollisuutta tila-
tai tonttialuevaraukselle Koskelan alueen suunnittelussa mahdollisen
myohemmin toteutuvan uima-altaan rakentamiseksi ei nailla tiedoin ole,
vaan yksittaisten vesialtaiden tai -tilojen rakentamisen sijaan uimahar-
rastusmahdollisuuksia tulisi jatkossa kehittaa keskittamalla toimintoja
suuremmiksi uimahalli- ja maauimalakokonaisuuksiksi.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Tiina Aitta, kiinteistdlakimies, puhelin: 09 310 73889
tiina.aitta(a)hel.fi
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14
Tytaryhteisokohtaisten omistajastrategioiden hyvaksyminen mark-
kinaehtoisesti toimiville tytaryhteisoille

Poydalle 29.03.2021
HEL 2020-005509 T 00 01 05

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya markkinaehtoisesti toimiville tyta-
ryhteisdille omistajastrategiat liitteiden mukaisesti.

Esittelijan perustelut
Taustaa

Kaupunginvaltuuston hyvaksyman voimassa olevan konserniohjeen
mukaisesti kaupungin tytaryhteisot salkutetaan markkinaehtoisesti toi-
miviin tytaryhteisoihin ja muihin tytaryhteisoihin.

Konserniohjeen mukaan tytaryhteisojen toiminnan markkinaehtoisuutta
arvioidaan kokonaisharkintana kayttaen hyvaksi seuraavia markkinaeh-
toisuuteen ja elinkeinotoiminnan harjoittamiseen liittyvia tunnusmerkke-
ja:

— yhteis6a ei ole nimenomaisesti perustettu tyydyttamaan sellaisia
yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole kaupallista tai teollista
luonnetta,

— yhteisdlla ei ole julkista palvelutehtavaa tai viranomaistehtavia,
— yhteison toiminnan tarkoituksena on tuottaa voittoa,

— yhteiso toimii kilpailuolosuhteissa (kilpailutilanne, markkinaehtoinen
hinnoittelu),

— yhteison toiminta kohdistuu laajaan tai rajoittamattomaan asiakas-
kuntaan,

— yhteison toiminta perustuu paaosin omaan tulorahoitukseen, eika
julkiseen rahoitukseen tai tukeen.

Kaupunginhallitus paattaa tytaryhteisdjen sijoittamisesta salkkuihin
osana tytaryhteisokohtaista omistajastrategiaa.

Kaupungin omistajaohjauksessa voidaan konserniohjeen mukaan so-
veltaa erilaisia toimintaperiaatteita ja -tapoja markkinaehtoisesti toimi-
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vien tytaryhteisojen ja muiden tytaryhteisojen valilla. Eri salkuissa ole-

ville tytaryhteisdille voidaan esimerkiksi asettaa erilaisia velvollisuuksia
raportoinnin, tiedottamisen seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
suhteen ja ne voivat noudattaa erilaista henkildstopolitiikkaa.

Konserniohjeen mukaan markkinaehtoisesti toimivat tytaryhteisot kuu-
luvat pormestarin ja apulaispormestarien valisessa toimialajaossa por-
mestarin toimialaan. Muiden tytaryhteisdjen kuuluminen pormestarin tai
apulaispormestarin toimialaan ratkaistaan asianomaisen yhteison toi-
mialan perusteella.

Markkinaehtoisesti toimivat tytaryhteisot

Edelld mainittujen konserniohjeessa maariteltyjen kriteerien perusteella
kaupungin suorassa omistuksessa olevia markkinaehtoisesti toimivia
tytaryhteisoja ovat:

— Finlandia-talo Oy,

— Helen Oy,

— Helsingin Satama Oy,

— Kiinteistd Oy Helsingin Sahkotalo,
— Kiinteistd Oy Kaapelitalo,

— MetropoliLab Oy seka

— Palmia Oy.

Loput kaupungin noin 80 tytaryhteisOsta ja -saatiosta kuuluvat muiden
kuin markkinaehtoisesti toimivien tytaryhteisdjen salkkuun.

Tytaryhteisdkohtaiset omistajastrategiat

Kaupunginhallitus paatti liikelaitoksia ja tytaryhteisoja koskevista omis-
tajapoliittisista linjauksista 26.4.2011. Erityisesti omistuksen sailyttamis-
ta koskevia linjauksia on sen jalkeen muutettu tytaryhteisokohtaisesti
tarvittaessa.

Nykyiset omistajapoliittiset linjaukset eivat enaa ole riittavan kattavat
valittddkseen kaupungin omistajatahdon tytaryhteisojen ja -saatididen
hallituksille ja toimitusjohtajille. Omistajastrategioilla tulee pystya aiem-
paa paremmin tukemaan ja edistamaan tytaryhteisojen pitkaaikaista
kehittymista. Kaupunginkansliassa on valmisteltu uudenlainen tytaryh-
teisokohtaisen omistajastrategian malli, jonka avulla on tarkoituksena
kuvata tytaryhteison johdolle kaupungin pidemman aikavalin tavoitteita
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ja odotuksia yhteis0a kohtaan, jotta yhteison johto osaa johtaa ja kehit-
taa toimintaa oikean suuntaisesti oman toimivaltansa puitteissa.

Konserniohjeen mukaisesti kaupungin omistajuus on luonteeltaan stra-
tegista siten, etta silla saadaan aikaan taloudellista ja/tai toiminnallista
hyotya pitkalla aikavalilla. Uudet tytaryhteisokohtaiset omistajastrate-
giat kuvastavat myos kaupungin omaa sitoutumista omistajana tytaryh-
teisoille asetettaviin keskipitkan aikavalin kehittamistavoitteisiin ym. lin-
jauksiin, mika tukee pitkajanteisyytta ja ennustettavuutta omistajuudes-
sa.

Uudessa tytaryhteisokohtaisessa omistajastrategiassa tehdaan omis-
tukseen, strategiseen tahtotilaan seka hallitukseen liittyvia linjauksia
kunkin tytaryhteison tai niiden muodostaman alikonsernin osalta. Nai-
den linjausten tavoitteena on osaltaan tukea kaupungille yhteison omis-
tamisesta muodostuvan omistaja-arvon positiivista kehittymista. Omis-
tajastrategioiden aikaperspektiivi on noin viidesta seitsemaan vuotta ja
niita paivitetaan jatkossa vahintaan kaupunkistrategiakausittain tai yk-
sittdistapauksessa aina tarpeen mukaan esimerkiksi toimintaymparis-
ton merkittavien muutosten johdosta.

Konserniohjeen mukaisesti omistaminen ei ole kaupungin perustehtava
vaan sen tulee lahtdkohtaisesti tukea ja palvella palvelujen jarjestamis-
ta, kaupungin taloutta tai muuten kaupungin yhteiskunnallisia tavoittei-
ta. Kaupungin omistuksella yhteisdissa tulee olla kaupungin strategiaan
perustuva tarkoitus ja tavoite. Nain ollen omistuksen osalta keskeinen
omistajastrategioissa linjattava asia on edelleen se, sailytetaanko kau-
pungin omistus entisellaan vai onko siihen tarkoitus tehda muutoksia.
Lisaksi maaritelladn muun muassa yhteison tarkoitusta ja tehtavaa, yh-
teison merkitysta kaupungille seka yhteison salkutusta.

Strategista tahtotilaa koskevien linjausten osalta keskeisimmat asiat liit-
tyvat tavoitetilaan seka kehittamislinjauksiin keskipitkalla aikavalilla.

Hallitusta koskevien linjausten osalta tarkoituksena on vahvistaa edel-
leen tytaryhteisojen hallitusten kollektiivista osaamista. Omistajastrate-
gioissa maaritellaan tytaryhteisokohtaisesti tarkemmin niita osaamisa-
lueita, joita nimenomaan kyseisen tytaryhteison tai -saation hallituksella
tulisi kollektiivisesti olla, ja jotka on tarpeen ottaa huomioon hallituksen
jasenia nimettaessa. Lisaksi maaritelldadn mihin hallituspalkkioryhnmaan
kyseinen yhteiso kuuluu.

Kaikkien markkinaehtoisesti toimivien tytaryhteisojen osalta on lahdetty
siita, ettd kaupungin nimeamien hallituksen jasenten tulee jatkossa
suorittaa kaupungin jarjestama hallituskoulutuskokonaisuus tai vastaa-
va muu yhtion kustantama hallituskoulutus joko ennen hallitukseen va-
litsemista tai ensimmaisen toimikauden aikana. Aikaisempi pitkaaikai-
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nen ja vaativuudeltaan vastaava hallituskokemus voi korvata koulutuk-
sen suorittamisen.

Jaljempana on mainittu liitteena olevien omistajastrategialuonnosten
keskeisimpia kohtia eri tytaryhteisdjen ja/tai niiden muodostamien ali-
konsernien osalta. Tytaryhteisokohtaisissa omistajastrategioissa ei ole
otettu erikseen kantaa vuoden 2020 toimintaan ja talouteen olennaises-
ti vaikuttavaan koronaviruspandemiaan strategioiden pitemman aikava-
lin nakokulmasta johtuen.

Kaupunki on valmistellut Kiinteistd Oy Helsingin Sahkdtalon osakkei-
den myyntiin tahtaavaa prosessia vuoden 2020 aikana, joten ko. yhtiol-
le ei ole laadittu uutta tytaryhteisdkohtaista omistajastrategiaa vaan sen
osalta noudatetaan myynnin toteutumiseen asti kaupunginhallituksen
vuonna 2011 paattamia omistajapoliittisia linjauksia. Jos yhtion osake-
kannan myynti ei syysta tai toisesta toteudu, tuodaan yhtiota koskeva
tytaryhteisokohtainen omistajastrategia myohemmin erikseen paatetta-
vaksi.

Kiinteistd Oy Helsingin Sahkotaloa lukuun ottamatta omistajastrate-
gioista on kayty keskustelua kunkin markkinaehtoisesti toimivan tyta-
ryhteison hallituksen ja toimivan johdon kanssa ennen paatoksentekoa.

Tama paatosesitys ei sisalla Helen-konsernin omistajastrategiaa. Se on
tarkoitus esitella myohemmin erikseen.

Finlandia-talo Oy

Finlandia-talo Oy:n toimialana on vuokrata tiloja, ulkoalueita seka myy-
da tarvittavia palveluja mukaan lukien ravintolapalveluja tilaisuuksien
jarjestajille seka jarjestaa ja tuottaa kokous-, kongressi-, konsertti- ja
juhlatapahtumia.

Kaupungin omistusosuus yhtidsta on 100 %.

Kaupungilla on strateginen intressi Finlandia-talo Oy:n omistamiseen.
Yhtio palvelee kaupungin kansainvaliseen nakyvyyteen ja vetovoimai-
suuteen liittyvia tavoitteita harjoittaen kannattavaa liiketoimintaa kau-
pungin omistamassa kaupunkikuvallisesti merkittavassa rakennukses-
sa. Yhtion toiminnalla on positiiviset vaikutukset alueen talouteen.

Finlandia-talo Oy:n lahivuosien toimintaan vaikuttaa olennaisesti Fin-
landia-talon peruskorjaus ja siita johtuva toiminta osittain vaistotiloissa.
Yhtion omistajastrategiassa on tavoitteeksi asetettu toiminnan palaut-
taminen nopeasti entiselle liikevaihto- ym. tasolle peruskorjauksen jal-
keen.
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Omistuksen osalta Iahtokohtana on yhtion omistuksen sailyttdaminen
entisellaan.

Finlandia-talo Oy:n osalta omistajastrategiassa maariteltavat keskeiset
tavoitteet liittyvat Hiilineutraali Helsinki 2035 -ohjelman toteuttamiseen,
tuloksellisuuteen ja tehokkuuteen, sijoitetun paaoman tuottoon, yhtion
omavaraisuusasteeseen, asiakas- ja kavijakeskeisyyteen seka kau-
pungin vetovoimaisuuteen.

Helsingin Satama -konserni

Helsingin Satama -konsernin emoyhtion, Helsingin Satama Oy:n toi-
mialana on yllapitaa ja kehittda satamaa ja sataman toimintaa seka tar-
jota satamapalveluita ja harjoittaa muita alaan liittyvia toimintoja.

Kaupungin omistusosuus yhtiosta on 100 %.

Kaupungilla on seka strateginen etta taloudellinen intressi Helsingin
Satama -konsernin omistamiseen. Konserni palvelee paakaupunkiseu-
dun ja koko maan elinkeinoelamaa seka matkustajaliikenteen kuljetus-
tarpeiden tayttamista. Toiminnalla on huomattavat positiiviset vaikutuk-
set alueen talouteen ja tyollisyyteen. Kaupunki saa yhtion omistamises-
ta suoraa taloudellista hyotya.

Helsingin Satama -konsernin tavoitteena on olla maailman toimivin
matkustaja- ja tavarasatama kiintedna osana kaupunkiymparistéa. Sa-
tama mahdollistaa erinomaisen matkustajakokemuksen ja palvelutason
seka toimii taloudellisesti kannattavasti ja ympariston kannalta kesta-
valla tavalla. Helsingin satama kytkee elinkeinoelaman tarpeet sujuvas-
ti osaksi kaupungin ja valtakunnan tulevaisuuden alykasta liikenne-
verkkoa.

Konserni voi hakea yrityskauppojen tai vastaavien jarjestelyjen avulla
epaorgaanista kasvua, jos se on konsernin strategian ja kannattavan
toiminnan kannalta perusteltua. Yksittaisten jarjestelyjen osalta arvioi-
daan erikseen tarve konserniohjeen mukaiselle ennakkokantamenette-
lylle.

Omistuksen osalta Iahtokohtana on konsernin omistuksen sailyttami-
nen entisellaan.

Helsingin Satama -konsernin osalta omistajastrategiassa maariteltavat
keskeiset tavoitteet liittyvat Hiilineutraali Helsinki 2035 -ohjelman toteut-
tamiseen, tuloksellisuuteen ja tehokkuuteen, sijoitetun paaoman tuot-
toon, yhtidon omavaraisuusasteeseen, asiakaskeskeisyyteen seka alue-
taloudellisiin vaikutuksiin.

Kaapelitalo-konserni
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Kaapelitalo-konsernin emoyhtion, Kiinteistd Oy Kaapelitalon toimialana
on vuokraoikeuden nojalla hallita Helsingin kaupungin 20. kaupungino-
san korttelissa 20001 tonttia nro 5 seka Helsingin kaupungin 10. kau-
punginosan kortteliin nro 252 muodostettavaa tonttia seka omistaa ja
hallita niilla olevia rakennuksia.

Kaupungin omistusosuus yhtiosta on 100 %.

Kaupungilla on seka strateginen etta taloudellinen intressi Kaapelitalo-
konsernin omistamiseen. Konsernilla on rooli kaupungin tapahtumalli-
suuden ja vetovoimaisuuden lisdamiseen liittyvien strategisten tavoit-

teiden toteuttamisessa. Kaupunki saa Kiinteisté Oy Kaapelitalon omis-
tamisesta taloudellista hyotya konsernin hallinnoimien kKiinteistojen ar-
vonnousun muodossa.

Kaapelitalo-konsernin osalta kaupungin tavoitteena on, etta toimivan
Tanssin talon sisaltava Kaapelitehdas, Nilsidankadun Kiinteisto ja Suvi-
lahden alue ovat kansainvalisesti merkittavia kulttuuri- ja tapahtuma-
keskuksia, joissa harjoitetaan monipuolista ja kaupungin strategisia ta-
voitteita tukevaa toimintaa arvokkaissa kiinteistoissa.

Omistuksen osalta lahtokohtana on Kaapelitalo-konsernin omistuksen
sailyttaminen entisellaan.

Kaapelitalo-konsernin osalta omistajastrategiassa maariteltavat keskei-
set tavoitteet liittyvat Hiilineutraali Helsinki 2035 -ohjelman toteuttami-
seen, tuloksellisuuteen ja tehokkuuteen, toimintakatteeseen, yhtion
omavaraisuusasteeseen, asiakas- ja kavijakeskeisyyteen seka tilojen
vuokrausasteeseen.

MetropoliLab Oy

MetropoliLab Oy:n toimialana on elintarvike-, vesi- ja ymparistonayttei-
den tutkimuspalveluiden tuottaminen ja jarjestaminen, naytteenotto- ja
asiantuntijapalveluiden tuottaminen seka poikkeuksellisissa tilanteissa
tarvittavan analytiikan, laitteiston ja asiantuntemuksen yllapitaminen.

Kaupungin omistusosuus yhtidsta on 69 %. Muut omistajat ovat Es-
poon, Kauniaisten ja Vantaan kaupungit.

Kaupungilla on seka strateginen etta taloudellinen intressi yhtion omis-
tamiseen. Yhtio varmistaa ja turvaa laboratorio- ja naytteenottopalvelu-
jen saatavuuden yrittgjille, viranomaisille ja kuntalaisille kaupungin alu-
eella kaikissa olosuhteissa. Lisaksi yhtio takaa paakaupunkiseudulla
kaikissa epidemia- ja muissa poikkeus- ja hairittilanteissa laboratorio-
palveluiden saatavuuden seka omistajilleen etta muille toimijoille. Kau-
punki saa yhtidon omistamisesta myds taloudellista hyotya.
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Tavoitteena on, etta MetropoliLab Oy on Suomen paras ymparistolabo-
ratoriopalveluiden tarjoaja.

Omistuksen osalta |ahtokohtana on yhtion omistuksen sailyttaminen
entisellaan.

MetropoliLab Oy:n osalta omistajastrategiassa maariteltavat keskeiset
tavoitteet liittyvat Hiilineutraali Helsinki 2035 -ohjelman toteuttamiseen,
tuloksellisuuteen ja tehokkuuteen, sijoitetun padoman tuottoon, yhtion
omavaraisuusasteeseen, asiakaspohjan laajentamiseen seka varautu-
misvelvoitteen tayttamiseen.

Palmia-konserni

Palmia-konsernin emoyhtion, Palmia Oy:n toimialana on harjoittaa ruo-
ka-, kiinteisto-, siivous- ja turvapalvelutoimintaa.

Kaupungin omistusosuus yhtiosta on 100 %.

Kaupungilla on taloudellinen intressi Palmia-konsernin omistamiseen ja
kaupunki tavoittelee konsernin omistamisella taloudellista hyotya. Li-
saksi Palmia-konserni tuottaa kaupungille merkittdvan maaran ruoka-,
turvallisuus-, kiinteisto- ja siivouspalveluja. Yhtidittdmisvaiheessa solmi-
tut siitymavaiheen palvelusopimukset kilpailutetaan vaiheittain vuosien
2017-2021 aikana.

Kaupunkistrategian ja konserniohjeen mukaisesti kaupungin omistus-
ten tulee tukea ja palvella palvelujen jarjestamista tai kaupungin talout-
ta, omistaminen ei ole itsetarkoitus. Kaupungilla ei ole strategista int-
ressia Palmia-konsernin omistamiseen, varsinkaan siirtymavaiheen
palvelusopimusten paattymisen jalkeen, joten omistajastrategisena lin-
jauksena on, etta kaupungin omistusta Palmia-konsernista voidaan va-
hentaa taikka siita tai sen osista voidaan kokonaan luopua, jos se on
taloudellisesti ja/tai toiminnallisesti perusteltua. Mahdollinen omistuk-
sesta luopuminen edellyttaa erillista paatoksentekoa.

Tavoitteena on, etta Palmia-konserni on valituilla maantieteellisilla
markkinoillaan joustavin ja tehokkain tukipalvelujen tuottaja vastaa-
maan erityisesti kunta- seka sote-sektorin asiakkaiden tarpeisiin. Kon-
serni hyodyntaa teknologiaa ja automaatiota asiakastarpeisiin kohdiste-
tun, kestavan ja luotettavan palvelukokemuksen kehittamiseen.

Palmia-konserni voi hakea yrityskauppojen tai muiden vastaavien jar-
jestelyjen avulla epaorgaanista kasvua, jos se on konsernin strategian
ja kannattavan toiminnan kannalta perusteltua. Toisaalta konserni voi
tarvittaessa luopua yhdesta tai useammasta nykyisesta palveluryhmas-
ta, jos se on kannattavuuden ja kilpailukyvyn kannalta perusteltua. Yk-
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Lopuksi

sittaisten jarjestelyjen osalta arvioidaan erikseen tarve konserniohjeen
mukaiselle ennakkokantamenettelylle.

Palmia-konsernin omistajastrategiassa maariteltavat keskeiset tavoit-
teet liittyvat Hiilineutraali Helsinki 2035 -ohjelman toteuttamiseen, tu-
loksellisuuteen ja tehokkuuteen, sijoitetun paaoman tuottoon, yhtion
omavaraisuusasteeseen, asiakaskeskeisyyteen seka vastuullisuuteen
tyonantajana.

Palmia Oy:n hallituksen valitsemisen osalta esityksena on, etta tulevai-
suudessa tultaisiin muodostamaan nimitystoimikunta tekemaan ehdo-
tuksia yhtion hallitukseen nimettavista henkildista. Talla hetkella osak-
keenomistajan nimitystoimikunnat on perustettu vain Helen Oy:66n ja
Helsingin Satama Oy:60n.

Tytaryhteisokohtaiset omistajastrategiat kuvastavat kaupungin pitkan
aikavalin omistajalinjauksia kunkin tytaryhteison osalta. Linjausten on
oltava yhteisdjen toiminnan kehittamisen tukemiseksi riittavan pitkajan-
teisia. Omistajastrategioissa asetetaan markkinaehtoisille tytaryhteisoil-
le keskipitkalle aikavalille kaupunkiomistajan nakokulmasta keskeiset
tavoitteet/kehityssuunnat ja niiden avainmittarit.

Omistajastrategioiden mydéta on tarkoituksena luopua erillisesta vuotui-
sesta talousarviotavoitteiden asettamisprosessista. Omistajastrategioi-
den tavoitteet ovat pitkajanteisempia ja ne kiinnitetaan paremmin kau-
punkistrategiaan kuin nykyiset vuosittain erikseen asetettavat tavoit-
teet.

Yhtididen vaiheittaista etenemista kohti konkreettisia tavoitetasoja ja/tai
tavoitteilla osoitettuun haluttuun kehityssuuntaan seurataan saannalli-
sesti osana tytaryhteisojen raportointia ja muuta seurantaa. Tuloksista
raportoidaan konsernijaostolle ainakin yhteiséraporttien yhteydessa 1-2
kertaa vuodessa.

Jos mittarit osoittavat, etta kehitys ei jonkun tytaryhteison osalta ole ta-
voitteiden suuntaista, asiaan puututaan tarpeen mukaan konsernioh-
jauksen keinoin. Tarvittaessa kehityssuuntaa osoittavia tavoitteita voi-
daan myds vuosittain tarkentaa konserniohjauksella yhteisoille asetet-
tavilla omistajastrategian mukaisten mittareiden raja-arvoilla.

Omistajastrategioiden seka niissa maariteltyjen keskeisten tavoitteiden
ja mittareiden paivitystarvetta tarkastellaan jatkossa vahintaan kaupun-
kistrategiakausittain.
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Paatosesitys perusteluineen vastaa kaupunginhallituksen konsernijaos-
ton esitysta.
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Tiedoksi

Paatoshistoria

Kaupunginkanslia

Kaupunginhallitus 29.03.2021 § 227
HEL 2020-005509 T 00 01 05

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

29.03.2021 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Mai Kive-
lan ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Atte Malmstréom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 22.03.2021 § 46

HEL 2020-005509 T 00 01 05

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallituksen konsernijaosto esitti kaupunginhallitukselle seu-
raavaa:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya markkinaehtoisesti toimiville tyta-
ryhteisdille omistajastrategiat liitteiden mukaisesti.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
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15

Henkilostoraportti 2020

Poydalle 29.03.2021

HEL 2021-003303 T 01 00 02 01

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi kaupungin henkilostéraportin
vuodelta 2020.

Vuoden 2020 henkildstéraportti antaa kokonaiskuvan kaupungin henki-
|6stosta ja niista henkilostopoliittisista toimenpiteista, joilla edistetaan
hyvaa henkilostokokemusta ja siten kaupunkistrategian toteutumista.

Raporttiin on sisallytetty vain keskeisimmat tilastot. Valtaosa tilastoista
julkaistaan erillisena tilastoliitteena julkaisut.hel.fi —sivulla huhtikuussa.
Henkilostdmaara oli vuoden vaihteessa 39 152, kasvua edelliseen vuo-
teen oli 1 693 henkild6a. Henkilostomaara on lisdantynyt kasvatuksen ja
koulutuksen toimialalla 752 henkil6lla ja sosiaali- ja terveystoimialalla
728 henkildlla. Lisaysta on ollut myos keskushallinnossa ja kaupun-
Kiympariston toimialalla.

Koronaepidemia vaikutti merkittavasti koko vuoden palvelutoimintaan.
Kaupunkiorganisaatio uudelleenorganisoitui ja johti toimintaansa laa-

dukkaasti ennakoimattomassa tilanteessa. Paatoksenteko keskitettiin
koronaryhmaan, ja kaupungin ylin johto sai jatkuvasti paivittyvan tilan-
nekuvan. Kriisiviestinta, seka sisainen etta ulkoinen, sai paljon hyvaa

palautetta henkilostolta.

Henkiloston tyytyvaisyyskyselyjen tulokset nousivat syksyn mittauksis-
sa koronasta huolimatta, erityisesti johtaminen oli parantunut. Erityises-
ti valmentavan johtamisen indeksi Kunta10-kyselyssa nousi huomatta-
vasti edellisesta mittauksesta. Lahes 80 prosenttia henkilostosta suosit-
telisi Helsingin kaupunkia ty6nantajana ystavalleen.

Osalla henkilostosta tydmaara kasvoi koronaepidemian my6ta, osa siir-
tyi etatdihin ja osa jai ilman tehtavia. Osaajapankin kautta henkilds-
to-resursseja pystyttiin suuntaamaan sinne, missa oli pulaa tyonteki-
joista.

Laaja etatyo helpotti monella tyontekijalla tyon ja muun elaman yhteen-
sovittamista. Tydajan joustoja lisattiin, jotta tydpaivia pystyi tarvittaessa
jakamaan osiin. Koko henkiloston digitaalisten valineiden kayttoa tuet-
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tiin koulutuksilla, ja esihenkildiden valmennukset siirtyivat suurimmaksi
osaksi verkkoon.

Strategisia hankkeita edistettiin korona-ajasta huolimatta. Yksi naista
oli kaupungin yhteinen tapa johtaa, joka maariteltiin yhdessa kaupun-
ginkanslian, toimialojen ja liikelaitosten kanssa ja joka vietiin eteenpain
toimintatapoihin ja koulutuksiin. Kaupungin johtamisen neljaksi kulma-
kiveksi tiivistyivat nakemyksellisyys, innostus, linjakkuus ja toimeenpa-
nokyky. Kulmakivet perustuvat strategiaan, parhaisiin oppeihin, henki-
|6ston odotuksiin seka tuoreimpaan tutkimukseen. Kulmakivien mukais-
ta johtamista konkretisoi valmentava johtaminen, jota toteutettiin Onnis-
tumis-- ja varttikeskustelujen kautta Onni-jarjestelmassa.

Kriisi osoitti, etta tarvitaan parempi nakyma henkilostotilanteeseen. HR-
jarjestelmahankkeessa valmisteltiin kahden uuden jarjestelman hankin-
taa. Tuleva palkkajarjestelma toimii mobiilisti ja siina on automaatiota ja
raportointitoiminnallisuuksia huomattavasti aiempaa enemman. Palkka-
jarjestelman jalkeen kayttoonotettava uudenaikainen HR-jarjestelma
auttaa saamaan kokonaiskuvan henkilostosta ja tukee saumattomasti
tarkeimpia HR--prosesseja.

Helsinki tarvitsee monipuolisia ja monenlaisia osaajia. Anonyymista
rekrytoinnista saatiin hyvia tuloksia ja sen kayttéa aiotaan laajentaa.
Anonyymin rekrytoinnin tarkoituksena on madaltaa kynnysta paasta
tybhaastatteluun ilman, etta siihen voisi vaikuttaa mikaan tyétehtavan
kannalta epaoleellinen asia.

Edellisvuosien tapaan palkkakilpailukykya tarkistettiin monivuotisen
palkkakehityssuunnitelman avulla. Kriittisimmat ammattiryhmat kartoi-
tettiin toimialojen, virastojen ja liikelaitosten johdon ja henkilostbammat-
tilaisten seka kaupunginkanslian yhteistyona. Painotettiin erityisesti ter-
veysasemien |aakari- ja hoitoty6ta, sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalve-
lujen laakarityota, varhaiskasvatuksen erilaisia opetustehtavia seka ke-
hitysvammaisten iltapaivatoiminnan joitakin tehtavia. Korotetut tehtava-
kohtaiset palkat astuivat voimaan vuoden alussa. Kaikkia palkkoja ko-
rotettiin myds yleiskorotuksessa elokuusta lahtien valtakunnallisten vir-
ka- ja tydehtosopimusten mukaisesti.

Kertapalkitsemisen avulla tuettiin tyokulttuurin kehittymista ja onnistu-
misten esiin nostamista. Kertapalkkioita maksettiin kaikkiaan noin 13
miljoonaa euroa. Tulospalkkiojarjestelman rahoituspohja muutettiin
kaupunkitasoiseksi, mika edisti toimialojen ja virastojen yhdenvertaista
mahdollisuutta tulospalkkion saamiseen. Tulospalkkiojarjestelman pii-
rissa oli ensimmaista kertaa mukana koko kaupungin henkildsté. Koro-
navirustilanteen luoma poikkeustilanne oli haastava myds taloudellises-
ti. Tulospalkkiojarjestelman rahoitusehto ei toteutunut, eika tulospalk-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 15/2021 66 (82)

Asia/15
12.04.2021

kiota voitu maksaa toimialoilla ja virastoissa. Myoskaan liikelaitosten
rahoitusehdot eivat yleisesti ottaen toteutuneet. Liikelaitoksista ainoas-
taan Stara maksoi tulospalkkiota.

Lisdantynyt etatyo ja koronaepidemian aiheuttamat muuttuneet pois-
saolokaytannot vaikuttivat sairauspoissaolojen rakenteeseen. Sairaus-,
tyotapaturma- ja kuntoutuspoissaolojen yhteinen osuus nousi edellises-
ta vuodesta 4,8 prosentista 4,9 prosenttiin. Sairaspoissaoloissa kasvua
nakyi 4-14 paivan sairaspoissaolojaksoissa, mutta muun pituiset jaksot
laskivat. Korvaavan tyon toimintamalli lisasi tyontekijoille mahdollisuutta
tehda muokatusti omaa tyota tilanteessa, jossa oma tyokyky oli tilapai-
sesti alentunut sairauden tai vamman tahden.
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Lausunto oikeusministeriolle ohjausryhman raportista ja esitykses-
ta koskien rikosasioiden sovittelupalveluiden siirtoa oikeusministe-
rion hallinnonalalle (VN/2750/2020)

Poydalle 29.03.2021
HEL 2021-003719 T 00 01 06

Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus antaa asiassa seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupunki toteaa, etta sovittelupalveluiden mahdollinen siirta-
minen oikeusministerion hallinnonalalle on kaupungin kannalta valtion
sisaista toiminnan uudelleenorganisointia, jolla ei ole olennaista vaiku-
tusta rikos- ja riita-asioiden sovittelupalveluiden tuottamiseen Helsin-
gissa. Yhteistyo sovittelupalveluiden jarjestamisessa sosiaali- ja ter-
veysministerion kanssa on ollut toimivaa ja se tulee epailematta ole-
maan toimivaa myos oikeusministerion kanssa.

Helsingin kaupunki suhtautuu kielteisesti suunnitelmaan siita, etta so-
vittelupalvelut tuotettaisiin valtion oman palveluna siten, etta ne siirret-
taisiin oikeusapu- ja edunvalvontapalvelujen yhteyteen ja tuotetaan
mahdollisesti perustettavassa valtakunnallisessa oikeusapu- ja edun-
valvontavirastossa. Sovittelupalveluiden mahdollisiin alueellisiin eroihin
liittyvat ongelmat tulisi ratkaista kayttamalla palvelua koordinoivan ta-
hon kaytdssa jo olevia keinoja, kuten tarkentamalla valtakunnallisia oh-
jeistuksia ja puuttumalla ongelmallisiksi koettuihin yksittaisten alueiden
toimintamalleihin. Palveluiden kayttajien tasavertainen asema turva-
taan parhaiten maarittelemalla toiminnan laadulle riittavat kriteerit ja
reunaehdot. Nykyisista hyvin toimivista rakenteista luopuminen kaik-
kien saamiseksi talla keinoin samanarvoiseen asemaan ei ole perustel-
tua.

Helsinkilaisia sovittelupalveluiden asiakkaita palvelee parhaiten nykyi-
nen malli, jossa Helsingin kaupunki on Helsingin palvelualueen palve-
luntuottaja. Valtakunnallinen oikeusapu- ja edunvalvontapalvelu ei to-
dennakdisesti pystyisi tuottamaan asiakaslahtdisesti laadukasta palve-
lua paikalliset olosuhteet huomioiden. Sovitteluun tulevissa asioissa ko-
rostuu vahvasti palveluohjaaminen, joka edellyttaa hyvaa paikallistason
palvelujarjestelman tuntemusta niin julkisen kuin kolmannen sektorin
toimijoiden osalta. Helsinkiin on muodostunut valtakunnan yleiseen ti-
lanteeseen verrattuna erityista osaamista lasten ja nuorten, lahisuhde-
vakivallan osapuolten ja maahanmuuttajataustaisten osapuolten sovit-
teluiden osalta. Kaupunki on kaynnistanyt muun muassa nuorten tyo-

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 15/2021 69 (82)

Asia/16
12.04.2021

Esittelijan perustelut

korvaustoiminnan ja lahisuhdevakivallan sovittelun verkostot, joissa
ovat jasenina kaikki toiminnan kannalta merkittavat julkisen sektorin ja
jarjestdjen edustajat.

Sovittelupalvelussa vapaaehtoissovittelijoiden rooli on merkittava ja
kaupungilla on yli 30 vuoden palvelun tuottamisen kokemus sovittelusta
vaativana, ammatillista vapaaehtoistyon ohjaamista edellyttavana eri-
tyispalveluna. Kuten ohjausryhman raportissa tuodaan esille, oikeusa-
pu- ja edunvalvontasektorilla ei ole aiempaa kokemusta tai osaamista
vapaaehtoistoiminnan jarjestamisesta tai ohjaamisesta.

Helsinki on lisaksi useiden vuosien ajan myos itse budjetoinut rikos- ja
riita-asioiden sovittelua yli valtiolta saatavan korvauksen, mika osaltaan
osoittaa kaupungin kasitysta sovittelupalvelusta merkittavana palveluna
helsinkilaisille. Kaupunki pitda epatodennakoisena, etta ohjausryhman
esityksessa mainittu arvio jatkossa tarvittavasta valtion resursoinnista
olisi palvelutason yllapitamiseksi riittava.

Jos sovittelupalvelut vastoin kaupungin kantaa kuitenkin paadytaan siir-
tamaan valtion toiminnaksi, kaupunki pitaa selvana, etta sovittelupalve-
luiden henkildston tulee siirtya valtiolle liikkeenluovutuksen periaatteen
mukaisesti. Siirtymaajan tulee tassa tapauksessa olla riittava siihen, et-
ta tehtavien ja henkildston siirto saadaan asianmukaisesti suunniteltua
ja toteutettua, mutta ei tata pitempi. Siirtymakausijarjestely pelkastaan
muutoksen toimeenpanon lykkaamiseksi ei ole perusteltu.

Oikeusministerio ja sosiaali- ja terveysministeri6 asettivat 25.2.2020
hankkeen ja ohjausryhman (VN 2750/2020), jonka tehtavana oli selvit-
taa mahdollisuuksia siirtaa rikos- ja eraiden riita-asioiden sovittelu sosi-
aali- ja terveysministerion hallinnonalalta oikeusministerion hallinnona-
lalle. Hanketta koordinoi oikeusministerion kriminaalipolitiikka- ja riko-
soikeusosasto, ja se toteutettiin yhteistydssa sosiaali- ja terveysminis-
terion ja rikosasioiden sovittelutoiminnan jarjestamisesta vastuussa
olevan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kanssa. Ohjausryh-
man maaraaika paattyi 26.2.2021.

Ohjausryhman asettaminen vastasi osaltaan paaministeri Sanna Mari-
nin hallitusohjelman tavoitteeseen vahvistaa sovittelun kayttéa oikeu-
denkayntien maaran vahentamiseksi. Sovittelua ei kayteta tilanteessa,
jossa se saattaa uhata uhrin oikeusturvaa. Hallitusohjelma sisaltaa
my0s rikosten ehkaisyyn ja oikeudenkayntien kokonaiskeston lyhenta-
miseen liittyvia tavoitteita. Onnistuneella sovittelulla voidaan edesaut-
taa naiden tavoitteiden saavuttamista. Sovittelun prosessiekonomiset
hyddyt kohdistuvat oikeusministerion hallinnonalalle. Lisaksi osapuolet
saavat mahdollisuuden osallistua asiansa ratkaisuun vapaaehtoisten
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sovittelijoiden valityksella. Oikeusjarjestelmaan kohdistuva paine vahe-
nee rikosten ja muiden konfliktien uusimisen vahenemisen myota.

Rikos- ja riita-asioiden sovitteluun on ohjautunut entista enemman ta-
pauksia ja sen kriminaalipoliittinen merkitys on kasvanut. Useissa ta-
pauksissa onnistunut sovittelu on mahdollistanut esitutkinnan rajoitta-
misen tai syyttamatta jattamisen, mika on saastanyt rikosprosessin re-
sursseja.

Sovittelun mahdollista siirtoa koskevan hankkeen ohjausryhma esittaa
raportissaan, etta sovittelupalvelut siirretdan sosiaali- ja terveysministe-
rion hallinnonalalta oikeusministerion hallinnonalalle. Palvelun yleiset
ohjaus- ja valvontatehtavat siirtyisivat oikeusministerion tehtavaksi. So-
vittelupalvelut tuotettaisiin valtion omana toimintana siten, etta sovitte-
lun ammattihenkildsto olisi valtion virkamiehia. Sovittelupalvelut liitettai-
siin oikeusapu- ja edunvalvontapalvelujen yhteyteen ja tuotettaisiin
mahdollisesti perustettavassa valtakunnallisessa oikeusapu- ja edun-
valvontavirastossa. Siirrossa edellytetaan, etta sovittelun erityispiirteet
sailytetdan ja koulutetut vapaaehtoissovittelijat toteuttavat varsinaisen
sovittelutydn rikosoikeusjarjestelman ulkopuolella. Sovittelu kaynnistyisi
uudessa rakenteessa vuoden 2024 alussa.

Oikeusministerid on 18.3.2021 julkaistulla lausuntopyynndllaan
(VN/2750/2020) pyytanyt lausuntoja rikosasioiden sovittelupalveluiden
siirrosta oikeusministerion hallinnonalalle seka ohjausryhman raportista
ja esityksesta. Lausuntoaika on 9.4.2021 saakka. Lausuntopyynndssa
esitetyt kysymykset ja Helsingin kaupungin vastaukset niihin ovat liit-
teessa 3.

Ehdotus rikos- ja riita-asioiden sovittelun siirtdmisesta sosiaali- ja terveysministerion hallinnona-
lalta oikeusministerion hallinnonalalle

Helsingin kaupungin sovittelupalvelun nakokulmasta taustaministeriolla
ei ole suurta merkitysta. Ohjausryhman raportissa todetaan, etta siirtoa
oikeusministerion alaisuuteen puoltaa muun muassa se, etta sovittelu
voidaan nahda luontevasti osana toimivaa oikeusjarjestelmaa, ja sen
avulla voidaan valttaa ja helpottaa oikeusprosesseja seka toisaalta va-
hentaa rikosten tai muiden konfliktien uusimista. Siirtoa puoltaisi myos
mahdollisuus kytkea sovittelu rikosprosessin kehittamiseen, mukaan
lukien rikosprosessin eri vaiheet kuten ns. jalkisovittelu. Kuitenkin ny-
kyinen sovittelulaki antaa mahdollisuuden jalkisovittelulle myés mahdol-
lisen tuomioistuinkasittelyn jalkeen.

Suomalaisen sovittelun kehittymisessa yhtena perusarvona on ollut so-
vittelun itsenainen asema irrallaan oikeusjarjestelmasta. Asianomistaja-
rikoksissa myonteinen sovittelutulos on yleisemmin riittanyt asian kasit-
telyksi. Yleisen syytteen alaisissa rikoksissa poliisi voi tutkia ja syyttaja
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syyttaa niista, vaikkei asianomistaja ei vaadikaan niista rangaistusta tai
asiassa on saavutettu myonteinen sovittelutulos. Periaate on restoratii-
visen, korjaavan sovittelupalvelun kannalta keskeinen, koska sovittelun
ollessa erillinen palvelu rikosprosessin ulkopuolella, osapuolten motiivi-
na sovittelussa on ollut aito halu osallistua oman konfliktinsa ratkaisuun
eika niinkaan valttda mahdollinen tuomio. Mikali sovittelu kytkettaisiin
osaksi rikosprosessia, tulisi vapaaehtoissovittelijoiden rooliin juridista
aspektia, joka on ristiriidassa sovittelun maallikkoajatteluun pohjautu-
van konfliktinratkaisun kanssa. Siirtoa puolletaan raportissa myds silla,
ettad oikeusministerién hallinnonalalla toimiminen mahdollistaisi eri so-
vittelumuotojen laajemman synergian ja yhteistyon ainakin tuomiois-
tuinsovittelun kanssa.

Sovittelun on ollut perusteltua kuulua sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalaan, koska alun perin sovittelupalvelussa valtaosa osapuolista
oli alaikaisia. Sovitteluun ohjautuu nykyaan merkittavasti myos taysi-
ikaisten sovittelutapauksia. Asianosaisten ikdjakauman painottumisen
muutoksesta huolimatta mahdollisessa siirrossa on turvattava sovitte-
lupalvelun erityispiirteena lasten ja nuorten sovittelussa ennaltaehkai-
sevyys, varhainen puuttuminen, monialainen yhteistyo seka palveluoh-
jaaminen ja niihin kiinnittyminen. Raportissa mainitaan alaikaiset sovit-
telupalvelun osapuolet vain kerran, jonka perusteella Helsingin kau-
punki arvioi, ettei ohjausryhman esitys ole riittavasti huomioinut lasten
ja nuorten palvelutarvetta. Lisaksi ohjausryhma ei ole lainkaan ottanut
kantaa riita-asioiden sovitteluun, jonka jarjestamisessa on omat erityis-
piirteensa suhteessa rikosasioiden sovitteluun.

Ehdotus tuottaa sovittelupalvelut yhden toimijan mallilla valtion palveluina

Ohjausryhma ehdottaa, etta sovittelupalvelut tuotettaisiin 1.1.2024 al-
kaen valtion palveluna siten, etta sovitteluhenkildsto olisi valtion virka-
miehia. Kuitenkin jatetaan mahdollisuus, etta joissakin erityistilanteissa
voitaisiin palvelu tuottaa ostopalvelusopimuksin, kun palveluntarve sita
edellyttaa.

Mikali siirryttaisiin yhden tuottajan valtakunnalliseen malliin, tulisi muu-
tos toteuttaa valtakunnallisesti liikkeen luovutuksen periaatteita noudat-
taen siten, etta kaupungin sovittelutoiminnan henkilosto siirrettaisiin niin
sanottuina vanhoina tyontekijéina uudelle toimijalle. Selkeyden vuoksi
likkeen luovutus siirron toteuttamistapana tulisi saataa lain siirtyma-
saannodksissa vastaavalla tavalla kuten esimerkiksi talous ja velkaneu-
vonnasta annetun lain (813/2017) 12 §:ssa. Liikkeen luovutuksen kasit-
teeseen liittyy oikeudellista tulkinnanvaraa, joka voi johtaa erimielisyyk-
siin ja jopa oikeudenkaynteihin. Tallaisten tulkintaerimielisyyksien valt-
tamiseksi olisi tarkeaa, etta siirtymasaannoksissa toteutustapana mai-
nittaisiin nimenomaan liikkeen luovutus.
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Mahdollisessa liikkeen luovutuksessa on otettava huomioon, etta sovit-
telutoiminnassa on seka virkasuhteessa etta tydsopimussuhteessa ole-
vaa henkildstoa. Liikkeen luovutuksessa tulisivat siten sovellettavaksi
seka tydsopimuslain 1 luvun 10 §:n ettd kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 25 §:n saannokset liikkeen luovutuksesta. Lisaksi seka
luovuttaja etta luovutuksen saaja ovat velvollisia kasittelemaan lilkkkeen
luovutuksen yhteistoimintamenettelyssa lain ja osapuolia sitovien so-
pimusten mukaisesti. Liikkeen luovutuksessa henkilostdn tyo- ja virka-
suhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat lahtokohtaisesti
uudelle toimijalle. Poikkeuksena ovat virkatehtavat, jos luovutus tehtai-
siin yksityiselle taholle. Koska sovittelutoiminnassa on tehtavia, joissa
kaytetaan julkista valtaa, niin kdytanndssa mahdollisessa liikkeen luo-
vutuksessa myos luovutuksen saajan tulisi olla julkinen taho, jotta myos
virkatehtavat voisivat siirtya luovutuksen saajalle. Jos sovittelutoimin-
nan tehtavat siirtyisivat uudelle palveluntuottajalle, on tarkeaa, etta
myos koko sovittelutoiminnan henkildsto siirtyisi uudelle toimijalle teh-
tavien mukana. Sovittelutoiminnan hyvan jatkuvuuden ja asiantunte-
muksen sailymisen vuoksi olisi my0s tarkeaa, etta toimintakokonaisuu-
teen ei tehtaisi radikaaleja muutoksia myoskaan luovutuksen jalkeen.

Helsingin kaupunki sovittelupalveluiden tuottajana on sitoutunut tuot-
tamaan, kehittamaan ja tukemaan sovittelupalvelua ja sen henkilostoa
huomioiden nykyisen valtiollisen ohjaajan, THL:n linjaukset toiminnan
toteuttamiseksi. Helsingin kaupunki maan suurimpana tyonantajana on
huomioinut monipuolisesti henkiloston kehittymistarpeet, terveyden ja
tyohyvinvoinnin, palkkakehityksen, palkitsemisen seka palveluiden ke-
hittdmisen asiantuntija-avulla.

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, ettda mahdollisessa sovittelupalve-
luiden uudelleenjarjestelyssa linjataan myos sovittelun asema julkisen
vallan osalta. Talla hetkella sovittelupalvelun tuottajat toimivat eri tavoin
mm. sovitteluun liittyvien paatosten tekemisessa ja niiden tiedonannos-
sa. Erityisesti sovittelun myonteisten paatosten osalta tiedoksianto
vaihtelee. Suullinen tiedoksianto on ilmeisesti valtakunnallisesti vallit-
seva kaytantd, mutta sen lainmukaisuutta ei ole arvioitu. Hallintolain 54
§:n mukaan viranomaisen on annettava tekemansa paatos viipymatta
tiedoksi asianosaiselle ja muulle tiedossa olevalle, jolla on oikeus ha-
kea siihen oikaisua tai muutosta valittamalla. Hallintolain esitdissa tode-
taan edelleen, ettd jokainen hallinnossa tehty paatos, joka koskee jon-
kun oikeusasemaa, on annettava tiedoksi. Tiedoksiantovelvollisuus
koskee my0s sellaisia paatoksia, joihin liittyy muutoksenhakukielto.
Hallintolain 9 ja 10 luvuissa saadetaan tiedoksiantotavoista. Tiedok-
sianto toimitetaan paasaannon mukaan tavallisena tiedoksiantona, jol-
loin paatds toimitetaan postitse kirjeella vastaanottajalle. Sovittelun
paatosten tiedoksiannossa noudatetaan paasaantoisesti tavallista tie-
doksiantotapaa, jolloin kaikki paatdokset (myds mydnteiset) tulisi postit-
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taa kirjeella vastaanottajalle. Helsingin kaupunki pitaakin tarkeana, etta
asiakkaiden oikeusturva huolehditaan kaikissa mahdollisissa jarjesta-
mismuodoissa yhdenmukaisesti.

Kaupunki kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, ettei ohjausryhman esityk-
sen perusteluissa nay asiakaslahtoisyys. Uudistuksen tarkastelunako-
kulma on organisaatiolahtdinen. Lisaksi ohjausryhma ei ole lainkaan ot-
tanut kantaa riita-asioiden sovitteluun, joiden jarjestamisessa on omat
erityispiirteensa suhteessa rikosasioiden sovitteluun.

Ehdotus sovittelupalveluiden tuottamisesta oikeusapumallin mukaisesti mahdollisesti perustet-
tavassa valtakunnallisessa oikeusapu- ja edunvalvontavirastossa

Helsinkilaisten sovittelupalvelun asiakkaiden nakokulmasta ehdotettu
uudistus siirtya valtiolliseen sovittelupalveluun oikeus- ja edunvalvonta-
viraston alaisuuteen sisaltaa useita huolestuttavia asioita sovittelupal-
velun laadun kannalta. Uudistus voi katkaista paikallisen tuntemuksen
palveluverkostosta ja siten haitata palveluun ohjaamista, tuottaa toimiti-
laongelmia, heikentda vapaaehtoissovittelijoiden kouluttamista ja oh-
jaamista seka pahimmillaan esteellisyysongelmia.

Kuten lausunnossa on jo aiemmin todettu, Helsingin kaupunki on tuot-
tanut jo vuodesta 1990 omana palvelunaan rikos- ja riita-asioiden sovit-
telua. Sovittelun asema on vakiintunut ja kaupunki on tehnyt pitkajan-
teista kehittamistyota erityisesti lasten ja nuorten, Iahisuhdevakivallan
ja monikulttuurisen sovittelun kehittdmisessa. Kaupungin yhteistyo jar-
jestokentan kanssa on edistanyt muun muassa koulusovittelun, katu-
sovittelun ja naapurisovittelun edistymista ja leviamista valtakunnalli-
siksi malleiksi. Helsingin karajaoikeus, tuomioistuin ja poliisilaitos ovat
antaneet merkittavaa panosta paikallisen sovittelun prosessien asia-
kaslahtoiseen kehittamiseen. Yhteistyoverkostoissa on laajasti julkisen
sektorin ja kansalaistoiminnan edustajia. Mikali sovittelupalvelu siirtyisi
valtion toiminnaksi, on perusteltua suhtautua kriittisesti paikallisten pal-
veluketjujen ja yhteistydverkostojen sailymiseen.

Ohjausryhman raportissa nostetaan sovittelupalvelun keskittamisen oi-
keusapu- ja edunvalvontavirastoon eduksi yhteiset toimitilat. Sovittelu-
palvelun tilatarpeet poikkeaa normaaleista toimistotiloista merkittavasti.
Sovitteluneuvottelut ajoittuvat yleisesti arki-iltoihin ja esimerkiksi Hel-
singissa saattaa vilkkaimmillaan olla arki-illassa useita sovitteluneuvot-
teluita. Osapuolten lukumaarat voivat vaihdella kahdesta asianosaises-
ta useisiin kymmeniin, kun alaikaisten sovitteluissa lasna saattaa olla
myo6s vanhempia, tulkkeja ja lastensuojelulaitosten henkilékuntaa. So-
vittelun intensiivisyyden vuoksi tapaamiset toteutetaan aina suljettujen
ovin takana. Toimitilojen kayton osalta on syyta myos huomioida, etta
esimerkiksi Helsingin sovittelutoiminnan kaytdssa voivat faktisesti olla
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tarvittaessa myos muut Helsingin kaupungin toimitilat, esimerkiksi kir-
jastojen neuvotteluhuoneet. Palvelu on kuitenkin pyritty tuottamaan oh-
jausryhman esityksessakin parhaaksi todetulla tavalla ensisijaisesti ai-
na niin, etta asiakkaille tarjotaan mahdollisuus sovitella heille soveliaa-
na ajankohtana, ammattihenkiloston edustajan lasna ollessa, sovittelu-
tarkoitusta varten kalustetuissa tiloissa ja samalla my6s osapuolten tur-
vallisuuteen liittyvista jarjestelyista huolehtien.

Helsingin kaupunki pitaa merkittavana riskina uudistuksessa vapaaeh-
toissovittelijoiden asemaan, kouluttamiseen ja ohjaamiseen liittyvia
asioita. Raportissakin todetaan, ettei valtiolla ole vapaaehtoistoiminnan
ohjaamisesta kokemusta. Ohjausryhman esityksessa tarkastellaan so-
vittelupalvelun organisaation muutosta hallinnollisesta nakokulmasta
ilman, etta uudistusta olisi puntaroitu riittavasti vapaaehtoissovittelijoi-
den tai asiakkaiden nakokulmasta. Kuitenkin juuri vapaaehtoissovitteli-
jat mahdollistavat sovittelun osapuolten kohtaamiset. Sovittelua on tut-
kittu Suomessa ja kansainvalisesti hyvin laajasti ja tutkimustuloksissa
asiakkaiden nakokulmasta sovittelun etuna on nostettu esiin toistuvasti
vapaaehtoissovittelijat, jotka eivat edusta virallista oikeusjarjestelmaa.
Helsingin kaupungin havaintona vapaaehtoissovittelijoiden sitoutumi-
sessa vaativaan vapaaehtoistehtavaan on se tuoma mielekkyys osallis-
tua yhteiskunnalliseen toimintaan, auttaa konfliktien osapuolia sovinnon
|0ytamisessa seka sovittelun yhteisollisyys. Vapaaehtoissovittelijana
toimiminen vaatii jatkuvaa taydennyskouluttautumista.

Ohjausryhman esityksessa organisaatiomuutoksen ei arvioida varmuu-
della tuottavan sellaisia toiminnallisia muutoksia, jotka nykyiseen halli-
tusohjelmaan kirjatuissa kohdissa tuottaisivat muille viranomaistoimijoil-
le tai toisaalta palvelun saajina toimiville kansalaisille ja organisaatioille
merkittavaa lisaarvoa. Erityisen epaselvaksi jaa se, miten organisaa-
tiomuutos parantaisi sovittelutoiminnassa ensisijaisiksi arvioitujen res-
toratiivisen eli korjaavan oikeuden tavoitteiden toteutumista. Sen sijaan
erityisesti oikeusapumallin, jota esitetaan ensisijaiseksi organisoitumis-
tavaksi, kohdalla esitykseen on kirjattu riskitekijoita, jotka voivat heiken-
taa kansalaisten mahdollisuutta saada sovittelupalvelu heidan etujensa
mukaisella tavalla tai jopa itse tarjottavan lakisaateisen palvelun laatua.
Esimerkkitapauksena mainitaan oikeusapumallin aiheuttamat esteelli-
syysongelmat, jotka voivat edellyttaa seka sovittelun etta oikeusavun
kohdalla tarjoamista muualla kuin asiakasta lahella olevassa toimipis-
teessa ilman, etta asialle olisi itse palvelun jarjestamisen kannalta min-
kaanlaista muuta perustetta. Esteellisyystilanteista voisi ajoittain aiheu-
tua palvelun saamiseen hidasteita; tilanteiden yleisyytta on vaikea ar-
vioida. Valtion tulisi mahdollisessa lainsaadannon jatkovalmistelussa
selvittaa ja viime kadessa riittavilla ohjeistuksilla ja tyojarjestelyilla var-
mistaa, etta esteellisyystilanteista johtuvat haitat minimoidaan.
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Ohjausryhman esityksessa todetaan, etta sovittelutoimistojen nykyinen
toiminta ja jarjestamistapa toimii suhteellisen hyvin. Ongelmia aiheuttaa
esityksen mukaan lahinna se, etta palveluntuottajien valilla on nahty
alueellisia eroja toiminnassa ja sen organisoimisen tavassa, mika saat-
taa asettaa palvelun saajat ja —tuottajat keskenaan eriarvoiseen ase-
maan. Yleisesti voidaan sanoa, etta lakisaateisen sovittelupalvelun val-
takunnallisesti riittava laatu ja kansalaisten tasa-arvoisuus sen saami-
sessa toiminta-alueesta riippumatta on ensiarvoisen tarkeaa. Ohjaus-
ryhman esityksessa on toistuvasti nostettu esille alueelliset erot, mutta
ei tdsmennetty sita, mika niitd koskien on ongelmallista, eikd mydskaan
tuotu esille sita, miten mahdolliset ongelmat on jo olemassa olevan ra-
kenteen puitteissa pyritty ratkaisemaan. Helsingin kaupunki katsoo, et-
ta nykytilan vaativat laadulliset korjaukset olisivat tehtavissa nykyisen
lainsdadanndn puitteissa ilman lakimuutoksia.

Huomiot siirron myota syntyviin kustannuksiin

Nykyisellaan sovittelupalvelun tuottamisesta aiheutuvat kustannukset
korvataan valtion varoista keskimaaraisten kustannusten mukaisesti
lain 12 § 3 momentin mukaisin painoarvoin. Helsingin sovittelutoiminta
on hallinnollisesti sijoitettu Helsingin kaupunginkansliaan. Sovittelu on
osa kanslian viestintaosaston osallisuus ja neuvonta -yksikkoa. Helsin-
gin sovittelutoiminnassa on yhteensa 12 palkattua tyontekijaa: sovitte-
lutoiminnan paallikkd (virka), suunnittelija (virka), sovittelunohjaaja, joka
keskittyy nuorten sovitteluihin (virka), 7 sovittelunohjaajaa (toimi), toi-
mistosihteeri ja asiakasneuvoja. Taman lisaksi sovittelupalvelussa on
tyollistettyja ja oppisopimusopiskelijoita maaraaikaisilla tydsuhteilla.
Helsingin sovittelutoimistolla oli vuonna 2019 kirjoilla 182 vapaaehtois-
sovittelijaa. Naista 32 katusovittelijoita eli nuorten nopeutettuun sovitte-
luun kouluttautuneita ammattilaistaustaisia sovittelijoita.

Vuonna 2020 talousarvioehdotukseen oli arvioitu kokonaiskustannuk-
siksi 838 000 euroa. Tasta valtionavustuksen osuus oli 744 000 euroa.
Helsingin kaupungin omarahoitusosuudeksi oli budjetoitu 94 000 euroa.
Lopulliset menot olivat 726 000 euroa (vuonna 2019 lopulliset kustan-
nukset olivat 803 000 euroa). Koronapandemian vuoksi sovittelutoimin-
taan tuli rajoituksia ja budjetin alitus selittyy muun muassa saastyneilla
kulukorvauksilla, tulkkipalveluilla ja vapaaehtoissovittelijoiden koulutuk-
sien vahaisyydella.

Taloudellisessa mielessa sovittelupalvelun tuottamisen arvioidaan
maksavan ohjausryhman esityksessa vahintaan 1,2-2,1 miljoonaa eu-
roa enemman. Lisdksi on huomioitava, etta edella mainittuun arvioon
kustannusten kasvusta eivat mita ilmeisemmin sisally kaikki nykyisten
palveluntuottajien toimintaan liittyvat hallintokulut, joita toimijat eivat ole
anoneet valtionkorvauksina.
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Muita huomioita ohjausryhman raportista ja ehdotuksesta

Helsingin kaupunki kiinnittaa kriittista huomiota avoimen hallinnon na-
kOkulmasta asiakokonaisuuden valmisteluun. Nyt tehtya valmistelutyo-
ta on edeltanyt aiempi oikeusministerion tydoryhma ajalla 1.3.2020-
31.11.2020, jossa asetettu selvitysmies selvitti samaa asiakokonaisuut-
ta. Helsingin kaupunki nosti jo tuolloin huomioksi ja selvitysmiehen tie-
toisuuteen, ettei Helsingiltd Suomen suurimman sovittelupalvelualueen
jarjestajana pyydetty asiassa virallista lausuntoa. Kuitenkin nyt tehdys-
sa ohjausryhman esityksessa viitataan laajasti aiemmassa selvitys-
tydssa tehtyihin sovittelutoimistojen henkildston kuulemisiin ja mielipi-
teisiin. Nama eivat kuitenkaan ole riittava pohja hallinnon avoimuuden
ja asian kokonaisvaltaisen tarkastelun nakdkulmasta ottaen huomioon
mahdollisen uudistuksen isot henkilosto- ja talousvaikutukset poikkeuk-
sellisen kirealla lausunnonantamisajalla. Helsingin kaupunki kiinnittaa
kriittista huomiota myads siihen, ettei vapaaehtoissovittelijoiden osalli-
suutta asian valmistelussa ole huomioitu lainkaan. Ohjausryhmassa,
jonka esitykseen on nyt pyydetty lausuntoa, ei ole ollut lainkaan sovitte-
lun substanssin asiantuntijoita.

Ohjausryhman raportti ei tarkastele sovittelupalvelun valtakunnallisen
ohjauksen suhdetta ja asemaa muutoin kuin sosiaali- ja terveysministe-
rion ja oikeusministerion kannalta. Sovittelupalvelun kehittamisen na-
kOkulmasta ohjeistusta tarvitaan myos sisaministerion hallinnonalalla
poliisin ohjeistamiseksi mm. alaikaisille asianomistajille edunvalvojan
hakemisessa seka sovittelutapausten osapuolten suostumuksen selvit-
tamisessa. Yhteistyolla on merkittavia seuraamuksia sovitteluun, koska
edella mainitut heijastuvat sovitteluun ohjautuvien tapausten maaraan.
Poliisiyhteistyon osalta tulisikin kirjattava selkeammat ja kaikkien kan-
nalta toimivammat ohjeet juttujen lahettamiseksi sovitteluun. Nyt valta-
kunnassa on useita eri kaytantdja. Sovittelupalvelun jatkokehittamises-
sa huomio tulisi kiinnittaa asiakaslahtoiseen ministerioiden valiseen oh-
jeistukseen. Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta kansalaisten ja
asiakkaiden oikeusturva olisi yhdenvertainen ja tasapuolinen kautta
maan.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Johanna Seppala, osallisuus- ja neuvontayksikdn paallikkd, puhelin: 310 79780
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17
Kaupunginvaltuuston 31.3.2021 tekemien paatosten taytantoonpano

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa, etta kaupunginvaltuuston 31.3.2021 teke-
mat paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista
valituksista huolimatta panna taytantdon seuraavasti:

63 §, Nimenhuuto, laillisuus ja paatésvaltaisuus

64 §, Poytakirjan tarkastajien valinta

65 §, Kyselytunti

66 §, Muutos kaupunginvaltuuston kokousaikoihin 2021
Ei toimenpidetta.

67 §, Kaupunginhallituksen konsernijaoston varajasenen valinta
Kaupunginvaltuuston pdytakirjanote paatdksessa mainituille.
Tiedoksi tarkastusvirastolle ja Taloushallintopaveluliikelaitokselle.

68 §, Kaupunginhallituksen konsernijaoston jasenen valinta
Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille.
Tiedoksi tarkastusvirastolle ja Taloushallintopaveluliikelaitokselle.

69 §, 70 § Karajaoikeuden lautamiehen valinta

Kaupunginvaltuuston pdytakirjanote paatdksessa mainituille ja Helsin-
gin karajaoikeudelle.

71 §, Hallintosdannén muuttaminen, toimivalta keskushallinnon kaytettavissaole-
vien avustusmaararahojen jakamisessa

Ei toimenpidetta.
72 §, Luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien muuttaminen
Tiedoksi toimialoille, liikelaitoksille ja virastoille.

73 §, Valtuutettu Kati Juvan aloite matkakorttien ja kaavakkeiden saattamisesta su-
kupuolineutraaleiksi

74 §, Olympiastadionin perusparannushankkeen rahoitusosuuden korottaminen
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Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Stadion-saatio sr:lle.
Tiedoksi kaupunginkanslialle.

75 §, Kuninkaantammen peruskoulun ja paivakodin uudisrakennuksenhankesuunni-
telma

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaos-
tolle ja kasvatus- ja koulutuslautakunnalle.

76 §, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen asuinkerrostalotontille (Pasila, Posti-
puisto, tontti 17116/6)

Kaupunginhallitus paattaa myyda tontit 17116/1, 5 ja 7 seka oikeuttaa
tonttipaallikko tai taman valtuuttama:

— allekirjoittamaan toteutussopimus seka tekemaan siihen tarvittaessa
vahaisia muutoksia

— allekirjoittamaan kiinteistokaupan esisopimus ja sen perusteella teh-
tavat kauppakirjat seka

— tekemaan kiinteistdkaupan esisopimukseen ja kauppakirjoihin tarvit-
taessa vahaisia muutoksia.

Kaupunginvaltuuston pdytakirjanote Bonava Suomi Oy:lle.
Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnalle.
77 §, Konalan Kolsarintie 7-11 asemakaavan muuttaminen (nro 12616)

Poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksel-
le, Kaavamuutoksen hakijalle, Helen Oy:lle, Helen Sahkdverkko Oy:lle
ja Helsingin seudun ymparistdpalvelut —kuntayhtymalle.

Tiedoksi kaupunkiymparistdlautakunnalle, kaupunkiymparistolautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiymparistolau-

takunnan ymparisto- ja lupajaostolle, asemakaavoitukselle, ja asema-
kaavoitus/Koski.

78 §, Vuosaaren Merikorttikuja 6:n asemakaavan muuttaminen (nro12553)

Poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksel-
le, Kaavamuutoksen hakijalle, Helen Oy:lle, Helen Sahkdverkko Oy:lle,
Helsingin seudun liikenne —kuntayhtymalle. ja Helsingin seudun ym-
paristopalvelut —kuntayhtymalle.

Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnalle, kaupunkiymparistdlautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiymparistolau-
takunnan ymparisto- ja lupajaostolle, kaupunginmuseolle, asemakaa-
voitukselle, ja asemakaavoitus/Koski.
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79 §, Malmin Nallenrinteen asemakaavan muuttaminen (nro 12577)

Pdytakirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksel-
le, Helen Oy:lle, Helen Sahkoverkko Oy:lle, Helsingin seudun liikenne —
kuntayhtymalle. ja Helsingin seudun ymparistopalvelut —kuntayhty-
malle, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (Tukes), Museovirastolle,
kultturiympariston suojelu.

Tiedoksi kaupunkiymparistdlautakunnalle, kaupunkiymparistolautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiymparistolau-
takunnan ymparisto- ja lupajaostolle, kaupunginmuseolle, asemakaa-
voitukselle ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle.

80 §, Malmin lentoasemankortteleiden asemakaavan muuttaminen (nro12623)

Poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksel-
le, Gasgrid Finland Oy:lle, Helen Oy:lle, Helen Sahkdverkko Oy:lle,
Helsingin seudun liikenne —kuntayhtymalle. ja Helsingin seudun ym-
paristopalvelut —kuntayhtymalle, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
(Tukes), Museovirastolle, kulttuuriympariston suojelu.

Tiedoksi kaupunkiymparistdlautakunnalle, kaupunkiymparistolautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiymparistolau-
takunnan ymparisto- ja lupajaostolle, kaupunginmuseolle, asemakaa-
voitukselle

81 §, Kokouksessa jatetyt aloitteet

Aloitteet 19-26 kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Esittelija

kansliapaallikkoé

Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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18
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikoilla 13-14
kaupunginhallituksen jaostot
- konsernijaosto
- elinkeinojaosto
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta 6.4.2021
lautakunnat ja niiden jaostot
kasvatus- ja koulutuslautakunta
- suomenkielinen jaosto
- ruotsinkielinen jaosto
kaupunkiymparistolautakunta 30.3.3021
- ymparisto- ja lupajaosto
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 8.4.2021
pelastuslautakunta 30.3.2021
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 30.3.2021
- kulttuuri- ja kirjastojaosto
- liikuntajaosto 8.4.2021
- nuorisojaosto
sosiaali- ja terveyslautakunta 30.3.3021
- sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto 8.4.2021
johtokunnat
- palvelukeskusliikelaitos
- taloushallintopalveluliikelaitos 30.3.2021
- tyoterveysliikelaitos
- rakentamispalveluliikelaitos
- likenneliikelaitos 8.4.2021
keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta
pormestari
apulaispormestarit
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- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

- kaupunkiympariston toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali- ja terveystoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

henkilostokassatoimikunta
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri Kahonen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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