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Tytaryhteisokohtaisten omistajastrategioiden hyvaksyminen mark-
kinaehtoisesti toimiville tytaryhteisoille
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Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya markkinaehtoisesti toimiville tyta-
ryhteisdille omistajastrategiat liitteiden mukaisesti.

Esittelijan perustelut
Taustaa

Kaupunginvaltuuston hyvaksyman voimassa olevan konserniohjeen
mukaisesti kaupungin tytaryhteisot salkutetaan markkinaehtoisesti toi-
miviin tytaryhteisoihin ja muihin tytaryhteisoihin.

Konserniohjeen mukaan tytaryhteisojen toiminnan markkinaehtoisuutta
arvioidaan kokonaisharkintana kayttaen hyvaksi seuraavia markkinaeh-
toisuuteen ja elinkeinotoiminnan harjoittamiseen liittyvia tunnusmerkke-
ja:

— yhteis6a ei ole nimenomaisesti perustettu tyydyttamaan sellaisia
yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole kaupallista tai teollista
luonnetta,

— yhteisdlla ei ole julkista palvelutehtavaa tai viranomaistehtavia,
— yhteison toiminnan tarkoituksena on tuottaa voittoa,

— yhteiso toimii kilpailuolosuhteissa (kilpailutilanne, markkinaehtoinen
hinnoittelu),

— yhteison toiminta kohdistuu laajaan tai rajoittamattomaan asiakas-
kuntaan,

— yhteison toiminta perustuu paaosin omaan tulorahoitukseen, eika
julkiseen rahoitukseen tai tukeen.

Kaupunginhallitus paattaa tytaryhteisdjen sijoittamisesta salkkuihin
osana tytaryhteisokohtaista omistajastrategiaa.

Kaupungin omistajaohjauksessa voidaan konserniohjeen mukaan so-
veltaa erilaisia toimintaperiaatteita ja -tapoja markkinaehtoisesti toimi-
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vien tytaryhteisojen ja muiden tytaryhteisojen valilla. Eri salkuissa ole-

ville tytaryhteisdille voidaan esimerkiksi asettaa erilaisia velvollisuuksia
raportoinnin, tiedottamisen seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
suhteen ja ne voivat noudattaa erilaista henkildstopolitiikkaa.

Konserniohjeen mukaan markkinaehtoisesti toimivat tytaryhteisot kuu-
luvat pormestarin ja apulaispormestarien valisessa toimialajaossa por-
mestarin toimialaan. Muiden tytaryhteisdjen kuuluminen pormestarin tai
apulaispormestarin toimialaan ratkaistaan asianomaisen yhteison toi-
mialan perusteella.

Markkinaehtoisesti toimivat tytaryhteisot

Edelld mainittujen konserniohjeessa maariteltyjen kriteerien perusteella
kaupungin suorassa omistuksessa olevia markkinaehtoisesti toimivia
tytaryhteisoja ovat:

— Finlandia-talo Oy,

— Helen Oy,

— Helsingin Satama Oy,

— Kiinteistd Oy Helsingin Sahkotalo,
— Kiinteistd Oy Kaapelitalo,

— MetropoliLab Oy seka

— Palmia Oy.

Loput kaupungin noin 80 tytaryhteisOsta ja -saatiosta kuuluvat muiden
kuin markkinaehtoisesti toimivien tytaryhteisdjen salkkuun.

Tytaryhteisdkohtaiset omistajastrategiat

Kaupunginhallitus paatti liikelaitoksia ja tytaryhteisoja koskevista omis-
tajapoliittisista linjauksista 26.4.2011. Erityisesti omistuksen sailyttamis-
ta koskevia linjauksia on sen jalkeen muutettu tytaryhteisokohtaisesti
tarvittaessa.

Nykyiset omistajapoliittiset linjaukset eivat enaa ole riittavan kattavat
valittddkseen kaupungin omistajatahdon tytaryhteisojen ja -saatididen
hallituksille ja toimitusjohtajille. Omistajastrategioilla tulee pystya aiem-
paa paremmin tukemaan ja edistamaan tytaryhteisojen pitkaaikaista
kehittymista. Kaupunginkansliassa on valmisteltu uudenlainen tytaryh-
teisokohtaisen omistajastrategian malli, jonka avulla on tarkoituksena
kuvata tytaryhteison johdolle kaupungin pidemman aikavalin tavoitteita
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ja odotuksia yhteis0a kohtaan, jotta yhteison johto osaa johtaa ja kehit-
taa toimintaa oikean suuntaisesti oman toimivaltansa puitteissa.

Konserniohjeen mukaisesti kaupungin omistajuus on luonteeltaan stra-
tegista siten, etta silla saadaan aikaan taloudellista ja/tai toiminnallista
hyotya pitkalla aikavalilla. Uudet tytaryhteisokohtaiset omistajastrate-
giat kuvastavat myos kaupungin omaa sitoutumista omistajana tytaryh-
teisoille asetettaviin keskipitkan aikavalin kehittamistavoitteisiin ym. lin-
jauksiin, mika tukee pitkajanteisyytta ja ennustettavuutta omistajuudes-
sa.

Uudessa tytaryhteisokohtaisessa omistajastrategiassa tehdaan omis-
tukseen, strategiseen tahtotilaan seka hallitukseen liittyvia linjauksia
kunkin tytaryhteison tai niiden muodostaman alikonsernin osalta. Nai-
den linjausten tavoitteena on osaltaan tukea kaupungille yhteison omis-
tamisesta muodostuvan omistaja-arvon positiivista kehittymista. Omis-
tajastrategioiden aikaperspektiivi on noin viidesta seitsemaan vuotta ja
niita paivitetaan jatkossa vahintaan kaupunkistrategiakausittain tai yk-
sittdistapauksessa aina tarpeen mukaan esimerkiksi toimintaymparis-
ton merkittavien muutosten johdosta.

Konserniohjeen mukaisesti omistaminen ei ole kaupungin perustehtava
vaan sen tulee lahtdkohtaisesti tukea ja palvella palvelujen jarjestamis-
ta, kaupungin taloutta tai muuten kaupungin yhteiskunnallisia tavoittei-
ta. Kaupungin omistuksella yhteisdissa tulee olla kaupungin strategiaan
perustuva tarkoitus ja tavoite. Nain ollen omistuksen osalta keskeinen
omistajastrategioissa linjattava asia on edelleen se, sailytetaanko kau-
pungin omistus entisellaan vai onko siihen tarkoitus tehda muutoksia.
Lisaksi maaritelladn muun muassa yhteison tarkoitusta ja tehtavaa, yh-
teison merkitysta kaupungille seka yhteison salkutusta.

Strategista tahtotilaa koskevien linjausten osalta keskeisimmat asiat liit-
tyvat tavoitetilaan seka kehittamislinjauksiin keskipitkalla aikavalilla.

Hallitusta koskevien linjausten osalta tarkoituksena on vahvistaa edel-
leen tytaryhteisojen hallitusten kollektiivista osaamista. Omistajastrate-
gioissa maaritellaan tytaryhteisokohtaisesti tarkemmin niita osaamisa-
lueita, joita nimenomaan kyseisen tytaryhteison tai -saation hallituksella
tulisi kollektiivisesti olla, ja jotka on tarpeen ottaa huomioon hallituksen
jasenia nimettaessa. Lisaksi maaritelldadn mihin hallituspalkkioryhnmaan
kyseinen yhteiso kuuluu.

Kaikkien markkinaehtoisesti toimivien tytaryhteisojen osalta on lahdetty
siita, ettd kaupungin nimeamien hallituksen jasenten tulee jatkossa
suorittaa kaupungin jarjestama hallituskoulutuskokonaisuus tai vastaa-
va muu yhtion kustantama hallituskoulutus joko ennen hallitukseen va-
litsemista tai ensimmaisen toimikauden aikana. Aikaisempi pitkaaikai-
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nen ja vaativuudeltaan vastaava hallituskokemus voi korvata koulutuk-
sen suorittamisen.

Jaljempana on mainittu liitteena olevien omistajastrategialuonnosten
keskeisimpia kohtia eri tytaryhteisdjen ja/tai niiden muodostamien ali-
konsernien osalta. Tytaryhteisokohtaisissa omistajastrategioissa ei ole
otettu erikseen kantaa vuoden 2020 toimintaan ja talouteen olennaises-
ti vaikuttavaan koronaviruspandemiaan strategioiden pitemman aikava-
lin nakokulmasta johtuen.

Kaupunki on valmistellut Kiinteistd Oy Helsingin Sahkdtalon osakkei-
den myyntiin tahtaavaa prosessia vuoden 2020 aikana, joten ko. yhtiol-
le ei ole laadittu uutta tytaryhteisdkohtaista omistajastrategiaa vaan sen
osalta noudatetaan myynnin toteutumiseen asti kaupunginhallituksen
vuonna 2011 paattamia omistajapoliittisia linjauksia. Jos yhtion osake-
kannan myynti ei syysta tai toisesta toteudu, tuodaan yhtiota koskeva
tytaryhteisokohtainen omistajastrategia myohemmin erikseen paatetta-
vaksi.

Kiinteistd Oy Helsingin Sahkotaloa lukuun ottamatta omistajastrate-
gioista on kayty keskustelua kunkin markkinaehtoisesti toimivan tyta-
ryhteison hallituksen ja toimivan johdon kanssa ennen paatoksentekoa.

Tama paatosesitys ei sisalla Helen-konsernin omistajastrategiaa. Se on
tarkoitus esitella myohemmin erikseen.

Finlandia-talo Oy

Finlandia-talo Oy:n toimialana on vuokrata tiloja, ulkoalueita seka myy-
da tarvittavia palveluja mukaan lukien ravintolapalveluja tilaisuuksien
jarjestajille seka jarjestaa ja tuottaa kokous-, kongressi-, konsertti- ja
juhlatapahtumia.

Kaupungin omistusosuus yhtidsta on 100 %.

Kaupungilla on strateginen intressi Finlandia-talo Oy:n omistamiseen.
Yhtio palvelee kaupungin kansainvaliseen nakyvyyteen ja vetovoimai-
suuteen liittyvia tavoitteita harjoittaen kannattavaa liiketoimintaa kau-
pungin omistamassa kaupunkikuvallisesti merkittavassa rakennukses-
sa. Yhtion toiminnalla on positiiviset vaikutukset alueen talouteen.

Finlandia-talo Oy:n lahivuosien toimintaan vaikuttaa olennaisesti Fin-
landia-talon peruskorjaus ja siita johtuva toiminta osittain vaistotiloissa.
Yhtion omistajastrategiassa on tavoitteeksi asetettu toiminnan palaut-
taminen nopeasti entiselle liikevaihto- ym. tasolle peruskorjauksen jal-
keen.
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Omistuksen osalta Iahtokohtana on yhtion omistuksen sailyttdaminen
entisellaan.

Finlandia-talo Oy:n osalta omistajastrategiassa maariteltavat keskeiset
tavoitteet liittyvat Hiilineutraali Helsinki 2035 -ohjelman toteuttamiseen,
tuloksellisuuteen ja tehokkuuteen, sijoitetun paaoman tuottoon, yhtion
omavaraisuusasteeseen, asiakas- ja kavijakeskeisyyteen seka kau-
pungin vetovoimaisuuteen.

Helsingin Satama -konserni

Helsingin Satama -konsernin emoyhtion, Helsingin Satama Oy:n toi-
mialana on yllapitaa ja kehittda satamaa ja sataman toimintaa seka tar-
jota satamapalveluita ja harjoittaa muita alaan liittyvia toimintoja.

Kaupungin omistusosuus yhtiosta on 100 %.

Kaupungilla on seka strateginen etta taloudellinen intressi Helsingin
Satama -konsernin omistamiseen. Konserni palvelee paakaupunkiseu-
dun ja koko maan elinkeinoelamaa seka matkustajaliikenteen kuljetus-
tarpeiden tayttamista. Toiminnalla on huomattavat positiiviset vaikutuk-
set alueen talouteen ja tyollisyyteen. Kaupunki saa yhtion omistamises-
ta suoraa taloudellista hyotya.

Helsingin Satama -konsernin tavoitteena on olla maailman toimivin
matkustaja- ja tavarasatama kiintedna osana kaupunkiymparistéa. Sa-
tama mahdollistaa erinomaisen matkustajakokemuksen ja palvelutason
seka toimii taloudellisesti kannattavasti ja ympariston kannalta kesta-
valla tavalla. Helsingin satama kytkee elinkeinoelaman tarpeet sujuvas-
ti osaksi kaupungin ja valtakunnan tulevaisuuden alykasta liikenne-
verkkoa.

Konserni voi hakea yrityskauppojen tai vastaavien jarjestelyjen avulla
epaorgaanista kasvua, jos se on konsernin strategian ja kannattavan
toiminnan kannalta perusteltua. Yksittaisten jarjestelyjen osalta arvioi-
daan erikseen tarve konserniohjeen mukaiselle ennakkokantamenette-
lylle.

Omistuksen osalta Iahtokohtana on konsernin omistuksen sailyttami-
nen entisellaan.

Helsingin Satama -konsernin osalta omistajastrategiassa maariteltavat
keskeiset tavoitteet liittyvat Hiilineutraali Helsinki 2035 -ohjelman toteut-
tamiseen, tuloksellisuuteen ja tehokkuuteen, sijoitetun paaoman tuot-
toon, yhtidon omavaraisuusasteeseen, asiakaskeskeisyyteen seka alue-
taloudellisiin vaikutuksiin.

Kaapelitalo-konserni
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Kaapelitalo-konsernin emoyhtion, Kiinteistd Oy Kaapelitalon toimialana
on vuokraoikeuden nojalla hallita Helsingin kaupungin 20. kaupungino-
san korttelissa 20001 tonttia nro 5 seka Helsingin kaupungin 10. kau-
punginosan kortteliin nro 252 muodostettavaa tonttia seka omistaa ja
hallita niilla olevia rakennuksia.

Kaupungin omistusosuus yhtiosta on 100 %.

Kaupungilla on seka strateginen etta taloudellinen intressi Kaapelitalo-
konsernin omistamiseen. Konsernilla on rooli kaupungin tapahtumalli-
suuden ja vetovoimaisuuden lisdamiseen liittyvien strategisten tavoit-

teiden toteuttamisessa. Kaupunki saa Kiinteisté Oy Kaapelitalon omis-
tamisesta taloudellista hyotya konsernin hallinnoimien kKiinteistojen ar-
vonnousun muodossa.

Kaapelitalo-konsernin osalta kaupungin tavoitteena on, etta toimivan
Tanssin talon sisaltava Kaapelitehdas, Nilsidankadun Kiinteisto ja Suvi-
lahden alue ovat kansainvalisesti merkittavia kulttuuri- ja tapahtuma-
keskuksia, joissa harjoitetaan monipuolista ja kaupungin strategisia ta-
voitteita tukevaa toimintaa arvokkaissa kiinteistoissa.

Omistuksen osalta lahtokohtana on Kaapelitalo-konsernin omistuksen
sailyttaminen entisellaan.

Kaapelitalo-konsernin osalta omistajastrategiassa maariteltavat keskei-
set tavoitteet liittyvat Hiilineutraali Helsinki 2035 -ohjelman toteuttami-
seen, tuloksellisuuteen ja tehokkuuteen, toimintakatteeseen, yhtion
omavaraisuusasteeseen, asiakas- ja kavijakeskeisyyteen seka tilojen
vuokrausasteeseen.

MetropoliLab Oy

MetropoliLab Oy:n toimialana on elintarvike-, vesi- ja ymparistonayttei-
den tutkimuspalveluiden tuottaminen ja jarjestaminen, naytteenotto- ja
asiantuntijapalveluiden tuottaminen seka poikkeuksellisissa tilanteissa
tarvittavan analytiikan, laitteiston ja asiantuntemuksen yllapitaminen.

Kaupungin omistusosuus yhtidsta on 69 %. Muut omistajat ovat Es-
poon, Kauniaisten ja Vantaan kaupungit.

Kaupungilla on seka strateginen etta taloudellinen intressi yhtion omis-
tamiseen. Yhtio varmistaa ja turvaa laboratorio- ja naytteenottopalvelu-
jen saatavuuden yrittgjille, viranomaisille ja kuntalaisille kaupungin alu-
eella kaikissa olosuhteissa. Lisaksi yhtio takaa paakaupunkiseudulla
kaikissa epidemia- ja muissa poikkeus- ja hairittilanteissa laboratorio-
palveluiden saatavuuden seka omistajilleen etta muille toimijoille. Kau-
punki saa yhtidon omistamisesta myds taloudellista hyotya.
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Tavoitteena on, etta MetropoliLab Oy on Suomen paras ymparistolabo-
ratoriopalveluiden tarjoaja.

Omistuksen osalta |ahtokohtana on yhtion omistuksen sailyttaminen
entisellaan.

MetropoliLab Oy:n osalta omistajastrategiassa maariteltavat keskeiset
tavoitteet liittyvat Hiilineutraali Helsinki 2035 -ohjelman toteuttamiseen,
tuloksellisuuteen ja tehokkuuteen, sijoitetun padoman tuottoon, yhtion
omavaraisuusasteeseen, asiakaspohjan laajentamiseen seka varautu-
misvelvoitteen tayttamiseen.

Palmia-konserni

Palmia-konsernin emoyhtion, Palmia Oy:n toimialana on harjoittaa ruo-
ka-, kiinteisto-, siivous- ja turvapalvelutoimintaa.

Kaupungin omistusosuus yhtiosta on 100 %.

Kaupungilla on taloudellinen intressi Palmia-konsernin omistamiseen ja
kaupunki tavoittelee konsernin omistamisella taloudellista hyotya. Li-
saksi Palmia-konserni tuottaa kaupungille merkittdvan maaran ruoka-,
turvallisuus-, kiinteisto- ja siivouspalveluja. Yhtidittdmisvaiheessa solmi-
tut siitymavaiheen palvelusopimukset kilpailutetaan vaiheittain vuosien
2017-2021 aikana.

Kaupunkistrategian ja konserniohjeen mukaisesti kaupungin omistus-
ten tulee tukea ja palvella palvelujen jarjestamista tai kaupungin talout-
ta, omistaminen ei ole itsetarkoitus. Kaupungilla ei ole strategista int-
ressia Palmia-konsernin omistamiseen, varsinkaan siirtymavaiheen
palvelusopimusten paattymisen jalkeen, joten omistajastrategisena lin-
jauksena on, etta kaupungin omistusta Palmia-konsernista voidaan va-
hentaa taikka siita tai sen osista voidaan kokonaan luopua, jos se on
taloudellisesti ja/tai toiminnallisesti perusteltua. Mahdollinen omistuk-
sesta luopuminen edellyttaa erillista paatoksentekoa.

Tavoitteena on, etta Palmia-konserni on valituilla maantieteellisilla
markkinoillaan joustavin ja tehokkain tukipalvelujen tuottaja vastaa-
maan erityisesti kunta- seka sote-sektorin asiakkaiden tarpeisiin. Kon-
serni hyodyntaa teknologiaa ja automaatiota asiakastarpeisiin kohdiste-
tun, kestavan ja luotettavan palvelukokemuksen kehittamiseen.

Palmia-konserni voi hakea yrityskauppojen tai muiden vastaavien jar-
jestelyjen avulla epaorgaanista kasvua, jos se on konsernin strategian
ja kannattavan toiminnan kannalta perusteltua. Toisaalta konserni voi
tarvittaessa luopua yhdesta tai useammasta nykyisesta palveluryhmas-
ta, jos se on kannattavuuden ja kilpailukyvyn kannalta perusteltua. Yk-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 15/2021 8 (10)

Asia/14
12.4.2021

Lopuksi

sittaisten jarjestelyjen osalta arvioidaan erikseen tarve konserniohjeen
mukaiselle ennakkokantamenettelylle.

Palmia-konsernin omistajastrategiassa maariteltavat keskeiset tavoit-
teet liittyvat Hiilineutraali Helsinki 2035 -ohjelman toteuttamiseen, tu-
loksellisuuteen ja tehokkuuteen, sijoitetun paaoman tuottoon, yhtion
omavaraisuusasteeseen, asiakaskeskeisyyteen seka vastuullisuuteen
tyonantajana.

Palmia Oy:n hallituksen valitsemisen osalta esityksena on, etta tulevai-
suudessa tultaisiin muodostamaan nimitystoimikunta tekemaan ehdo-
tuksia yhtion hallitukseen nimettavista henkildista. Talla hetkella osak-
keenomistajan nimitystoimikunnat on perustettu vain Helen Oy:66n ja
Helsingin Satama Oy:60n.

Tytaryhteisokohtaiset omistajastrategiat kuvastavat kaupungin pitkan
aikavalin omistajalinjauksia kunkin tytaryhteison osalta. Linjausten on
oltava yhteisdjen toiminnan kehittamisen tukemiseksi riittavan pitkajan-
teisia. Omistajastrategioissa asetetaan markkinaehtoisille tytaryhteisoil-
le keskipitkalle aikavalille kaupunkiomistajan nakokulmasta keskeiset
tavoitteet/kehityssuunnat ja niiden avainmittarit.

Omistajastrategioiden mydéta on tarkoituksena luopua erillisesta vuotui-
sesta talousarviotavoitteiden asettamisprosessista. Omistajastrategioi-
den tavoitteet ovat pitkajanteisempia ja ne kiinnitetaan paremmin kau-
punkistrategiaan kuin nykyiset vuosittain erikseen asetettavat tavoit-
teet.

Yhtididen vaiheittaista etenemista kohti konkreettisia tavoitetasoja ja/tai
tavoitteilla osoitettuun haluttuun kehityssuuntaan seurataan saannalli-
sesti osana tytaryhteisojen raportointia ja muuta seurantaa. Tuloksista
raportoidaan konsernijaostolle ainakin yhteiséraporttien yhteydessa 1-2
kertaa vuodessa.

Jos mittarit osoittavat, etta kehitys ei jonkun tytaryhteison osalta ole ta-
voitteiden suuntaista, asiaan puututaan tarpeen mukaan konsernioh-
jauksen keinoin. Tarvittaessa kehityssuuntaa osoittavia tavoitteita voi-
daan myds vuosittain tarkentaa konserniohjauksella yhteisoille asetet-
tavilla omistajastrategian mukaisten mittareiden raja-arvoilla.

Omistajastrategioiden seka niissa maariteltyjen keskeisten tavoitteiden
ja mittareiden paivitystarvetta tarkastellaan jatkossa vahintaan kaupun-
kistrategiakausittain.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 15/2021 9 (10)
Kaupunginhallitus

Asia/14
12.4.2021

Paatosesitys perusteluineen vastaa kaupunginhallituksen konsernijaos-
ton esitysta.
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