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Kertakayttoastioita koskeva hankintaoikaisuvaatimus

HEL 2020-009917 T 02 08 01 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti hylata Vinpak Oy:n kertakayttdastioiden yh-
teishankinnasta 12.2.2021 tehtyyn hankintapaatokseen kohdistuvan
hankintaoikaisuvaatimuksen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin; 310 31651
marja.sarmela(a)hel fi

Oikaisuvaatimus 25.2.2021
Kuuleminen

N —

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
paatos
Liite 1
Liite 2

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kertakayttdastioiden yhteishankinnassa (H020-20) tarjouksen antanut
Vinpak Oy on maaraajassa esittanyt hankintaoikaisuvaatimuksen. Oi-
kaisuvaatimus kohdistuu hankintajohtajan 12.2.2021 § 13 tekeman
hankintapaatoksen 1. hankintaohjelmaan. Vinpak Oy on valittanut
asiasta myos markkinaoikeuteen.

Hankintaoikaisuvaatimus on taman esityksen liitteena.
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Hankintaoikaisuvaatimuksessa esitetaan hankinnan kumoamista tai
keskeyttamista, pyydetaan tietoja voittaneen tarjouksen tuotteista (tuo-
tenimi, koko, muut perustiedot) seka vaaditaan oikaisuvaatimukselle ja
valitukselle asetetun maaraajan jatkamista tietojen toimittamisen jal-
keen. Viimeiseen vaatimukseen hankintayksikko ei voi ottaa kantaa.

Kaksi ensimmaista vaatimusta kasitellaan tassa esityksessa hankinta-
oikaisuvaatimuksena, eika julkisuuslaissa tarkoitettuna paatoksena,
josta mahdollisesti valitettaisiin hallinto-oikeuteen. Hankintaoikaisuka-
sittelyyn on paadytty sen vuoksi, etta asia on jo samanlaisena vireilla
markkinaoikeudessa. Markkinaoikeudella on toimivalta ottaa paaasian
ohella kantaa my0s julkisuusasiaan. Talla tavoin asia ei hajoa moneen
eri valitusreittiin, mika on vaatimuksen esittajankin kannalta parempi
ratkaisu.

Asiassa on kysymys tarjousasiakirjoissa olleiden yksityiskohtaisten tuo-
tetietojen luovuttamisesta. Vinpak Oy on pyytanyt tietoja voittaneen tar-
jouksen tuotteista heti hankintapaatoksen tiedoksisaannin jalkeen. Vin-
pak Oy:sta tuli tuolloin sahkopostiviesti, jossa pyydettiin toimittamaan
voittaneen tarjoajan 1. hankintaohjelman rivikohtaiset tuotetiedot.

Voittanut tarjoaja on ilmoittanut kaikki antamansa tuotetiedot, yksikko-
hinnat ja tuotteisiin liittyvat tekniset tiedot liikkesalaisuuksiksi. Koska
hankintalain (1397/2016) 138 §:n mukaan hankintayksikdn asiakirjojen
julkisuuteen ja asianosaisen tiedonsaantioikeuteen sovelletaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), hankin-
tayksikko kasitteli Vinpak Oy:sta tullutta pyyntda julkisuuslain mukai-
sesti.

Julkisuuslain 11 §:n mukaan asianosaisella on oikeus saada asiaa ka-
sittelevalta tai kasitelleelta viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen
asiakirjan sisallosta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa ka-
sittelyyn. Tata oikeutta ei kuitenkaan ole julkisessa hankinnassa toisen
ehdokkaan tai tarjoajan likkesalaisuutta koskeviin tietoihin. Tieto tarjous-
ten vertailussa kaytetysta kokonaishinnasta on kuitenkin aina annetta-
va. Hankintapaatoksen liitteena on ollut tieto kokonaishinnasta, mutta
ei rivikohtaisia tuote- eika hintatietoja.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan salassa pidettavia
viranomaisen asiakirjoja ovat sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja
yksityisesta liikesalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka si-
saltavat tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa kos-
kevasta seikasta, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi elinkeinonhar-
joittajalle taloudellista vahinkoa.

Julkisuuslain perusteluiden mukaan liikesalaisuudella tarkoitetaan
yleensa taloudellisluonteisia, lahinna kaupankaynnin alaan kuuluvia yri-
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tyksen salaisuuksia. Liikesalaisuuteen sisaltyy myos yrityskokemusten
eli niin sanotun know how’n suoja. Tama on kokemukseen perustuvaa
taitoa tiedon hyvaksikaytossa. Liikesalaisuus voi olla myos tekninen sa-
laisuus. Oikeuskaytannén mukaan esimerkiksi yksikkdhinnat voivat olla
likesalaisuuksia.

Liikesalaisuuslain (595/2018) 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti
likesalaisuudella tarkoitetaan tietoa:

a) joka ei ole kokonaisuutena tai osiensa tasmallisend kokoonpanona
ja yhdistelmana tallaisia tietoja tavanomaisesti kasitteleville henkildille
yleisesti tunnettua tai helposti selville saatavissa;

b) jolla a alakohdassa tarkoitetun ominaisuuden vuoksi on taloudellista
arvoa elinkeinotoiminnassa; ja

c) jonka laillinen haltija on ryhtynyt kohtuullisiin toimenpiteisiin sen suo-
jaamiseksi.

Koska tietoja koskeva tarjoajan salassapitotahto ei ole yksistaan ratkai-
seva, vaan hankintayksikon on arvioitava asiaan liittyvat salassapitoint-
ressit kokonaisuutena, hankintayksikko kysyi kirjallisesti voittaneelta
tarjoajalta, saako sen 1. hankintaohjelmaan tarjoamat tiedot luovuttaa.
Vastaus oli kieltava.

Hankintaohjelman yksityiskohtaisten tietojen, tahdonilmaisujen ja saa-
tujen selvitysten perusteella tietoja ei luovutettu. Yksityiskohtaisilla tuo-
tetiedoilla ja niiden rivikohtaisilla yhdistelmilla voi olla elinkeinotoimin-
nassa taloudellista arvoa. Tiedoista on lisaksi mahdollista tehda paa-
telmia tarjoajan liiketoimintamalleista ja tarjousstrategioista, jolloin tie-
dot objektiivisesti arvioiden voivat sisaltaa liikesalaisuuden piirissa ole-
via tietoja.

Hankintaoikaisuvaatimuksen johdosta on kuultu voittanutta tarjoajaa
hallintolain 34 §:n mukaisesti. Kuulemisvastaus taman esityksen liittee-
na.

Hankintayksikkd on noudattanut hankintalaissa ja julkisuuslaissa han-
kintamenettelylle ja hankinnalle asetettuja saannoksia. Hankintamenet-
telyssa ei nain ollen ole tapahtunut virhetta lain soveltamisessa eika
asiaan ole tullut sellaista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paatokseen,
ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemisen edellytyksiin. Myoskaan
kuulemisessa ei ole noussut esiin sellaisia seikkoja, jotka muuttaisivat
tata kasitysta.

Hankintalain (1397/2016) 133 §:n mukaan asianosainen voi vaatia
hankintaoikaisua hankintaa koskevasta paatoksesta. Helsingin kau-
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pungin hallintosaannon 19 luvun 4 §:n mukaan kaupunginhallituksen,
sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatdksesta tehdyn hankinta-
oikaisun kasittelee kaupunginhallitus.
Hankintalain (1397/2016) 138 §:n mukaan hankintayksikon asiakirjojen
julkisuuteen ja asianosaisen tiedonsaantioikeuteen sovelletaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999).
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651
marja.sarmela(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 25.2.2021
Kuuleminen
Oheismateriaali
1 Tietopyyntd
Pdytakirjanote
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
paatos
Liite 1
Liite 2
Paatoshistoria

Keskushallinto Kaupunginkanslia Talous- ja suunnitteluosasto Hankinnat ja kilpai-
luttaminen Hankintajohtaja 04.03.2021 § 17

HEL 2020-009917 T 02 08 01 00

Paatos

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 15/2021 5 (6)

Asia/9
12.04.2021

Hankintajohtaja paatti, etta kertakayttoastioiden yhteishankinnat han-
kintaohjelma yhden (1) osalta tehdaan valiaikaisesti hankintalain 153
§:ssa tarkoitetulla tavalla seuraavan toimittajan kanssa:

Hankintajohtaja on tehnyt paatoksen 12.2.2021 kertakayttoastioiden
yhteishankinnasta, joka perustui kaupunginkanslian 27.11.2020 paivat-
tyyn tarjouspyyntoon H020-20, HEL 2020-009917. Hankinnasta on teh-
ty my0ds korjausilmoitus 18.12.2020.

- VeliMark Oy (2246772-8)

Sopimus sopijapuolten valilla syntyy vasta myohemmin erikseen allekir-
joitettavalla sopimuksella.

Hankinnan arvioitu arvonlisaveroton arvo valiaikaisjarjestelyn aikana on
noin 300 000 euroa. Hankinnan arvoa arvioitaessa on otettu huomioon
yhden vuoden kasittelyaika markkinaoikeudessa.

Paatoksen perustelut

Hankintajohtaja on tehnyt paatoksen 12.2.2021 kertakayttoastioiden
yhteishankinnasta, joka perustui kaupunginkanslian 27.11.2020 paivat-
tyyn tarjouspyyntoon H020-20, HEL 2020-009917. Hankinnasta on teh-
ty myos korjausilmoitus 18.12.2020.

Hankintajohtajan paatoksesta 12.2.2021 on hankintaohjelma yhden (1)
osalta tehty valitus markkinaoikeuteen. Hankintalain 153 §:n mukaan
jos hankinnasta on tehty valitus markkinaoikeuteen, hankintayksikko
voi jarjestaa hankinnan valiaikaisesti, jollei hankintaa voida sen luon-
teen vuoksi lykata markkinaoikeuden kasittelyn ajaksi. Tata hankintaa
ei voida sen luonteen vuoksi lykata markkinaoikeuden kasittelyn ajaksi.
Hankinnassa on kyse sellaisen hyodykkeen yhteishankinnasta, jota
Helsingin kaupunkikonsernissa tarvitaan koko markkinaoikeuskasittelyn
ajan tehtavien hoitamiseen.

Valiaikaisjarjestely tehdaan VeliMark Oy:n kanssa. Helsingin kaupungin
nykyinen sopimus kertakayttdastioista on paattynyt ja tarkoituksenmu-
kaisinta on solmia valiaikainen jarjestely hankintamenettelyn H0202-20
voittaneen tarjoajan kanssa.

Valiaikaisjarjestely on voimassa enintaan siihen saakka, kun hankinta-
paatosta 12.2.2021 koskeva valitus hankintaohjelma yhden (1) osalta
on markkinaoikeuden ratkaisulla hylatty tai kun mahdollinen virhe han-
kintamenettelyssa on markkinaoikeuden antaman ratkaisun perusteella
korjattu.
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Lisatiedot

Hankintalain (1397/2016) 123 §:n mukaan hankintayksikon on tehtava
ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista seka tar-
jousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen paatos, joka on perusteltava.

Hallintosaannon 12 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kanslia-
paallikko paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viran-
haltija paattaa hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita. Kansliapaallik-
ko paatti yhteishankintojen toimivallan siirrosta hankintajohtajalle paa-
toksellaan 15.6.2017, 37 §.

Keskushallinto Kaupunginkanslia Talous- ja suunnitteluosasto Hankin-
nat ja kilpailuttaminen Hankintajohtaja 12.02.2021 § 13

Minna Vinni, palvelupaallikkd, puhelin: +358931031544
minna.vinni(a)hel.fi
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