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Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 10.05.2021 § 370
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Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

10.05.2021 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Veronika 
Honkasalon ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveystoimiala 9.4.2021
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Lausunnosta yleisesti

Kaupunginhallitus on pyytänyt sosiaali- ja terveystoimialalta lausuntoa 
9.4.2021 mennessä jälkihuollon nuorten asuntotilanteen kehittämisen 
toimenpiteistä. Lausuntopyynnössä pyydetään lausuntoa kaupungin-
hallituksen päätökseen 9.9.2020 § 215, joka perustuu sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan lausuntoon 16.6.2020 § 101 sekä kaupunkiympäris-
tön-toimialan lausuntoon 9.6.2020. Kaupunginhallituksen päätöksessä 
on todettu, että yhteistyön tuloksista ja jälkihuoltonuorten asuntotilan-
teen kehittymisestä tulee raportoida vuoden kuluessa kaupunginhalli-
tukselle ja kertoa, mihin toimenpiteisiin on ryhdytty.

Sosiaali- ja terveystoimiala antaa seuraavan lausunnon jälkihuollon 
nuorten asuntotilanteen kehittämisen toimenpiteistä:
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Nuorten asuminen

”Nuorilla on aikaisempaa enemmän ongelmia hallita arkea ja asumista, 
mikä on korostunut Covid-19 pandemian aikana. Tämä näkyy lisäänty-
neinä häiriöinä ja häätöinä. Jälkihuollossa on myös kasvanut huoli nuo-
rista, joilla ei ole ollut viime aikoina tapaamisia tai yhteydenpitoa jälki-
huollon vastuusosiaalityöntekijäänsä tai sosiaaliohjaajaan. Kaikkia nuo-
ria tavoitellaan ja jokaiselle jälkihuoltoon oikeutetulle nuorelle tarjotaan 
palveluita, vaikka jälkihuolto on nuorelle vapaaehtoista.

Lastensuojelulain mukaan jälkihuollon on järjestettävä nuorelle asunto, 
jos hän on asunnoton, hänellä on uhka asunnottomuudesta tai hänen 
asumisolosuhteissaan on korjattavaa. Nuorelle voidaan tarjota jälki-
huollon palvelut mihin tahansa asuntoon, joten Helsingin kaupungin, 
järjestöjen ja yleisten asuntomarkkinoiden tarjoamat vaihtoehdot ovat 
tärkeitä. Jälkihuollon nuoren asema asuntomarkkinoilla ei ole kuiten-
kaan vahva, mitä voi pitää edelleen haasteena. Vuoden 2021 alussa 
otettiin käyttöön aiempaa perusteellisempi puoltolausunto, jossa yksi-
löidään paremmin nuoren asumisen tarve ja kiireellisyys suhteessa las-
tensuojelulain velvoitteisiin.

Tuettu asuminen toimii ratkaisuna, kun nuoren asumistaidot eivät ole 
vielä vahvat, mutta hänellä on mahdollisuus onnistua asumisessa tuen 
avulla. Tuetun asumisen tavoitteena on, että nuori muuttaa jatkoasun-
toon, kun arjen ja asumisen taidot ovat lisääntyneet. Nuorilla on sopi-
mus asunnosta 21 ikävuoteen asti, mutta jatkoasunto voidaan nuoren 
suostumuksella järjestää myös aikaisemmin. Mikäli tuetun asumisen 
tarve jatkuu 21 ikävuoden jälkeen, jatkosopimuksia tehdään vuosi ker-
rallaan. Näin on toimittu vuodesta 2020 lähtien, kun jälkihuollon ikäraja 
nousi 25 ikävuoteen.

Jälkihuollon asuntotavoitteet

Jälkihuollon tuetussa asumisessa on tavoitteena 337 välivuokrattua 
tuettua asuntoa. Vuoden 2021 helmikuun lopussa käytössä olevia väli-
vuokrattuja asuntoja oli 328. Kullakin hetkellä osa asunnoista on re-
montissa eikä ole käytettävissä. Kasvanut asuntojen määrä näkyy 
myös kasvaneita subventointikuluina, jotka olivat vuoden 2020 lopussa 
yhteensä 345 000 euroa. 

Jälkihuollossa tavoitellaan lisäksi asuntojen kiertoa ja 80 jatkoasuntoa 
vuodessa Helsingin kaupungin asunnoilta. Vuonna 2020 jatkoasuntoja 
saatiin 61 kappaletta ja vuoden 2021 helmikuun loppuun mennessä 
jatkoasuntoja on saatu 12 kappaletta. Jatkoasunnot on saatu niille nuo-
rille, joilla kriteerit jatkoasunnon saannista toteutuivat. Kriteereiden mu-
kaan nuorilla ei saa olla vuokravelkaa, maksamattomia maksuja taloyh-
tiölle, häiriöitä viimeisen vuoden aikana ja asunnon pitää olla kunnossa. 
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Jos nämä kriteerit eivät täyty, niin nuori ei saa jatkoasuntoa. Jälkihuolto 
on kuitenkin velvollinen myös tässä tilanteessa tarjoamaan palveluja ja 
järjestämään asumisratkaisun.

Jonotustilanne

Tuettuihin asuntoihin on jatkuvasti jonoa ja asuntoja tarjotaan asunto-
tarpeeltaan kiireellisimmille. Tuetun asumisen kiireellisyyden kriteereitä 
ovat asunnottomuus, ei paikkaa mihin muuttaa laitoksesta ja kriisitilan-
ne. Jonotustilanne on parantunut huomattavasti, koska tuetun asumi-
sen asuntojen määrä kasvoi vuonna 2020, jälkihuollon tuetun asumisen 
ostot tukevat ratkaisujen löytämisessä ja yhteistyö lastensuojelun 
kanssa on aiempaa sujuvampaa. Lisäksi Asumisen tuen yksikössä on 
aloittanut vuoden 2021 alusta jonotyöryhmä, joka työskentelee Asumi-
sen tuen yksikön tuetun asumisen jonoissa olevien 18–29-vuotiaiden 
nuorien sekä niiden alle 30-vuotiaiden nuorien kanssa, jotka tarvitsevat 
muiden palvelujen ohella ohjausta Asumisen tuen asumispalvelujen pii-
riin. Tämä kohdentuu osittain jälkihuollon nuoriin, jotka jonottavat asun-
toa Asumisen tuen palveluista.

Kehittyvät asumis- ja palveluratkaisut

Yhteistyö lastensuojelun kanssa on tiivistynyt. Nuorten asumis- ja pal-
veluratkaisua päästään ennakoimaan yhdessä viimeistään kuusi kuu-
kautta ennen muuttoa. On kuitenkin nuoria, joille tulee akuutti tilanne 
ennen siirtymistä tai jälkihuollon asiakkuuden aikana, jolloin asumis- 
sekä palveluratkaisu pitää tehdä nopeasti. Vuoden 2021 aikana lasten-
suojelussa arvioidaan lastensuojelun asumisharjoittelun toteuttamista. 
Lisäksi jälkihuollossa toteutetaan asumisharjoittelua ja tilapäistä asu-
mista tuetun asumisen ostopalveluna. 

Vuonna 2020 pilotoitiin kahdeksan nuoren osalta uutta toimintamallia, 
jossa puitesopimuksen palveluntuottajilta saatiin tuetun asumisen li-
säksi myös siihen liittyvä tilapäinen tai toistaiseksi voimassa oleva 
asumisratkaisu. Uusi toimintamalli on koettu toimivaksi ja siten uuden 
1.4.2021 voimaan tulleen puitesopimuksen myötä osa tuetun asumisen 
tuottajista osallistuu myös asuntojen järjestämiseen, mikä lisää jälki-
huollon asuttamisvaihtoehtoja. Tuettua asumista voidaan jatkossa os-
taa 31 palveluntuottajalta ilman asumisratkaisua ja 22 palveluntuottajal-
ta asumisratkaisun kanssa, Helsingissä ja eri puolilla Suomea. Tuetun 
asumisen ostoihin on vuonna 2021 käytettävissä 500 000 euroa 
enemmän kuin aikaisemmin.

Osalla nuorista on erityisiä palvelutarpeita esimerkiksi käyttäytymishäi-
riöistä johtuen eivätkä he saa riittävää tukea tuetussa asumisessa tai 
kuntouttavassa SAS-paikassa, jolloin on ostettu yksittäisiä tuetun asu-
misen ratkaisuja. Tällä hetkellä on menossa Make or buy -
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tuotantotapa-analyysi, jonka tarkoituksena on selvittää jälkihuollossa 
olevien nuorten ympärivuorokautisen eli tehostetun palveluasumisen 
tarkoituksenmukainen tuotantotapa joko omana tai ostopalveluna.”

Lisätiedot
Outi Tuomainen, johtava sosiaaliohjaaja, puhelin: 310 48327

outi.tuomainen(a)hel.fi
Sari Tuominen, idän aikuissosiaalityön päällikkö, puhelin: 310 46700

sari.tuominen(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala 8.3.2021
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Kaupunkiympäristön toimiala antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Kaupunkiympäristön toimialan Tilat-palvelun Asuntoyksikköyksikkö
vuokraa tukiasuntoja jälkihuoltonuorille Soten kanssa sovitun toiminta-
mallin mukaisesti: jälkihuolto osoittaa huoneistoihin asukkaat ja vastaa 
nuorille annettavasta tuesta, Asuntovuokraus toimii vuokranantajan 
roolissa.

Kaupunkiympäristön toimialan Asukas- ja yrityspalveluiden Asuntopal-
velut –yksikkö tekee asukasvalinnat Helsingin kaupungin omistamiin 
(HEKA) ARA –vuokra-asuntoihin. Näissä asukasvalinnoissa edellytyk-
senä on itsenäinen asuminen.

Asuntoyksikön tukiasuntokannan määrä on Sosiaali ja terveystoimialan 
määrittelemä, ja asuntojen tarvetta on arvioitu vuosittain. 2019 Sosiaali 
ja terveystoimiala ilmaisi tahtotilansa lisätä asuntojen määrää kolmella-
kymmenellä vuoden 2020 aikana. Tavoite oli nostaa asuntokanta 315 
asunnosta 345 asuntoon vuoden 2020 aikana. Tavoite saavutettiin ja 
vuoden 2021 helmikuussa kannassa oli 350 asuntoa, joista 16 
huoneistoa vapaana ja muuttovalmiina sekä toiset 16 remontin jälkeen 
vapautuvia.
Pääosin asunnot ovat välivuokrakantaa, joissa omistajatahoina
ovat tytäryhtiöt Koy Auroranlinna, Helsingin asuntohankinta, Heka, se-
kä Y-Säätiö, mutta käytössä on myös Kaupunkiympäristön toimialan 
omistuksessa olevaa asuntokantaa.

Asuntoyksikön tehtävänä on toimia vuokranantajan roolissa huoneen-
vuokralain mukaisin keinoin. Sosiaali- ja terveystoimiala huolehtii jälki-
huoltonuorille annettavasta asumiseen ja arjesta selviytymiseen tarvit-
tavasta tuesta. Sovittuihin käytäntöihin liittyy myös asumisaikaisten on-
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gelmatilanteiden selvittely yhteistyössä siten, että Asuntoyksikkö tekee 
tarvittavat huoneenvuokralain mukaiset huomautukset ja varoitukset, ja 
Sosiaali ja terveystoimiala toimittaa ne nuorelle selvitellen samalla nuo-
ren kokonaistilannetta ja asumisen jatkumisen mahdollisuuksia.

Asuntopalvelut -yksikön asukasvalinnat koskevat taas itsenäistä asu-
mista normaalilla vuokrasopimuksella. Yleisesti haettavien, Helsingin 
kaupungin omistuksessa olevien valtion tukemien vuokra-asuntojen 
asukasvalintaa säätelee arava- ja korkotukilainsäädäntö. Asukasvalin-
toja tehdään sitä mukaan, kun asuntopalveluille ilmoitetaan vapautu-
vasta asunnosta. Säännösten mukaisesti etusijalle on asetettava asun-
nottomat ja muut kiireellisimmässä asunnon tarpeessa olevat vähäva-
raiset ja pienituloiset ruokakunnat. Toimialojen on mahdollista hakea 
erillisellä hakemuksella normaalista ARA-kannasta käyttöönsä tukia-
suntoja.
Myönnetyt tukiasunnot siirtyvät Asuntoyksikön hallintaan, joka
vuokraa ne Sosiaali ja terveystoimialalle. Sosiaali ja terveystoimiala te-
kee asukasvalinnat tukiasuntoihin.

Helsingin kaupungin omistamissa ARA-kantaan kuuluvissa tukiasun-
noissa asuvat lastensuojelun jälkihuollon nuoret ovat saaneet jatkaa 
asumistaan ko. asunnossa, jos asuminen on sujunut moitteettomasti.
Tällöin välivuokraus puretaan Asuntopalvelut-yksikön tekemän asukas-
valinnan perusteella ja asunto palautuu tavalliseksi vuokra-asunnoksi. 
Näitä tapauksia on kaikkiaan ollut noin 60 kpl. Asuntoyksikölle on vas-
taavasti annettu tilalle ARA-kannasta toinen asunto jälkihuollon tukia-
sunnoksi.

Tilalle annetut asunnot on pyritty antamaan taloista ja alueilta, joilla ei 
ole jo ennestään tukiasuntoja, jotta vältytään asuntojen leimautumisel-
ta. Vapaarahoitteisessa asuntokannassa välivuokrauksen purku on 
haastavampaa, koska omistajilla ei ole tarjota toista asuntoa tilalle, ja 
vapaarahoitteisten asuntojen vuokrataso on selkeästi ARA-kantaa kor-
keampi.

Sosiaali ja terveystoimialan jälkihuollolle oli myönnetty kahdenkymme-
nen asuntotarjouksen vuosittainen kiintiö nuorille, joilla päättyy asumi-
soikeus perhekodissa, sijoituksessa, laitoksessa tai vastaavassa. Vuo-
den 2020 alusta lähtien tähän kiintiömäärään on suhtauduttu joustavas-
ti siten, että kaikille asunnottomille tai asunnottomuusuhan alla oleville 
jälkihuollon nuorille on pyritty asuntoa tarjoamaan. Edellytyksenä on
ARA-lainsäädännön mukainen erittäin kiireellinen asunnontarve sekä 
jälkihuollon kannanotto itsenäisen asumisen edellytysten täyttymisestä.

Asumisaikaiset ongelmat tuovat haasteen tukiasumisen jatkuvuudelle. 
Tukiasuntoihin muuttavien nuorten entistä vaikeampi lähtötilanne ensi-
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kotiin muuttaessa näkyy ongelmina, joissa tuen ja ohjauksen tarve ko-
rostuu. Ongelmat heijastuvat asumiseen, ja nuoria joudutaankin siirtä-
mään asunnosta toiseen, kunnes todetaan, etteivät mitkään vuokra-
nantajan toimet (huomautukset, varoitukset) riitä. Tilanteet eskaloituvat
sopimuspurkuihin ja häätöihin, toisinaan myös omistajien taholta asun-
non irtisanomiseen pois Asuntoyksikön käytöstä. Asumishäiriöiden 
vuoksi omistajatahot toivovat asunnon vaihtuvan ajoittain muun käyttä-
järyhmän käyttöön, jolloin jälkihuoltonuorten käytössä oleva asuntokan-
ta myös vähenee.

Asumiskiertoa koskeva ongelma on myös se, ettei osa nuorista lähde 
asunnoista sopimuksen päätyttyä ja häätöprosessi joudutaan laitta-
maan vireille. Tällöin asunto on poissa tukiasumiskäytöstä kuukausia. 
Jälkihuolto on tässä vaiheessa yleensä ilmoittanut, ettei nuorta tavoita, 
eikä nuori ole enää heidän tuessaan. Vuokranantajan näkökulmasta 
nuorten tukiasumiseen saama tuki tuen tarpeeseen nähden on edel-
leen riittämätöntä. Jatkossa olisikin hyvä kehittää myös ns. raskaam-
man tuen asumisen muotoja, jotka vastaisivat erittäin haastavien nuor-
ten tarpeisiin. Nuori, joka joudutaan jatkuvien häiriöiden vuoksi irtisa-
nomaan tukiasunnosta, on intensiivisemmän asumismuodon tarpees-
sa.

Asunto- ja Asuntopalvelut -yksiköt tekevät yhteistyötä lastensuojelun 
jälkihuollon lisäksi muidenkin sosiaali- ja terveystoimialan yksiköiden 
kanssa, kuten Asumisen tuki ja Maahanmuuttoyksikkö. Suurelta osin 
asiakkaiden tarpeet kohdentuvat pieniin, edullisiin asuntoihin. 
Haasteena Kaupunkiympäristön toimialan Asunto- ja Asuntopalvelut -
yksiköt tuovat esiin Helsingin jatkuvasti vaikean asuntomarkkinatilan-
teen juuri tämän laatuisten asuntojen kohdalla.

Kaupunkiympäristön toimiala ehdottaa vaihtoehtoisten asumisratkaisu-
jen miettimistä ja etsimistä niiden nuorten osalta, joille jälkihuollon tar-
joama tuki ei riitä. Tukiasuntovuokrakannan ja itsenäiseen asumiseen 
tarkoitetun asuntokannan lisääminen nykyisiä toimijoita käyttäen on 
haasteellista nykyisessä asuntomarkkinatilanteessa. Siksi myös mui-
den toimijoiden kanssa olisi hyvä käynnistää neuvottelut asuntojen 
saamiseksi nuorille ja siten nuorten asumisen turvaamiseksi.

Lisätiedot
Maarit Kontio, va. yksikön päällikkö, puhelin: 310 21522

maarit.kontio(a)hel.fi


