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Hr-tietojarjestelman suunnittelua, toteutusta, kayttoonottoa seka
sovellusyllapito- ja kayttopalveluja koskevan hankinnan
keskeyttaminen
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Kansliapaallikko paatti keskeyttaa HR-tietojarjestelman suunnittelua,
toteutusta, kayttdonottoa seka sovellusyllapito- ja kayttopalveluja
koskevan hankinnan hankintaa tekematta.

Paatoksen perustelut

HR-tietojarjestelman suunnittelua, toteutusta, kayttdonottoa seka
sovellusyllapito- ja kayttopalveluja koskevan hankinnan EU-
hankintailmoitus on 31.8.2012 Iahetetty julkaistavaksi HILMA-
ilmoituskanavassa www.hankintailmoitukset.fi.

Hankintailmoituksessa on viitattu Helsingin kaupungin hankinta-
keskuksen www-sivulla julkaistuun osallistumispyyntéon H069-12-1 /
Dnro HEL 2012-01186. Osallistumispyynndn liitteena 1 olevassa
Hankinnan kohteen kuvauksessa on jarjestelman kayttajamaarat
ilmoitettu seuraavasti:

— HR-henkiloita noin 400
— Esimiehia noin 4 000
— Tyontekijoitéa noin 40 000

Hankintailmoituksen julkaisemisen jalkeen on tapahtunut ja on tulossa
lainsaadannollisia muutoksia, joiden johdosta Helsingin kaupungin
henkilostomaara laskee lahivuosina merkittavasti. Nain ollen myos
suunnitellun HR-tietojarjestelman kayttajamaarat laskevat.

Kuntalakiin tehdyn muutoksen (23.8.2013/626) johdosta kuntien on
vuoden 2014 loppuun mennessa siirrettava kilpailutilanteessa oleva
toiminta hoidettavaksi yhtio-, yhteiso- tai saatiomuodossa taikka
jarjestettava toiminta muutoin siten, ettei toiminta vaarista kilpailua.
Taman johdosta Helsingin kaupunginvaltuusto on paattanyt yhtioittaa
Helsingin Energia- ja Helsingin Satama-liikelaitosten seka osittain
Helsingin kaupungin Palmia-liikelaitoksen toiminnot. Naiden
yhtidittamisten vaikutus Helsingin kaupungin henkildstomaaraan on yli
2 000 henkiloa.

Hallitus on 4.12.2014 antanut lakiesityksen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislaiksi (HE 324/2014). Lakiesityksen
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mukaisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu siirtyisi
sosiaali- ja terveysalueille ja tuottamisvastuu kuntayhtymille. Sosiaali-
ja terveysalueet aloittaisivat toimintansa 1.1.2015 ja
tuottamisvastuussa olevat kuntayhtymat 1.1.2016. Helsingin kaupungin
sosiaali- ja terveysviraston henkilostomaara on noin 16 000 ja lisaksi
uudistus tulisi vaikuttamaan kaupungin keskitettyja tukipalveluja
tuottaviin virastoihin ja liikkelaitoksiin. Kaupungin henkilostomaara
vahenisi siis vahintdan 16 000 henkildlla.

Mikali HR-tietojarjestelman hankinnasta paatettaisiin nyt, jarjestelma
olisi taysimaaraisesti tuotantokaytdssa aikaisintaan loppukevaalla
2017. Siihen mennessa Helsingin kaupungin henkildstomaara olisi
edelld mainittujen uudistusten johdosta vahentynyt noin puolella.
Vastaavasti muihin osallistumispyynndssa mainittuihin kayttajaryhmiin
(HR-henkilot ja esimiehet) kuuluvien henkildiden maara olisi
todennakoisesti vahentynyt suhteessa yhta paljon.

Edella mainittujen lainsaadantomuutosten johdosta Helsingin
kaupungin hankintatarve on muuttunut olennaisesti, kun tarvittavan
tietojarjestelman kayttajamaara laskee noin puoleen suunnitellusta.
Jotta muuttunut hankintatarve tulisi taytetyksi, pitaisi hankinnan
kohteeseen tehda niin olennaisia muutoksia, etta ei enaa olisi kyse
samasta vaan kokonaan uudesta hankinnasta. Taman vuoksi Helsingin
kaupungilla ei ole oikeutta tehda muutettua hankintaa alkuperaisen
hankintailmoituksen perusteella.

Lisaksi hankinnan toteuttamisen taloudelliset edellytykset muuttuvat
henkilostomaaran vahenemisen seurauksena. Mikali hankintaa
jatkettaisiin ja pyydettaisiin ehdokkailta kayttajamaarien osalta
tarkistetut tarjoukset, on ilmeista, etta hinnat eivat laskisi samassa
suhteessa kuin kayttajamaara laskee. Helsingin kaupungin jarjestelman
kayttoonotosta saamat taloudelliset hyodyt sita vastoin laskisivat
vahintdan samassa suhteessa henkilostomaaran laskun kanssa.
Taloudelliset hyodyt tulevat toimintojen automatisoinnin aiheuttamasta
henkilotydon saastosta. Tata saastda ei syntyisi niissa toiminnoissa,
jotka siirtyvat kaupungin organisaation ulkopuolelle. Sosiaali- ja
terveysviraston toiminnan luonteen takia siella on jopa keskimaaraista
enemman sellaisia tapahtumia (kuten sijaisten rekrytointi ja
maaraaikaisten palvelussuhteiden paattyminen), joissa olisi hyodytty
automaatiosta. Nain ollen hankinta ei suunnitellussa muodossa enaa
olisi taloudellisesti kannattava.

Jos hankintaa jatkettaisiin, tulisi Helsingin kaupungin
sopimusoikeudellisen asemansa varmistamiseksi odottaa sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen sisallén ja voimaantulon varmistumista ja
sen vaikutuksen tasmentymista, jotta hankinnan ehdot voitaisiin
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muokata uuteen tilanteeseen soveltuviksi. Mikali sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistusta ei hyvaksyta nykyisen eduskunnan
toimikaudella kevaalla 2015, on ilmeista, etta uudistuksen valmistelua
jatkettaisiin seuraavalla vaalikaudella ja hankinnan viivastys
muodostuisi nain ollen usean vuoden mittaiseksi. Hankintaa ei tassa
tilanteessa olisi tietoteknisen kehityksen, kilpailuolosuhteiden
kehityksen ja henkiloston resurssivarausten johdosta
tarkoituksenmukaista jatkaa enaa talléin vanhan hankintailmoituksen
perusteella.

Edella esitetyilla perusteilla HR -jarjestelman hankinta on seka
hankintaoikeudellisista etta tarkoituksenmukaisuussyista keskeytettava.
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