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97 §
Hr-tietojärjestelmän suunnittelua, toteutusta, käyttöönottoa sekä 
sovellusylläpito- ja käyttöpalveluja koskevan hankinnan 
keskeyttäminen

HEL 2012-011861 T 02 08 02 00

Päätös

Kansliapäällikkö päätti keskeyttää HR-tietojärjestelmän suunnittelua, 
toteutusta, käyttöönottoa sekä sovellusylläpito- ja käyttöpalveluja 
koskevan hankinnan hankintaa tekemättä.

Päätöksen perustelut

HR-tietojärjestelmän suunnittelua, toteutusta, käyttöönottoa sekä 
sovellusylläpito- ja käyttöpalveluja koskevan hankinnan EU-
hankintailmoitus on 31.8.2012 lähetetty julkaistavaksi HILMA-
ilmoituskanavassa www.hankintailmoitukset.fi.

Hankintailmoituksessa on viitattu Helsingin kaupungin hankinta-
keskuksen www-sivulla julkaistuun osallistumispyyntöön H069-12-1 / 
Dnro HEL 2012-01186. Osallistumispyynnön liitteenä 1 olevassa 
Hankinnan kohteen kuvauksessa on järjestelmän käyttäjämäärät 
ilmoitettu seuraavasti:

 HR-henkilöitä noin 400
 Esimiehiä noin 4 000
 Työntekijöitä noin 40 000

Hankintailmoituksen julkaisemisen jälkeen on tapahtunut ja on tulossa 
lainsäädännöllisiä muutoksia, joiden johdosta Helsingin kaupungin 
henkilöstömäärä laskee lähivuosina merkittävästi. Näin ollen myös 
suunnitellun HR-tietojärjestelmän käyttäjämäärät laskevat.

Kuntalakiin tehdyn muutoksen (23.8.2013/626) johdosta kuntien on 
vuoden 2014 loppuun mennessä siirrettävä kilpailutilanteessa oleva 
toiminta hoidettavaksi yhtiö-, yhteisö- tai säätiömuodossa taikka 
järjestettävä toiminta muutoin siten, ettei toiminta vääristä kilpailua. 
Tämän johdosta Helsingin kaupunginvaltuusto on päättänyt yhtiöittää 
Helsingin Energia- ja Helsingin Satama-liikelaitosten sekä osittain 
Helsingin kaupungin Palmia-liikelaitoksen toiminnot. Näiden 
yhtiöittämisten vaikutus Helsingin kaupungin henkilöstömäärään on yli 
2 000 henkilöä.

Hallitus on 4.12.2014 antanut lakiesityksen sosiaali- ja 
terveydenhuollon järjestämislaiksi (HE 324/2014). Lakiesityksen 
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mukaisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisvastuu siirtyisi 
sosiaali- ja terveysalueille ja tuottamisvastuu kuntayhtymille. Sosiaali- 
ja terveysalueet aloittaisivat toimintansa 1.1.2015 ja 
tuottamisvastuussa olevat kuntayhtymät 1.1.2016. Helsingin kaupungin 
sosiaali- ja terveysviraston henkilöstömäärä on noin 16 000 ja lisäksi 
uudistus tulisi vaikuttamaan kaupungin keskitettyjä tukipalveluja 
tuottaviin virastoihin ja liikelaitoksiin. Kaupungin henkilöstömäärä 
vähenisi siis vähintään 16 000 henkilöllä.

Mikäli HR-tietojärjestelmän hankinnasta päätettäisiin nyt, järjestelmä 
olisi täysimääräisesti tuotantokäytössä aikaisintaan loppukeväällä 
2017. Siihen mennessä Helsingin kaupungin henkilöstömäärä olisi 
edellä mainittujen uudistusten johdosta vähentynyt noin puolella. 
Vastaavasti muihin osallistumispyynnössä mainittuihin käyttäjäryhmiin 
(HR-henkilöt ja esimiehet) kuuluvien henkilöiden määrä olisi 
todennäköisesti vähentynyt suhteessa yhtä paljon.

Edellä mainittujen lainsäädäntömuutosten johdosta Helsingin 
kaupungin hankintatarve on muuttunut olennaisesti, kun tarvittavan 
tietojärjestelmän käyttäjämäärä laskee noin puoleen suunnitellusta.  
Jotta muuttunut hankintatarve tulisi täytetyksi, pitäisi hankinnan 
kohteeseen tehdä niin olennaisia muutoksia, että ei enää olisi kyse 
samasta vaan kokonaan uudesta hankinnasta. Tämän vuoksi Helsingin 
kaupungilla ei ole oikeutta tehdä muutettua hankintaa alkuperäisen 
hankintailmoituksen perusteella.

Lisäksi hankinnan toteuttamisen taloudelliset edellytykset muuttuvat 
henkilöstömäärän vähenemisen seurauksena. Mikäli hankintaa 
jatkettaisiin ja pyydettäisiin ehdokkailta käyttäjämäärien osalta 
tarkistetut tarjoukset, on ilmeistä, että hinnat eivät laskisi samassa 
suhteessa kuin käyttäjämäärä laskee. Helsingin kaupungin järjestelmän 
käyttöönotosta saamat taloudelliset hyödyt sitä vastoin laskisivat 
vähintään samassa suhteessa henkilöstömäärän laskun kanssa. 
Taloudelliset hyödyt tulevat toimintojen automatisoinnin aiheuttamasta 
henkilötyön säästöstä. Tätä säästöä ei syntyisi niissä toiminnoissa, 
jotka siirtyvät kaupungin organisaation ulkopuolelle. Sosiaali- ja 
terveysviraston toiminnan luonteen takia siellä on jopa keskimääräistä 
enemmän sellaisia tapahtumia (kuten sijaisten rekrytointi ja 
määräaikaisten palvelussuhteiden päättyminen), joissa olisi hyödytty 
automaatiosta. Näin ollen hankinta ei suunnitellussa muodossa enää 
olisi taloudellisesti kannattava.

Jos hankintaa jatkettaisiin, tulisi Helsingin kaupungin 
sopimusoikeudellisen asemansa varmistamiseksi odottaa sosiaali- ja 
terveydenhuollon uudistuksen sisällön ja voimaantulon varmistumista ja 
sen vaikutuksen täsmentymistä, jotta hankinnan ehdot voitaisiin 
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muokata uuteen tilanteeseen soveltuviksi. Mikäli sosiaali- ja 
terveydenhuollon uudistusta ei hyväksytä nykyisen eduskunnan 
toimikaudella keväällä 2015, on ilmeistä, että uudistuksen valmistelua 
jatkettaisiin seuraavalla vaalikaudella ja hankinnan viivästys 
muodostuisi näin ollen usean vuoden mittaiseksi. Hankintaa ei tässä 
tilanteessa olisi tietoteknisen kehityksen, kilpailuolosuhteiden 
kehityksen ja henkilöstön resurssivarausten johdosta 
tarkoituksenmukaista jatkaa enää tällöin vanhan hankintailmoituksen 
perusteella. 

Edellä esitetyillä perusteilla HR -järjestelmän hankinta on sekä 
hankintaoikeudellisista että tarkoituksenmukaisuussyistä keskeytettävä.

Lisätiedot
Petri Parrukoski, hankepäällikkö, puhelin: 310 23117

petri.parrukoski(a)hel.fi
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