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6 §
Rakennusviraston seurantaraportti kaupungin kaivutöiden 
nopeuttamisesta katualueilla

HEL 2013-014861 T 10 01 01 04

Päätös

Kaupunginjohtaja päätti johtajistokäsittelyssä merkitä rakennusviraston 
vuoden 2013 neljännen seurantaraportin tiedoksi kehottaen virastoja, 
liikelaitoksia, Helen Sähköverkko Oy:tä sekä Suomen Energia-Urakointi 
Oy:tä jatkamaan edelleen kaupunginjohtajan 29.3.2006 ja 19.9.2007 
tekemien päätösten mukaisia toimenpiteitä.

Samalla kaupunginjohtaja päätti todeta, että seurantaraportointia ei 
enää jatketa vuoden 2014 puolella nykykäytännön mukaisesti ja 
päättänee kehottaa rakennusvirastoa valmistelemaan kevään 2014 
aikana uuden tavan raportoinnille.

Päätöksen perustelut

Kaupunginjohtaja päätti johtajistokäsittelyssä 29.3.2006 kehottaa 
kaikkia kaivutöitä yleisillä alueilla teettäviä kaupungin asianomaisia 
virastoja ja liikelaitoksia noudattamaan rakennusviraston 
kaivuilmoituksen käsittelyn yhteydessä määräämiä työaikoja ja 
vähentämään kaivutöistä aiheutuvia haittoja sekä rakennusvirastoa 
raportoimaan neljännesvuosittain kaivutöiden sujuvuudesta vuoden 
2007 loppuun asti. Raportointiaikaa on jatkettu vuoden 2013 loppuun 
asti.

Kaupunginjohtaja päätti lisäksi johtajistokäsittelyssä 19.9.2007 mm. 
kehottaa rakennusvirastoa noudattamaan ydinkeskustan alueella 
suorittavien kaivutöiden osalta käytäntöä, jonka mukaan kaivulupa 
myönnetään ensisijaisesti ehdoin, että työtä suoritetaan 
liikennehaittojen vähentämiseksi myös ilta- ja viikonlopputyönä, mikäli 
tällaisesta työstä ei ole työmaa-alueen välittömässä läheisyydessä 
sijaitsevalle asutukselle tai elinkeinotoiminnalle haittaa. Virastoja ja 
liikelaitoksia kehotettiin huolehtimaan siitä, että kaivutöitä alihankintana 
tekevien urakoitsijoiden urakkasopimuksiin sisällytetään 
seuraamuksena kaivutyön laatuvirheistä ja viivästymisestä riittävät 
sanktiot ohjaamaan töiden tehokasta suorittamista.

Rakennusvirasto toteaa vuoden 2013 neljännessä raportissaan mm. 
seuraavaa:

Yhteinen kunnallistekninen työmaa -toiminta
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Yhteinen kunnallistekninen työmaa -sopimuksen mukainen toiminta ja 
menettelyn kehittäminen on jatkunut. Vuoden 2014 suunnittelu- ja 
rakentamisvaiheen YKT-hankkeiden ohjelmointi on valmistumassa.

Tampereen teknillisen yliopiston Innovatiiviset palvelutuotannon mittarit 
-kehittämishanke on päättynyt. YKT-seurantaryhmän tarkistetun 
toimintasuunnitelman mukaisesti mittarit ovat valmiit otettavaksi 
tuotantokäyttöön vuoden 2014 alusta.

Tuotantokäytön aloittaminen edellyttää kaikilta osapuolilta 
mittaamiseen osallistuvan henkilöstön kouluttamista. Lisäksi 
osapuolten on varmistettava, että käytössä oleviin talouden- ja 
toiminnan seurantajärjestelmiin tehdään mittaamisen edellyttämät 
muutokset.

YKT-prosessin keskeiset osapuolet ovat sopineet yhteisistä kunkin 
organisaation tulospalkkiojärjestelmään liitettävistä tavoitteista, joilla 
tuetaan mittaamisen käynnistymistä.

HSY:n ilmoituksen mukaan organisaatio ei kuitenkaan kuntayhtymänä 
pysty asettamaan vain Helsinkiä koskevia tulostavoitteita.

Stara on osallistunut mittareiden työstämiseen ja valmistautuu osaltaan 
mittaamiseen yhdenmukaistamalla aiemmin erillisten 
kaupunkitekniikoiden toimintaa ja asettamalla tätä tukevia 
tulospalkkiotavoitteita.

Teleoperaattorit ovat jättäytyneet mittausjärjestelmän ulkopuolelle.

YKT-hankkeiden mittaustiedon tallennus Hetaan sekä raportoinnin 
järjestäminen Hetasta on ratkaistu osapuolia tyydyttävällä tavalla.

Hallintokuntarajat ylittävän prosessin johtamisen järjestäminen

Osapuolet ovat sopineet aloittavansa tilaajien välisen yhteistä 
kunnallisteknistä työmaata koskevan sopimuksen päivittämisen. 
Päivitystyön yhteydessä on tarkoitus myös kuvata hallintokuntarajat 
ylittävän prosessin johtamisrakenne.

Työn valmistelut on käynnistetty yhteistyössä kaupunginkanslian 
kanssa. Tavoitteena on valmiin sopimuksen allekirjoittaminen kevään 
2014 aikana.

YKT-toiminnan raportointi

Rakennusvirasto pitää raportointia YKT-toiminnasta tärkeänä, koska 
osapuolten välinen avoin tiedonkulku ja kaupungin johdon tuki on 
toiminnan kehittämisen edellytys. YKT-toimintaa koskevassa 
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neuvottelussa 13.11.2013 todettiin, että nykymuotoista raportointia on 
syytä kehittää siten, että raportit toimitetaan jatkossa ryj:n 
apulaiskaupunginjohtajalle sekä toiminnassa mukana olevien 
osapuolien johdolle. Rakennusvirasto kehittää raportointitapaa vuoden 
2014 aikana yhteistyössä kaupunginkanslian kanssa.

Kaivutöiden lyhentämistä koskeva sitova toiminnallinen tavoite

Kooste toimijakohtaisista mediaaneista ja myönnetyistä kaivuluvista on 
raportin liitteenä. Mediaaniseurantaan on havainnollisuuden vuoksi 
otettu mukaan kolmen seurantavuoden tiedot. Näiden pohjalta voi 
todeta seuraavaa.

Mediaanin kehitys on ollut vaihtelevaa eikä kaivuaikojen lyhentämistä 
koskeva sitova tavoite (kaivuaikojen lyhentäminen 5 % edellisen 
vuoden tasosta) täyty kaikkien toimijoiden osalta. Rakennusvirasto 
toteaa yhteenvetona, ettei mediaaniluvun mittaaminen anna oikeaa 
kuvaa kaivutöistä aiheutuvien haittojen vähenemisestä. Työn kestoon 
vaikuttaa enemmänkin hankkeen sisältö kuin sen toteutusjärjestelyt 
eikä työn kesto yksin määrittele töistä aiheutuvia haittoja.

Kaivuilmoitusten valvonta

Rakennusvirasto valvoi tehostetusti keskustan rakennustyömaita 
7.–11.10. välisenä aikana. Tehovalvonnan kooste on raportin liitteenä.

Raportointijakson aikana on lähetetty 5 reklamaatiota: Elisa Oyj /Eltel 
Networks Oy (liikennejärjestelyt /keskeneräinen kaivutyö), Elisa Oyj 
(luvaton kaivutyö), rakennusvirasto /katu- ja puisto-osasto 
(vuokraustapahtuma /liikennejärjestelyt), As oy Hesperiankatu 32 /c/o 
Kiinteistö-Pailokari Oy (vuokraustapahtuma /liikennejärjestelyt), 
Kiinteistö Oy Korkeavuorenkatu 30 (vuokraustapahtuma 
/liikennejärjestelyt).

Sähköinen asiointi

Sähköinen lupamenettely on otettu käyttöön Helen Sähköverkko Oy:n 
ja Helsingin Energia HelenUlkovalaistuksen kaivutyölupien osalta. 
Näiden toimijoiden osalta noin 700 kaivuluvan manuaalisesta 
käsittelystä vapautuvat resurssit on mahdollista kohdentaa 
valvontatehtäviin. Sähköisen lupamenettelyn laajentamista jatketaan.

Lisätiedot
Jutta Heinäaho, controller, puhelin: 310 25641

jutta.heinaaho(a)hel.fi
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nopeuttamisesta katualueilla
2 Kaivuaikojen seurantaa kuvaavat kaaviot, reklamaatiot vastineineen, 

tehovalvonnan kooste sekä valvontayksikön asiakastiedote

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Sähköverkko Oy Oikaisuvaatimusohje, 

kaupunginhallitus
Suomen Energia-Urakointi Oy Oikaisuvaatimusohje, 

kaupunginhallitus
HSY Oikaisuvaatimusohje, 

kaupunginhallitus

Tiedoksi; Muutoksenhaku: Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

HKR
Helsingin Energia
HKL
Stara


