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5 §
Vuoden 2014 täyttölupien myöntäminen, aikana 1.1.-30.6.2014, 
kevätkausi

HEL 2013-015959 T 01 01 01 00

Päätös

Kaupunginjohtaja päätti johtajistokäsittelyssä, että seuraavat avoimeksi 
tulleet virat/toimet saadaan täyttää ehdolla, että palkan määrittely 
tapahtuu vuoden 2014 talousarvion noudattamisohjeiden kohdan 7.8.2 
mukaisesti.

KJ

Kaupunginkanslia

oikeuspalvelut, asiamies 1 ts. (061738) tehtäväkoht. p. enintään 
3 968,35 €/kk, määräajaksi 1.3. – 31.8.2014 (sijaisuus)

oikeuspalvelut, oikeuspalveluassistentti 1 ts. (009336) tehtäväkoht. p. 
enintään 2 340 €/kk, määräajaksi 22.1.2014 – 30.5.2015 (sijaisuus)

taloussuunnitteluosasto/talous- ja konserniohjaus, controller 1 ts. 
(088103) tehtäväkoht. p. enintään 3 000 €/kk, määräajaksi 31.1.2014 – 
31.8.2015 (sijaisuus)

elinkeino-osasto/työllisyyspalvelut, projektisuunnittelija 1 ts. 
tehtäväkoht. p. enintään 3 040,61 €/kk, määräajaksi 3.2.2014 - 
31.12.2015 (projektiluonteinen työ)

Taloushallintopalvelu-liikelaitos

laskutus, taloussihteeri 1 ts. (082420) tehtäväkoht. p. enintään 
2 067,46 €/kk, 24.2.2014 alkaen

laskutus/asiakasmaksulaskutus-palvelualue, taloussihteeri 1 ts. 
(038313) tehtäväkoht. p. enintään 2 067,46 €/kk, määräajaksi 
21.3.2014 – 18.1.2015 (sijaisuus)

RYJ

Hankintakeskus

logistiikkakeskus, logistikko 1 ts. (028107) tehtäväkoht. p. enintään 
877,46 €/kk (50 %), 7.2.2014 alkaen

Rakennusvirasto
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arkkitehtuuriosasto, aluesuunnittelija 1 ts. (055919) tehtäväkoht. p. 
enintään 3 247,05 €/kk, määräajaksi 15.2. – 31.8.2014 (sijaisuus)

palveluosasto, tarkastaja 1 ts. (086042) veloitushinta 24,30 €/h, 
määräajaksi 1.2. – 31.5.2014 (sijaisuus)

Helsingin kaupungin Palmia-liikelaitos

turvapalvelut, valvoja 1 ts. tehtäväkoht. p. enintään 1 684,47 €/kk, 
määräajaksi 1.2. – 31.5.2014 (sijaisuus)

kiinteistöpavelut, kouluisäntä 1 ts. tehtäväkoht. p. enintään 1 803,32 
€/kk, määräajaksi 1.2. – 31.5.2014 (sijaisuus)

Stara Helsingin kaupungin rakentamispalvelu

geopalvelu, kairausetumies 1 ts. perustuntip. enintään 12,73 €/h, 
22.1.2014 alkaen

geopalvelu, työpäällikkö 1 ts. (060365) tehtäväkoht. p. enintään 
3 229,31 €/kk, 1.3.2014 alkaen

logistiikka, palveluvastaava 1 ts. (053972) tehtäväkoht. p. enintään 
3 000 €/kk, 22.1.2014 alkaen

Ympäristökeskus

hallinto- ja tukipalvelut, johtava tiedottaja 1 ts. (069295) tehtäväkoht. p. 
enintään 3 770,27 €/kk, 22.1.2014 alkaen

hallinto- ja tukipalvelut, johtava erityissuunnittelija 1 ts. (055573) 
tehtäväkoht. p. enintään 3 818,23 €/kk, 22.1.2014 alkaen

ympäristönsuojeluosasto, johtava ympäristötarkastaja 1 virka (023011) 
tehtäväkoht. p. enintään 3 621,24 €/kk, 22.1.2014 alkaen

ympäristönsuojeluosasto, johtava ympäristötutkija 1 virka (055501) 
tehtäväkoht. p. enintään 3 733,92 €/kk, 22.1.2014 alkaen

ympäristönsuojeluosasto, johtava terveystarkastaja 1 virka (023012) 
tehtäväkoht. p. enintään 3 750 €/kk, 22.1.2014 alkaen

ympäristönsuojeluosasto, johtava ympäristötarkastaja 1 virka (054759) 
tehtäväkoht. p. enintään 3 704,16 €/kk, 22.1.2014 alkaen

ympäristönsuojeluosasto, johtava ympäristösuunnittelija 1 virka 
(016776) tehtäväkoht. p. enintään 3 739,45 €/kk, 22.1.2014 alkaen

KAJ
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Kaupunkisuunnitteluvirasto

liikennesuunnitteluosasto, liikenneinsinööri 1 ts. (514209) tehtäväkoht. 
p. enintään 3 600 €/kk, 1.2.2014 alkaen

Kiinteistövirasto

asunto-osasto, asuntoneuvoja 1 ts. (061716) tehtäväkoht. p. enintään 
2 000 €/kk, 22.1.2014 alkaen

STJ

Sosiaali- ja terveysvirasto

henkilöstö- ja kehittämispalvelut, hallintopäällikkö 1 virka (041120) 
tehtäväkoht. p. enintään 4 565,70 €/kk, määräajaksi 1.8.2014 – 
30.11.2014 (sijaisuus), 1.12.2014 alkaen toistaiseksi

henkilöstö- ja kehittämispalvelut, sosiaalihuollon johtava asiantuntija 1 
ts. (036709) tehtäväkoht. p. enintään 4 300 €/kk, 1.2.2014 alkaen 

talous- ja tukipalvelut, toimistosihteeri 1 ts. (024095) tehtäväkoht. p. 
enintään 1 898 €/kk, 22.1.2014 alkaen 

talous- ja tukipalvelut, toimistosihteeri 1 ts. (020232) tehtäväkoht. p. 
enintään 949 €/kk (50 %), määräajaksi 1.2. – 31.8.2014 (sijaisuus)

talous- ja tukipalvelut, toimistosihteeri 1 ts. (032688) tehtäväkoht. p. 
enintään 949 €/kk (50 %), määräajaksi 31.3. – 31.12.2014 (sijaisuus)

talous- ja tukipalvelut, toimistosihteeri 1 ts. (024241) tehtäväkoht. p. 
enintään 1 898 €/kk, määräajaksi 1.2. – 31.5.2014 (sijaisuus)

talous- ja tukipalvelut, projektisuunnittelija 1 ts. tehtäväkoht. p. enintään 
2 896 €/kk, määräajaksi 22.1. – 22.6.2014 (projektiluonteinen työ)

talous- ja tukipalvelut, osastonhoitaja 1 ts. (025089) tehtäväkoht. p. 
enintään 2 896 €/kk, määräajaksi 22.1. – 22.6.2014 (sijaisuus)

tietohallinto- ja viestintäpalvelut, atk-suunnittelija 1 ts. (023456) 
tehtäväkoht. p. enintään 3 058,22 €/kk, määräajaksi 22.1. – 
30.4.2014(sijaisuus, enintään sairausloman päättymiseen saakka)

perhe- ja sosiaalipalvelut, johtava hoitaja 1 ts. (031494) tehtäväkoht. p. 
enintään 2 857,07 €/kk, määräajaksi 27.1. – 30.6.2014 (avoimen 
tehtävän hoito täyttömenettelyn aikana, 100 % valtion rahoitus)
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perhe- ja sosiaalipalvelut, sosiaaliohjaaja 2 ts. tehtäväkoht. p. enintään 
2 435,04 €/kk, määräajaksi 22.1. – 31.12.2014 (projektiluonteinen työ, 
OPEV, tasa-arvorahoitus 100 %)

perhe- ja sosiaalipalvelut, johtava sosiaalityöntekijä 1 virka (036116) 
tehtäväkoht. p. enintään 3 366,85 €/kk, määräajaksi 22.1. – 
31.12.2014(sijaisuus)

perhe- ja sosiaalipalvelut, aluetyön päällikkö 1 ts. (038662) 
tehtäväkoht. p. enintään 3 950,28 €/kk, määräajaksi 22.1. – 31.12.2014 
(tehtävien uudelleenjärjestely)

perhe- ja sosiaalipalvelut, projektivastaava 1 ts. tehtäväkoht. p. 
enintään 3 160,38 €/kk, määräajaksi 1.3. – 31.12.2014 
(projektiluonteinen työ, täytetään kaupungin palveluksessa olevalla)

perhe- ja sosiaalipalvelut, toimistosihteeri 1 ts. (038259) tehtäväkoht. p. 
enintään 1 007,50 €/kk (50 %), määräajaksi 1.3.2014 – 31.12.2015 
(sijaisuus)

perhe- ja sosiaalipalvelut, toimistosihteeri 1 ts. (014276) tehtäväkoht. p. 
enintään 2 083,07 €/kk, määräajaksi 22.1. – 31.12.2014 (sijaisuus)

perhe- ja sosiaalipalvelut, työnjohtaja 1 ts. (023285) tehtäväkoht. p. 
enintään 2 310,75 €/kk, 1.2.2014 alkaen

perhe- ja sosiaalipalvelut, johtava sosiaalityöntekijä 1 virka (010460) 
tehtäväkoht. p. enintään 3 447,08 €/kk, määräajaksi 22.1. – 31.3.2014 
(sijaisuus)

perhe- ja sosiaalipalvelut, vastaava ohjaaja 1 ts. (023272) tehtäväkoht. 
p. enintään 2 537,24 €/kk, 1.2.2014 alkaen (100% valtion rahoitus)

perhe- ja sosiaalipalvelut, talous- ja velkaneuvontayksikön päällikkö 
1 virka (036713) tehtäväkoht. p. enintään 3 664,40 €/kk, 22.1.2014 
alkaen (100 % valtion rahoitus)

perhe- ja sosiaalipalvelut, toimitilahuoltaja 1 ts. (036237) tehtäväkoht. 
p. enintään 1 878,16 €/kk, määräajaksi 22.1. – 30.6.2014 (sijaisuus)

perhe- ja sosiaalipalvelut, kotihuollon ohjaaja 1 ts. (031728) 
tehtäväkoht. p. enintään 2 028,57 €/kk, 22.1.2014 alkaen

perhe- ja sosiaalipalvelut, työnjohtaja 1 ts. (037076) tehtäväkoht. p. 
enintään 2 171,21 €/kk, 1.2.2014 alkaen (täytetään uudelleensijoitusta 
tarvitsevalla henkilöllä)

perhe- ja sosiaalipalvelut, osastonhoitaja 1 ts. (031463) tehtäväkoht. p. 
enintään 2 835,47 €/kk, 1.3.2014 alkaen
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terveys- ja päihdepalvelut, ravitsemistyönjohtaja 1 ts. (040940) 
tehtäväkoht. p. enintään 1 939,84 €/kk, 1.3.2014 alkaen 

terveys- ja päihdepalvelut, osastonsihteeri 1 ts. (029075) tehtäväkoht. 
p. enintään 2 075,77 €/kk, 1.2.2014 alkaen

sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut, toimistoesimies 1 ts. (042619) 
tehtäväkoht. p. enintään 2 365,64 €/kk, 1.2.2014 alkaen 

sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut, lähihoitaja 1 ts. (084666) 
tehtäväkoht. p. enintään 2 113,50 €/kk, määräajaksi 22.1.2014 – 
15.11.2015 (sijaisuus) 

sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut, lähihoitaja 1 ts. (038333) 
tehtäväkoht. p. enintään 2 113,50 €/kk, määräajaksi 22.1. – 26.9.2014 
(sijaisuus)

sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut, osastonsihteeri 1 ts. (032730) 
tehtäväkoht. p. enintään 1 955,97 €/kk, määräajaksi 27.1. – 31.8.2014 
(avoimen tehtävän hoito täyttömenettelyn aikana, täytetään 
uudelleensijoitusta tarvitsevalla henkilöllä)

sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut, suunnittelija 1 ts. (026387) 
tehtäväkoht. p. enintään 3 133,31 €/kk, määräajaksi 22.1. – 31.5.2014 
(toimintojen vakiintumattomuus)

Varhaiskasvatusvirasto

varhaiskasvatusalueet, päivähoitoyksikkö Pääskylä - Runo, 
lastentarhanopettaja 1 ts. (011049) tehtäväkoht. p. enintään 
1 163,81 €/kk (50 %), 22.1.2014 alkaen

varhaiskasvatusalueet, päivähoitoyksikkö Jollas - Puuska-kulma, 
päiväkotiapulainen 1 ts. (013783) tehtäväkoht. p. enintään 
1 787,35 €/kk, 1.3.2014 alkaen

SJ

 Opetusvirasto

Pihlajiston ala-aste, koulusihteeri 1 ts. (047137) tehtäväkoht. p. 
enintään 1 616,09 €/kk, 10.2.2014 alkaen

Pikku-Huopalahden ala-aste, koulusihteeri 1 ts. (047137) tehtäväkoht. 
p. enintään 2 020,11 €/kk, määräajaksi 24.2. – 30.12.2014 (sijaisuus)

Suomenkielinen työväenopisto
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hallinto-osasto, talouspäällikkö 1 ts. (017390) tehtäväkoht. p. enintään 
3 707,86 €/kk, määräajaksi 1.7. – 31.7.2014 (sijaisuus)

Helsingin taidemuseo

näyttelytoiminta, vastaava museomestari 1 ts. (462023) tehtäväkoht. p. 
enintään 2 371,46 €/kk, 1.3.2014 alkaen

Nuorisoasiainkeskus

keskitettyjen palvelujen osasto, vastaava tuottaja 1 ts. (047235) 
tehtäväkoht. p. enintään 2 881,68 €/kk, määräajaksi 1.3.2014 – 
31.1.2016 (sijaisuus)

Liikuntavirasto

merellinen osasto/Rastilan leirintäalue, leirintäaluetyöntekijä 1 ts. 
perustuntip. enintään 10,94 €/h, määräajaksi 22.1. – 30.9.2014 
(sijaisuus)

liikuntalaitososasto/Yrjönkadun uimahalli, liikuntapaikan-hoitaja 1 ts. 
perustuntip. enintään 10,94 €/h, 22.1.2014 alkaen

liikuntalaitososasto, liikuntapaikanhoitaja 1 ts.  perustuntip. enintään 
11,27 €/h, määräajaksi 22.1.2014 – 31.8.2015 (oppisopimus)

merellinen osasto/Rastilan leirintäalue, leirintäaluetyöntekijä 23 ts. 
tehtäväkoht. p. enintään 1 714,78 €/kk, määräajaksi 1.4. – 31.12.2014 
(tehtävän kausiluonteisuus, työsuhteen kesto 2-5 kk)

merellinen osasto, liikuntatyöntekijä 66 ts. tehtäväkoht. p. enintään 
1 714,78 €/kk, määräajaksi 1.4. – 30.11.2014 (tehtävän 
kausiluonteisuus, työsuhteen kesto 2-5 kk)

ulkoliikuntaosasto, liikuntatyöntekijä 39 ts. tehtäväkoht. p. enintään 
1 714,78 €/kk, määräajaksi 1.4. – 30.9.2014 (tehtävän 
kausiluonteisuus)

liikuntalaitososasto, liikuntatyöntekijä 49 ts. tehtäväkoht. p. enintään 
1 714,78 €/kk, määräajaksi 5.5. – 26.9.2014 (tehtävän 
kausiluonteisuus)

liikunnanohjausosasto, liikuntaneuvoja 3 ts. tehtäväkoht. p. enintään 
2 187,43 €/kk, määräajaksi 22.1. – 31.12.2014 (projektiluonteinen työ, 
rahoitus 100 % Henkilöstökeskus Työkyvyn tuki – raha, Kunnossa 
Kaiken Ikää –ohjelma)

Tietokeskus
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kaupunkitutkimusosasto, tutkija 1 ts. tehtäväkoht. p. enintään 3 250 
€/kk, määräajaksi 1.2. – 31.12.2014 (projektiluonteinen työ)

kaupunkitutkimusosasto, erikoistutkija 1 ts. (017480) tehtäväkoht. p. 
enintään 4 077,42 €/kk, 1.2.2014 alkaen

tilasto- ja tietopalveluosasto, projektisuunnittelija 1 ts. tehtäväkoht. p. 
enintään 3 300 €/kk, määräajaksi 22.1.2014 - 30.6.2015 
(projektiluonteinen työ)

Lisätiedot
Jukka Eloranta, tiimipäällikkö, puhelin: 310 43287

jukka.eloranta(a)hel.fi

Tiedoksi; Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Virastot ja liikelaitokset
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6 §
Rakennusviraston seurantaraportti kaupungin kaivutöiden 
nopeuttamisesta katualueilla

HEL 2013-014861 T 10 01 01 04

Päätös

Kaupunginjohtaja päätti johtajistokäsittelyssä merkitä rakennusviraston 
vuoden 2013 neljännen seurantaraportin tiedoksi kehottaen virastoja, 
liikelaitoksia, Helen Sähköverkko Oy:tä sekä Suomen Energia-Urakointi 
Oy:tä jatkamaan edelleen kaupunginjohtajan 29.3.2006 ja 19.9.2007 
tekemien päätösten mukaisia toimenpiteitä.

Samalla kaupunginjohtaja päätti todeta, että seurantaraportointia ei 
enää jatketa vuoden 2014 puolella nykykäytännön mukaisesti ja 
päättänee kehottaa rakennusvirastoa valmistelemaan kevään 2014 
aikana uuden tavan raportoinnille.

Päätöksen perustelut

Kaupunginjohtaja päätti johtajistokäsittelyssä 29.3.2006 kehottaa 
kaikkia kaivutöitä yleisillä alueilla teettäviä kaupungin asianomaisia 
virastoja ja liikelaitoksia noudattamaan rakennusviraston 
kaivuilmoituksen käsittelyn yhteydessä määräämiä työaikoja ja 
vähentämään kaivutöistä aiheutuvia haittoja sekä rakennusvirastoa 
raportoimaan neljännesvuosittain kaivutöiden sujuvuudesta vuoden 
2007 loppuun asti. Raportointiaikaa on jatkettu vuoden 2013 loppuun 
asti.

Kaupunginjohtaja päätti lisäksi johtajistokäsittelyssä 19.9.2007 mm. 
kehottaa rakennusvirastoa noudattamaan ydinkeskustan alueella 
suorittavien kaivutöiden osalta käytäntöä, jonka mukaan kaivulupa 
myönnetään ensisijaisesti ehdoin, että työtä suoritetaan 
liikennehaittojen vähentämiseksi myös ilta- ja viikonlopputyönä, mikäli 
tällaisesta työstä ei ole työmaa-alueen välittömässä läheisyydessä 
sijaitsevalle asutukselle tai elinkeinotoiminnalle haittaa. Virastoja ja 
liikelaitoksia kehotettiin huolehtimaan siitä, että kaivutöitä alihankintana 
tekevien urakoitsijoiden urakkasopimuksiin sisällytetään 
seuraamuksena kaivutyön laatuvirheistä ja viivästymisestä riittävät 
sanktiot ohjaamaan töiden tehokasta suorittamista.

Rakennusvirasto toteaa vuoden 2013 neljännessä raportissaan mm. 
seuraavaa:

Yhteinen kunnallistekninen työmaa -toiminta
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Yhteinen kunnallistekninen työmaa -sopimuksen mukainen toiminta ja 
menettelyn kehittäminen on jatkunut. Vuoden 2014 suunnittelu- ja 
rakentamisvaiheen YKT-hankkeiden ohjelmointi on valmistumassa.

Tampereen teknillisen yliopiston Innovatiiviset palvelutuotannon mittarit 
-kehittämishanke on päättynyt. YKT-seurantaryhmän tarkistetun 
toimintasuunnitelman mukaisesti mittarit ovat valmiit otettavaksi 
tuotantokäyttöön vuoden 2014 alusta.

Tuotantokäytön aloittaminen edellyttää kaikilta osapuolilta 
mittaamiseen osallistuvan henkilöstön kouluttamista. Lisäksi 
osapuolten on varmistettava, että käytössä oleviin talouden- ja 
toiminnan seurantajärjestelmiin tehdään mittaamisen edellyttämät 
muutokset.

YKT-prosessin keskeiset osapuolet ovat sopineet yhteisistä kunkin 
organisaation tulospalkkiojärjestelmään liitettävistä tavoitteista, joilla 
tuetaan mittaamisen käynnistymistä.

HSY:n ilmoituksen mukaan organisaatio ei kuitenkaan kuntayhtymänä 
pysty asettamaan vain Helsinkiä koskevia tulostavoitteita.

Stara on osallistunut mittareiden työstämiseen ja valmistautuu osaltaan 
mittaamiseen yhdenmukaistamalla aiemmin erillisten 
kaupunkitekniikoiden toimintaa ja asettamalla tätä tukevia 
tulospalkkiotavoitteita.

Teleoperaattorit ovat jättäytyneet mittausjärjestelmän ulkopuolelle.

YKT-hankkeiden mittaustiedon tallennus Hetaan sekä raportoinnin 
järjestäminen Hetasta on ratkaistu osapuolia tyydyttävällä tavalla.

Hallintokuntarajat ylittävän prosessin johtamisen järjestäminen

Osapuolet ovat sopineet aloittavansa tilaajien välisen yhteistä 
kunnallisteknistä työmaata koskevan sopimuksen päivittämisen. 
Päivitystyön yhteydessä on tarkoitus myös kuvata hallintokuntarajat 
ylittävän prosessin johtamisrakenne.

Työn valmistelut on käynnistetty yhteistyössä kaupunginkanslian 
kanssa. Tavoitteena on valmiin sopimuksen allekirjoittaminen kevään 
2014 aikana.

YKT-toiminnan raportointi

Rakennusvirasto pitää raportointia YKT-toiminnasta tärkeänä, koska 
osapuolten välinen avoin tiedonkulku ja kaupungin johdon tuki on 
toiminnan kehittämisen edellytys. YKT-toimintaa koskevassa 
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neuvottelussa 13.11.2013 todettiin, että nykymuotoista raportointia on 
syytä kehittää siten, että raportit toimitetaan jatkossa ryj:n 
apulaiskaupunginjohtajalle sekä toiminnassa mukana olevien 
osapuolien johdolle. Rakennusvirasto kehittää raportointitapaa vuoden 
2014 aikana yhteistyössä kaupunginkanslian kanssa.

Kaivutöiden lyhentämistä koskeva sitova toiminnallinen tavoite

Kooste toimijakohtaisista mediaaneista ja myönnetyistä kaivuluvista on 
raportin liitteenä. Mediaaniseurantaan on havainnollisuuden vuoksi 
otettu mukaan kolmen seurantavuoden tiedot. Näiden pohjalta voi 
todeta seuraavaa.

Mediaanin kehitys on ollut vaihtelevaa eikä kaivuaikojen lyhentämistä 
koskeva sitova tavoite (kaivuaikojen lyhentäminen 5 % edellisen 
vuoden tasosta) täyty kaikkien toimijoiden osalta. Rakennusvirasto 
toteaa yhteenvetona, ettei mediaaniluvun mittaaminen anna oikeaa 
kuvaa kaivutöistä aiheutuvien haittojen vähenemisestä. Työn kestoon 
vaikuttaa enemmänkin hankkeen sisältö kuin sen toteutusjärjestelyt 
eikä työn kesto yksin määrittele töistä aiheutuvia haittoja.

Kaivuilmoitusten valvonta

Rakennusvirasto valvoi tehostetusti keskustan rakennustyömaita 
7.–11.10. välisenä aikana. Tehovalvonnan kooste on raportin liitteenä.

Raportointijakson aikana on lähetetty 5 reklamaatiota: Elisa Oyj /Eltel 
Networks Oy (liikennejärjestelyt /keskeneräinen kaivutyö), Elisa Oyj 
(luvaton kaivutyö), rakennusvirasto /katu- ja puisto-osasto 
(vuokraustapahtuma /liikennejärjestelyt), As oy Hesperiankatu 32 /c/o 
Kiinteistö-Pailokari Oy (vuokraustapahtuma /liikennejärjestelyt), 
Kiinteistö Oy Korkeavuorenkatu 30 (vuokraustapahtuma 
/liikennejärjestelyt).

Sähköinen asiointi

Sähköinen lupamenettely on otettu käyttöön Helen Sähköverkko Oy:n 
ja Helsingin Energia HelenUlkovalaistuksen kaivutyölupien osalta. 
Näiden toimijoiden osalta noin 700 kaivuluvan manuaalisesta 
käsittelystä vapautuvat resurssit on mahdollista kohdentaa 
valvontatehtäviin. Sähköisen lupamenettelyn laajentamista jatketaan.

Lisätiedot
Jutta Heinäaho, controller, puhelin: 310 25641

jutta.heinaaho(a)hel.fi

Liitteet

1 Rakennusviraston seurantaraportti kaupungin kaivutöiden 
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nopeuttamisesta katualueilla
2 Kaivuaikojen seurantaa kuvaavat kaaviot, reklamaatiot vastineineen, 

tehovalvonnan kooste sekä valvontayksikön asiakastiedote

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Sähköverkko Oy Oikaisuvaatimusohje, 

kaupunginhallitus
Suomen Energia-Urakointi Oy Oikaisuvaatimusohje, 

kaupunginhallitus
HSY Oikaisuvaatimusohje, 

kaupunginhallitus

Tiedoksi; Muutoksenhaku: Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

HKR
Helsingin Energia
HKL
Stara
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7 §
Valtionosuusjärjestelmän uudistamista koskevaan kyselyyn 
vastaaminen

HEL 2014-000735 T 02 05 01 02

Päätös

Kaupunginjohtaja päätti johtajistokäsittelyssä merkitä tiedoksi Helsingin 
kaupungin vastaukset valtionosuusjärjestelmän uudistamisesta 
valtiovarainministeriön kunta- ja aluehallinto-osaston 
kommentointipyyntöön selvitysmies Arno Miettisen alustavasta ja 
hallinnon ja aluekehityksen ministerityöryhmän käsittelemästä 
ehdotuksesta. Varsinaisesta ehdotuksesta tullaan pyytämään kuntien 
lausunnot keväällä 2014.

1. Kunta, vastaajan nimi ja virka-asema

Helsingin kaupunki
Tuula Saxholm
rahoitusjohtaja

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

2. Onko tasauksen suunta oikea ja uusi tasausjärjestelmä parempi kuin nykyinen?

Tasauksen suunta on pääosin oikea ja kokonaisuutena 
tasausjärjestelmää voidaan pitää nykyjärjestelmää parempana. 

 Ehdotettu tasauslisä 80 %:

Lähtökohtaisesti on myönteistä, että tasauksen kannustavuutta lisätään 
eli verotulojen kasvu hyödyttää jatkossa myös tasausrajan alapuolella 
olevia kuntia (tasauslisä pudotettu vanhan järjestelmän 100 %:n 
tasosta ehdotettuun 80 %:n tasoon).

 Tasausraja 100 %:

On lähtökohtaisesti myönteistä, että järjestelmän kannustavuutta 
lisätään siirtämällä painopistettä koko valtionosuusjärjestelmän osalta 
kustannusten tasauksesta tulojen tasaukseen. On kuitenkin 
huomattava, että tasausrajan nostosta hyötyy vain osa kunnista, mutta 
tasausrajan nosto rahoitetaan kaikkien kuntien yhtä suurella 
asukaslukuun suhteutetulla osallistumisosuudella (jokaiselle kunnalle 
vähennys olosuhde- ja tarvetekijöiden tasauksesta eli laskennallisiin 
kustannuksiin perustuvasta peruspalvelujen valtionosuudesta). 
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Helsingille tältä osin verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen 
sekä peruspalvelujen muutoksen yhteisvaikutus on negatiivinen.

 Tasausvähennys 30 % lisättynä tasausrajan ylittävän osan 
luonnollinen logaritmi.

Esitetty tasausvähennyksen taso ja sen porrastus luonnollisella 
logaritmilla on sinänsä myönteinen uudistus, koska pääosalle 
tasausrajan yläpuolella olevista kunnista verotulojen kasvusta koituu 
uudessa järjestelmässä suurempi hyöty. Helsingin tämänhetkisillä 
laskennallisilla verotuloilla tasausvähennysrajan muutoksella ei 
näyttäisi olevan Helsingin osalta vaikutusta.

 Tulojen tasaukseen siirretään 700 milj. euroa kustannusten 
tasauksesta:

Tasausrajojen muuttamisen euromääräinen vaikutus (noin 700 milj. 
euroa) rahoitetaan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia 
pienentämällä ja tämä ei ole järjestelmän kokonaisuuden kannalta 
looginen siirto. Kyseisen siirron jälkeen kuntien välisen verotuloihin 
perustuvan valtionosuuksien tasauksen budjettimomenttiin sisältyy em. 
erä kuntien keskinäisen tasausjärjestelmän rahoittamiseen. Uudessa 
järjestelmässä tulisi varmistaa, että valtionosuusjärjestelmän tätä 
budjettimomenttia ei voitaisi muuttaa esim. valtion budjettipaineiden 
seurauksena vuosittain, koska tasauksen budjettimomentin 
mahdollinen muuttaminen toisi epävarmuuden tasausjärjestelmän 
tasausrajojen pysyvyydestä.

Laskentakriteerit

3. Ovatko kriteerit selkeät?

Kriteerien lukumäärän väheneminen ja päällekkäisyyksien poistaminen 
on myönteinen asia. On tärkeää, että kriteerien määräytymisen 
taustalla on luotettava ja ajantasainen tutkimustieto (THL ja VATT).  
Ikärakenteen ja sairastavuuden pohjalta määräytyvien laskennallisten 
kustannusten painojen muutosta on kuitenkin lievennetty 
tutkimustuloksista poiketen.  Järjestelmän perusteltavuuden kannalta 
kriteereiden painon tulisi määräytyä mahdollisimman pitkälle 
tutkimustulosten suuntaisesti ja järjestelmämuutoksen vaikutuksen 
lieventäminen tulisi hoitaa siirtymäaikojen kautta.

Kriteereiden selkeyden osalta on myös olennaista, että 
kustannustenjaon tarkistus toteutetaan vuosittain.
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Kriteereiden määräytymisperusteista ja muista yksityiskohdista on 
annettu kunnille toistaiseksi vain vähän tietoja, joten sisältöön ja 
perusteltavuuteen ei voida ottaa yksityiskohtaisemmin kantaa.

4. Onko kriteereiden lukumäärä riittävä?

Kriteereiden määrän selkeä vähentäminen on myönteinen suuntaus 
järjestelmän selkeyden ja ymmärrettävyyden lisäämiseksi. Esitetyssä 
mallista kriteereitä on riittävästi.

Uutena kriteerinä lisäosissa työpaikkaomavaraisuus kannustaa kuntia 
aktiivisuuteen elinkeinopolitiikassa sekä osaltaan tasaa siitä aiheutuvia 
kustannuksia kunnan ja valtion kesken. Kunnan toteuttamista 
elinkeinopoliittisista panostuksista hyötyy merkittävissä määrin myös 
valtio. Erityisesti kaupunkiseutujen merkittävän roolin vuoksi ko. 
kriteerin painoarvoa olisi Helsingin näkemyksen mukaan pitänyt 
kasvattaa.

5. Tasaavatko laskentakriteerit kuntien kannalta oikeita kustannuksia ja niiden 
välisiä eroja?

Lähtökohtaisesti ehdotetun järjestelmän laskentakriteerit tasaavat 
aiempaa paremmin kunnille aiheutuvia kustannuksia. 

On myönteistä, että ehdotettu järjestelmä tasaa aiempaa paremmin 
vieraskielisistä kunnille todellisuudessa aiheutuvia kustannuksia. 
Kokonaisuudessaan ko. kriteerin painoarvon tulisi olla korkeampi. 

Myös koulutustaustaa kuvaavan uuden kriteerin tuominen 
järjestelmään tasaa aiempaa paremmin kunnille todellisuudessa 
aiheutuvia kustannuksia.

Laskentakriteereiden oikean kustannusvastaavuuden osalta on 
varmistettava, että THL:n tutkimuksessa oleva arvio yli 85-vuotiaiden 
palveluntuotannon kustannuksista vastaa oikeita toteutuneita 
kustannuksia (vertaa mm. Kuntaliiton tilastot kyseisen ikäluokan 
kustannuksista).

Toimeenpanoaika

6. Uudistus tulee voimaan 1.1.2015. Onko 4 - 5 vuoden siirtymäaika sopiva 
valtionosuusjärjestelmäuudistuksen toteuttamiseksi?

Siirtymäaika on liian pitkä, koska valtionosuudet kohdentuvat esitetyllä 
painotuksella kustannuksia vastaavasti vasta vuosikymmenen lopulla. 
Tämä ei edistä riittävästi palvelurakenteen tehostumista. Jos 
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ikärakenteen ja sairastavuuden osalta käytettäisiin tutkimustuloksiin 
täysin pohjautuvia painotuksia, voisi esitetty 4 - 5 vuoden mittainen 
siirtymäaika olla perusteltu.

Uudistuksen tarpeellisuus

7. Onko valtionosuusjärjestelmäuudistus tarpeellinen?

Järjestelmän uudistaminen on tarpeellinen.

8. Muut kommentit alustavaan ehdotukseen

Ehdotus, että ammattikorkeakoulujen rahoituksen siirtyessä valtiolle 
kerätään vastaava rahamäärä kunnilta pois noin kolmanneksen 
painoarvolla peruspalvelujen valtionosuuden puolelta, ei ole looginen. 
Ammattikorkeakoulujen rahoitusvastuun siirto valtiolle ei tulisi 
lähtökohtaisesti vaikuttaa peruspalvelujen valtionosuuden suuruuteen.

Lisätiedot
Ari Hietamäki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi
Tuula Saxholm, rahoitusjohtaja, puhelin: 310 36250

tuula.saxholm(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginkanslia Oikaisuvaatimusohje, 

kaupunginhallitus
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Jussi Pajunen
kaupunginjohtaja

Tapio Korhonen
kansliapäällikkö

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 31.01.2014 ja asianosaista 
koskeva päätös on lähetetty seuraavana arkityöpäivänä pöytäkirjan 
nähtävänäpitämisestä.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 5 §

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 6 ja 7 §:t

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan 
jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on 
asetettu yleisesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.
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Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin 
kaupunginhallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistys- ja henkilöstötoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu 

tekemään vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.


