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7 §
Valtionosuusjärjestelmän uudistamista koskevaan kyselyyn 
vastaaminen

HEL 2014-000735 T 02 05 01 02

Päätös

Kaupunginjohtaja päätti johtajistokäsittelyssä merkitä tiedoksi Helsingin 
kaupungin vastaukset valtionosuusjärjestelmän uudistamisesta 
valtiovarainministeriön kunta- ja aluehallinto-osaston 
kommentointipyyntöön selvitysmies Arno Miettisen alustavasta ja 
hallinnon ja aluekehityksen ministerityöryhmän käsittelemästä 
ehdotuksesta. Varsinaisesta ehdotuksesta tullaan pyytämään kuntien 
lausunnot keväällä 2014.

1. Kunta, vastaajan nimi ja virka-asema

Helsingin kaupunki
Tuula Saxholm
rahoitusjohtaja

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

2. Onko tasauksen suunta oikea ja uusi tasausjärjestelmä parempi kuin nykyinen?

Tasauksen suunta on pääosin oikea ja kokonaisuutena 
tasausjärjestelmää voidaan pitää nykyjärjestelmää parempana. 

 Ehdotettu tasauslisä 80 %:

Lähtökohtaisesti on myönteistä, että tasauksen kannustavuutta lisätään 
eli verotulojen kasvu hyödyttää jatkossa myös tasausrajan alapuolella 
olevia kuntia (tasauslisä pudotettu vanhan järjestelmän 100 %:n 
tasosta ehdotettuun 80 %:n tasoon).

 Tasausraja 100 %:

On lähtökohtaisesti myönteistä, että järjestelmän kannustavuutta 
lisätään siirtämällä painopistettä koko valtionosuusjärjestelmän osalta 
kustannusten tasauksesta tulojen tasaukseen. On kuitenkin 
huomattava, että tasausrajan nostosta hyötyy vain osa kunnista, mutta 
tasausrajan nosto rahoitetaan kaikkien kuntien yhtä suurella 
asukaslukuun suhteutetulla osallistumisosuudella (jokaiselle kunnalle 
vähennys olosuhde- ja tarvetekijöiden tasauksesta eli laskennallisiin 
kustannuksiin perustuvasta peruspalvelujen valtionosuudesta). 
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Helsingille tältä osin verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen 
sekä peruspalvelujen muutoksen yhteisvaikutus on negatiivinen.

 Tasausvähennys 30 % lisättynä tasausrajan ylittävän osan 
luonnollinen logaritmi.

Esitetty tasausvähennyksen taso ja sen porrastus luonnollisella 
logaritmilla on sinänsä myönteinen uudistus, koska pääosalle 
tasausrajan yläpuolella olevista kunnista verotulojen kasvusta koituu 
uudessa järjestelmässä suurempi hyöty. Helsingin tämänhetkisillä 
laskennallisilla verotuloilla tasausvähennysrajan muutoksella ei 
näyttäisi olevan Helsingin osalta vaikutusta.

 Tulojen tasaukseen siirretään 700 milj. euroa kustannusten 
tasauksesta:

Tasausrajojen muuttamisen euromääräinen vaikutus (noin 700 milj. 
euroa) rahoitetaan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia 
pienentämällä ja tämä ei ole järjestelmän kokonaisuuden kannalta 
looginen siirto. Kyseisen siirron jälkeen kuntien välisen verotuloihin 
perustuvan valtionosuuksien tasauksen budjettimomenttiin sisältyy em. 
erä kuntien keskinäisen tasausjärjestelmän rahoittamiseen. Uudessa 
järjestelmässä tulisi varmistaa, että valtionosuusjärjestelmän tätä 
budjettimomenttia ei voitaisi muuttaa esim. valtion budjettipaineiden 
seurauksena vuosittain, koska tasauksen budjettimomentin 
mahdollinen muuttaminen toisi epävarmuuden tasausjärjestelmän 
tasausrajojen pysyvyydestä.

Laskentakriteerit

3. Ovatko kriteerit selkeät?

Kriteerien lukumäärän väheneminen ja päällekkäisyyksien poistaminen 
on myönteinen asia. On tärkeää, että kriteerien määräytymisen 
taustalla on luotettava ja ajantasainen tutkimustieto (THL ja VATT).  
Ikärakenteen ja sairastavuuden pohjalta määräytyvien laskennallisten 
kustannusten painojen muutosta on kuitenkin lievennetty 
tutkimustuloksista poiketen.  Järjestelmän perusteltavuuden kannalta 
kriteereiden painon tulisi määräytyä mahdollisimman pitkälle 
tutkimustulosten suuntaisesti ja järjestelmämuutoksen vaikutuksen 
lieventäminen tulisi hoitaa siirtymäaikojen kautta.

Kriteereiden selkeyden osalta on myös olennaista, että 
kustannustenjaon tarkistus toteutetaan vuosittain.
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Kriteereiden määräytymisperusteista ja muista yksityiskohdista on 
annettu kunnille toistaiseksi vain vähän tietoja, joten sisältöön ja 
perusteltavuuteen ei voida ottaa yksityiskohtaisemmin kantaa.

4. Onko kriteereiden lukumäärä riittävä?

Kriteereiden määrän selkeä vähentäminen on myönteinen suuntaus 
järjestelmän selkeyden ja ymmärrettävyyden lisäämiseksi. Esitetyssä 
mallista kriteereitä on riittävästi.

Uutena kriteerinä lisäosissa työpaikkaomavaraisuus kannustaa kuntia 
aktiivisuuteen elinkeinopolitiikassa sekä osaltaan tasaa siitä aiheutuvia 
kustannuksia kunnan ja valtion kesken. Kunnan toteuttamista 
elinkeinopoliittisista panostuksista hyötyy merkittävissä määrin myös 
valtio. Erityisesti kaupunkiseutujen merkittävän roolin vuoksi ko. 
kriteerin painoarvoa olisi Helsingin näkemyksen mukaan pitänyt 
kasvattaa.

5. Tasaavatko laskentakriteerit kuntien kannalta oikeita kustannuksia ja niiden 
välisiä eroja?

Lähtökohtaisesti ehdotetun järjestelmän laskentakriteerit tasaavat 
aiempaa paremmin kunnille aiheutuvia kustannuksia. 

On myönteistä, että ehdotettu järjestelmä tasaa aiempaa paremmin 
vieraskielisistä kunnille todellisuudessa aiheutuvia kustannuksia. 
Kokonaisuudessaan ko. kriteerin painoarvon tulisi olla korkeampi. 

Myös koulutustaustaa kuvaavan uuden kriteerin tuominen 
järjestelmään tasaa aiempaa paremmin kunnille todellisuudessa 
aiheutuvia kustannuksia.

Laskentakriteereiden oikean kustannusvastaavuuden osalta on 
varmistettava, että THL:n tutkimuksessa oleva arvio yli 85-vuotiaiden 
palveluntuotannon kustannuksista vastaa oikeita toteutuneita 
kustannuksia (vertaa mm. Kuntaliiton tilastot kyseisen ikäluokan 
kustannuksista).

Toimeenpanoaika

6. Uudistus tulee voimaan 1.1.2015. Onko 4 - 5 vuoden siirtymäaika sopiva 
valtionosuusjärjestelmäuudistuksen toteuttamiseksi?

Siirtymäaika on liian pitkä, koska valtionosuudet kohdentuvat esitetyllä 
painotuksella kustannuksia vastaavasti vasta vuosikymmenen lopulla. 
Tämä ei edistä riittävästi palvelurakenteen tehostumista. Jos 
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ikärakenteen ja sairastavuuden osalta käytettäisiin tutkimustuloksiin 
täysin pohjautuvia painotuksia, voisi esitetty 4 - 5 vuoden mittainen 
siirtymäaika olla perusteltu.

Uudistuksen tarpeellisuus

7. Onko valtionosuusjärjestelmäuudistus tarpeellinen?

Järjestelmän uudistaminen on tarpeellinen.

8. Muut kommentit alustavaan ehdotukseen

Ehdotus, että ammattikorkeakoulujen rahoituksen siirtyessä valtiolle 
kerätään vastaava rahamäärä kunnilta pois noin kolmanneksen 
painoarvolla peruspalvelujen valtionosuuden puolelta, ei ole looginen. 
Ammattikorkeakoulujen rahoitusvastuun siirto valtiolle ei tulisi 
lähtökohtaisesti vaikuttaa peruspalvelujen valtionosuuden suuruuteen.

Lisätiedot
Ari Hietamäki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi
Tuula Saxholm, rahoitusjohtaja, puhelin: 310 36250

tuula.saxholm(a)hel.fi
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